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Precepto legal ineludible impone la obligacién al Fiscal
del Tribunal Supremo, de elevar al Gobierno de S. M. en
el comienzo del afio judicial, una exposicién razonada en
que se sintetice el estado de la administracién de justicia,
manifestando, ademés, las instrucciones que durante el
afio anterior, haya tenido necesidad de dar 4 sus subordi-
nados, con cardcter general y como medio de procurar la
debida unidad de accién del Ministerio piblico, asf como
proponiendo las reformas en las Leyes, tanto sustantivas
como adjetivas, que la diaria prictica haya demostrado son
convenientes ¢ necesarias para la mejor y mds cumplida
realizacién de la justicia.

Desde que el art. 15 de la Ley adicional 4 la Organica
del Poder judicial, impuso este deber al cargo que yo, por
la bondad de 8. M. y 4 propuesta de su Gobierno, en la
actualidad ejerzo, abogados distinguidos, sabios juriscon-
sultos y funcionarios eminentes de la Magistratura espa-
fiola, que en é] me han precedido, ofrecieron 4 la conside-



raeién de los Poderes piiblicos el producto de su ilustracion
y experiencia, pudiendo considerarse agotada la materia,
cspecialmente en cuanto se refiere 4 la posible 6 conve-
niente reforma de las Leyes, para amoldarlas al progreso
de las Ciencias juridicas y & las naturales variaciones que
en el transourso del tiempo sufren las ideas y las costum-
bres.

Unase 4 esta consideracién, la de que, apenas posesio-
nado del cargo, he de dar cumplimiento 4 éste, para mi,
siempre dificil cometido, sin la garantia de una personal
observacién en cuanto 4 los resultados que ofrece la diaria
labor de los Tribunales de Justicia en el afio judicial tlti-
mo, y se comprenderd con facilidad que mi trabajo ha de
aparecer por todos conceptos deficiente.

Por fortuna, las observaciones contenidas en las Memo-
rias que los Fiscales de las Audiencias territoriales y pro-
vinciales remiten 4 este Centro, como fruto sazonado de la
observacién y el estudio, alivian en mucha parte la abru-
madora carga que sobre mf pesa.

Ellas ofrecen materia para el trabajo que el precepto
legal exige; ellas, ademis, ajustindose en cuanto al méto-
do 4 lo dispuesto en la Circular de esta Fiscalia de 30 de
Julio de 1895, separan y sisteméticamente tratan los ex-
tremos 4 que la informacién ha de contraerse, y de esta
suerte, fondo y forma se armonizan, trazando el marco
dentro del cual ha de tener cumplimiento la preseripeién
del art. 15 de la Ley adicional 4 la Orgénica del Poder ju-
dicial, que es la misién que en estos momentos me est4 en-
comendada.

A realizarlo, pues, aspiro en la medida de mis foerzas
con cuidadoso aprecio de cuanto en caso igual alegaron



mis ilustres predecesores; que, por ser tanto y tan bueno
y versar sobre los propios temas, si por un lado despoja 4
mi modesto trabajo de los atractivos de la novedad, por el
otro, me infunde alientos, por cuanto sé que no me ha de
faltar guia diligente y experimentado en el camino que
tengo que recorrer,

En estas condiciones, y sefialado el terreno en que esta
exposicién ha de desenvolverse, que no es el de la especu-
lacién tedriea, sino el de mera apreciacién del resultado
que la aplicacién de las Leyes produce en la préctica, y el
estado de la administracién de justicia, entro en materia
por el orden establecido y respetado por la costumbre, li-
mitando mi esfuerzo 4 este estudio de comparacién & que
los hechos brindan, al eabo del cual tendra V. E. los datos
necesarios 4 los fines que la disposicién de la Ley se pro-
puso.

{ &



Estadistica.

La de las causas despachadas y pendientes ofrece una
nueva demostracién del infatigable celo y laboriosidad
que tanfo distinguen 4 los funcionarios del Ministerio pi-
blico, porque & pesar de haber ingresado en las Fiscalias
durante el perfodo comprendido desde 1.2 de Julio de 1899
4 30 de Junio siguiente, la suma considerable de 86.139
causas, nimero que excede en 7.296 al del afio 1898-99,
y en 4.369 al del 97-98, resulta que al finalizar el mes de
Junio 1iltimo, quedaban por despachar 2.390, es decir, tan
s6lo 373 sobre las que tenian igual situacién en la misma
fecha de 1899.

Durante el afio que comprende la presente MEMORIA, las
Fiscalfas emitieron dictamen, por lo tanto, en 85.765 cau-
sas, 6.923 més que en el anterior, clasificadas del signiente
modo: 23.049 se calificaron para juicio oral ante el Tribu-
nal de derecho; 4.844 para el del Jurado; se solicit6 sobre-
seimiento libre en 19.553 y provisional en 27.380; se des-
pacharon 8.672 para inhibicién ¢ incompetencia, y 2.268
para su total archivo por la rebeldia de los procesados.

Se celebraron 21.065 juicios orales ante el Tribunal de



derecho, 6 sea 1.090 de exceso sobre los 19.975 que se
abrieron durante el afic 1898-99, y 1.867 mds que los
19.198 de 1897-98. Los de nuestra estadistica pueden cla-
sificarse, atendiendo 4 los diferentes sentidos de su termi-
nacién, 4 saber: en 2.793 retird el Fiscal la acusacitén; en
71 el acusador privado; se extinguié la aceién en 146 ca-
sos; se dicté sentencia requerida por la acusacién particu-
lar en 62 juicios; en 4.312 se conformi6 el procesado con la
peticién del Ministerio ptiblico; se pronunciaron 8.813 sen-
tencias condenatorias absolutamente conformes con la so-
licitud del Fiseal, y 2.297 absolutorias con 2.571 condena-
torias, disintiendo de las conclusiones fiscales definitivas,
arrojando un total de 20.954 sentencias, de las que conde
naron 15.818 y absolvieron las 5.136 restantes, que al-
canzan, respectivamente, la proporcién de 75,48 y 24 51
por 100.

EI niimero de los juicios por jurados venia sufriendo es-
casas alteraciones. En el afio 1896-97 se celebraron 24
mds que en el anterior; durante el 1897-98 disminuyeron
en 29, continuando el deseenso en el transeurso del afio
1898-99, que hubo 19 juicios menos que en el precedente.
Hoy toca seiflalar un aumento de relativa importancia, por
que la cifra de 3.679, correspondiente al 99-900, rebasa en
236 4 los 3.443 que se consignaban en la tltima MEmoRIA.

De los 3.679, terminaron: 276 por conformarse los pro-
cesados con la acusacién; 119 ante el Tribunal de derecho
por modificacién de conclusiones, y 610 por falta de acusa-
cién. Se dictaron 935 veredictos de absoluta inculpabili-
dad, con una proporeién, pues, de 36,06 por 100 respecto
de su total, y 1.657 de culpabilidad, que representan el
63,94 por 100, dividido entre 51,92 por 100 para los 1.356
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veredictos de culpabilidad total, y 12,02 por 100 para los
301 que la declararon tan s6lo parcialmente.

De las sentencias dictadas en virtud de los veredictos,
lo fueron de acuerdo con la calificacién del Fiscal, 1.416,
0 sea el 56,74 por 100, y 365 disconformes con ella por los
coneeptos que siguen: 106 por la calificacién del delito;
201 por estimar la concurrencia de circunstancias modi-
ficativas; 29 por grado de ejecucién, y 29 por el grado de
la responsabilidad criminal; resultando 1.033 absolutorias .
y 2.087 condenatorias, que hacen un total de 3.120.

In el indicado perfodo, que abarca desde 1.° de Julio de
1899 4 30 de Junio de 1900, emitieron 143.062 dictdme-
nes los Funcionarios Fiscales de las Audiencias; asistieron
4 70.703 vistas previas y 4 21.992 juicios piiblicos, de los
que correspondieron 1.630 & los Fiscales; 6.268 4 los Te-
nientes Fiscales; 7.813 4 los Abogados Fiscales; y 5.581 al
personal sustituto.

Los asuntos gubernativos, que por su especial natura-
leza son generalmente despachados personalmente por los
Fiscales, ascendieron 4 10.817, quedando pendientes 143
el dia 30 de Junio préximo pasado.

Durante el repetido afio judicial, la Fiscalia del Tribu-
nal Supremo interpuso, en el orden eriminal, 27 recursos
de casacién que habian preparado los Fiscales de las Au-
diencias, y 17 que previamente desestimaron los tres le-
trados nombrados de oficio que determina la Ley.

Se despacharon ademds 53 cuestiones de competencia;
29 recursos admitidos de derecho en beneficio de los reos
condenados 4 la tiltima pena, y 41 expedientes de indulto,
de los cuales se informaron 9 favorablemente y 32 en sen-
tido negativo,



—_]g —

Dentro de la misma materia criminal, se formalizaron
por las partes 351 recursos de casacién, apoyando parcial-
mente la Fiscalia 13 y 42 en totalidad; se formularon 16
adhesiones; se combatié la admisién de 84 recursos, y el
fondo de 196.

En el orden civil, la Fiscalfa interpuso un recurso de ca-
sacién; desistié de otro de queja preparado por un Fiscal;
se emitié dictamen oponiéndose 4 la admisién de 79 recur-
sos de las partes, y se despacharon 143 con la nota de
« Vistos»; se tramitaron 39 competencias, y alecanzaron la
cifra de 4.591 los asuntos de diversa naturaleza que ocu-
paron la atencién de este Centro.



Criminalidad,

La estadistica de la delincuencia, segin queda notado,
no acusa un aumento considerable en el afio que acaba de
terminar, pues si bien ha aumentado con relacién 4 la del
afio anterior, no presenta un crecimiento que dé lugar 4
grave alarma ni que induzeca 4 creer que el niyel moral
del Pafs vaya en descenso.

- Uno de los factores, acaso el principal, que ha contribui-
do al aumento de la criminalidad, ha sido indudablemen-
te, como hacen notar los Tiscales de las Audiencias de
Granada, Palma, Valencia y algin otro, el regreso 4 la
Patria de muchos individuos que formaron parte de los
Ejércitos de Cuba y Filipinas, 6 que se hallaban estable-
cidos en aquellos paises. Y esta es una consecuencia que
fatalmente traen las guerras, y sobre todo las de la natu-
raleza de las que, por desgracia, ha tenido que sostener la

Nacién Espafiola.

A los Ejércitos que peleaban en Ultramar, acudieron,
no sélo aquellos 4 quienes la suerte designé 6 que llamé su
deber ¢ un sentimiento de patriotismo, sino también con-



siderable niimero de individuos rebeldes 4 la ley del fra-
bajo y 4 toda disciplina social, que, al terminar la vida
aventurera en que cifraron sus esperanzas, vuelven 4 su
Patria para ser elementos de perturbacién muy apropia-
dos para nutrir el contingente de cérceles y presidios;
aparte de que, por regla general, los mismos azares y pe-
nalidades de la campatfia, endurecen el cardcter y embotan
los sentimientos de los que en ella tomaron parte, hacién-
doles adquirir hibitos y costumbres que con facilidad con-
ducen al delito.

El fenémeno no es nuevo. Ya la experiencia nos habia
ensgeflado que la criminalidad tomaba incremento 4 la con-
clusién de las guerras civiles que ensangrentaron un largo
perfodo de nuestra moderna historia.

Pero, afortunadamente, en la presente ocasién el aumen-
to no ha sido de tanta consideracién como era de temer,
debido sin duda 4 los nunca bastante encomiados servieios
de la Guardia ecivil, garantfa del orden y de la tranquili-
dad de los ciudadanos honrados.

Hay otras causas que dan origen al delito y que pueden
también considerarse como generales, sobre las que llaman
la atencién los Fiscales de casi todas las Audiencias, y son
las del abuso de las bebidas aleohélicas, y la facilidad con
que se adquieren armas por los jovenes, de las que hacen
alarde y utilizan para dafiar por fiitiles motivos.

Es digno de llamar la atencion, é indudablemente V. E.
la fijard, en el lamentable movimiento que progresiva-
mente toma la eriminalidad por el abuso de las bebidas
aleohdlicas.

Y 4 este proposito no puedo menos de hacer mencién
del notable trabajo que sobre este particular ha publicado
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D. Manuel Jimeno Azedrate, ilustrado Teniente Fisecal de
la Audiencia de Oviedo, en el libro que ha escrito con el
titulo La criminalidad en Asturias. En dicho trabajo, que
es, en realidad, de indudable mérito, se describen con vi-
vos colores las consecuencias del execrable vicio de la em-
briaguez, que comienza por exeitar y predisponer al ebrio
4 todos los excesos, y acaba por extinguir en ¢l la luz de -
la razén. Contribuye & acrecentar el mal la calidad de las
bebidas que se expenden, compuestas de ingredientes no-
civos para la salud y que ejercen sobre la economfa del
bebedor una accién verdaderamente téxica y destructora.

Por lo que al uso de armas se refiere, no son de ahora
las quejas de mis dignos subordinados. En todas las Me-
morias que elevan los Fiscales 4 este Centro desde que la
Ley les sefial6 tal deber, se lamentan dichos funcionarios
de que la facilidad en la adquisicién de armas da lugar 4
ciertos delitos contra las personas que de otro modo no se
cometerian, y lo que es més de lamentar, hace que figu-
ren en los registros penales jévenes honrados 4 quienes la
ocasién de tener & mano una mala pistola 6 un cuchillo,
ha hecho cometer un delito que les ha llevado al presi-
dio para salir de él con el estigma del eriminal, y acaso
convertidos en tales, porque, desdichadamente, esa suele
ser la ensefianza que se adquiere en nuestros estableci-
mientos penitenciarios. Urge, Exemo. Sr., é indudable-

~ mente V. E,, que tanto se preocupa en la moralizacién

del Pafs, lo entenderd asi, que se adopten medidas que
dificulten, ya que impedirlo en absoluto ha de ser impo-
sible, la adquisicién de armas, principalmente por los ado-
lescentes,

Aparte de estas causas generales de la delincuencia, ses
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fialan otras los Fiscales, que son circunscritas 4 las co-
marcas en que han hecho la observacién, En las rurales,
y sobre todo en Extremadura y Castilla, llaman la aten-
¢i6n los numerosos hechos de hurtos de leiias, que en rea-
lidad no demuestran perversidad en los agentes, pues son
hijos de la necesidad, originada por la pobreza, durante
los rigurosos frios del invierno.

Quiz4 en ello ha intervenido la extremada extensién
que se ha dado 4 la desamortizacién de los montes en la
época moderna, Cuando los Munieipios se hallaban en po-
sesién de extensos bosques, se permitia la extraceién or-
denada de lefias para las necesidades de los vecinos, y en-
tonces se registraban menos delitos de esta clase; porque
como en la gran mayorfa se originan en la necesidad, no
existiendo ésta, que era la causa, no resultaba el delito,
que es el efecto.

- Y 4 tal propdsito, por mds que éste no sea el lugar ade-
cuado, como es punto que ya se ha tratado repetidamente
por mis ilustrados antecesores, me limitaré 4 indicar que
es preciso que se reforme el C'6digo penal en el sentido de
que no venga 4 confundirse con los eriminales 4 los res-
ponsables de hurtos de lefias en porcién de eseaso valor.
' En los grandes centros de poblacién, tales como Ma-
drid, Barcelona y Valencia, influye en la eriminalidad la
falta de creencias religiosas, los estimulos que ofrecen la
publicacién y facil lectura de obras inmorales, y el deseo
de obtener goces materiales sin acudir al honroso trabajo.
Asf es que abundan las estafas, las falsificaciones, los de-
litos contra la moral, los atentados y desacatos 4 la Au-
toridad, los robos, los hurtos y el impreseindible cortejo
de homicidiosy lesiones.
3
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Como en afios anteriores, los Fiscales de la regién N. O.
seflalan como causa ocasional de los delitos, especialmente
de lesiones, las romerfas que hay costumbre de celebrar
en aquel pais y la acumulacién de gente en las ferias y
mercados, con motivo de los euales se abusa de las bebi-
das aleohdlicas y se originan pendencias y rifias, que, por
llevar armas los contendientes, dan como resultado las le-
~ siones y aun el homicidio.

Ademis de la necesaria represién, conveniente serfa
que se estimulara la fundacién de instituciones que se en-
cargaran de instruir, proteger y dirigir 4 la juventud, con
lo cual disminuiria el niimero de delincuentes en su bene-
ficio y en el de la Sociedad en general.

Los Patronatos, los Reformatorios, las Escuelas indus-
triales y otras fundaciones de {ndole anéloga, que tanto
abundan en otros paises, debidas en su gran mayoria 4 la
iniciativa individual, separarian & muchos nifios abando-
nados del camino del mal y harian de ellos eiudadanos
honrados y titiles 4 su pais, cuando hoy van en su in-
mensa mayoria & engrosar las filas de la delincuencia.

El Patronato para los presos y cumplidos, es asimismo
poderoso elemento de reforma, y medio el més apropiado
para evitar la reincidencia y reiteracién.

Algo se ha hecho en Espafia, y dignos son de encomio
y de agradecimiento los que han contribufdo con sus lu-
ces y sus afanes 4 la creacién de los asilos de Santa Rita
y Duréin; pero es de necesidad que el desarrollo sea ma-
yor y que por este medio, verdaderamente preventivo, se
reste el contingente 4 la criminalidad.

La instruceién, formando parte esencial de ella la mo-
ral y religiosa, es también un medio para que la crimina-
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lidad disminuya, y asf lo proclaman los Fiscales, que son
en este particular eco fiel de la opinidn,

Con la escuela y con la proteccién de los nifios aban-
donados y el patronato de cumplidos, V. E. lo sabe per-
fectamente, la criminalidad descenderfa en proporciones
4 las que no puede reducirla el mejor y mds bien aplicado
de los ('6digos penales.



Inspeccién de la administracion de justicia.

I

Juzgados municipales.

La Ley provisional sobre Organizacién del Poder judi-
cial, al establecer los Juzgados municipales, reuniendo en
una sola, jurisdicciones antes separadas, que ejercian con
entera independencia unos de otros, los Jueces de paz en lo
civil, y en lo eriminal los Alcaldes 6 Tenientes de Alcalde,
con intervencién en los juicios de los Promotores Fiscales 6
de los Sindicos, realiz6 un verdadero progreso en relacién 4
lo antes existente, digno de todo encomio, pero no exento
de defectos ¢ inconvenientes que la practica de treinta
afios se ha encargado de demostrar y han dado ocasién 4
que mis ilustres antecesores, en MEeMORIAS 4 ésta prece-
dentes, hayan indicado ya insistentemente la necesidad
de reformar la actual organizacién de la Justicia muni-
cipal.

Las atribuciones que las Leyes conceden 4 los Jueces
municipales, tanto en materia civil como en la penal, jun-
tamente con las que les sefialan las de Matrimonio y Re-
gistro civiles, son tan extensas y aleanzan términos tan
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diversos y heterogéneos, que bien puede asegurarse, sin
temor de incurrir en grave yerro, que precisan en el que
las ejerza, condiciones excepeionales de laboriosidad y
competencia.

Asi lo reconoci6, sin duda, el Legislador del afio 1870,
cuando en el art. 122 de la antes citada Ley provisional
sobre Organizacién del Poder judicial, daba preferencia &
los letrados para el nombramiento de Jueces municipa-
les, si bien el haberse dispuesto por el art. 12 que en cada
término municipal habria uno 6 mas Jueces municipales,
hubo de hacerle comprender que la cnalidad de letrado
no podia exigirse como indispensable, por el erecido ni-
mero de Juzgados municipales que se establecian, lle-
gando al extremo de exigir sélo que los que fuesen nom-
brados supieran leer y eseribir, aparte de ser espafioles,
de estado seglar, mayores de veinticinco afios y no tener
causa alguna de incapacidad legal.

Determiné también la Ley, que el nombramiento se ve-
rificase por los Presidentes de las Audiencias, 4 virtud de
propuesta en terna de los Presidentes de los Tribunales
de Partido, hoy Jueces de instruceién y de primera ins-
tancia; estableciendo el art. 148, que, para el mayor acierto,
podrfan los citados Presidentes pedir informes de los pro-
puestos, 4 los mismos Jueces municipales en ejercicio, &
los de instruceién y 4 cualesquiera otras Autoridades 6 per-
sonas que les mereciesen confianza.

Basta, pues, conocer el ciimulo de atribuciones de los
Jueces municipales, el hecho de que en las pequefias po-
blaciones forzosamente tiene que recaer el cargo en per-
sonas de escasa 6 casi nula instrueeién, que apenas saben
leer y escribir, para no extrafiar que estos organismos ju-



diciales no respondan cumplidamente, en todos los casos;
4 la misién que les estd encomendada.

Es, pues, natural que todos los Fiscales, en las Memo-
rias elevadas 4 este Centro, manifiesten con rara unani-
midad que en las grandes poblaciones, donde el cargo es
ejercido por letrados, la Justicia municipal se administra
con regularidad, y de un modo perfecto en aquellos pun-
tos en que desempefian los Juzgados funcionarios judicia-
les excedentes de Ultramar, con costumbres creadas de
trabajo, con conocimiento exacto de sus deberes y habito
de juzgar, mientras aquélla resulta anormal, deficiente 6
apasionada en las pequeiias poblaciones, en que el Juez
municipal es de ordinario un vecino més ¢ menos acomo-
dado, de muy escasa instruceién, pero que en eambio in-
terviene activamente en la politica local, cuando no la di-
rige, extremando todo posible rigor con sus contrarios,
mientras ampara & sus amigos con una casi absoluta im-
punidad; llegando el mal & aleanzar proporciones tales,
gque mo son en escaso nimero los Jueces municipales de
aquellas condiciones, que han sido procesados por delitos
cometidos en el ejercicio de las funciones de sus cargos,
durante el afio judicial que hoy termina.

Laméntanse también dichos Fiscales, de las dilaciones
que sufren las primeras diligencias en los procesos, cuando
aquéllas se practican por Jueces municipales de pequeiias
localidades, asf como de que rara vez deja de mostrarse
parcial el que las instruye; razén por la cual, el Juez de
instruccién, en la mayoria de los casos, tiene que ratificar
todo lo actuado por el inferior, produciéndose en la ins-
truecién sumarial el consiguiente retraso.

Tomando pie de la necesidad de corregir defectos de
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tanta monta, afirman, también undnimemente, que debe
procederse, lo antes posible, 4 la reorganizacién de la Jus-
ticin municipal, si bien varfan notablemente en los me-
dios que proponen para llevarla 4 efecto.

Unos entienden que el cargo de Juez y Fiscal muniei-
pales deberfa ser retribuido con sueldo fijo, constituyendo
las tltimas categorfas de la carrera judicial, proveyén-
dose uno y otro en el Cuerpo de aspirantes 4 la judica-
tura, que deberia de ser lo suficientemente numeroso al
efecto, y podria renovarse freecuentemente, para lo cual
habria de reducirse mucho el ntimero de Juzgados muni-
cipales, formando para ello grandes circunseripeiones.

(tros, sefialando también como conveniente la reduc-
cién del niimero actual de Juzgados municipales, propo-
nen que sea condicién precisa la de ser letrado para el
desempertio del eargo, debiendo los Municipios asignar al
Juez y Fiscal municipales pequefios sueldos, que, con los
derechos de arancel, permitiéranles vivir con indepen-
dencia, siendo extensivas & ese cargo las incompatibilida-
des de los demés de la carrera judicial, al efecto de sepa-
rarles en absoluto y por completo de la politica local, y
darles condiciones de independencia é imparcialidad.

Y, finalmente, algunos proponen que se constituyan
Tribunales colegiados para el ejercicio de la Justicia mu-
nicipal, siendo diversas las formas que indican para el es-
tablecimiento de aguéllos.

El niimero muy crecido de los actuales términos muni-
cipales, pequefio vecindario de muchos de ellos, escasa
ilustracién de las personas que forzosamente en la mayo-
ria de los casos han de ser nombrados para el desempeiio
del cargo, dada Ia cualidad de vecino que la Ley exige,
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y la forma de hacerse los nombramientos, son, en sinte-
sis, las causas determinantes de los defectos de que hoy
adolece la Justicia muniecipal.

Quizd si el registro y matrimonio civiles se segregasen
de los Juzgados municipales, encomenddndolos, como en
Naciones extranjeras, & los Alcaldes, podria esto facilitar
la limitacién del nimero actual.

Tal vez esa limitacién podria ser mayor si el libro 3.°
del Cédigo penal se reformase, quedando en él tinica-
mente como faltas, las degradaciones del delito, y de-
jando & la Administracién el castigo de las infracciones
de carfcter puramente administrativo, con lo que se evi-
tarfan conflictos de orden jurisdiccional, como el tratado
con notable acierto por mi ilustre antecesor Sr. Viada, en
su Memoria del pasado ailo, surgidos de la duda de si es
6 no de la exclusiva competencia de los Alcaldes 6 de los
Jueces municipales el conocimiento y castigo de aquellos
hechos que 4 la vez aparecen comprendidos como contra-
venciones gubernativas en las Ordenanzas municipales, y
como faltas en el Cédigo penal; en cuyo caso los Juzga-
dos municipales podrfan ser en menor nimero del actual
y servidos todos por letrados, concediéndoles mayores 6
menores ventajas de presente ¢ de porvenir, y entrando
en la reforma el modo de hacerse los nombramientos y
condiciones exigibles para ser nombrados.

Pero sea esta 1 ofra, cualquiera de las formas propues-
tas por los Fiscales en sus Memorias 6 las que pueda adop-
tar el elevado criterio de V. E., estd fuera de toda duda
que la actual organizacién de la Justicia municipal es por
extremo defectuosa; que no estén en la mayoria de los ca-
sos bien garantidos los importantes intereses 4 ella con-
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fiados, y por tanto, que se hace preciso pensar seriamente
en su reorganizacién y efectuarla lo antes posible.

Cuanto queda dicho de los Jueces municipales, es de
completa aplicacién 4 los Fiscales, cargo en el que, si cabe,
es mayor la conveniencia de que fuese servido por letra-
dos, pues suprimidos los antiguos Promotores Fiscales,
aquéllos hacen sus veces en muchas ocasiones; aparte de
que el ejercicio de la accién piblica en los juicios de fal-
tas, exige conocimientos de derecho para desempefiarla
debidamente,

Motivos de cardcter econémico se oponen frecuente-
mente 4 toda reforma que pueda gravar el Presupuesto,
por ttil y necesaria que parezca.

Por esos mismos motivos nuestra organizacitn judicial,
de algunos afios 4 esta parte, ha venido siendo constante
blanco de reformas, que si produjeron algunas economfas,
no redundaron ciertamente en provecho del mejor servi-
cio de la justicia; y por estas consideraciones, aun los mas
conspicuos entre nosotros, caen en el defecto de ensan-
char y agrandar, mds alld quizé de lo conveniente, insti-
tuciones gratuitas ¢ cuya retribucién por lo menos no
corra & cargo del Tesoro piiblico, restringiendo otras de
reconocida importancia y necesidad que por aquél hayan
de ser retribuidas. Pero si se quiere llegar 4 una organi-
zacién perfecta dentro de las posibles facultades humanas
y con cardcter definitivo en la reforma de nuestros Tri-
bunales, comprendiendo en ellos, como no puede menos, 4
los actuales Juzgados municipales, sin perder de vista las
necesidades del Tesoro, fuerza es también que éstas no
sean su tinica base y su solo objetivo.
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Juzgados de instruccidn.

Como en afios anteriores, sin variacién notable, tam-
bién los Fiscales de las Audiencias hacen constar que, con
ligeras excepciones, la instruccién sumarial es lenta en la
mayorfa de los casos y deficiente en algunos, dando lugar
4 frecuentes revocaciones de los auntos en que aquéllos se
declaran terminados por los Jueces de instruceidén, para
que se proceda 4 la prictica de diligencias esenciales, 4
fin de comprobar la existencia de los delitos y sus cireuns-
tancias, y determinar exactamente la responsabilidad de
los inculpados.

Segiin ya queda dicho al tratar de los defectos que se
observan en el modo de cumplirse los deberes del cargo
por algunos Jueces municipales de poblaciones de escaso
vecindario, atribiiyese 4 la intervencién de éstos en las
primeras diligencias del sumario, no pequefia parte de la
escasa rapidez de la instruccidn; pero, ademds, seiialan
aquellos funcionarios como causas determinantes de este
defecto, en los Juzgados de los grandes centros de pobla-
cién, el exceso de trabajo que pesa sobre los Jueces de
instruceién y de primera instancia, teniendo que atender
por igual & la formacién de las causas criminales y 4 la
sustanciacién y fallo de los negocios civiles, y en los de-
m4és, la extensién, 4 veces extraordinaria, del partido ju-
dieial, dificultad 6 carencia de vias de comunicacion faeil
y réapida con los pueblos, y escasez de actuarios y elemen-
« tos auxiliares, entre los que echan de menos la existencia
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de una bien organizada policfa judicial, sefialando como
linico remedio eficaz la reforma de la vigente Ley de En-
juiciamiento criminal, encaminada & afimpliﬁcar la ins-
truceién, mediante la supresion de trdmites y solemnida-
des que juzgan innecesarios, una vez establecido como
sistema de enjuiciar el juicio oral y piiblico.

TLaméntanse también algunos de la casi proseripeién del
procedimiento establecido por la Ley para los casos de
flagrante delito, rara vez seguido por los Jueces de ins-
trueeidn, que en la mayoria de los casos ajustan su con-
ducta 4 las disposiciones del libro 2.0 de la Ley de njui-
ciamiento.

En verdad, la instruceién de los sumarios no responde
actualmente 4 la necesidad de que aquélla sea breve para
que resulte eficaz.

Pero respecto de este extremo nada podria yo decir que
no fuese imperfecta repeticién de lo consignado en Mg-
MORIAS anteriores elevadas al Gobierno de 8. M. por los
Fiscales que me han precedido en este cargo.

; Por ello, pues, he de limitarme 4 consignar que el de-

EC fecto persiste, siendo éste uno de los motivos que més po-

R

derosamente aconsejan la necesidad de llevar 4 efecto una
inmediata reforma de la Ley procesal.

Podria también contribuir eficazmente 4 corregir tales
defectos la cuidadosa inspeccién de los sumarios, hoy de-
ficiente por falta de personal bastante en el Ministerio
fiscal para poderla ejercer de modo provechoso.
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Inspeccidn de los sumarios,

El art. 306 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, 4 fin
de procurar la mayor rapidez posible en la instruccién de
los sumarios, asf como que ésta se lleve 4 efecto con la
debida perfeccién, establece que deberd efectuarse bajo la
inspeccién directa del Fiscal del tribunal competente, se-
fialando tres maneras de realizarla. Personal y directa,
constituyéndose el Fiscal por sf 6 por medio de sus auxi-
liaves al lado del Juez instructor; por testimonios en re-
lacién, suficientemente expresivos, que los Jueces deben
remitir periédicamente y cuantas veces se los reclame el
Fiscal de la Audiencia de que dependan; y por delegacién
en los Fiscales municipales.

En las Memorias del afio judicial que hoy termina, octi-
panse los Fiscales de las Audiencias del resultado obte:
nido en el cumplimiento de tan importante obligacién.

Todos, sin excepeién de ninguna clase, sefialan como
el més perfecto de los indicados sistemas el de la inspec-
cién personal, afirmando que en cuantos casos fué utili-
zado se obfuvieron los mds excelentes resultados; pero &
la vez se lamentan, no ya de la dificultad, sino de la casi
imposibilidad de utilizarlo frecuentemente, por el insufi-
ciente ntimero de funcionarios del Ministerio fiscal que
constituye la dotacién de cada Audiencia.

Al establecerse en Espafia el juicio oral y piiblico como
sistema de enjuiciar en materia penal, se constituyeron
ochenta Audiencias de lo eriminal, que con las quince fe-
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rritoriales, dieron un contingente de noventa y cinco Tri-
bunales, dotados del ntimero correspondiente de funcio-
narios del Ministerio fiscal.

A cada una de aquellas Audiencias estdbales asignado
un corto niimero de Juzgados de instruccién relativamente
préximos, y por consiguiente, no siendo excesivo el tra-
bajo de bufete y de asistencia 4 estrados, impuesto 4 los
individuos del Ministerio fiscal, la inspeceién personal y
directa de los sumarios era relativamente facil y frecuen-
temente posible.

La superior eficacia de este medio de inspeccién sobre
todos los demés por la Ley establecidos, no es preciso pon-
derarla. El Juez de instrueeién, acompaiiado en el ejerci-
cio de sus deberes por el Tliscal 6 por un subordinado
suyo, con funciones efectivas en la respectiva Audiencia,
contaba con un seguro gufa y poderoso auxiliar que le
ofrecia la esperanza del acierto, con la garantia de que su
trabajo habia de ser oportunamente aprobado por la su-
perioridad, mediante la necesaria conformidad del Fiscal
que intervino en la instruceidn.

Tste, sin grandes apremios de trabajo que exigieran su
constante residencia en el punto en que la Audiencia es-
taba constituida, y no muy distante de las poblaciones ca-
beza de partido judicial, podia facilmente trasladarse 4
ellas, y de aquf que la inspeceién personal de los sumarios
fuese frecuente en los primeros afios de nuestra reforma
judicial y se efectnase por lo menos en todos los casos de
la perpetracién de delitos de alguna gravedad 6 que por
sus eircunstancias preocupaban la opinién piblica.

Hoy, reducido el nimero de Audiencias 4 cuarenta y
nueve, con inclusién de las terriforiales, la jurisdiccién de



g

cada una de ellas se extiende 4 una provincia entera, con
crecido numero de Juzgados, muchos establecidos 4 lar-
gas distancias de la capital, y con escasas 6 dificiles vias
de comunicacién y, en algunos casos, con carencia abso-
luta de medios rdpidos y seguros de locomocidn.

Agréguese 4 esto, que el trabajo de bufete y asistencia
i estrados, que pesa hoy sobre los individuos del Ministe-
rio fiscal, en eada Audiencia, es verdaderamente extraor-
dinario, cual lo demuestra el hecho de estar autorizados
en algunos Tribunales los Abogados Fiscales sustitutos
para prestar servicio permanente, y se comprenderd c6mo
ese medio de inspeccionar los sumarios, con ser el mejor y
de mayor eficacia, es usado en la préetica con limitacién
absoluta 4 los casos de delitos de gravedad excepcional y
casi siempre reducido 4 los Juzgados establecidos en la
capital.

Reconociendo todos los Fiscales la excelencia de éste
sobre los demés sistemas, abogan porque se aumente en la
proporeién necesaria el personal de cada Fiscalfa para fa-
cilitarlo y hacerle més frecuente de lo que hoy es posible.

La inspeceién por medio de testimonios en relacién, que
puede suplir 4 la personal, sin ofrecer ciertamente todas
sus ventajas, realizase también de un modo imperfecto,
seglin se hace constar en las Memorias 4 que me vengo
refiriendo, por dos motivos que en las mismas se deter-
minan.

Es el primero, que no teniendo la mayoria de los Juz-
gados niimero suficiente de actuarios, y estando éstos muy
recargados de trabajo por la necesidad de intervenir 4 la
vez en la sustanciacién de los procesos, asf civiles como
criminales, la redaccién de los testimonios con la necesa-



b

ria extensién y frecuencia para que puedan ser eficaces,
constituye un recargo de las funciones encomendadas 4 los
citados auxiliares, dando como resultante que tales do-
cumentos sean mds limitados en nimero y extensién de lo
conveniente.

Es el segundo, que desde la fecha de su expedicién 4 la
en que llegan & poder del Fiscal de la Audiencia, trans-
curre frecuentemente un periodo de tiempo no pequefio,
que hace muchas veces ineficaz la intervenecién del Minis-
terio fiscal, por resultar tardias y por tanto inoportunas
las observaciones 6 reclamaciones 4 que pueden dar lugar,
inconveniente aumentado por la falta material de tiempo
que las Fiscalias tienen para dedicarse 4 esta clase de tra-
bajos, sin desatender sus demds importantes deberes.

El tercero de los medios establecidos por la Ley, la de-
legacién en los Fiscales municipales, es, 4 no dudarlo, el
que mayores inconvenientes ha demostrado en la pricti-
ca, y por tanto, es también el menos frecuentemente
usado.

Son los Fiscales municipales, en la mayorfa de los ca-
sos, personas que carecen del titulo de letrado, indispen-
sable para ejercer esta importante funcién con el debido
acierto. Aun adornados de aquella cualidad, son siempre
de categorfa inferior 4 la de los Jueces de instruccitn, y
por esta razén, se consideran ellos mismos, subordinados
de dichos Jueces, y sin autoridad bastante para ejercer di-
rectamente las iniciativas precisas, por lo que, cuando
son delegados para el ejercicio de tales funciones, apenas
si aciertan 4 intervenir sin previa consulta y coneretas
instrucciones de su jefe, de donde resulta este medio
aun menos eficaz que el anterior, porque exige una pér-
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dida de tiempo considerable entre la consulta y su con-
testacién, que quita toda eficacia, por tardia y extempo-
rinea, 4 su intervencién en los sumarios.

Si por el principio acusatorio que rige el actnal proce-
dimiento en materia penal, exige la Ley que la instrue-
cién sumarial sea inspeccionada por el Ministerio fiscal;
si por estar en absoluto separada la instruccién del fallo
en los procesos criminales, no es conveniente dejar & la
tinica y exclusiva iniciativa de los Jueces aquella funcidn,
es absolutamente indispensable idear el modo de que cerca
de aquéllos existan, con funciones propias, individuos de
dicho Ministerio que puedan cumplir ficilmente ese de-
ber, y que con cardcter permanente ejerzan también las
atribuciones del mismo en todos los negocios civiles en que
su intervencién es precisa por determinacién expresa de
la Ley.

Abundando en este convencimiento algunos de los se-
fiores Fiscales, mis antecesores, llegaron en sus MEMORIAS
4 abogar por el restablecimiento de los suprimidos Pro-
motores Fiscales, que tan sefialados servicios supieron
prestar, cuando existian, & la recta administracién de
justicia, Pero como la adopeién de esta medida produciria
carga tal vez demasiado pesada, en la actualidad, para los
Presupuestos generales del Estado, no es dable proponer-
la, sino como ideal al que debiera llegarse cuando las con-
diciones econémicas del Pafs lo hicieran posible.

Mientras tanto, ya como se propone en el articulado de
la Ley de Presupuestos; ya aumentando, siquiera sea en
proporeién limitada, el niimero de auxiliares del Ministe-
rio fiscal en las Audiencias, es lo cierto que deberfa en-
sancharse el de funcionarios de este orden, para que el ejer-
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cicio dé tan importantes funciones no resulte, como hoy,
deficiente, siquiera esas deficiencias sean suplidas, como
lo son ciertamente, por el esfuerzo de voluntad, de celo,
de laboriosidad y de inteligencia, que enaltece, y me com-
plazco en reconocerlo en honra de la institueién, 4 todos
los funcionarios que & ella pertenecen,

(=]



Ley de Enjuiciamiento criminal.

I

Observaciones de los Fiscales acerca de su aplicacion.

Desde que la Ley impuso & los Fiscales del Tribunal
Supremo la obligacién de elevar al (Gobierno de 8. M., 4
la terminacién del afio judicial, esta clase de trabajos,
puede asegurarse que en todos los hasta hoy realizados,
uno de los temas tratados con mayor extensién ha sido el
referente al estudio de la Ley de Enjuiciamiento eriminal,
seflaldndose con gran copia de doctrina y elevacién de
criterio las difienltades que su aplicacién ha venido de-
mostrando en la prictica, medios de vencerlas, verdadero
concepto y alcance de sus disposiciones, y defectos de que
adolece, por lo que puede considerarse casi agotada la
materia.

Asi se explica, que los Fiscales de las Audiencias ape-
nas hagan observaciones acerca del particular, ni formu-
len dudas dignas de detenido estudio y especial mencién.

Una sola afirmacién destdcase con casi unanimidad, y
es & saber, la necesidad de que la vigente Ley de Enjui-
ciamiento criminal se modifique, simplificando y abre-
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viando sus términos, para que tanto la instruceién de los
sumarios como el Juieio oral y piiblico, se acelere en lo
posible, 4 fin de que el castigo, siguiendo de cerca 4 la
perpetracién del delito, produzea la conveniente ejem-
plaridad.

~  Sefidlase también como defecto de la Ley, demostrado
por la préctica, la necesidad de instruir un sumario con
todas las solemnidades legales para la comprobacién de
ciertos y determinados hechos, que por ser completa-
mente ajenos 4 la voluntad de sus autores, sin llegar
tampoco 4 revestir los caracteres de imprudencia teme-
raria 6 negligencia punibles, ocupan por no corto espacio
de tiempo la atencién y el trabajo de los Jueces de ins-
truccién y de los Tribunales, hasta poner término 4 ta-
les procedimientos por un auto de sobreseimiento libre,
dictado de conformidad con lo que dispone el niim, 2.°
del art. 637 de dicha ley, y propénese como remedio el de
que, en casos tales, los Jueces instructores, en vez de prac-
ticar una instruecién sumaria extensa y detenida, estuvie-
sen autorizados para redactar un sencillo atestado, en el
que se comprendiesen las manifestaciones del damnificado,
testigos presenciales y peritos en su caso, y si aparecia de
€l la inexistencia de delito, se acordase su archivo, sin
otro trdmite que su examen por el Fiscal del Tribunal
correspondiente y con su conformidad.

No eabe dudar que hechos tales como un incendio ca-
sual, una muerte repentina que pericialmente se demues-
tra no fué debida sino 4 causas naturales, y otros de pa-
recida fndole, podrfan ser comprobados por medios. més
ripidos'y sencillos que los que ofrece nuestra vigente Ley
procesal, descargando de trabajo la atencién de los Tribu-
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nales, que dispondrfan de mds tiempo para dedicarlo 4 la
instruccifn y resolucién de negocios de mayor importan-
cia y trascendencia, que se perjudican tal vez en su de-
bida rédpida marcha por el tiempo que es indispensable
dedicar 4 los que quedan indicados.

Otras dudas y observaciones se hacen respecto 4 la de-
bida inteligencia y observancia de la Ley, ya en la sustan-
ciacién de los sumarios, ya en la manera de articularse la
prueba, especialmente la testifical, y casos de aplicacitn
del mim. 3.° del antedicho art. 637, que por haber sido
tratados en precedentes Memorias y circulares de este
Centro, hacen innecesario, por redundante, su examen y
resolucién en el presente trabajo.

IT

; Confesidn en el juicio oral.

No enumera nuestro C'6digo de procedimiento criminal
los medios de prueba de que pueden valerse las partes
para justificar en el juicio oral sus pretensiones, y consi-
derando como 4 tales todos los elementos que tengan por
objeto la demostracién de la verdad, proclama en su ar-
ticulo 741 la potestad del juzgador para apreciarlos con
arreglo 4 su conciencia. Pero como en el cap. 3.0 de su
libro 3.°, al tratar del modo de practicar las pruebas du-
rante el juicio oral, se ocupé en la seceién primera de la
confesién de los procesados, cuando por la acusacién se
pida contra ellos una pena de carécter correccional; del
examen de los testigos, en la seccién segunda; del infor.
me pericial, en la seccién tercera; y de la prueba docu-
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mental y de la inspeceién ocular, en la seccién cuarta; se
quiso sostener por alguno que en los juicios en que se
solicitara por la acusacién la imposicién de pena aflictiva,
no cabia la prueba de confesién judicial, y nada debia
preguntarse al acusado en el acto del juicio oral. Los
mantenedores de esta opinién llegaban & apoyarla en la
méxima anglo-sajona, que proclamaba que el procesado
debe tener la boca cerrada.

En la duda de si la confesién judicial podia recibirse al
acusado, dejé de articularse como prueba en los escritos
de conclusiones, y en el acto del juicio se suscitaron cues-
tiones referentes 4 si por la expresada omisién no debian
hacerse preguntas 4 los procesados; y habiéndose utilizado
el recurso de casacifn, se resolvi6é por el Tribunal Su-
premo, con la sabiduria que le es peculiar, que no existe
ninguna disposicién que prohiba dirigir preguntas 4 los
procesados (sentencias de 30 de Junio y 3 de Diciembre
de 1883), y que las partes pueden interrogar al acusado,
aun cuando no lo hayan solicitado como medio de prueba
en el escrito de conclusiones (sentencia de 21 de Noviem-
bre de 1890).

En realidad, y dado el sistema que principalmente in-
forma la vigente Ley de Enjuiciamiento eriminal, no cabe
estimar que las manifestaciones de los acusados sean un
medio probatorio, y mis bien han de considerarse como
un derecho que les asiste para que se les oiga en el juicio
y no puedan ser condenados sin tener en cuenta sus ale-
gaciones. Y tanto es asi, que la declaracién del procesado
es hoy puramente voluntaria, como claramente se deduce
del contexto del art. 392 de la Ley de Enjuiciamiento cri-
minal, que no impone al que rehusa contestar 4 las pre-



guntas que, como & procesado, le dirija el Juez, otra san-
cién que la de ser advertido que no obstante su silenecio
se continuard la instruceién del proceso; y también de lo
prevenido en el 406 de la misma Ley, que preseribe que
la confesién del procesado no dispensard al Juez de ins-
truecién de practicar fodas las diligencias necesarias 4
fin de adquirir el convencimiento de la verdad de la con-
fesién y de la existencia del delito. Prueba que depende
de la voluntad del acusado y que se ha de contrastar pre-
cisamente con ofras, no reune en rigor las condiciones
para que se la considere como 4 tal.

Podria invocarse también, respecto del particular, el ei-
tado art. 741 de la propia Ley, que parece no concede
el cardcter téenico de prueba 4 la declaracién del ineul-
pado, al consignar que el Tribunal, apreciando segin su
conciencia las pruebas practicadas en el juicio, las razo-
nes expuestas por la acusacién y la defensa, y lo mani-
festado por los mismos procesados, dictaré sentencia dentro
del término fijado en la Ley; con lo cual claramente ex-
presa que no considera como pruebas tales manifestacio-
nes, aunque s{ como elemento para que el Tribunal forme
su convieeidn.

En el sentido propio, pues, de la palabra, 1a Ley de En-
juiciamiento eriminal no acepta como medio de prueba la
confesion ¢ declaracién del acusado, pero si como elemento
de conviceifn; y por ello no es necesario que se articule
en el escrito de conclusiones para que en el acto del jui-
cio se lleve 4 cabo por virtud de preguntas que haga el
Tribunal, por las que dirijan las partes 6 por la propia vo-
luntad y peticién del procesado.

Pero por si quedara alguna duda respecto al indicado
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extremo de que al procesado se le ha de interrogar, ha
venido 4 desvanecerla el art. 61 de la Ley que estableci6
el Juicio por jurados. Previene dicho articulo, que es pu-
ramente procesal, que declarado abierto el juicio por el
Presidente, dard cuenta el Secretario del hecho ¢ hechos
sobre que verse el juicio, de la manera expresada en el ar-
ticulo 701 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, omitiendo
al leer los escritos de calificacion la lectura de las conclu-
siones referentes 4 la determinacién de las penas; y veri-
Jicado que sea el interrogatorio del procesado 6 procesados,
que estardn en inmediata comunicacién con sus defenso-
res, se pasard d la prdctica de las diligencias de prueba ad-
mitidas. Es decir, interrogatorio previo del procesado y
manifestacion de que es ademés de la prueba, porqué des-
pués de haberse llevado 4 cabo aquél, se ordena que se
pase 4 la prictica de las diligencias de prueba.

Y no podia menos de ser asi: la declaracién del proce-
sado es una consecuencia del derecho de defensa, recono-
cido por todas las legislaciones, y que exige que nadie
pueda ser condenado sin ser oido, si es que asf lo desea.
Acto voluntario es para el reo el declarar, el contestar 4
las preguntas que en el sumario ¢ en el juicio se le hagan;
pero obligacién es en la Sociedad, y su representante el
juzgador, el interrogarle.

Es cierto que en los pueblos de origen anglo-sajén ha
prevalecido por mucho tiempo la costumbre de que al acu-
sado nada se le podfa preguntar, ni ¢l mismo hablar; pero
también lo es que la opinién piiblica y el juicio de las per-
sonas competentes se habia pronunciado contra ella, lo que
ha dado lugar & que el Parlamento inglés, tan opuesto,
como el pueblo que representa, 4 establecer innovaciones
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en sus antiguas instituciones, por el bill votado defini-
tivamente en 2 de Agosto de 1898, aprobado después de
gran discusién del proyecto, sobre todo, en la Cimara de
los Comunes, y de haber sido desechados doce desde 1882
4 1892, abrogara la antigua regla que prohibia interrogar
4 los acusados y estableciera la ley que rige desde 12 de
Octubre del citado afio 1898 en Tnglaterra y Esecocia, en
virtud de la que, el acusado tiene la facultad, pero no la
obligacién de declarar, no pudiendo, sin embargo, ser ci-
tado més que & instancia de la defensa.

Todo lo dicho no signifieca que al Ministerio fiscal y 4
las partes les esté prohibido solicitar en el escrito de con-
clusiones, la declaracién de los procesados; pueden hacer-
lo, porque la Ley no lo prohibe, y hasta es conveniente
que lo ejecuten, y deben realizarlo para evitar entorpeci-
mientos y que se les dispute su derecho de dirigir pregun-
tas 4 los acusados, en tramite de tanta trascendencia como
lo es el juicio oral.

IIT

Modo de proponer la prueba de testigos para el juicio oral.

~ No es conforme con la naturaleza del juicio oral, que las
partes, al proponer en los eseritos de conclusiones las prue-
bas de que intentan valerse, articulen dg¢ una manera de-
tallada las preguntas 4 que deban responder los testigos
comprendidos en las listas, por que esto serfa desvirtuar
la oralidad del procedimiento, limitando el derecho de las
partes de interrogar 4 dichos testigos, en oposicién con lo
que exige la indole del vigente enjuiciamiento criminal, en
el que tanta importancia tiene la indicada prueba,
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Pero porque esto sea asf, no cabe que se llegue al extre-
mo de que los Tribunales, por la manera como se articula
la prueba testifical, no puedan, por ecarecer de elementos
para ello, hacer la calificacién exacta de su pertinencia
cuando se propone por la defensa de las partes.

Si en los escritos de conclusiones no se indican los he-
chos acerca de los que han de ser interrogados los testi.
gos, siquiera sea de una manera sumaria, jeémo han de
cumplir los Tribunales aquel deber de modo perfecto?

Queda esto en realidad aplazado para el momento del
juicio, al apreciar la pertinencia de las preguntas, con la
exposicion de que entonces se declaren impertinentes y re-
sulte ocioso el haber citado de comparecencia 4 testigos
cuya declaracién no deba ni pueda ser utilizada.

Uno de mis ilustres antecesores, el Sr. Martinez del
Campo, noté ya semejante inconveniente, y queriéndole
poner remedio, incluyé en su circular de 11 de Febrero de
1893, notable como todas las suyas, la disposicién 9.2, que
textualmente dice: «La facultad que el art. 659 de la Ley
de Enjuiciamiento criminal confiere 4 los Tribunales de
juzgar sobre la pertinencia de las pruebas propuestas, fue-
ra inttil é innecesaria si no se les dieran medios de cono-
cer- su tendencia. De este juicio no estd exceptuada la
testifical, y para facilitarle, conviene que los Fiscales indi-
quen sumariamente, al formularla, los hechos que se
proponen comprobar por este medio y que soliciten de los
mismos Tribunales igual indicacién de las partes, para evi-
tar llamamientos y citaciones indebidos y perjudiciales
prolongaciones de los juicios, asi como excesiva concu-
rrencia de testigos. >

Tan acertada prescripeién se llevé 4 cumplimiento por
6
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el Ministerio fiscal; pero no fué afortunado en sus gestio-
nes cerca de los Tribunales, pues éstos continuaron per-
mitiendo que las defensas propusieran la prueba testifi-
fical en sus escritos de conclusiones, sin hacer indicacitn
de ninguna clase, y limitdndose & presentar las listas, ex-
presamente exigidas por la Ley; por lo que las dificultades
sefialadas han quedado subsistentes.

Y por cierto que las defensas de los que tienen que asis-
tir como acusadores ¢ acusados al juicio oral, que no han
procurado atender indicacién de autoridad tan competente
en la materia, podran haber aprendido por lecciones de la
experiencia que siguieron errado camino, pues muchos de
los recursos de casacién interpuestos por quebrantamiento
de forma, fundados en el nim. 1.2 del art. 911 de la Ley
de Enjuiciamiento criminal, relacionado con el nim, 3.°
del art. 746 de la misma, 4 que no se ha dado lugar, quizds
hubieran prosperado si al articularse la prueba se hubiera
realizado haciendo una sumaria referencia de los hechos
que se trataba de comprobar, porque de este modo la
Sala de casacién habria tenido 4 la vista los datos ne-
cesarios para apreciar si las declaraciones de los testigos
que el Tribunal @ quo estimd como innecesarias, eran, por
el contrario, precisas para la debida comprobacién de los
hechos, cosa que, por regla general, no es posible hacer
acertadamente sin aquellos datos.

Mas como la Ley no establece el precepto, para sefialar
4 los Tribunales una regla de conducta, serfa conveniente
que, al reformarse aquélla, se tuviera presente este par-
ticular y se remediara, incluyéndose en el procedimiento
criminal la oportuna preseripeitn.

No serfa por lo demis esta reforma, innovacién sin
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precedentes, pues en el art. 384 del Cédigo de procedi-
miento penal de Italia se halla establecido que, «si fueran
comprendidos en las listas testigos ¢ peritos no oidos atin
en la instruccién preparatoria, se especifique sumaria-
mente en las mismas los hechos y circunstancias sobre los
cuales deban ser interrogados»; y andlogas disposiciones
se observan en otros pafses.

Si la Ley se reformase en el indicado sentido, las Au-
dienias tendrian elementos para poder calificar acertada-
mente la pertinencia de la prueba testifical propuesta, con
ahorro de tiempo y de gastos intitiles en muchas ocasiones.

También podria la reforma influir en la limitacién del
abuso de llamar para el juicio testigos inttiles, mucho
mas si se estableciera algiin correctivo para el caso en
que, por el resultado de sus declaraciones, se conociese
por el Tribunal que la ecitacién habia sido motivada por
fines distintos que los de la necesidad 6 conveniencia de
la defensa de las partes.

Y urge, en verdad, atajar el referido abuso, porque se
observa con lamentable frecuencia que las defensas com-
prenden en las listas de testigos un niimero extraordina-
rio de éstos, muchas veces para que no hagan otra cosa
que contestar acerca de las generales de la Ley y 4 alguna
pregunta que para nada puede influir en el mejor resul-
tado del juicio, y que notoriamente permite deducir que no
tuvo otro objeto que el de cohonestar el pretexto por el
que se solicité el llamamiento del testigo.

Por el ejercicio de la ilimitada facultad de conmgnm en
las listas el niimero de testigos sin ninguna restricei6n,
que se ejerce algunas veces con poco escripulo, pueden
caugarse molestias 4 personas con deliberado propésito
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de perjudicarlas por odio 6 venganza, haciéndoles verifi-
car un largo y en ocasiones penoso viaje, y origindndoles
quebranto en sus intereses, porque no todos los perjui-
cios se subsanan con la indemnizacién pecuniaria; dén-
dose lugar ademds & que el Erario sufra gastos de con-
sideracién, sin ninguna utilidad para la recta administra-
cién de justicia.

Son también ocasién abonada estos llamamientos, que
decretan los Tribunales, 4 peticién de las partes, sin el de-
bido conocimiento de causa, para que los penados, 4 quie-
nes con alguna frecuencia se suele comprender en las lis-
tas de testigos, salgan de los establecimientos penitencia-
rios, interrumpiendo el verdadero cumplimiento de sus
condenas, recorriendo provineias y llegando 4 poblaciones
que 4 sus propésitos convengan para buscar ocasiones de
concertar planes y proyectos, ya para realizar nuevos he-
chos punibles, ya para llevar 4 cabo su evasién.

Més de una vez han aprovechado los corrigendos tal
ocasién para ponerse de acuerdo con sus cémplices, ami-
gos 6 parientes & los indicados fines, utilizando la opor-
tunidad de detenerse en las prisiones del trénsito que re-
unan pocas condiciones de seguridad.

Convendrfa por ello pensar si serdé conveniente, ade-
més de lo indicado, establecer en la Ley algiin precepto
que permitiera & los Tribunales, segiin los casos, limitar
el niimero de testigos que se citen para los juicios orales, 4
semejanza de lo que en otros paises se halla legislado.
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IV

Conveniencia de establecer el recurso de casacidn en el tramite
de la ejecucion de las sentencias en materia criminal.

La Ley de Enjuiciamiento criminal, 4 diferencia de lo
que dispone la de Enjuiciamiento civil en su art. 1695, no
concede el recurso de casacién contra los autos que dictan
las Audiencias en los procedimientos seguidos para la eje-
cucién de las sentencias, y la experiencia ha venido 4 de-
mostrar que serfa sumamente 1itil se incluyese en aquélla
el mencionado recurso.

Ocurre que en la tramitacién para el cumplimiento de
las ejecutorias en materia criminal, se dietan autos por los
que viene 4 dejarse sin efecto, por causas varias, la senten-
cia que puso término al juieio, y confra aquéllos no caben
mis recursos que el de siplica, y en su caso, el de respon-
sabilidad, éste ineficaz para subsanar los errores legales
cometidos, pues si bien puede dar lugar al castigo de los
Magistrados que hayan infringido la Ley, no puede alean-
zar que la sentencia se cumpla tal y como fué pronunciada.

Es dable que esto tenga lugar més ficilmente en la eje-
cucién de las sentencias que se dictan en los procesos se-
guidos por delitos privados, tales como los de injuria, ca-
lumnia, adulterio, estupro, y aun por los que tienen cierta
naturaleza mixta, como son los de violacién y rapto, en
todos los cuales el perdén de la parte ofendida extingue
la pena ya impuesta por sentencia firme.

En el cumplimiento de las ejecutorias recafdas en los
indicados procesos, es frecuente que se suscite la cuestién
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de si la persona perjudicada reune las condiciones necesa-
rias para otorgar vdlidamente el perdén.

Puede suceder que un hijo, sometido 4 patria potestad,
conceda el perddén 4 su ofensor, sin la necesaria interven-
cién de su padre 6 madre; que una mujer casada haga lo
mismo sin auforizacién de su marido; que un menor de
edad ejercite el propio derecho sin estar representado por
su tutor autorizado por el consejo de familia, ¢ que la con-
donacién la otorgue el heredero del ofendido.

En todos estos casos, si el auto que se dicte considera
bastante el perdén, se resuelve que la pena quede extin-
guida y se ponga en libertad al que fué condenado por la
sentencia; y si el Ministerio fiscal 6 alguna de las partes en-
tiende que la resolucién en dicho sentido no es procedente,
no pueden acudir ante el Tribunal Supremo, para que en
recurso de casacién por infraccién de ley, se resuelva si
la Sala, que semejante anto dictara, incurrié en error de
derecho, siendo por ello procedente su anulacién para que
la ejecutoria se cumpla.

Serfa por ello conveniente que al art. 985 de la Ley de
Enjuniciamiento criminal se adicionase un pérrafo en el que
se expresara que contra los autos que dicten los Tribunales
en la ejecucién de las sentencias, procedera el recurso de
casacién cuando en ellos se provea en contradiceién con
lo ejecutoriado ¢ dejéndolos sin efecto.

Con el establecimiento del indicado recurso, se velaria
por la integridad de la sentencia ejecutoria y se evitaria
que por una resolucién posterior, adoptada acaso con error
manifiesto, se viniera 4 anular la efectividad de la pena,
dejando sin efecto lo resuelto por sentencia firme.
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Procedimienio para la aplicacion del parrafo 2,° del nim. 4.° del art. 132
del Cddigo penal.

Dispone el art. 132 del Cédigo penal; que la responsa-
bilidad criminal se extingue: ... 4.° Por indulto»; y 4 con-
tinnacién previene que <el indultado no podrd habitar por
el tiempo que, & no haberlo sido, deberfa durar la condena,
en el lugar en que viva el ofendido, sin el consentimiento
de éste, quedando en otro caso sin efecto el indulto acor-
dado>.

Precepto legal es el que queda seiialado que abonan de
consuno razones de moralidad y de conveniencia piblica,
pues la ley no debe dar ocasién 4 que con la presencia del
ofensor indultado en el lugar en que el ofendido resida,
se despierten quizd adormecidos resentimientos y se dé lu-
gar 4 nuevas transgresiones legales.

La aplicacién del indicado pérrafo 2.0 del niim. 4.9 del
art. 132 del Cddigo penal, es indudable que incumbe al
Tribunal que dicté la sentencia, asi como al mismo eorres-
ponde también decretar el cumplimiento de la Soberana
disposicién que otorgara la gracia de indulto, y aquélla ha
de acordarse en las diligencias que se practiquen para el
cumplimiento de la sentencia ejecutoria, haciéndose cons-
tar en ellas que el indultado quebranté el indicado pre-
cepto legal dejando de cumplir la condicién inherente 4 la
gracia que se le concedid.

Para ello es preciso tramitar un incidente, en el que
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deben ser oidos el Ministerio fiscal como representante
de la accién piiblica, el ofendido por el delito y el indulta-
do, admitiéndose y practicindose las pruebas oportunas y
dietdndose auto en que se resuelva la cuestién, contra el
que deberfa concederse el recurso de casacién, puesto que
puede afectar & la integridad de la sentencia, y por-
que lo que se decide alcanza tanta importancia, como
que determina si el indultado ha de volver ¢ no & cum-
plir la pena que por el indulto vino & quedar inte-
rrumpida.

Pero es lo cierto que en la Ley de Enjuiciamiento crimi-
nal vigente, y su libro 7.9, destinado 4 regular la ejecucién
de las sentencias, no se establece nada respecto de este
particular; pues si bien en el libro 3.9, tit. 2.9, al ocuparse
de los articulos de previo pronuneciamiento, enumera como
objeto de los mismos, en la disposicion 4.2 del art. 666, el
indulto, lo hace en perfodo del procedimiento anterior al
acto de dictarse la sentencia.

La materia es propia, por ello, del libro que se refiere al
cumplimiento de las sentencias, y en el mismo deberia re-
gularse, estableciendo los oportunos trdmites en los tér-
minos que quedan indicados, que no pueden ser ofros que
los que la Ley consigna para la sustanciacién y resolucién
de los articulos de previo pronunciamiento.

Si asf no se hace, los Tribunales tienen que adoptar,
buscando analogias, procedimientos que pueden variar en
cada uno de ellos, resultando tal vez deficientes, y no hay
posibilidad de que contra los autos que acaso dicten, al re-
solver las pretensiones que se formulen para el indicado
objeto, pueda acudirse en casacién, pues la Ley no concede
este recurso en su art. 848,
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Cunando se trate de reformar este cuerpo legal, podri
ser el indicado uno de los extremos 4 que convendria se
extendiese la reforma, evitando con ella dudas y vacila-
ciones, surgidas en la aplicacién del referido péarrafo 2.° del
niim. 4.° del art. 132 del Cédigo penal.

=T



JURADO

Manera de funcionar el Tribunal popular

y juicio que emiten los Fiscales.

No es esta la ocasién para tratar del Jurado como ins-
titucién juridica en su aspecto fundamental y teérico;
hizose ya en el Parlamento, y alli se discutieron y susten-
taron las opiniones que se estimaron procedentes, después
de lo que, y salvando cada cual su criterio, la Ley quedo
aprobada y el Jurado establecido como organismo juridico
en Espafia.

La misién hoy del Ministerio fiscal es més limitada,
mds modesta: se reduce, acatando lo que la Ley dispone,
4 procurar su exacto cumplimiento, 4 examinar y exponer
& V. E. el modo como dicho organismo ha funcionado en
el afio judicial, y proponer las reformas que convengan
para su posible perfeccionamiento.

Y ciertamente que al realizar este propésito, se habrd
de incurrir en forzosas repeticiones, pues los Fiscales de
las Audiencias, en las Memorias que han redactado en
cumplimiento del deber que la Ley les impone, vienen ha-



A %

ciendo andlogas observaciones & las que consignaran e
aflos anteriores.

En su gran mayoria coinciden al manifestar que la fun-
cién de jurado, no solamente no es apreciada por los que
la Ley llama 4 desempefiarla, sino que, por el contrario, es
generalmente rehusada, y para eximirse de ella acuden
4 toda clase de medios, procurando que no se les incluya
en las listas que se forman por las Juntas municipales, ex-
cusindose de acudir & los juicios valiéndose del socorrido
recurso de proporcionarse certificaciones facultativas para
acreditar enfermedades més 6 menos graves, y solicitando
en \iltimo término de los defensores de las partes que se
les recuse, si es que la suerte les designa para constituir
el Tribunal popular. Todo lo cual trae la inevitable con-
secuencia de que los més pobres y desvalides, y los que
menos condiciones de instruccidn poseen, sean los que, en
tltimo término, vengan 4 constituir el Tribunal de hecho,
con la exposicién de que los veredictos no lleven consigo
la presuncién del acierto y hasta resulten sospechosos, 4
veces, en el terreno de la moral.

Como excepeidn, son dignas de mencionarse las Memo-
rias de los Fiscales de las Audiencias de Cdceres, Coruila,
Zaragoza, Bilbao y San Sebastidn.

Consigna la primera, que las listas se forman con arre-
glo 4 las preseripciones legales, sin que adolezcan de de-
fectos; que més bien prestan asentimiento los cinudadanos,
que repugnancia 4 figurar como jurados, resultando repre-
sentadas, por regla general, todas las clases sociales en el
Tribunal popular, siendo poco frecuentes las recusaciones
con causa, como las excusas alegadas, y atendibles sus fun-
damentos; y que también son escasas las recusaciones sin
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causa, tanto, que en algunos juicios no llegé 4 formularse
ni una sola de ellas.

Dice la segunda, que no ofrecen verdadera repugnancia
los habitantes de aquella provinecia 4 ejercer las funciones
de jurado.

Manifiesta la tercera, que ninguna dificultad ha ofre-
cido la préctica de esta institucién en el corriente afio, las
listas se formaron sin motivar exclusiones ni excusas de
ninguna clase; contadas fueron las recusaciones en el acto
del juicio; no hubo necesidad de acudir & sorteos supleto-
rios, y los jurados prestaron la mayor atencién al desarro-
llo de la prueba, asi como 4 los debates.

Se lee en la cuarta, que el Tribunal del Jurado arraiga
por completo, tanto en las précticas procesales, como en el
espiritu del pueblo y en la conciencia de los individuos
llamados 4 constituir aquél.

Por tiltimo, en la quinta se expone que los jurados asis-
ten con puntualidad 4 los juicios; no se notan abusos en
las excusas ni recusaciones, y en el Tribunal popular de
aquel territorio estdn de ordinario representadas todas las
clases sociales.

Es también observacién casi unénime, la referente 4 que
el Jurado se muestra benigno en los delitos contra las per-
sonas, ecuando no van acompafiados de circunstancias cua-
lificativas muy determinadas; en los cometidos contra la
honestidad; en los de falsedad y en los producidos por im-
prudencia temeraria; siendo severo en los realizados con-
tra la propiedad.

Algin Fiscal, como el de Badajoz, manifiesta que es tal
la tendencia del Jurado 4 declarar la inculpabilidad en
ciertos casos, que pueden presentar dificultades para la
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apreciacién de los hechos circunstanciales referentes 4
exencién 6 atenuacién de la responsabilidad, bien por no
haber aducido las defensas aquéllos dé un modo conereto
que pueda ser objeto de preguntas determinadas, bien
porque las circunstancias alegadas entrafien algiin con-
cepto juridico que no pueda someterse & su resolucién,
que se deciden por adoptar el sencillo procedimiento de
dar una contestacién negativa 4 la primera pregunta del
veredicto, referente 4 la culpahilidad.

El Fiscal de Gerona observa que los jurados aceptan
ficilmente, en los delitos contra las personas, las circuns-
tancias eximentes ¢ atenuantes invocadas por las defensas,
aun cuando no estén cumplidamente justificadas, y mas
atin si el procesado observd, antes de delinquir, buena con-
ducta; lenidad que deja sin castigo hechos punibles eviden-
temente justificados, y rebaja en muchos casos 4 la cate-
gorfa de simples homicidios, delitos que presentan caracte-
res de verdaderos asesinatos.

El de Huesca refiere, que cuando se trata de delitos co-
metidos contra las personas, apenas se pronuncia un ve-
redicto acertado, no existiendo easo alguno de haberse
penado la imprudencia temeraria, y sin que dejen de apre-
ciarse en todos ellos circunstancias atenuantes 6 eximen-
tes, aunque nd resulten probados hechos que puedan de-
terminarlas, por lo que apena ver con frecuencia esta
clase de veredictos.

El de Leén, para demostrar la lenidad con que el Ju-
rado procede en los delitos contra las personas, cita el
hecho de que, de diez causas sometidas 4 la resolucién de
aquél por delitos de homicidio, en ocho fueron declarados
inculpables los delincuentes. Observa también que son ab-
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solutorios todos los veredictos en los delitos de violacién,
tal vez por que desconocen los jurados el aleance y tras-
cendencia de semejantes atropellos,

El de Barcelona dice, que la benignidad con que pro-
cede el Jurado en los delitos de sangre, crece de una ma-
nera verdaderamente aterradora, siendo ya axioma entre
clerta clase de gentes, que en las cuestiones personales
no deben limitarse 4 herir, porque entonces serdn some-
tidos 4 los Tribunales de derecho, que les impondrian la
pena debida, sino que es méds conveniente llegar hasta la
perpetracién del homicidio, del que pueden esperar ser
absueltos por el Tribunal del Jurado.

Finalmente, el de Madrid, en su bien escrito y medi-
tado trabajo, se expresa del siguiente modo: «Desgracia-
damente, fué muy efimera y pasajera la esperanza que al-
gunos fallos, dictados 4 fines del anterior afio judicial, hi-
cieron concebir, respecto 4 la institucién del Jurado, por
creerse que procedian de que el tiempo habia producido
sus naturales frutos para la vida de la misma, y que se
enfraba en una era de adelanto, por ejercerse con rectitud
y con justicia las elevadas funciones que la Ley le confia.
Lejos de adelantarse, se pierde de dia en dia, puesto que
antes s6lo cometian notorias injusticias en los delitos con-
tra las personas, pero solian mostrar rigor en los que afec-
taban 4 la propiedad.»

«El retroceso es hoy evidente, puesto que ya el Jurado
no es garantfa social ni aun para los delitos de robo, ni
tampoco para los de violacién de nifias menores de doce
afios, no obstante lo que repugnan estos hechos 4 toda
conciencia honrada. Se ha observado con dolorosa frecuen-
cia durante el ltimo afio judicial, que si bien los robos
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no quedan impunes, se ha atenuado tanto la responsabili-
dad de sus autores, que muchos, sin razén alguna y sin
que las pruebas pudieran siquiera disculparlo, han sido
estimados como simples hurtos, y en otros se han apre-
ciado circunstancias de atenuacién que, por existir sélo
en la fantasfa de las defensas, no habian sido objeto de
prueba alguna,»

Afiade que se han dictado veredictos absolutorios en
causas por abusos deshonestos, no obstante haberse de-
mostrado plenamente la existencia del delito y la cul-
pabilidad de los procesados, y que en los delitos contra
las personas es tan considerable el nimero de injus-
tas absoluciones dictadas, principalmente en el 1iltimo
cuatrimestre, que evidencian que la vida de los hombres
tiene poca importancia y vale poco para el Tribunal po-
pular.

Las observaciones del Fiscal de Céceres son favorables
4 la institucién, pues @ continuacién de haberse hecho car-
go de determinados veredictos y de explicar la razén satis-
factoria de los mismos,sienta la conclusién de que el Jurado
es siempre severo en los delitos contra la propiedad, més
benigno en los que se relacionan con las personas cuando
en ellos no coneurren circunstancias extraordinarias, res-
pondiendo bien y con rectitud en el cumplimiento de sus
deberes, cuando se trata de delitos graves; teniendo expli-
cacién satisfactoria los pocos veredictos de inculpabilidad
pronunciados.

El Fiseal de Valladolid se complace en hacer cons-
tar que el Jurado, en aquella Audiencia, no ha limitado
en el presente afio su justicia 4 los delitos atentatorios
a la propiedad, sino que también la demostré en sus re-
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soluciones relativas 4 los delitos contra las personas.

Y el de Zaragoza aduce un dato demostrativo del espi-
ritu de justicia que ha presidido en los veredietos pro-
nunciados, pues en los juicios celebrados, fué declarada la
culpabilidad de los reos en 69 y la inculpabilidad sélo
en 14.

No es en verdad halagiiefio el juicio que, acerca del
modo de funcionar el Jurado, emiten los representantes
del Ministerio fiscal en sus Memorias; pues excepeién he-
cha de los ya nombrados de Bilbao, San Sebastifn, Céce-
res, Valladolid y Zaragoza, que se complacen en apreciar
favorables resultados; el de Logrofio, que afirma que los
veredictos fueron en general justos, y el de Huelva, que
nota una reaccién favorable & la justicia, los demds esti-
man, con ligeras variantes en los términos de la apre-
ciacién, que dicho organismo no constituye una verdadera
garantia para la recta administracién de justicia, afia-
diendo el de GGerona que, antes por el contrario, es un ver-
dadero obsticulo de aquélla; el de Cérdoba, que dado el
estado actual de nuestra Sociedad, el Jurado debe desapa-
recer, 0 al menos modificarse radicalmente la Ley que re-
gula el ejercicio de sus funciones; el de Mdlaga, que he-
cha excepeién de aquellos crimenes horribles que con-
mueven hondamente la Sociedad, revelan sentimientos fe-
roces y producen grandes dafios materiales, y de aquellos
otros en que los culpables cuentan con una historia penal
que los hace repulsivos y temibles, lleva su benignidad
hasta un extremo perjudicial y alarmante; y el de Ma-
drid, que en vista del lamentable resultado ofrecido por
la institucién en los juicios celebrados en la Audiencia de
esta Corte, indica si serd llegado el caso de aconsejar al
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Gobierno de 8. M. que haga uso de la facultad que le
concede la primera de las disposiciones especiales de la
Ley de 20 de Abril de 1888,

T

Medios propuestos para su mejora, y critica de los mismos.,

Los remedios que los Fiscales proponen para atajar los
males observados en el funcionamiento del Jurado, pueden
reducirse 4 los siguientes:

Primero. Modificacién del procedimiento estableecido
para formar las primeras listas de jurados.

Segundo. Aumento de condiciones para el ejercicio del
cargo.

Tercero. Restriccién del mimero de los delitos que es-
tdn hoy sometidos 4 su conocimiento.

Cuarto. Supresién ¢ modificacién del derecho de recu-
sacién sin causa en el acto del sorteo de los jurados para
la constitucién del Tribunal.

Respecto del primer punto, se propone generalmente
por los Fiscales que se dicten disposiciones que modifi-
quén la manera como se forman las listas de jurados; pero
lo cierto es que si el deseo se manifiesta, no se formulan
de un modo suficientemente concreto y determinado los
medios de llevarlo 4 realizacién, y se observa que la queja
es por regla general més bien por no darse el debido cum-
plimiento 4 la legislacién vigente, que porque ésta adolezca
de defectos esenciales que exijan suradical reforma. El sis-
tema adoptado por la Ley parala formacién de las primeras

listas, después de desarrollado por el Real Decreto de 8 de
8
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Marzode 1897, es dificil que pueda ser reemplazado por otro
més perfecto, porque si el derecho de intervenir en la admi-
nistracién de justicia por medio del Jurado, es anexo al de
ciudadania, ningiin documento es més apropiado para ins-
cribir en él 4 todos los que alcanza dicho derecho que el
padrén de jurados, que se forma al mismo tiempo que el
de vecinos. '

En aquél deben hacerse constar los nombres de todos
los ciudadanos espafioles que reunan las condiciones lega-
les, y del mismo pueden tomarse los de todos aquellos 4
quienes los arts. 8.9 y 9.2 de la Ley reconoeen el derecho
de ser jurados.

El padrén especial establecido por el art. 1.0 del Real
Decreto citado de 8 de Marzo de 1897, es el documento
fundamental para la extensién de las listas, y si se forma
debidamente, no habrd motivo que impida que por las
Juntas municipales se incluyan en las primeras listas 4
todos los que deban figurar en ellas, excluyendo tinica-
mente 4 los que se hallen comprendidos en algunos de los
casos enumerados en los arts. 10 y 11 de la Ley.

Podré decirse: es que el padrén no se forma debida-
mente, y en las Juntas municipales se hacen exclusiones
indebidas. Pero para remediar y corregir estos abusos es-
tdn, no solamente los recursos que la Ley establece, sino
las sanciones penales para todos aquellos que maliciosa-
mente dejen de consignar sus nombres y condiciones en
las hojas de empadronamiento, y las mas graves para los
funcionarios piiblicos, como lo son los individuos de las
Juntas municipales que intencionalmente falten 4 su de-
ber, dejando de incluir en las listas 4 los que corresponda,
por constar sus nombres en las hojas del padrén.
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No es, pues, una modificacién de la Ley, 4 lo menos por
ahora, lo que se necesita: lo que precisa es, que la misma
se observe y que se exija la mds estrecha responsabilidad
4 los que no lo hagan.

(ierto es que la inspeccién presenta sus dificultades;
pero con buena voluntad y con el buen deseo de que la
Ley se cumpla sin consideracién 4 nada ni 4 nadie, aqué-
llas pueden allanarse y de hecho se han allanado ante la
resuelta decisién de quien se ha propuesto hacerlo, como
ha sucedido en la circunscripcién de la Audiencia de
Cuenca, cuyo Fiscal, tomando con laudable celo todas las
disposiciones necesarias para que el resultado correspon-
diera & su propdsito, manifiesta que ha tenido la satisfac-
cién de que en todos los 298 pueblos de la provincia, se
hayan hecho las primeras listas depuradas de todos los que
no tienen aptitud para el cargo.

Lo que debe, pues, hacerse, es vigilar constantemente
para que se dé cumplimiento 4 las preseripciones legales
vigentes, y quizé con ello se logre que en las listas figuren
todas las personas llamadas al ejercicio del cargo. Lo
alcanzado en un punto, puefle obtenerse en los demis,
y si realmente los medios que la Ley pone 4 disposi-
cion de los Fiscales son deficientes, mucho puede el firme
propdsito para suplirlos, y esperar que con la mejora de la
situacién econdémica de la Nacién, puedan atenderse las
necesidades de la administracién de justicia con mayor
holgura y con beneficio para el interés piiblico.

Si acaso, y contra lo que es de esperar, se obtiene el do-
loroso convencimiento de que todos los esfuerzos resultan
iniitiles para lograr que las primeras listas comprendan
4 todos los que la Ley llama para intervenir como jurados
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en la administracién de justicia, entonces serd ocasién
de resolver si se ha de proponer 4 las Cortes la modifica-
cién de la Ley en el sentido de que aquellas se formen
por las Juntas de partido, presididas por el Juez de
primera instancia, como por algiin Fiscal se expresa,
en otro que permita que el indicado documento sea la
relacién fiel de todos los llamados al ejercicio de la fun-
cién de jurado.

El exigir mayor nimero de condiciones que las que la
vigente Ley marca para el ejercicio del cargo, es uno de los
remedios que también se invocan para mejorar la institu-
cién. Pero semejante medio, 6 sea la seleccién para procu-
rar que en las listas figuren los mejores por sus condicio-
nes de capacidad, instruceién, moralidad é independencia,
puede quiza dar lugar 4 que se vaya contra el principio
fundamental en que descansa el Jurado.

Si la intervencién en la administracién de justicia es,
dada la institucién, un derecho y un deber del ciuda-
dano, la Ley ha de limitarse, al regularlo, 4 excluir de
su ejercicio al que no reuna las condiciones de capacidad
6 moralidad para desempefiarlo dignamente. Si el legis-
lador, con el laudable propésito de aquilatar las buenas
condiciones de los que deban formar parte del Jurado,
exige circunstancias especiales, que sélo pocos reunan, el
derecho puede quedar limitado 4 escaso niimero de per-
sonas, siendo en este extremo delicada una reforma que
tiene que basarse y atender siempre 4 la naturaleza del
Jurado, si es que no quiere desvirtuarse la institucién y
se mantiene el propésito de mejorar y perfeccionar su fun-
cionamiento.

De esto & restablecer los acompaiiados, instituidos por
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los Fueros municipales, entre otros, por el de Toledo, con-
firmado por Don Fernando IIT el Santo en 16 de Enero de
1222, no habria mds que un paso, y ciertamente que el or-
ganismo que se constituyera no serfa el Jurado, porque no
puede darse el cardcter de tal 4 los diez asociados, y sise
quiere conjueces, que ¢l Rey Don Fernando dispuso que
por ser los mejores, los més nobles y los més sabios, acom-
pafiaran al Alcalde para administrar justicia.

Son dignas de atencién las razones que alegan los Fis-
cales, indicando la conveniencia de que se limite el ni-
mero de delitos que la Ley, en su art. 4.9 enumera como
de la competencia del Tribunal del Jurado. Los delitos de
poca importancia y que no alarman la opinién piblica de
un modo sensible, no merecen que se celebre el juicio por
jurados para su represién, ocasionando con ello moles-
tias 4 los llamados 4 formar el Tribunal popular, y origi-
nando gastos de consideracién para el Erario.

Eg realmente inoportuno que el Jurado entienda en he-
chos como el que cita el Fiscal de la Audiencia de Avila,
4 que di6 lugar una tentativa de robo de unos melones,
que fueron apreciados en una peseta veinticineo céntimos,
¥ que ocasioné un juicio en el que las dietas 4 los jurados
y tas indemnizaciones 4 los testigos, ascendieron 4 la suma
de 1.383 pesetas.

Acerca de tales hechos y otros, como las falsedades, que
entrafian conceptos complejos y que no es féeil apreciar por
s6lo el juicio oral, tal vez conviniera pensar si es llegado
el caso de proponer la reforma de la Ley, segregando di-
chos delitos del conocimiento del Tribunal popular.

El derecho de recusacién sin cansa en el acto del sorteo
para el juicio, es una garantia de la que no se puede des-
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pojar al acusado; éste tiene derecho & que el Tribunal que
le juzgue esté libre de todo prejuicio contra él, y esto no
puede resultar del simple azar del sorteo. Para que el in-
culpado se halle exento de todo recelo, no deben ponérsele
obstéeulos 4 fin de que pueda excluir del Tribunal 4 aque-
llas personas que entienda que no hayan de ser imparecia-
les al apreciar su culpabilidad 6 la certeza de los hechos, por
més que si hubiera de fundar los motivos que para ello tu-
viese, no lo pudiera realizar, Lo mismo se ha de entender
respecto de la acusacion.

Es verdad que de este derecho se puede abusar; pero por
que asf sea, no cabe que se le ataque, porque en si es le-
gitimo y en principio nada tiene de reprochable, y por ello
entendemos que la Ley no puede negarlo en absoluto.

Y buena prueba de ello es, que en los principales paises
de Europa se halla establecido en forma andloga 4 la que
nuestra Ley, 4 ejemplo sin duda de ellos, lo tiene adop-
tado,

Tal vez, y someto esta indicacién al elevado eriterio
de V. E., podria establecerse, para el caso de que en el
acto del juicio se observara abuso en las recusaciones sin
causa y excedieran éstas de la tercera parte de los jurados
designados para el cuatrimestre, que las partes que trata-
ran de seguir haciendo uso de la recusacién, manifestaran
los motivos de la misma, quedando al criterio de la Seccién
de derecho el admitirlas 6 desecharlas. Algo parecido 4
este procedimiento se halla en vigor en Inglaterra.

No es posible dejar pasar desapercibida la voz de alar-
ma que dan los Fiscales de las Audiencias de Madrid y de
(‘6rdoba. Penosa impresién producen las consideraciones
en que se fundan; pero si se atiende & que no existen del
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propio modo apreciadas y en ignal intensidad y ntmero
en las otras Audiencias, entiende esta Fisealia que se esta
en el caso de emplear la mayor actividad y celo para con-
seguir el funcionamiento normal de la institucién del Ju-
rado. Solamente as{, y cuando los abusos que se cometen
en la formacién de las listas, las deficiencias en la consti-
tucién del Tribunal popular y las que se apuntan en las
Memorias de los Sres Fiscales se hayan procurado evitar
agotando cuantos recursos sean necesarios, convendria, y
nadie como V. E. en su ilustracién puede apreciar el mo-
mento, reformar la Ley en el sentido que se deja indicado.

111

Conveniencia de reformar el Codigo penal, come medio de facilltar al Jurado
los elementos necesarios para emitir con justicia el veredicto.

¥s indudable que el Jurado puede influir en el desen-
volvimiento del Derecho penal para lograr que se modifi-
que y se ponga de acuerdo con las necesidades sentidas é
ideas dominantes en el Pafs; y esta funcién no tiene otro
medio de ejercerse 6 manifestarse que mediante las con-
testaciones que da & las preguntas de los veredictos que se
le someten.

Verdad es que el Jurado, por tan limitado 6rgano de ex-
presién, no puede desempefiar semejante funcién de una
manera completa, porque sus veredictos de inculpabilidad
pueden obedecer, no 4 que juzgue que el hecho no es
constitutivo de delito. sino & que conceptiie excesiva la
sancién para el mismo seiialada; pero sus negaciones re.
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pre vendrdn & demostrar que la opinién se pronuncia en
el sentido de que la Ley que al caso se refiere debe ser mo-
dificada.

Haciendo aplicacién de esta idea 4 lo que ocurre en
Espafia con el funcionamiento de la mencionada institu-
cién, ¢no podrfa deducirse una provechosa ensefianza?
¢No cabrfa explicar esa benignidad tan frecuentemente
reiterada de los veredictos cuando 4 determinados delitos
se refieren?

Sin negar que otras causas puedan influir en el anor-
mal funcionamiento del Jurado y que 4 ellas deba aten-
derse preferentemente, jno pudiera suceder que en ello
tuviera parte importante lo que va resultando algo anti-
cuado de nuestra Legislacién penal, tanto en lo referente
4 la determinacién de los delitos, como en lo tocante 4 la
penalidad, y sobre todo, 4 la manera como los Tribunales
tienen que imponerla?

Los jurados, por més que con arreglo 4 la Ley no se
lea en el acto del juicio la conelusién quinta del escrito de
acusacidn, en la que se consigna la pena cuya imposicién
se solicita, tienen siempre, hecho fatal observado, conoci-
miento de aquélla, ya porque entre ellos haya algtin pe-
rito en derecho, ya porque al que le interesa se la haga
saber antes de celebrarse el juicio.

Conocen, pues, la trascendencia que en el ulden legal
alcanzan sus contestaciones, y este conocimiento ségura-
mente influye en su dnimo al pronunciar el veredicto.

Sin que pueda en manera alguna evitarse, si el Jurado
juzga que el delito no reviste el concepto moral de tal, 6
que la pena sefialada al mismo ¢ la pedida en cada caso
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concreto es excesiva, hay que esperar que el veredicto
que pronuncie sea de inculpabilidad. En la alternativa
de dar ocasién & que se imponga un castigo que juzga im-
procedente 6 excesivo, 6 que quede el hecho en la impu-
nidad, se decide facilmente por el segundo extremo, ha-
ciendo uso de lo que en la vecina Nacién francesa se de-
- nomind la omnipotencia del Jurado.

Es muy digno de llamar la atencién lo ocurrido més de
una vez, en que los jurados, por no haber tenido noticia
de la pena sefialada al delito, después de dictar veredicto
de culpabilidad, se han lamentado de haberlo hecho al
conocer el alcance de la sentencia pronunciada por el Tri-
bunal de derecho.

En Francia se observé que, mientras rigieron los pri-
meros C6digos que dieté la Reyolueién, econ arreglo 4 los
que las penas se habfan de aplicar de una manera fija, 6
en que se penaban de modo extremado y hasta ernel cier-
tos delitos, los veredictos de inculpabilidad fueron nume-
rosos, asi eomo que disminuyeron cuando la Ley penal se
reformé en sentido mds benigno, y sobre todo, desde que
se permitié al Jurado declarar de oficio la concurrencia de
circunstanciag atenuantes, que llevan consigo la aminora-
cién de la pena.

Prescindiendo de la propensién puramente humana y
propia de la educacién religiosa que afortunadamente do-
mina en nuestro Pafs, que inclina el 4nimo del Jurado 4 la
benignidad y 4 la elemencia, sobre todo cuando la prueba
no resulta tan clara como fuera de desear, en lo eual no
hace més que seguir las reglas generales de derecho en
materia de apreciacién de aquella, que tan admirable-

meénte expuso el Rey Sabio en la ley 12, tit. 14 de la
u
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Partida 3.3, al consignar, <que m4és santa cosa es de quitar
al home culpado contra quien no puede fallar el juzgador
prueba cierta é manifiesta, que dar juicio contra el que es
sin culpa, magiler fallasen por sefiales alguna sospecha
contra él»; es lo cierto que por el examen de los veredic-
tos parece observarse una especie de protesta contra la
Ley sustantiva.

El Jurado, dicen los Fiscales, salvo contadas excepeio-
nes, es benigno en los delitos contra las personas que no
revisten cardcter mareado de perversidad; lo es también,
aunque no en tan alto grado, en los de falsedad, violacién
y rapto; y sobre todo, no declara la culpabilidad de los
reos en el delito cometido por imprudencia; pero es severo,
acaso con exceso, en los que atacan 4 la propiedad, y tam-
poco se muestra tolerante con los que, refiriéndose 4 las
personas, demuestran en los culpables earacter de verda-
dera perversién de sentimientos, como sucede con los de
parricidio y asesinato.

£Qué explicacién cabe dar 4 semejante tendencia, pres-
cindiendo de los casos de excepeién que en todo Tribu-
nal, sea 6 no Jurado, se han de separar?

Someto 4 la ilustrada consideracién de V. E. si en ello
podra influir la vigente Ley sustantiva, nuestro Cédigo
penal.

Data éste, en realidad, del affo 1848, porque la refor-
ma de 1850 y la més importante de 1870 no alteraron
esencialmente aquél, sobre todo en lo referente 4 la de-
terminacién de los delitos, al sefialamiento de la penali-
dad y & las reglas que han de seguirse para la imposicién
de la misma.

En dicho Cédigo, aunque no proserito en absoluto el
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prudente arbitrio judicial, como ya se hard notar en ofro
gitio de esta exposicién, se da escaso desarrollo al mismo
y domina el eriterio de recelo despertado por los princi-
pios que proclamé la Revolucién francesa.

Son adem#s muchos los afios transcurridos para que en
ellos las condiciones de la vida moderna y los adelantos
de las ciencias todas, no reclamen cambios importantes en
una legislacién, como la penal, que tan de acuerdo con
aquéllos tiene que desarrollarse.

No es el presente trabajo lugar adecuado para hacer un
detenido examen del Cédigo penal, y por ello me limitaré
4 ligeras indicaciones, encaminadas 4 demostrar que la pe-
nalidad establecida en nuestro Cddigo para algunos deli-
tos, modificada tnicamente por la apreciacién de las cir-
cunstancias atenuantes, resulta en algunos casos excesi-
vamente rigurosa.

El art. 303 previene, que el que falsifica titulos al por-
tador, cuya emisién hubiera sido autorizada por una Ley
del Reino, seré castigado con la pena de cadena temporal
en su grado medio 4 cadena perpetua y multa de 2.500
4 25.000 pesetas. El que altera la fecha del sorteo en un
billete de la Loterfa Nacional comete el expresado delito,
como asi lo tiene acertadamente declarado la Jurispruden-
cia, y por ello, al responsable del hecho, aun aprecidndole
alguna circunstancia atenuante, se le ha de imponer,
cuando menos, la pena de catorce aiios, ocho meses y un
dia de cadena temporal y ademds la multa correspon-
diente, cuando quizé no haya obfenido otro luero que el
de tres pesetas en que vendiese un déeimo.”

El art. 314 castiga con la pena de cadena temporal y
multa de 500 4 5.000 pesetas al funcionario piblico que,
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abusando de su oficio, cometiese falsedad en documento
oficial 6 piblico. Entre la falsificacién de una diligencia
de presentacién de un escrito que 4 nadie perjudique, y
la de un testamento 6 eseritura que pudiera causar la
ruina de una familia, hay una inmensa diferencia, y 4 pe-
sar de ello, la Ley sefiala para ambos actos la misma pena,
que aun apreciando una atenuante en el primer caso, no
puede bajar de doce afios y un dia de cadena y multa.

En la coleccién de sentencias del Tribunal Supremo se
comprende una, recaida en causa procedente de una Au-
diencia de Ultramar, que lleva la fecha de 14 de Febrero
de 1894, y en ella se observa que la Bala, por virtud de
recurso interpuesto por el Ministerio fiscal, declaré como
constitutivo del delito de asesinato el hecho de haber
arrojado el delincuente & una charca y producido la
muerte 4 un nifio de color, hijo de una hermana, habiendo
obrado bajo el impulso del arrebato y obececacién, que na-
turalmente le produjo la idea de que la vida de aquel
desgraciado nifio habia de ser la constante prueba de la
deshonra de su hermana y de su cufiado, que eran blan-
cos. Pues bien, con la concurrencia de una circunstancia
tan caracterizada, de tanto peso en el terreno moral, el
primer Tribunal de la Nacién hubo de imponer al respon-
sable la terrible pena de cadena perpetua, por haber con-
currido asimismo la agravante de nocturnidad y despo-
blado, grado medio de la que para el delito sefiala el ar-
ticulo 414 del Cddigo penal que regia en Cuba, que co-
rresponde al 418 del de 1370.

El delito de homicidio, desgraciadamente tan comiin en
nuestro Pafs, sobre todo en las comarcas meridionales,
puede presentar una gradacién extensisima en su grave-
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dad moral y legal. Desde el homicidio cometido con la eir-
cunstancia agravante de abuso de superioridad, que le
hace tocar los confines del asesinato, hasta el que se co-
mete con la calificada atenuante de haber obrado el agente
en vindicacién préxima, no inmediata, de una gravisima
ofensa inferida en su honor de padre 6 de marido, hay
una distancia inmensa, y para recorrerla, aplicando la
sancién penal, no concede el Cédigo més espacio que el
de doce afios y un dfa & veinte afios en la pena de reclu-
gion temporal.

Al que prestare auxilio 4 otro para que se suicide, hasta
el punto de ejecutar é1 mismo la muerte, le castiga el ar-
ticulo 421 con la pena de reclusién temporal, que es justa
cuando el responsable obra por méviles de interés 6 per-
versidad, pero que resnlta desproporcionada en los casos
que con demasiada frecuencia se lamentan, ocurridos entre
personas unidas por el afecto, y en los que el que sobre-
vive, que resulta el delincuente, no ha podido seguir al
que privé de la vida, quizd porque, socorrido oportuna-
mente, curé de las lesiones que él mismo se infirié.

Ll rapto ejecutado con la anuencia de la raptada le cas-
tiga el Cédigo con la pena de presidio correccional en sus
grados minimo y medio, 6 sea con la de seis meses y un
dia de dicha pena 4 cuatro afios y dos meses, y calciilese
si en este delito puede haber gradaciones que le modifi-
quen y hasta le anulen en el terreno moral.

La pena personal de privacién de libertad para la im-
prudencia, repugna al sentimiento piiblico, que no mira
bien que se encarcele al-que, no por su voluntad intenecio-
nada, sino por una desgracia ¢ ligereza que quiza sea de-
bida 4 lo limitado de sus fagultades, que no le permiten
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aleanzar toda la trascendencia de sus actos, comete un
hecho que, realizado con malicia, podrfa constituir delito;
y por ello actualmente se tiende 4 sefialar para los res-
ponsables las penas de destierro 6 multa, y asi se con-
signa como facultad discrecional de los Tribunales en el
proyecto de Cédigo penal de 1884 y en el anteproyecto
de 1891.

Si para todos estos delitos, y otros que la sabiduria
de V. E. tendrd sin duda presentes, se modificara la pe-
nalidad y se concediera facultad 4 los Tribunales para
aplicarla en proporeién 4 la naturaleza del hecho y 4 las
circunstancias de los responsables, quizd no fueran tan
numerosos los veredictos de inenlpabilidad.

LY

Forma de redactar las preguntas para el veredicto, y recurso legal
ufilizable para subsanar sus defectos.

Ciertamente una de las funciones més dificiles enco-
mendadas 4 los Presidentes de los Tribunales de derecho,
es la de formular las preguntas del veredicto con la con-
cisién y claridad precisas para su mejor comprensién por
los Jueces de hecho, si bien la Ley en su cap. 10 esta-
blece reglas que, escrupulosamente observadas, salvarfan,
si no todas, la mayor parte de las dificultades.

Sin dar la razén 4 los que encuentran la causa principal
de algunos veredictos poco conformes con la justicia, en
la mala redaceién de las preguntas, no puede desconocerse
que influye poderosamente en el resultado.

Son repetidos los casos en que, en una sola pregunta, la
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primera, donde se ha de declarar la eulpabilidad 6 ineul-
pabilidad del reo, se amontonan hechos y circunstancias
del delito sin verdadera relacién ni congruencia entre s,
y por tanto, muy abonadas para producir confusién y du-
das en el 4nimo de los jurados, dando por resultado mu-
chas veces una contestacién que no responde fielmente 4
los fines de la justicia.

El cumplimiento exacto del art. 72 de la Ley del Jura-
do evitaria el mal sefialado, pues claramente dispone, que
si bien el hecho principal debe ser siempre objeto de la
primera pregunta, podrdn hacerse sobre él tantas cuantas
fuesen necesarias, para que en las contestaciones de los ju-
rados haya unidad de concepto y para que no se acumulen
en una misma, términos que pueden ser contestados afirma-
tivamente unos y negativamente otros; 4 pesar de lo cual,
como queda dicho, se observa que en algunos casos se so-
mete 4 la deliberacién de los Jueces de hecho un veredicto
que no se ajusta, como es debido, 4 lo dispuesto en el ex-
presado art. 72.

Pero no son solos algunos Presidentes los que paran
poco su atencién en el exacto cumplimiento de este pre-
cepto legal, encaminado 4 busecar la mayor claridad y pre-
cisién en la redaccién de las preguntas del veredicto, sino
que también las partes que intervienen en el juicio, el Mi-
nisterio fiscal, acusadores privados y defensores, dejan
pasar sin reclamacién ni protesta preguntas plagadas de
los defectos que quedan sefialados.

El nim. 2.9 del art. 119, en relacién con el 77 de la
Ley del Jurado, establece el recurso de casacién por que-
brantamiento de forma, cuando alguna de las partes re-
clamase contra cualquiera de las preguntas formuladas,
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por no ajustarse su redaccién 4 los preceptos de la Ley;
y siendo tan terminante el del art. 72, y tan sencillo el
medio de conseguir su perfecta observancia, constante-
mente llegan al Tribunal Supremo, recurridas en casa-
cién por infraceién de ley, sentencias con veredictos de-
fectuosos por no ajustarse la redaceién de las preguntas 4
los términos del repetido art. 72, ddndose el caso de no ser
posible la casacién en el fondo, cuando si hubiesen las
partes reclamado oportunamente la modificacién, conforme
4 la Ley, de las preguntas defectuosas, quizi tal peticién
hubiera sido atendida y distinto el resultado del veredie-
to, 6 caso contrario, preparado el recurso de casacién por
quebrantamiento de forma, mediante la correspondiente
protesta, y oportunamente interpuesto, se hubiera logrado
conseguir la anulacién de la sentencia, que no pudo obte-
nerse utilizando solamente, con notoria improcedencia,
el recurso por infraccién de ley.

Deberfan, pues, los individuos del Ministerio fiscal
que, en representacién de éste, asisten 4 los juicios por ju-
rados, preocuparse muy principalmente de que las pre-
guntas del veredicto se formulen con arreglo 4 las dispo-
siciones de la Ley, sin que en una misma se comprendan
diversidad de hechos que, aun refiriéndose al prineipal,
pueden ser objeto de distintas preguntas, facilitando de
este modo el trabajo del Juez de hecho, que se hace mas
difieil cuando se encuentra bajo una sola interrogacion
hechos diversos, con la obligacién de contestarlos conjun-
tamente, si su eonciencia los aprecia con separacién y di-
versidad.

Deesperar es que las legitimas reclamaciones en el in-
dicado sentido sean siempre atendidas, y que por este me-
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dio se llegue 4 depurar convenientemente si el Tribunal
popular puede 6 no funcionar con perfeccién dentro de los
preceptos legales que hoy le regulan, 6 por el contrario,
si se aconseja su reforma mds 6 menos trascendental.

Pero, si asi no fuese, si reclamada la modificacién de una
pregunta por estar defectuosamente redactada y no ajus-
tarse 4 la Ley, la peticién fuera inmotivadamente nega-
da, deberfa prepararse é interponerse el recurso de casa-
cién por quebrantamiento de forma, mediante el cual po-
drfa la Jurisprudencia fijar el verdadero concepto del tan
citado art. 72, hoy en verdad no bien comprendido y mal
observado en varios casos.

Vv

i

- Recusacion sin causa de jurados por los abogados defensores.

Se ha presentado la duda de si el abogado defensor de
las partes, que asista al juicio, puede hacer la manifesta-
cién de i acepta ¢ recusa como jurado al designado por la
suerte; duda que se ha basado en que el art. 56 de la Ley,
al establecer este derecho, menciona al procesado ¢ proce-
gados y 4 los acusadores particulares y no 4 los abogados
encargados de la defensa de los mismos. Como el caso no
puede dar lugar 4 recurso de casacién por quebrantamiento
de forma, por no concederlo expresamente la Ley que re-
gula la materia, no ha podido recaer decisién que hubiera
resuelto la duda, si es que duda puede llamarse.

Parece que desde el momento que la Ley de Enjuicia-
miento criminal, en su art. 118, preceptiia que los proce-

sados deberdn ser representados por procurador y defen-
10
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didos por letrados, cuando la misma habla del proce-
sado 6 acusador particular, para todo aquello que se re-
fiera 4 su defensa en actos en que el abogado y procu-
rador asistan ¢ intervengan, éstos tienen su representa-
cién. Asf se explica que el art, 649 de dicha Ley de En-
juiciamiento eriminal disponga que cuando se mande abrir
el juicio oral, se comunicard la causa al Fiscal 6 al acusa-
dor privado; el 651, que se pasard al acusador particular;
el 652, que se comunicard 4 los procesados, y en muchas
otras de sus disposiciones se emplea la misma loeucidn,
suponiéndose siempre que la causa no se ha de entregar
4 las personas de los acusadores y procesados, sino 4 sus
defensores, que son los que han de ejercer por aquéllos las
gestiones que consideren convenientes para la defensa de
los mismos.

No tratandose del examen del procesado, la voz de éste
la lleva su abogado defensor, y tanto es asf, que aun para
el acto del interrogatorio quiere la Ley que esté en inme-
diata comunicacién con el mismo (art. 61 de la del Jurado).

Al defensor, que tendré recibidas de su cliente las ins-
trucciones necesarias, 6 que éste le podré comunicar en el
acto mismo del juicio, es al que incumbe hacer la manifes-
tacién de recusar los jurados 6 abstenerse de hacerlo.

La denegacién de este derecho deberfa dar lugar al re-
curso de casacién por quebrantamiento de forma, si opor-
tunamente hubiera sido preparado por medio de la corres-
pondiente protesta, y por ello conveniente serfa que se
consignara como motivo en el art. 119 de la Ley que esta-
blecié el juicio por juradoes, ya que hoy no se halla com-
prendido en el mismo.



o/

CODIGO PENAL

Necesidad de su reforma,
teniendo en cuenta el prudente arbitrio judicial.

El Cédigo penal hoy vigente, si bien era uno de los més
perfectos cuando fué promulgado hace treinta afios, fuerza
es conocer que hoy no responde de una manera cumplida
en varios extremos 4 las necesidades de actualidad.

Adolece, pues, de defectos que hacen precisa su refor-
ma, por consecuencia de los cuales, ni el actual, ni cual-
quiera otro sistema de enjuiciar que pudiera sustituirle 6
modificarle, especialmente en lo que hace relacién con la
organizacién y funcionamiento de los Tribunales de justi-
cia, podré llegar, sin la reforma del Cédigo penal, 4 conse-
guir la posible perfeccién.

Insistentemente desde este sitio, y en MEMORIAS prece-
dentes, se ha indicado la necesidad 6 conveniencia de lle-
var 4 efecto tan delicada labor, y en la esfera del Gobierno
viene demostréndose ha largo tiempo el proposito, hasta
hoy no logrado, de responder & esta necesidad verdadera-
mente sentida.

Ya en 1880, el Ministro de Gracia y Justicia, Sr. Buga-
llal, present6 en el Senado un Proyecto de Cddigo penal,
solicitando autorizacién para plantearlo.
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El 8r. Alonso Martinez, que tan activa parte tomé du-
rante su vida en las més trascendentales reformas del de-
recho patrio en todos sus drdenes, en 1882 sometié tam-
bién al poder legislativo un proyecto de Cédigo, que no
llegé 4 ser aprobado, y que en 1886 reprodujo por medio
de una Ley de bases, que, discutida en el Senado, no con-
siguié llegar 4 serlo en el Congreso.

El actual Presidente del Consejo de Ministros, siendo
Ministro de Gracia y Justicia en 1884, intent6é asimismo
la reforma de nuestra legislacién penal, mediante un pro-
yecto de Cédigo, sin que, como los que quedan dichos, lle-
gara 4 establecerse. El Sr. Villaverde, en el afio 1891, de-
dicé su atencién 4 la reforma del Cédigo penal, y por tl-
timo, el Sr. Maura presenté un proyecto de ley con el
mismo objeto, todo lo que demuestra de un modo induda-
ble la necesidad ya urgente de llevarla 4 efecto.

La indicada reforma habrd de alcanzar seguramente
no pequeila extensién; pero, por mi parte, en el presente
trabajo he de limitarme 4 hacer algunas indicaciones re-
ferentes 4 la conveniencia de que se amplie la facultad
discrecional de los Tribunales para la aplicacién de las
penas.

Considerando como un peligro para la libertad indivi-
dual el arbitrio en los Jueces para la imposicién de las
penas, la Asamblea Constituyente francesa se decidi6é con-
tra esta facultad discrecional que permitia al Juez, siguien-
do sus inspiraciones personales, ser riguroso ¢ indulgente
en la aplicacién de la penalidad, y por ello el Cédigo de
1791 establecié penas fijas, invariables, para cada delito.

En nuestro Pais, también la dureza de nuestras antiguas
leyes, dadas en tiempos en que se desconocian log verda-
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deros prineipios del derecho penal, que Beccaria comenzt
4 proclamar, hizo que los Tribunales prescindieran en
muchos casos del texto de la Ley y aplicaran prudenecial-
mente la penalidad, suavizando el rigor del derecho es-
erito, hasta que se public6 el Cédigo penal de 1848.

Pero es lo cierto que en la legislacién penal que se ini-
ci6 4 tltimos del siglo xviir y se desarroll6 en la primera
mitad del x1x, se tendi6 al establecimiento de una pena-
lidad fija para cada caso, convirtiendo al Juez en un apli-
cador material y hasta automdtico de la Ley escrita, y
prohibiéndole, por regla general, el utilizar el prudente
arbitrio en la aplicacién de la penalidad, viniéndose con
ello 4 recaer en el extremo opuesto, tan vicioso como el
que se proscribia, porque la Ley, como regla general, no
puede atender & todos los casos que en la préctica se pre-
sentan, y de aplicarse de una manera inflexible é igual
en todas ocasiones y contra todas las personas, puede
acaso dar lugar 4 la injusticia.

Las modernas ideas que informan el derecho penal y
el procesal, van desterrando la excesiva prevencién de los
revolucionarios franceses contra el sistema del prudente
arbitrio judicial, y éste gana en la opinién ilustrada lo
perdido, y va desapareciendo la antigna y desfavorable
nota sobre la base de la mejor ciencia y més escrupulosa
conciencia del Magistrado.

No guiere esto suponer que se llegue hasta el extremo
de creer conveniente que se establezca en Espafia la sen-
tencia indeterminada, tiltima aspiracién de los penalistas,
y que ya se ha sefialado en el proyeeto de Cédigo penal
para una de las naciones septentrionales de Europa; no
llegaremos & proclamar la afirmacién de un distinguido
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criminalista, de que establecer una medida fija para cada
delito, es tanto como si un médico prescribiese un trata-
miento 4 un enfermo, imponiéndole el dfa en que habfa
de salir del hospital, estuviera 6 no curado; y ni siquiera
solicitaremos que la pena pueda oscilar entre un minimum
y un méximum, dejando 4 los Tribunales la facultad de
reducirla, dentro de su duracién, segiin el comportamiento
del penado, por mds que esta idea no serfa nueva en Es-
pafia, como puede confirmarse consultando los arts. 144 y
146 del Cédigo penal de 1822; pero si creemos de nece-
sidad para la realizacién de la justicia, que al prudente
arbitrio judicial se le dé mayores desarrollos que los que
hoy aleanzan en nuestra legislacién penal, siquiera sean
més limitados que los que el Cédigo de Holanda tiene es-
tablecidos.

En el nuestro de 1870 no se niega el principio de la fa-
cultad discrecional del Magistrado en la aplicacién de las
penas dentro de limites que se marcan, estableciendo
siempre un médximum y un minimum, 6 permitiendo la va-
riacién de pena, como puede observarse consultando los
arts. 82 reglas 5.2 y 7.2, 84, 86, 87, 258 parrafo 2.9, 422,
433, 454, 509, 581, 620 y algtn otro; pero se necesita ma-
yor amplitud para que pueda ejercerse tan preciada facul-
tad en beneficio de la justicia.

No 4 casos determinados ha de aplicarse el prudente
arbitrio judicial, sino que debe establecerse como regla
general que pueda tener aplicacién siempre que el Ma-
gistrado lo estime procedente en justicia. No hay delito
alguno que no pueda tener distintos matices que hagan
variar la verdadera responsabilidad del delincuente, y en
gran ntiimero de hechos cabe que la conciencia priblica y
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el juzgador consideren excesiva la pena seffalada por la
Ley de una manera inflexible. Al tratar del Jurado, ya se
ha observado que muchos de los veredictos de inculpabi-
lidad no obedecen quiz4 mis que al temor de que la pena
que se imponga se considere excesivamente dura. jCuan-
tos conflictos de conciencia habré acaso ocasionado 4 los
Jueces y Magistrados la omisién en el vigente Cddigo
de 1870 del art. 240 del de 1850, que facultaba 4 los Tri-
bunales para rebajar la pena de uno 4 dos grados, impo-
niéndola en el que estimaran conveniente, y permitiéndo-
les conmutar la de presidio y prisién en todos los casos de
que trataba el capftulo que penaba la falsificacion de do-
cumentos, cuando la falsedad no ocasionara perjuicio efec-
tivo y considerable 4 tercero, ni hubiere producido grave
escandalo! Bien puede asegurarse que en muchos casos el
Juez habra tenido que hacer un violento esfuerzo para im-
poner una pena evidentemente desproporeionada 4 la im-
portancia del delito, y como medio de aquietar su espiritu
habré acudido 4 la facultad que concede el parrafo 2.0 del
art. 2.0 del Cédigo penal, que es una timida manifesta-
cion de la necesidad de establecer la facultad diserecional.

Ha llegado 4 mi noticia un caso en que la pena de cua-
renta aiios de cadena temporal, ya reducida 4 tan terrible
duracién por efecto de haberse aplicado el art. 89 del -
digo penal, fué conmutada, & propuesta del Tribunal sen-
tenciador, por la de seis afios, no de privacién de libertad,
sino de destierro.

Es cierto que para que se conceda tan trascendental
facultad 4 los Jueces, es preciso que éstos se hallen ador-
nados de las més relevantes condiciones, no solamente de
ciencia, sino principalmente de moralidad; pero esto no



gerfa tan diffeil de alcanzar, salvas las lamentables excep-
ciones que la debilidad humana ha de contar siempre, re-
primiendo con severa mano los abusos que pudieran co-
meterse, y estableciendo un sistema de ascensos que ale-
jara la idea del favor, acaso el de rigurosa antigiiedad, lo
cnal indudablemente apartarfa & los funcionarios de la ca-
rrera judicial y fiscal de perturbadoras influencias.

Pero aun con exposicién al error, es preferible el sis-
tema del criterio judicial dentro de limites marcados, al
de la aplicacién inflexible del precepto legal, porque éste
puede dar lugar 4 la injusticia, ocasionando condenas de
dureza extremada, que e un mal mucho mis grave que
el de imponer una penalidad inferior 4 la merecida, ya
que el castigo menor eabe en lo justo, y el excesivo cons-
tituye una iniquidad.

Y no es motivo para que la reforma deje de hacerse, el
que sea un peligro para la administracién de justicia que
se conceda & los Tribunales una facultad de tanta impor-
tancia y trascendencia como la de imponer la pena dentro
de limites de gran extensién, porque afortunadamente los
encargados de aplicar las leyes criminales en nuestro
Pafs, reunen las condiciones de competencia y moralidad
para realizarlo de una manera beneficiosa 4 los fines de
la justicia.

Entre un personal tan numeroso, como lo es el de nues-
" “tros Tribunales, podré haber, desgraciadamente, algin in-
dividuo que no sea digno de ostentar la investidura que se
le ha conferido, porque hombres son, y sujetos por ello 4
las debilidades de la naturaleza humana; pero es lo cierto
que constituyen una verdadera excepcién, como lo de-
muestra el escaso ntimero de procesos que contra dichos



funcionarios se instruyen y el pequefio de expedientes de
correccién disciplinaria que se tramitan. No habrian de
abusar los Jueces y Tribunales de la facultad discrecio-
nal, como hasta ahora no han abusado de la que la Ley
pone en sus manos, y de la que han hecho en verdad li-
mitado y hasta mezquino uso. En el Cédigo de 1870 se
escribi6 el ya citado art. 422; con arreglo al mismo, los
Tribunales, apreciando las circunstancias del hecho, po-
drén castigar el delito frustrado de parricidio, asesinato
y homicidio, con una pena inferior en un grado 4 la que
debiera corresponderle segin el art. 66, y podran reba-
jar también en un grado, segiin las circunstancias del he-
cho, la pena de la tentativa, conforme al art. 67. Delitos
de parricidio, asesinato, homicidio; delitos de sangre, con-
tra las personas, de los que desgraciadamente se cometen
- en nuestro pais con harta frecuencia, en los en que se ha-
llan comprometidas en més de una ocasién personas de
todas las condiciones sociales, y & pesar de estar rigiendo
el Cédigo treinta afios, los Tribunales han hecho escaso
uso de dicha atribucién, y no se ha levantado queja alguna
denunciando abusos por el ejercicio de tan importante fa-
cultad prudencial.

Expongo por ello 4 V, E. estas breves observaciones,
por si al realizar la reforma del Cédigo penal, estimara
conveniente atenderlas para dar mayor extensién 4 la fa-
cultad prudente ¢ discrecional del Juez en la aplicacién
de las penas.

11



Ligeras indicaciones en materia civil.

Al promulgarse el Cédigo civil hoy vigente, quedando
derogada nuestra vasta y complicada Legislacién ante-
rior, teniendo presente que en este nuevo cuerpo legal se
establecian modificaciones de trascendencia, en el estado
civil de las personas, en el orden de la familia, en las su-
cesiones hereditarias, y en una palabra, en gran parte de
las instituciones de esta tan importante rama del dere-
cho espafiol, no pudo dejar de conocer el legislador que
obra de tanta importancia, necesitaba como principal ele-
mento, para que aleanzase el mayor grado posible de per-
feccién, el contraste de la experiencia, y la demostracion,
mediante ella, de las ventajas 6 inconvenientes que pudie-
ra ofrecer para el ejercicio de los derechos y acciones ci-
viles.

Consideracién tan acertada determiné sin genero de
duda las <Disposiciones adicionales:, por virtud de las
que el Presidente del Tribunal Supremo y los de las Au-
diencias territoriales, tienen el deber de elevar al Minis-
tro de Gracia y Justicia, al fin de cada afio, una Memoria,
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en la que, refiriéndose 4 los nego:cic-s de que hayan cono-
cido durante el mismo las Salas de lo civil, sefialen las
deficiencias y dudas que hayan encontrado en la aplica-
cién del Cdédigo, haciendo constar detalladamente las cues-
tiones y puntos de derecho controvertidos y los artfeulos
i omisiones de dicho cuerpo legal que han dado ocasién
4 dudas en los Tribunales; Memorias que, remitidas por
el Ministro de €iracia y Justicia con un ejemplar de la
Estadistica civil del mismo afio & la Comisién General de
Codificacién, sirvan 4 ésta de base, juntamente con la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo, para proponer al Go-
bierno las reformas que convenga introducir.

Dado este precepto legal, si bien, como V. E. obser-
vard, estd previsto y determinado en el mismo Cédigo el
procedimiento para las reformas cuya conveniencia se
haga sentir en la aplicacién de las disposiciones que com-
prende, toda vez que la prdctica las haya puesto de ma-
nifiesto, no impide ni se opone 4 la preseripcién del art. 15
de la Ley adicional 4 la Orgénica, que impone al Fiscal, en
términos generales, el deber de proponer al Gobierno, en
su MEMORIA anual, aquellas reformas de las Leyes que la
experiencia haya sefialado como 1itiles y precisas para el
mejor servicio.

Por eso algunos de mis dignos predecesores dieron sa-
tisfaceién cumplida 4 esta obligacién, haciendo observa-
ciones importantes sobre el consejo de familia, su manera
de constituirse, relaciones legales entre el presidente y
vocales del mismo con el tutor y protutor, extensién de
su competencia, modo de funcionar y recursos utilizables
contra sus decisiones.

Nada he de afiadir al presente 4 lo que con tanta bri.
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llantez la Fiscalia signifie6 en 1893, 1894, 1895 y 1898
en esta importante materia. Creo que es institucién que
exige reglamentacién detallada, si no se modifica, la del
consejo de familia, toda vez que 4 él pasé aquella vigi-
lancia especial y constante que el Ministerio fiscal ejercia
en beneficio de la Ley y de los menores, y el interés y co-
dicia de los parientes, con la desavenencia y los disgustos,
litigios y abusos que en la prictica se observan, hacen pen-
sar en la conveniencia de reformas que revistan procedi-
mientos de garantia que dejen 4 salvo los derechos del
huérfano que el consejo estd encargado de amparar y
defender.

Apuntadas estdn en aquellas MEMORIAS de mis ilustra-
dos predecesores, y 4 ellas me refiero, insistiendo en la
conveniencia de que, tomadas en consideracién, se lleven
4 efecto desde luego, pues se atiende 4 necesidades que el
servicio reclama, como se obserya con harta frecuencia
en los ejemplos que la préctica viene ofreciendo.

Allado de ellas se podrian sefialar algunas, que segura-
mente més distantes de lo que encaja en el objeto de este
trabajo, serdn sin duda apreciadas en su oportunidad,
como referentes 4 puntos de omisién 6 rectificacién y ar-
monia.

No ha transcurrido tanto tiempo que se hayan podido
observar ni resulten grandes deficiencias que hagan pre-
ciso reformas fundamentales en el Cédigo civil. Ademas,
y al efecto, los artfenlos adicionales marcan la manera de
que se vaya atendiendo 4 las modificaciones y rectifica-
ciones que su aplicacién aconseje como ttiles 6 necesarias,
conducentes todas al mayor perfeccionamiento de este
cuerpo de derecho.
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I/ Pero si esto es asf, y por ello la Fiscalfa se limita 4 in-
sistir en las que dejé indicadas desde 1893, no sucede lo
propio en cuanto se refiere 4 la relacién que debe existir
entre las disposiciones de nuestro Cédigo y las adjetivas
de la Ley de Enjuiciamiento civil, que debe ser objeto de
la especial atencién de V. E., dadas las condiciones en que
la Ley sustantiva se ha colocado.

Las innovaciones que el Cédigo civil y el de Comercio
introducen en la legislacién anterior, para cuya aplica-
cién se diet6 la de Enjuiciamiento, tienen que responder
necesariamente en ésta, y para lograrlo, es indispensable
su reforma, su verdadera adaptacién al derecho sustan-
tivo que en dichos Cédigos se desenvuelve. Buen ejemplo
ofrece de esta necesidad, cnanto afecta al consejo de fami-
lia; novedad posterior 4 la Ley adjetiva, cuyos capitulos
referentes 4 la tutela y curatela, y otros que el mas ligero
examen denuncia, son de urgente reforma para ponerles
en armonfa con los preceptos del (6digo, cuyas disposi-
ciones sustantivas estd llamada 4 aplicar en los proce-
dimientos y trdmites que 4 este fin en lz misma se des-
arrollen.

Sobre esta consideracién, que en general aconseja la
reforma de la Ley de Enjuiciamiento civil y en especial

¢ lo que se relaciona con el consejo de familia, se puede ex-

poner 4 V. E. alguna mds modesta, pero igualmente 1itil,
referente 4 la conveniencia de simplificar el procedi-
miento y evitar los abusos que se vienen observando en
la aplicacién del beneficio de pobreza; de ese recurso que
concede la Ley al que carece de elementos pecuniarios
para hacer efectivos sus derechos.

La reduceién de los incidentes durante la sustanciacién
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del pleito, y muy principalmente en el perfodo de ejecu-
cién de sentencia, y una prudente disminucién de trdmi-
tes en los juicios universales, podria, sin duda, estable-
cerse con benepldcito de la opinién y en beneficio consi-
derable de los intereses de aquellos que tienen necesidad
de acudir 4 los Tribunales, facilitando tiempo y disminu-
yendo gastos en la funcién de administrar justicia gue los
mismos desempeiian.

Nuestro derecho procesal, que no ha podido llegar al

ideal de la administracién de la justicia gratuita, otorga

la defensa por pobre 4 los que se encuentran en determi-
nadas condiciones.

Nada mds justo que dar medios de ejercitar las acciones
civiles 4 las personas que carecen de recursos para poder
soportar los no pequeiios gastos que todo litigio lleva
consigo. Pero la mala fe encuentra, en ocasiones, medio 4
proposito en ese beneficio para utilizarle de un modo in-
moral, promoviendo pleitos enteramente temerarios 4 per-
sonas pudientes, para que, atemorizadas éstas por el sacri-
ficio pecuniario que llevan consigo, coneedan transacciones,
que son, en realidad, verdaderas expoliaciones.

Mucho tiempo hace que la opinién viene preocupéndose
de este particular, y no pocos son los medios que se han
ideado por los que de tan importante cuestién se ocupa-
ron, sin que hasta el presente nada se haya legislado
para evitar los abusos 4 que se presta el beneficio de po-
breza utilizado de mala fe, y el mal se va haciendo sentir
con mayor intensidad; siendo tal el temor que produce en
algunas personas verse compelidas 4 pleitear con un de-
mandante temerario, amparado por el beneficio de pobre-
z4, que, en ocasiones, han llegado algunos 4 temer menos
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la sancién del C'ddigo penal, que los inconvenientes de
seguir un pleito en tales condicionos.

Ejemplo de esta afirmacién ha sido una causa criminal
fallada recientemente en la Audiencia de esta corte con
intervencién del Tribunal del Jurado.

Complejo ciertamente es el problema, pero no imposible
de resolver conciliando todo linaje de derechos legitimos.

Ya en el afio 1888, un ilustre catedrdtico y notable ju-
risconsulto, 4 la sazén Diputado 4 Cortes (1), presenté en
el Congreso una Proposicién de Ley, encaminada 4 que el
litigante de mala fe, fuese castigado como reo de tentativa
de estafa, declardndole incurso en la sancién del art. 548
del Cédigo penal. Pero si no se creyese conveniente la
adopeién de tan radical medida, este hecho revelaria por
si la necesidad de fijar la atencién en las causas que lo
motivaron, y en un estado de opinién que no debe des-
atenderse.

Bastarfa tal vez con disponerse que, cuando el deman-
dante utilizara el beneficio de pobreza, pudiera el deman-
dado disfrutar también de él, aunque fuese rico, hasta que
una sentencia firme pusiera término al litigio.

81 en ella se declarara temeraria la demanda, conde-
nando en las costas al demandante pobre por su temeri-
dad, el demandado no deberfa estar obligado 4 satisfacer
mas derechos que los de su defensa, si ésta hubiera sido
designada por ¢l y no de oficio.

En el caso de fallarse el pleito sin expresa condena de
costas ¢ de que fuese condenado 4 su pago el demandado,
deberia éste abonar las suyas ¢ todas las causadas, rein-

(1) D, Gumersindo de Azgdrate,
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tegrando ademds el papel correspondiente; y 4 fin de evi-
tar la posibilidad de una insolvencia fraudulenta prepa-
rada durante la sustaneiacién del pleito, podria en todo
caso exigirse fianza suficiente para que pudiera utilizar
este derecho el demandado rico.

Sean éstos los remedios que se adopten para corregir el
mal que queda sefialado, 11 otros que parezecan més proce-
dentes, es lo cierto que conviene atajarle en serviecio de la
moral y la justicia.



Intervencion del Ministerio fiscal
en los negocios civiles.

El Cuerpo de Abogados del Estado, en su creacién de
Oficiales letrados de Hacienda piblica, ha tenido con el
transeurso del tiempo extraordinario desarrollo, contando
en la actualidad, entre el niimero extenso de sus atribucio-
nes, la defensa en juicio de los derechos de la Hacienda.

En su consecuencia, el Ministerio fiscal, que tomé esta
denominacién por tener, enfre otros, el deber de represen-
tar al Fisco, tiene hoy muy limitadas sus atribuciones en
materia civil. Hstas, como es sabido, residen actualmente
en los Fiscales de las Audiencias territoriales, que las ejer-
cen en los Juzgados de primera instancia representados
por los Fiscales municipales que tienen la cualidad de le-
trados 6 por delegados de especial nombramiento ador-
nados de aquel titulo, & tenor de lo dispuesto en el art. 58
de la Ley adicional 4 la Orgénica del Poder judicial.

Y 4 pesar de lo que dificulta el cumplimiento de esta
parte de sus deberes la supresién de los Promotores fisca-
les y el inconveniente de no existir hoy, en dichos Juzga-
dos, funcionarios fiscales pertenecientes 4 esta carrera, esta
parte de las funciones del Ministerio piiblico se viene

llenando cumplidamente, 6 por lo menos, sin que & este
13
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Centro haya llegado noticia de defectos ni omisiones de
verdadera importancia.

En los pleitos que versan sobre el estado civil de las
personas, en que la intervencién del Ministerio fiscal es
necesaria con arreglo al art. 838, nim. 5.9, de la Ley Or-
ginica del Poder judicial, nétase, sin embargo, que algu-
nas veces, en primera instancia y aun en la segunda, se
ha omitido dicha intervencién, no obstante el expreso pre-
cepto legal antes citado y circulares de esta Iiscalia refe-
rentes al particular. No es dable achacar la culpa de la
omisién 4 los representantes del Ministerio piiblico, que
no pueden saber por modo directo la existencia de tales
juicios, sino mis bien 4 los Jueces y Tribunales que no les
confieren en los mismos los debidos traslados.

Asf ha solido acontecer que en recursos de casacién in-
terpuestos por las partes contra las sentencias definitivas
que pusieron término 4 algunos de dichos litigios, esta
Fiscalfa no pudo 4 su vez interponerlos por su parte, y se
vi6 precisada 4 no combatir las sentencias, por méis que
no las considerara en un todo ajustadas 4 derecho. Y con
el fin de poner remedio 4 tales descuidos, se han practi-
cado por este Centro las oportunas gestiones, que es de
esperar produzcan satisfactorio resultado.

Aparte de ello, en todos los deméds casos de interven-
cién del Ministerio fiscal en los negocios civiles, el cum-
plimiento de sus deberes en la materia, dié en el afio ac-
tual satisfactorios resultados, llegando 4 este Supremo Tri-
bunal un recurso de casacién interpuesto por el Fiscal de
la Audiencia de la Corufia; demostracién la mds evidente
del celo que anima 4 los funcionarios de este orden en el
cumplimiento de sus deberes,



Ahogados Fiscales sustitutos.

Los Abogados Fiscales sustitutos, con su desinteresada
cooperacién, prestan un servicio sefialado & la adminis-
tracién de justicia y un auxilio tan poderoso al Ministerio
fiscal que, bien puede asegurarse, 4 no contar con él, no
podria desempefiar desahogadamente su cometido.

En Audiencias como la de esta Corte, Barcelona y en
casi todas las territoriales y muchas de las provinciales, se-
giin puede observarse en el estado referente 4 los asuntos
despachados por las Fiscalfas en el periodo de tiempo que
aquel comprende, la labor dese mpeiiada por los referidos
funcionarios ha sido de verdadera importancia, pues han
emitido el considerable nmiimero de 28.213 dictdmenes, han
asistido 49.703 vistas para pedir la apertura del juicio oral
6 el sobreseimiento, y 4 5.581 juicios orales.

Sin su auxilio, probable es que la mayor parte de di-
chos asuntos no hubieran podido ser atendidos 4 su debido
tiempo por el personal propietario, ya por vacantes, ya por
que no le hubiera sido materialmente factible, dado el re-
ducido ntimero de personal asignado al Ministerio fiseal
en cada Audiencia.

Por tan poderoso auxilio prestado 4 la administracién
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de justicia la Ley no les otorga, sin embargo, més recom-
pensa que la consignada en el art. 17 de la adicional 4 la
Orgdnica del Poder judicial, que consiste en disfrutar de
los beneficios concedidos 4 los Magistrados suplentes en el
art. 7.0 de la misma, 6 sea, el abono para derechos pa-
sivos de la tercera parte del tiempo que tuvieran el carde-
ter de sustitutos, 6 el mayor que realmente sirvan, y el
considerarles como si ejerciesen la profesin de abogado
con pago de las primeras cuotas mientras permanezoan
siendo sustitutos, 4 fin de que puedan adquirir las condi-
ciones necesarias para ser nombrados Magistrados de Au-
diencias provinciales y territoriales ¢ funcionarios asimi-
lados 4 éstos en el turno de letrados.

En puridad, un derecho 4 ingresar en la carrera judi-
cial 6 fiscal, de no ficil efectividad, en tarno limitado y con-
currencia con otros letrados, hoy ademés cerrado hasta
que desaparezca el considerable nimero de excedentes de
los Tribunales de Ultramar.

Y buena prueba de que semejante recompensa tiene mu-
cho de ilusoria, y de que es preciso conceder algin alicien-
te mayor 4 dichos funcionarios, que fan necesarios son, es
que las plazas no se solicitan casi més que por principian-:
tes en el ejercicio de la profesién de la abogacia, los cua-
les las renuncian frecuentemente, euando han cumplido
el tiempo preciso para estar en condiciones de obtener co-
locacién én dichas carreras 6 adquirido una regular clien-
tela G otro medio de vida; es decir, cuando por su préctica
y expedicién en el trabajo estin en condiciones perfectas
para ser titiles en las Fiscalfas.

Es cierto que algunos, demostrando una aficién al estu-
dio y al trabajo digna de todo encomio, y un carifio nunca
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bastante agradecido al instituto & que pertenecen, no le
abandonan; pero esta es una verdadera excepcibn, 4 que no
todos estdn dispuestos ni es dable exigir.

Justo, pues, parece conceder 4 tales funcionarios mayo-
res derechos, y sobre todo, que sean de més ficil realiza-
cién. Serfa altamente conveniente, no que se les equiparara
4 los letrados para poder solicitar plazas de las referidas
carreras, sino que, transeurrido cierto nimero de afios y
previos los informes favorables de los Fiscales 4 cuyas 6r-
denes habieran servido, se les diese colocacién en un tur-
no especial que para ellos se estableciera principalmente
en cargos de la carrera fiscal.

Con ello se crearia un Cuerpo de aspirantes al Ministe-
rio piblico, adornado de conocimientos préicticos para des-
empefiar las dificiles funciones del mismo ante los Tribu-
nales, sin necesidad de pasar por el aprendizaje, forzoso
para todo el que no ha tenido hébito y demostrado eondi-
ciones para intervenir en los importantes debates del jui-
cio oral y piiblico.

Préximas 4 realizarse reformas en la reorganizacién de
los Tribunales, muy 1itil seria para la administracién de
justicia, que en ellas se tuviera presente que el cuerpo de
Abdgados fiscales sustitutos es la mejor escuela prepara-
toria para formar funcionarios competentes para ejercer
las funciones del Ministerio piiblico.
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Cumplido el precepto de la Ley adicional, es llegado el
momento de que deje de molestar la atencién de V. E. con
ésta que he procurado resulte exacta exposicién del es-
tado de la administracién de justicia, en la manera y forma
que la premura del tiempo me lo exigfa, apuntando las re-
formas que aquél aconseja.

No ha disminunfdo, desgraciadamente, la eriminalidad;
pero este sensible efecto de causas muy complejas debe
combatirse sin desaliento, siendo, en primer término, y por
lo que 4 la administracién de justicia afecta, resolucién
adecuada 4 las circunstancias, la de velar cuidadosamente
pr el cumplimiento de las Leyes, sin perjuicio de implan-
tar las reformas posibles, dada la situacién econémica del
Pafs y el trabajo realmente sobrecargado que conllevan
por lo mismo duramente los funcionarios de la administra-
cién de justicia.

El examen de los datos que la estadistica proporciona,
nos facilita esa apreciacién, de tal suerte, que, dando 4
la inspeccién de los sumarios la importancia que requie-
re, sin olvidar la de los Juzgados municipales, ni las re-
formas que la observacién aconseja en el Cddigo penal,
como en el civil y las Leyes de enjuiciamiento corres-
pondientes, se puede ayudar y facilitar la marcha normal
de los procedimientos, de modo que ofrezean en sus resul-
tados el fruto de la laboriosidad, la justicia y correceién que
abonen el acierto en los fallos de ambos érdenes, garantia
de los ciudadanos y reflejo fiel del buen desempefio de esta
principalisima funcién del Estado.

A ello ha de contribuir la constante atencién que se
impone al funcionamiento del Jurado; institucién delicada,
que requiere el mayor esmero para su normal desenvol-
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vimiento, como se ha visto; porque solamente obtenido
éste y remediadas las deficiencias observadas en la for-
macién de las listas, resistencia al desempeilo del cargo,
determinada la forma precisa y exacta de formular las
preguntas para el veredicto, toda vez que se haya aten-
dido debidamente 4 la identidad de los jurados, 4 su pre-
sentacién y cuanto se refiere 4 la recusacién con 6 sin
causa en los diferentes perfodos en que cabe utilizarla, se
puede considerar y apreciar si sus resultados son 6 no be.
neficiosos.

De otra suerte, no seria muy equitativo juzgarle; y hoy
que sblo se trata de la aplicacién de una Ley y facilitar
su cumplimiento, proctirese asi, con el mayor rigor y buen
deseo, empleando las reformas necesarias; porque hay una
cosa peor que la dificultad del funcionamiento y la de do-
minar las resistencias que al mismo se opongan, y ésta es
la inestabilidad, la frecuente ¢ alternada variacién en
estas materias, mas perturbadora y perjudicial que cuantos
entorpecimientos haya que vencer, para obtener su sin-
cera aplicacién con las reformas que se muestren preci-
sas en la piedra de toque de la experiencia.

Nada més me corresponde expresar, llamando tan sélo
la dtencién de V. E. sobre estos puntos, hoy que las re-
formas meditadas y limitadas 4 los extremos en que se
hacen sentir, pero reformas al cabo, se imponen en los
distintos ramos que abarca la administracién de justieia,
ya por razén de la materia que constituye su objeto, ya
por la condicién del personal que en ella interviene en
general, cuya misién, importante y difieil por todo ex-
tremo, si por un lado demanda la exigencia mas escrupu-
losa en el cumplimiento de sus delicados deberes, de-
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manda también por otro la compensacién mds cumplida
en cuanto haga referencia 4 su decorosa é independiente
existencia, que les presente y ofrezea & los funcionarios
todos de este orden como ideal y preocupacién constante
y tiniea, el corresponder hasta el sacrificio al exacto cum-
plimiento de sus honrosas funciones.

Excmo. Sr.:

Tose” ..% @%‘Ma
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INSTRUCCIONES GENERALES
DADAS A L0 FISCALES DE LAS AUDIENCIAS

/%

CIRCULAR 7 .

En estos supremos instantes en que nuestra noble y desventu-
rada Patria necesita mds que nuneca del generoso esfuerzo y del
amor de todos sus hijos para restaiar las profundas heridas que
la han eausado las guerras que hubo de sostener en defensa de su
derecho y de su honra, y en que no plugo 4 la fortuna otorgarnos
el galardon de la victoria, se da el tristisimo espectdculo de que
determinadas colectividades, obrando ya por impulso de la propia
voluntad, ya inducidas por inspiracién ajena, levanten la bandera
de la rebelion, negandose al pago de los tributos votados por la
Nacidn en uso de su indiscutible soberania.

Al manifestarse esa tendencia, traducida ya casi inmediata-
mente en actos de ostensible resistencia & los Poderes piiblicos en
una de las mdas importantes capitales de Espafia, aunque lnica 4
la sazon gue tan funesto camino emprendiera, coneibit el infras-
crito el proposito de dirigirse 4 los Sres. Fiseales de las Audien-
cias, dictando las instrucciones convenientes para atajar el mal
desde sus comienzos, y restaurar, en su caso, por medio del ejer-
cicio de la acecidn pibliea, el imperio de la ley y del derecho con-
culeados. La suspension de las garantias econstitucionales y la
subsiguiente declaracidn del estado de guerra en la referida capi-
tal aplazaron aquel propésito en la creenecia de que fal estado de
cosas tendria pronta y favorable terminacion.

No ha sucedido asi; y en la previsién de que mdviles interesa-
dos pretendan hacer que el ejemplo se propague aun & costa de
que con ello se quebranien & la par el interés nacional y los debe-
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res del patriotismo, entiendo que este Centro no puede ya guardar
silencio por mds tiempo, so pena de que se autorice la sospecha de
que, 6 no hay ley aplicable, 6 los 6rganos encargados de pedir su
normal aplicacién son omisos en la defensa del sagrado deposito
que la sociedad les ha confiado.

Que la resistencia al pago de los impuestos en esa forma lle-
vada 4 cabo traspasa los limites de lo licito y cae de lleno bajo la
sancion del Codigo penal, no habré ciertamente de ocultarse al
ilustrado criterio de V. 8., habituado, como estd, 4 amoldar 4 las
necesidades de la prictica, por medio de una recta interpretacion,
los preceptos que el referido cuerpo legal contiene.

Estd dedicado el tit. 3.% del libro 2.° del mismo 4 los delitos
contra el orden piblico, senaldndose entre ellos en primer tér-
mino el de rebelion, el cual no se constituye tan sélo por el alza-
miento piblico y en abierta hostilidad contra el Gobierno para
conseguir cualquiera de los objetos que en los distintos nimeros
del art. 243 se detallap ¢ definen, sino que, aun sin alzamiento
contra el Gobierno, puede ineurrirse y se incurre, sin género al-
guno de duda, en el expresado delito, con arreglo al nim. 1.° del
art. 248 del propio Codigo, cuando para conseguir alguno de los
finegs 1 objetos que la rebelidn integran, se emplea la astucia 6
cualquier otro medio adecuado al efecto.

Segiin el nim, 6.° del art. 243 antes ecitado, constituye uno de
los objetos del delito de que se trata el usar y ejercer por si, 6 des-
pojar 4 los Ministros de la Corona de sus facultades econstitucio-
nales, 6 impedirles 6 coartarles su libre ejercicio, y como la resis-
tencia eolectiva al pago de los impuestos establecidos por una Ley,
votada, como todas las de su clase, por las Cortes del Reino y san-
cionada por la Corona, no s6lo arguye una desobediencia y rebel-
dia manifiesta 4 las resoluciones de los Poderes piblicos, sino que
crea un obstdculo insuperable al libire ejercicio por el Gobierno de
las facultades y deberes que respectivamente le otorgan é impo-
nen la Ley fundamental del Estado y las dem#és complementa-
rias de ésta, relativamente & la recaudacion y distribueion de
los tributos con que todos los cindadanos han de contribuir, se-
gin la posicién y medios de cada cual, al sostenimiento de las
cargas piblicas, es obvio que cuando 4 ese fin se tiende conspi-
rando para hacer imposible la yida del Estado, y empleando para
ello los medios reprobables de la induceidn, la confabulacion y
la resistencia colectiva de antemano amanada y fortalecida con
una solidaridad atentatoria 4 las mds elementales nociones de
buen orden y gobierno, no cabe negar sin mengua de la razdén y
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de la ley y aun del buen sentido, la existencia de un verdadero
delito, con sus caracleres propios y perfectamente deslindadas
contra el orden piblico, que incumbe al Ministerio fiscal perse-
guir y 4 los Tribunales, en su caso, castigar con sujecion estricta
4 las disposiciones legales de que se ha hecho antes mérito.

Conocedor de la ilustracion, rectitud y celo que & los Sres. Fis-
cales de las Audiencias distingue, no dudo que las precedentes
consideraciones ¢ instrucciones, aun sin recomendacion espeeial,
habrian de ser atendidas y cumplidas con la mayor exactitud;
pero lo excepeional de las circunstancias, el riesgo de una mayor
perturbacion juridica, 4 la vez que econdmiea, que habria de alec-
tar 4 todas las clases sociales, y hasta el deseo de que aparezea-
mos ante las demdas Naciones con el prestigio y la fuerza que &
nuestro propio interés conviene, me obliga 4 reclamar de mis dig-
nos subordinados todo el coneurso de su actividad y de su celo
para el eumplimiento de la Ley y la defensa de la causa pribliea.

Asi, pues, en el momento en que los Sres. Fiseales tengan noti-
cia de que en sus respectivas provincias se ha producido algin
hecho de los que acabo de mencionar, formularsn inmediatamente
la oportuna querella, ya contra los individuos, ya contra las co-
Jectividades que aparezcan responsables por ejecueion material
de los expresados actos punibles, y muy especialmente por induc-
cion directa 4 la comision de los mismos, 4 tenor del num. 2.° del
art. 18 del Codigo penal, inspeccionando personalmente el procedi-
miento, 4 fin de que, sin contemplacion alguna, se hagan efectivas
las responsabilidades contraidas; y de igual modo procederdn con
respecto 4 la excitaciones que para ejecutar tales hechos se dirijan
por medio de la prensa 6 cualquier otro género de publicacidn, te-
niendo presente al efecto lo que dispone el art. 582 del mencionado
Codigo, y dandome cuenta, en uno y otro caso, de haberlo asi veri-
ficado.

Madrid 17 de Noviembre de 1899, —Salvador Viada.—Sr. Fiscal
de la Audienecia de ...
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Poco afecto & dirigir instrucciones de eardcter general 4 los
Sres. Fiscales de las Andiencias, por la confianza que sus condi-
ciones de ilustracidon y reetitud me inspiran, y por el respeto que 4
su independencia profeso, s6lo he de apartarme de esta linea de
conducta, cuando las necesidades del servicio pablico lo impon-
gan, para unificar practicas 6 reducir 4 una férmula de armonia
cuestiones de procedimiento en materias dudosas 6 no bien deslin-
dadas.

A esta iltima clase pertenece la que hoy me obliga & requerir,
aundue por breves momentos, la atencién de V. 8., no ciertamente
para diseurrir sobre un tema nuevo, sino para reiterar la puntual
observancia de reglas, anteriormente trazadas, que afectan diree-
tamente & la manera de ejercer sus cargos los Fiscales municipa-
les en orden 4 cierto aspecio de sus funciones.

Esta sola indicacién bastard seguramente para que evoque
V. S. el recuerdo de la Circular de este Centro de 21 de Noviembre
de 1896, y de las consideraciones que tuve el honor de exponer en
la Memoria elevada al Gobierno de 8. M. en 15 de Septiembre ulti-
mo (piginas 19 4 28).

Contiene la primera una reprobaeion explicita y categdrica de
los procedimientos empleados por algunos Fiscales municipales,
singularmente por los de esta Corte, en la investigacion de deter-
minadas faltas; y se recogen y agrupan en la segunda las disposi-
ciones que sobre dicho particular se han dictado y que han de
cumplirse y ejecutarse, no s6lo con arreglo 4 su letra, sino tam-
bién, y muy principalmente, con sujecion al espiritu que las in-
forma.

Doy por reproducidas aqui las citas de las disposiciones legales
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que en esos documentos se enumeran, y los razonamientos todos
que con tal motivo se explanan para aplicarlos 4 necesidades del
momento, y que de esta suerte resulte siempre vigilante y viva la
accion de la Fisealia del Tribunal Supremo. Solo asi serd dable
mantener el equilibrio y justa ponderaci6n en aquellos organismos
inferiores del Ministerio piblico que, por defectos de su constitu-
eién, entre los cuales no es el menos lamentable la debilidad efec-
tiva del vinculo de subordinacién para con sus inmediatos supe-
riores, y por otras causas que no tienen tan llana y atendible
explicacion, dan lugar con frecuencia 4 choques y conflictos que,
aunque de pequena entidad en apariencia, revisten en el fondo
gravedad é importancia suma, porque afectan al interés de gran
niimero de personas y al régimen 4 que funcionarios y Autorida-
des de orden distinto tienen que amoldar sus actos en virtud de
preceptos para ellos de ineludible observancia.

Estd [uera de duda que, por disposicién expresa del art. 838,
nim. 7.% de la ley orgénica del Poder judicial, y de los 100 y 105 de
la de Enjuiciamiento eriminal, 4 los Fiscales municipales compete
promover la persecucién y castigo de las faltas de que tengan
conocimiento; pero esa facultad y correlativo deber, por lo que
respecta 4 la forma de ejecucion, se hallan sometidos 4 reglas de
prudencia que garantizan el respeto & otras jurisdicciones y tien-
den & impedir que 4 la sombra del ejercicio de atribuciones pro-
pias del cargo, se descienda, por estimulos que la opinién de mu-
chos califica, justa 6 injustamente, de codiciosos, 4 pesquisas po-
liciacas incompatibles con el prestigio de las severas y elevadas
funciones que el legislador encomienda 4 nuestro noble Minis-
terio.

Paralela & los derechos y deberes que 4 los Fiscales municipa-
les incumbe ejercitar en lo tocante 4 la persecucion y castigo de
las fdltas, estd la facultad que 4 los funcionarios administrativos
corresponde, con arreglo 4 los arts. 74 y 76 de la ley Municipal,
para corregir gubernativamente las infracciones de policia pre-
vistas en las respectivas Ordenanzas, si bien estableciendo limi-
taciones, como son la de no contravenir las demds leyes del pais
y de no exceder de cierta cuantia en la imposicién de las multas.
De manera que lo mismo las leyes orgédnica y de Enjuiciamiento,
que la Municipal, marean con precision la linea divisoria que se-
para la jurisdiccion administrativa de la judieial: pero el art. 625
del Codigo penal vigente, al declarar que las disposiciones de su
libro 3.® no excluyen ni limitan las atribuciones que por las leyes
municipales 6 cualesquiera otras especiales competan 4 los fun-

14
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cionarios de la Administracion para dietar bandes de policia y
buen gobierno y para corregir gubernativamente las faltas en los
easos en que su represion les esté encomendada por las mismas
leyes, ha hecho) ereer, aun cuando sus términos no autorizan se-
mejante creencia, que en las Ordenanzas municipales cabia im-
poner pena 4 transgresiones ya definidas y castigadas en el Co-
digo.

Sea de esto lo que fuere, euando en las Ordenanzas aprobadas
por la Autoridad correspondiente se incide en ese error, que Jas de
la villa de Madrid salvan discretamente en su art. 947, al preseri-
bir que, si el hecho cometido fuere de los comprendidos en el Co-
digo penal, en concepto de falta ¢ de delito, se abstendra (el Al-
calde) de todo conocimienio sobre el mismo y pasara el tanto de
culpa al Juez que corresponda, hay motivo de eonflicto, y por con-
siguiente, lo hay también perenne de incertidumbre y eonfusion.
El remedio para lo sucesivo lo indiqué al ocuparme en este asunto
en la Memoria ultima; y ese rewedio, al que he de coadyuvar por
mi parte en lo que sea dable, dentro de la esfera en que debo mo-
verme, es tanto mis urgente, cuanto que, de una parte, la expe-
riencia demuestra que los esfuerzos hechos hasta ahora al efecto
no han tenido tods la eficacia que fuera de desear; y de la otra, la
vida de las poblaciones, en lo tocante & policia urbana, ha cam-
biado radicalmente desde 1870, en que comenzd 4 regir el Codigo
penal. Las necesidades creadas por virtud de los adelantos reali-
zados durante ese largo periodo; las multiples relaciones que ori-
gina el desarrollo de la industria al por menor; el aumento de
casas ¢ establecimientos de recreo y esparcimiento, y la mayor
extension de los servicios que prestan Empresas y Sociedades par-
ticulares, demandan una vigilancia que requiere personal ade-
cuado y medios para investigar los mil abusos que pueden come-
terse, y de hecho se cometen, en fraunde del interés del vecindario,
que en vano esperaria la proteceion & que tiene derecho conira
especuladores sin coneiencia, si tal proteccion habia de obtenerla
solo de la Justicia municipal, que, aunque le sobre celo, carece de
auxiliares que, sobre todo en las grandes poblaciones, lleven su
aceién con oportunidad 4 todos aquellos puntos en que el afdan de
luero explota la buena fe del publico.

Las consideraciones que preceden son de fal fuerza, que justifi-
carian la reforma de la legislacion penal hoy'en vigor: pero mien-
tras eso no ocurra, precisa que el Ministerio piblico se atempere &
las reglas con que el Poder Supremo procura suplir los vacios que
el progreso de los tiempos va dejando en los textos, de cuya aplica-
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ci6n estd encargado el Ministerio fiscal. Por eso en la exposicidn
que elevé al Gobierno de S. M. en 15 de Septiembre iltimo, insisti
mucho en que, cuando se trata de faltas contra los intereses gene-
rales y régimen de las poblaciones, hay que fijar la atencion en dos
cuestiones distintas, una de ley, y otra de conducta. La de ley es
por todo extremo elara: los Juzgados municipales tienen compe-
tencia exclusiva, expresamente otorgada por el Legislador y reco-
noecida también de modo explicito y terminante por el Tribunal
Supremo, Consejo de Estado y decisiones ministeriales, para cono-
cer de tales faltas, estén 6 no eastigadas en las Ordenanzas muni-
cipales. La de conducta es, si cabe, mds clara todavia. La Real
Orden de 28 de Julio de 1897, expedida por el Ministerio de la Go-
bernacion, y reproducida por las de la Presidencia del Consejo de
Ministros y Ministerio de Gracia y Justicia en 14 y 29 de Marzo de
este afio, preseribe que corresponde solamenie 4 las Autoridades
administrativas el investigar si se cometen 6 no las faltas previs-
tas en las Ordenanzas, y que cuando dichas Autoridades entiendan
que las faltas cometidas se hallan penadas en el Codigo, lo pon-
drdn en conocimiento de los Jueces municipales, para que proce-
dan con arreglo 4 las Leyes.

A los Alcaldes, pues, y en su representacion 4 los Tenientes de
Alcalde, compete, por si 6 por medio de sus subordinados, indagar
las infracciones de los preceptos de las Ordenanzas, sin limitacidn
alguna; y también corregirlas cuando su represion les estd atri-
buida; y 4 ellos igualmente corresponde eumplir, bajo su respon-
sabilidad, el deber que les impone el segundo parrafo del art. 947 de
las Ordenanzas de lavilla de Madrid, de remitir al Juzgado respec-
tivo el tanto de culpa en el easo de que de sus investigaciones re-
sulte que el hecho perseguido se encuentra penado en el Codigo
como delito 6 falta. Légica consecuencia de lo anteriormente ex-
puesto, es que, tratindose de faltas previstas y castigadas en las
Ordenanzas, los Fiscales municipales no puedan perseguirlas, ni
los Jueces penarlas, sin el requisito previo del tanto de culpa remi-
tido por la Alcaldia, porque ese s el espiritu y la letra de la Real
Orden de 28 de Julio de 1897 antes citada.

Aun cnando tal disposicién no existiera, el Ministerio fiseal
vendria.obligado 4 seguir la misma linea de conducta. Antes de
que dicha Real Orden se publicara, ya este Centro habia estable-
cido la doetrina que ajuélla eonsigna. Nadie niega que 4 los Fis-
cales municipales pertenece promover el castigo de las faltas com-
prendidas en el libro 3.° del Cédigo penal ante los Juzgados de ese
grado; pero es un especticulo lamentable, y poco decoroso para el
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Ministerio publico, que funcionarios que tienen la augusta repre-
sentacion de la Ley y que*visten la honrosa toga del abogado se
consagren & oficios de poliefa, inquiriendo aqui y aculld las faltas
que puedan cometerse y autorizando la ereencia de que les empuja
en esa senda el acicate de un interés que no es el de la justicia.
Nuestras funciones, desde la mas modesta que ejercen los Fiscales
municipales, hasta la mas elevada, son de tal indole, que la mis
ligera sospecha de inelinacion torcida las empana y desprestigia.
A evitarlo tiende la Circular de esta Fiscalia de 21 de Noviembre
de 1896, y 4 ese fin, aunque para él no fuera dictada, coadyuva la
Real Orden del 97 4 que vengo refiriéndome, y cuyo texto literal
se reproduce 4 continuacion, para que por ninguno de los funcio-
narios Fiscales se pueda alegar en lo sucesivo su desconocimiento
O ignorancia. Sus preceptos, como emanados del Poder Ejecutivo,
son de ineludible observancia, y, por tanto, los Fiseales municipa-
les deberdn abstenerse en absoluto de hacer investigaciones sobre
la existencia de faltas penadas en las Ordenanzas, estando obliga-
dos & esperar para promover su castigo & que la Autoridad admi-
nistrativa remita el oportuno tanto de culpa.

Encargo 4 los Sres. Fiscales de las Audiencias que den 4 cono-
cer las antecedentes instrucciones & los Fiscales municipales de
sus respectivas provincias por medio de su publicacién en el Bole-
tin oficial de las mismas, y cuiden con la mayor exactitud de que
las cumplan sin pretexto ni excusa de ninguna clase: y si alguno
de ellos (lo que no espera este Centro) incurriera en extralimita-
cion acerca de este particular, procedan 4 exigirle la responsabi-
lidad en que haya incurrido, ddndome cuenta inmediatamente.

Sirvase V, 8. acusarme recibo de esta Circular y manifestarme
haberla dado exacto y puntual cumplimiento.

Madrid 21 de Noviembre de 1809.—Saloador Viada.—Sr. Fiscal
de la Audiencia de,..

REAL, ORDEN

dictada por el Ministerio de la Gobernacion en 28 de lulio de 1897,
publicada en la :Gaceta de Madrid» del 6 de Agosto siguiente.

Exemo. Sr.: El Consejo de Estado en pleno ha emitido, con fe-
cha 12 del actual, el siguiente dietamen:
¢Exemo. Sr.; En eumplimiento de la Real Orden comunicada
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por el Ministerio del digno cargo de V. E,, este Consejo ha exami-
nado el expediente instruido 4 instaneia del Ayuntamiento de Ma-
drid, en sapliea de que se deslinden las atribuciones de las Autori-
dades administrativa y judieial en lo que se reflere 4 la perse-
cucion y castigo de los infractores de las Ordenanzas munici-
pales.

Del expediente resulta: que por conducto del Gobernador de
Madrid se elevé 4 la Superioridad en 31 de Agosto de 1896 una ins-
tanecia del Alealde Presidente del Ayuntamiento de esta corte, en
la que se exponia que con desiguales intervalos los Fiscales muni-
cipales de Madrid dediean algunas horas 4 recorrer los estableci-
mientos industriales del distrito & que pertenecen, dando esto por
resultado un gran nimero de denuncias contra todos los que ejer-
cen una misma industria y por una misma falta, generalmente de
polieia urbana, dando lugar 4 la celebracion de otros tantos jui-
eios de faltas, en los que se imponen exiguas penas por via de co-
rreceion, siendo lo més gravoso el pago de las costas de tales jui-
cios; que tratindose de infracciones de las Ordenanzas munici-
pales, 4 las Autoridades administrativas incumbe solamente su
conoeimiento, prineipio que aparece vulnerado en los numerosos
hechos denunciados que motivan esta instancia, puesto que los
Jueces municipales no deben conocer més que de las infraceiones
comprendidas en el libro 3.? del Cédigo penal, y s6lo en el caso de
que el hecho esté comprendido al mismo tiempo en las citadas
Ordenanzas y en el Codigo penal deben seguirse procedimientos
por las dos Autoridades separadamente.

Informa la anterior instancia la Direccion correspondiente de
ese Ministerio, manifestando que ya la Fiscalia del Tribunal Supre-
mo, en Cirenlar de 21 de Noviembre 1ltimo, se ocup6 del asunto,
haciendo prevenciones 4 los Fiseales municipales encaminadas 4
fijar la linea donde terminan sus atribuciones y comienzan las de
las Autoridades administrativas; que aunque por ella parece re-
suelto el problema, precisa resolver la reclamacion del Ayunta-
miento, y procede, ya que se trata de queja contra invasiones del
Poder judicial en el administrativo, se oiga el parecer del Consejo
de Estado en pleno, por analogia con lo que dispone el parrafo 10
del art. 45 de su Ley orgdnica.

Con todo detenimiento ha estudiado el Consejo la cuestion que
es objeto de la consulta, ya que importa mucho que aparezean
siempre bien definidas las atribuciones de la Administracion y de
los Tribunales de justicia,

La mision de estos ultimos es, fundamentalmente, la de juzgar
en cada, caso que se someta 4 su conocimiento la infraccion come-
tida é imponer la correspondiente sancién; pero no puede ni debe
descender, como con acierto se recuerda en la circular de que se
ha hecho mérito, 4 ejercer [unciones de policia, euando es propio
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de las Autoridades administrativas el investigar ‘por si & por sus
agentes si las faltas se han realizado.

Por eso, cualquiera que sea la naturaleza de la infraceion, debe
cesar la aceion investigadora en la forma en que, segin las denun-
eias que han motivado esta consulta, venia ejercitdndose por algu-
nos individuos dependientes de la administracidn de justicia, y
atribuir esta comision 4 las Autoridades administralivas.

Si éstas hallasen en el hecho motivos para ereer que se trata de
una falta prevista y penada en el libro 3.° del Codigo penal, y, por
tanto, de la incumbeneia de los Jueces municipales, lo pondrdin en
su conoeimiento, y entonces ejercerdn éstos su funeion de juz-
garla.

En conclugion, el Consejo es de parecer:

1.2 Que corresponde solamente 4 las Autoridades administrati-
vas el investigar si se cometen 6 no las faltas penadas en las Orde-
nanzas municipales; y

2. Que cuando entiendan que las faltas cometidas se hallan
penadas en el Cédigo, lo pondrén en conocimiento de los Jueces
municipales para que procedan con arreglo 4 las Leyes.»

Y conformdndose S. M. el Rey (Q. D. G.), y en su nombre Ia
Reina Regente del Reino, con el preinserto dictamen, se ha servido
resolver como en el mismo se propone.

De Real orden lo digo 4 V. E, para su conocimiento y efectos
correspondientes. Dios guarde & V. E. muchos anos. Madrid 28 de
Julio de 1897.—Cos- Gaydn.—Sr. Gobernador civil de esta provincia.
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CIRCULAR TELEGRAFICA

Ha sido denunciado 4 esta Fiscalia el hecho de que en algunas
provincias, no s6lo se consigue eludir el servicio militar, sino que
los interesados presentan certificaciones de libertad de quintas, al
parecer falsas, que se supone son facilitadas por personas consti-
tuidas en autoridad, y gue los Tribunales no siempre han proce-
dido con todo el rigor que merecen tan graves infracciones de la
Ley de Reclutamiento.

Para evitar la posibilidad de que existan motivos racionales
de duda acerca de la gestion de los Tribunales de Justicia, y en
todo easo, para reprimir los delitos enunciados con las sanciones
penales que determinan las Leyes, me considero en el deber de di-
rigirme 4 todos los Sres. Fiscales, como lo realizo por medio de
esta Circular, para prevenirles la conveniencia de que vigilen con
especial esmero los procedimientos que se instruyan en el territo-
rio de su jurisdieeion, con motivo de los hechos referidos, no omi-
tiendo medio legal alguno para su completo eselarecimiento y
condigno castigo, utilizando, contra las resoluciones judiciales
que no se acomoden estrictamente 4 las disposiciones vigentes,
las apelaciones y recursos que autoriza la Ley, v dando inmediata
cuenta 4 esta Fisealia de la incoacion de los sumarios, de los ade-
lantos que su tramitacion consiga y de cuantos incidentes surjan
en su desarrollo.

Sirvase V. 8. comunicarme el reeibo de esta Circular, mani»
festdndoma al propio tiempo quedar enteradoe de lo que en ella se
previene.

Dios gusrde & V. 5. muchos afios. Madrid 22 de Diciembre
de 1899.—Salvador Viada.—Sr. Fiscal de la Audiencia de ...

R e
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INSTRUCCIONES ESPECIALES
DADAS 4 L0B FISCALES DE LA AUDIENCIAS

T

Interesd el Fiscal de la expresada Audiencia, que se pidiera
aclaracién al Ministerio de Gracia y Justicia, acerca del alcance
que deberia darse 4 una Real Orden dictada por el mismo 4 con-
sulta de aquella Audiencia, referente 4 la aplicacion de]l Real De-
creto de indulto de 22 de Enero de 1898 4 un caso determinado, para
saber de unmodo explicito y terminante si en los delitos, comoelde
violacion, muere con la persona ofendida el derecho de perdonar al
culpable, 6 si, por el eontrario, se transmite este derecho 4 los he-
rederos de aquélla; en vista de lo cual, esta Fiscalla contest6 que
no procedia hacer la solicitud por las razones que se consignaron
al evacuar la consulta sefialada con el nim. 62 de las eomprendi-
das en la MEMORIA elevada al Gobierno de S. M., por este Centro,
en el afio iltimo; es decir, que teniendo en cuenta lo dispuesto en
el art. 463 del Codigo penal, en los delitos de violacién no eompete
la facultad de perdonar mas que 4 la parte ofendida, y que, muerta
ésta, cuando ya es firme la sentencia condenatoria dictada, no
pueden los herederos remitir la pena impuesta, resultando por con-
siguiente ineficaz cuanto traten de hacer éstosen sl ejerciciode
una facultad que no les carresponde. -

3 de Octubre de 1899,

Contestando esta Fisealia 4 consulta elevada por el Fiscal de la
Audiencia deOviedo, acerea de la conducta que debe seguir cuando
solicitada la revision del veredicto, por entender que éste era de in-
culpabilidad, resultando del juicio la culpabilidad, le sea negado di-

Las Palmas

Art. 463 del
Cédigo penal.

Oviedo.

Art. 112 de Ia
Ley del Jurado.



Almeria.

Art 89 nime-
ro4.%, del Cddigo
penal.

Cuenca.:

Arts, 48 y 851
de In Loy Orpd-
nicn del Poder
judieinl
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cho recurso por la Seccidn de derecho, se le manifestd que no con-
cediendo la Ley recurso alguno contra las resoluciones de la See-
cion de deracho en este punto, el Fiscal debe ajustar su conducta
4 lo que resulte del veredicto.

25 de Octubre de 1899,

4= - E

Preparado recurso de casacion por infraceion de ley por el Fis-
cal de la Audiencia de Almeria contra sentencia dictada en causa
por delito de homicidio, en que el Jurado declard la existencia de
los tres requisitos de exencitn de responsabilidad eriminal del nii-
mero 4.° del art. 8.° del Cédigo penal, fundando la preparacion del
recurso dicho Fiscal en el hecho de haber deelarado también el
Tribunal del Jurado que el homicidic se verificé en la rina soste-
nida entre el agresor y agredido, esta Fisealia acordd no interpo-
ner el recurso preparado, manifestando al Fiseal recurrente que,
si bien el hecho de cometerse un homieidio en rina mutuamente
aceptada par ambos conlendientes, excluye la apreciacion de la
cirecunstancia eximente del nim. 4.° del art. 8.%, antes eitado, del
Codigo penal, porque en tal caso no puede legalmente estimarse
que exista verdadera agresién ilegitima; euando la rifia no reune
los antedichos caracteres y eonsiste s6lo en la lucha consiguiente
4 la agresion ilegitima y es necesaria para repelerla 6 impedirla,
no puede en buenos principios de derecho obstar 4 la existencia y
apreciacion de la propia defensa,

15 de Noviembre de 1898,

]
i & @

Consultd el Fiscal de la Audiencia de Cuenca si tenia [aculta-
des para imponer una multa, eomo correccion disciplinaria, 4 los
Fiscales municipales que no secundaran sus instrucciones, apli-
cando por analogia lo establecido respecto delos Jueces municipa-
les, en el parrafo 6.2 del art. 16 de la Ley adicional 4 la Orgdnica
del Poder judieial, en armonia con los 850 al 854, y 734, nim. 4.2,
de la Orgénieca, y en cuanto 4 la especie 6 clase de correccion, al
740 de esta (ltima.

Esta Fisealia contestd que no procede la imposicion de multa,
como correccion diseiplinaria, 4 los Figcales municipales, en el
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caso de que 6stos no cumplan 6 demoren el cumplimiento de las
instruceiones que se les comuniquen por sus superiores jerdrqui-
cos, porque esta saneion no estd expresamente establecida en la
Ley, ¥ por tanto, que en tales casos debe reiterdrseles la orden con
conminacion de pedir su proecesamiento, y si & pesar de ello no
cumplieren, deduecir querella por los delitos de desobediencia 6 de-
negacion de auxilio, segiin los casos, 4 fin de que el castigo sirva
de ejemplo & los demés,
20 de Diciembrs de 1899.

T

A consulta del Fiscal de la Audiencia de Oviedo, presentando la
duda de si los Jueees de instruceién deben 6 no informar, respecto
de aclos verificados en el ejercicio de las funeciones propias del
eargo que desempenan, por requerimiento de Autoridades de juris-
dieeidn distinta de la ordinaria, se le manifestd que dichos Jueces
deben abstenerse de emitir los informes reclamados, haciendo pre-
sente por medio de atenta comunicaecitn dirigida 4 la Autoridad
requirente, que tratdndose de actos realizados en el ejercicio de
sus funciones, slo pueden informar respecto de ellos & sus supe-

riores en el orden jerdrquico.
9 de Enepo de 1900.
o, 3 P
_ ! J[(

Con motivo de una solicitud presentada por uno de los reclusos
en las cdrceles de aquella capital pidiendo que se le aplicaran los
beneficios del Real Decreto de indulto de 25 de Enero iltimo, pre-
gunto el Fiseal qué clase de delitos eran los comprendidos en las
seceiones 1M y 3.4 del cap. 2.9, tit. 3.2, libro 2.° del Codigo 4 las que
se referia el Real Decreto citado, cuya duda fué resuelta al con-
testar que su anico fundamento estaba en un error material de
imprenta de que adolecia la soberana disposicion antes mencio-
nada, consistente en haber citado el tit. 3.2, libra 2.° del Cadigo
penal, en lugardel tit. 2.%, y que por consiguiente no procedia la
aplicacitn de la gracia dejindulto al recluso que la solieitaba, con-
denado por delito comprendido en el nim. 1.° del art. 266 del ex-
presado cuerpo legal.

7 de Febrero de 1900.

Oviedo.

Informes re-
elamados por nu-
toridades de dis-
tinta jurizsdie-
cidm,

Lérida.

Real decrato
de indulto de 25
Enero 1900



| — 118 —

Barcelona. Al desistir esta Fiscalfa del recurso de casacion por infraceién ;
Art. ﬁﬂ_ﬂp 1a de ley preparado por el Fiscal muniecipal del distrito de 1a Lonja,
lﬁi‘ﬁﬂ?ﬁ;ﬁﬁi de Barcelona, se manifesté al Fiscal de la Audiencia, para que se
sirviera ponerlo en conocimiento del recurrente, que habiéndose
omitido en la sentencia y en el eserito de preparacion del recurso
la debida referencia de los hechos que motivaron la denuncia for-
malizada por aquel funeionario, bajo el concepto de constituir la
falta prevista y castigada en el nim. 2.° del art, 586 del Codigo pe-
nal, ¥ no habiéndose subsanado la referida omisién ni pedido en
tiempo oportuno Ia necesaria aclaracion del fallo recurrido, esta
Fiscalia se vi0 en la necesidad imprescindible de acordar el desis-
timiento por carecer de los elementos de juicio necesarios para
poder apreciar la verdadera naturaleza de los hechos justiciables
y no serle dable juzgar, por lo tanto, respecto de la procedencia
del recurso, por lo cual se hace neecesario que dichos funcionarios
cuiden especialmente de que en los resultandos de las sentencias
que se dicten en los juicios de faltas, se haga expresidn suficiente
del hecho origen del juieio, en todo caso, y especialmente cuando
se haya realizado exhibiendo estampas ¢ grabados, de los que se
debera acompaiiar un ejemplar con la sentencia, insertdandose li-
teralmente el suelto 6 articulo en el que se suponga cometida la
falta, 6 4 lo menos la parte esencial del mismo, cuando aquélla
hubiese sido perpetrada por medio de la imprenta, utilizando, en
su caso, el recurso de aclaracion, puesto que el de quebranta-
miento de forma no lo establece la Ley contra las sentencias die-

tadas en juicios de faltas.

12 de Abril de 1900.

=
L0

Savilla. Contestando esta Fiscalia una consulta elevada por el Fiseal
Citacitndelos Municipal de Montellano, referente 4 determinar en qué forma de-
individuoe de 18 hian ser citados de comparecencia los individuos de la Guardia
gﬁ’ﬁ“g‘c’{;’]’“"m civil cuando hubiesen de deelarar como testigos en los juicios da
faltas, se le manifestd que en todo caso las citaciones se deben ve-
rificar por condueto de los Gobernadores militares de las proyin-
cias correspondientes, 4 fin de que dichas Autoridades puedan
adoptar las medidas necesarias para que la comparecencia ge ve-
rifique sin perjuicio del servicio que & su eargo tienen los indivi-

duos de aquel Instituto.

18 de Abril de 1800,
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Terminada por senténcia absolutoria una eausa seguida ante
la Audiencia de Cuenca por delito de homieidio, fundada la abso-
lucion en la inocencia de los procesados, consulta el Fiseal en qué
forma. debe procederse, por resultar eargos, con posterioridad &
la sentencia, contra persona distinta de las que fueron compren-
didas en el proeeso, si instruyendo un nueve sumario, & pidiendo
la ampliacion del que sirvié de base al juieio oral en que se dieto
la sentencia absolutoria.

Esta Fiscalia, teniendo presente que la absoluecion de los proce-
sados no se fundaba en la inexistencia del delito, y si s6lo en no
haberse cometido por ellos, resolvid la consulta en el sentido de
que procedia solicitar la ampliacion del sumario ya instruido,
toda vez que en él estaban reunidos los principales elementos de
juicio, y ademds, de este modo se daba debido eumplimiento al ar-
ticulo 300 de la Ley de Enjuiciamiento eriminal, que previene que
cada delito de que conozea la Autoridad judicial serd objeto de un

sumario.
|

{ 22 de Junio de 1900.

El Fiseal de la Audiencia de Zaragoza expuso 4 este Centro si
los Registradores de la propiedad estaban 6 no obligados 4 acep-
tar la representacion del Ministerio piblico en los Juzgados de pri-
mera instancia en que no haya abogados en quienes pueda recaer
la delegacién, y no tenga esta cualidad el Fiseal municipal, toda
vez que un determinado Registrador se negaba 4 aceptar la dele-
gacion, por considerarla incompatible con su eargo; y por esta
Fiscalia se contestd dicha consulta, manifestando, que en todo
tiempo se han considerado compatibles las funciones del Ministe-
rio piblico con las de los Registradores de la propiedad, eitando
en apoyo de esta opinion la Real Orden de 15 de Marzo de 1878, que
dispuso que aquellos funcionarios suplieran 4 los Promotores Fis-
cales en sus [unciones; el art. 264 del Reglamento para la ejecu-
eueidn de la Ley Hipotecaria, que previno gque dichos Promotores
0 sus sustitutos se encargaran de los Registros en los casos de va-
cante O suspension del Registrador; la Real Orden de 23 de Junio
de 1881, que extendio el precepto 4 los casos en que el Registrador
no debiera entender por incompatibilidad en las inseripciones, y la
de 20 de Febrero de 1883, que teniendo en cuenta que por la nueva
organizacion de Tribunales, establecida por la Ley adicional 4 la

‘Cuanca.

Art. 900 de ln
Ley de Enjuicin-
miento criminal.

Zaragoza.

Art, 58 de la
Ley adicional 4
In orgdnien del
Poder judieinl,
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Organica del Poder judicial, habia sido'suprimida la clase de Pro-
motores Fiseales, ordend que sustituyeran 4 los Registradores los
Fiscales municipales letrados, por lo que esta Fiscalia entiende
que el Registrador de la propiedad viene obligado 4 aceptar el
cargo de representante del Ministerio fiscal en su partido judieial,
¥ procedia, por tanto, se le hieiese el oportuno requerimiento al
efecto, asi como que en el caso de insistir en su negativa, se hiciera
constar en acta, procediendo después con arreglo 4 derecho,

14 de Julio de 1900,
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos despachados desde 1." de Julio de 1899 4 30 de Junio de 1900.

FUNCIONARIOS (/UE LOS HAN DESPACHADO
NATURAT.EZA DE LOE ASUNTOS TOTALES
EI Fiscal. El Tenionte | Low Abogados
fimonl, flsoales.
Interpuestos....... 2 El
Recureos de casacién preparados por los Fiscales..... AT W o A Do S S : j ;: -i;
Apoyados totalmente por |a Fiscalin . » s 42 42
Apoyados en parte........... 3 > 13 13
Regursos de casacién interpuestos por las partes. ....( Adhesiones...... SEARET T 3 3 6 16
Combatidos en el fondo. . v..oouvien, ] 3 196 196
Criminal. .. — en la admisidn.......... b 3 8 a4
L A d e T B L T T L e A e e 3 3 a3 53
Recursos de casacion admitidos de derecho en beneficio de los reos. .o veviviinnn.n.. AR 3 . a9 a5
Eroedibntes ds indoite | Informados favorablemente. ..... 3 E | ]
X P sarssdsram e Rt e e e e anle

3 | — desfuvorablemente. ..... 2 3 32 a2
Int to la Fiscalin.. ,...... F 7 T

Reeursos de casacion desestimados por tres Letrados, ; e il : . i ke
Despachados con la nota de «Viatos. . 3 536 530

( Recursos de casacién interpuestos por el Ministerio fiseal.... .. ..ol i s ¥ ) 3 1 1
Regursos de casacion interpuestos por las partes..... % I R Mfﬂ: e s¥iakoes. - ’ i i
it . Combatidos en la admisidn.......... » : 70 0
"""" Cutstionantde diMPETaRGIE . ot o B e eiore g v mrarei A T W e s, AL 3 p a9 4
r HRecursos de revision interpuestos por JA8 DAIEEHE. .\ . v .o ve e trrerersssnrsnsannnns i ® 3 1 1

\ Expedientes de ejecucion de sentencias extranieras. .....v.veuiiiiesiiiiaiiiniiaiiaiiia.n. » 3 » »
L A R e e v i ot e ® ] 1.350 1.360




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN de los asuntos gubernativos en gque ha intervenido la Fiscalia deade 1. de Julio de 1299

4 30 de Junio de 1900. i
FUNCIONARIOS dUE LOS HAN DESPACHADO
NATURATLHRZA DE TLOS ASUNTOS TOTALES
> : El Teniante Los Abogados
El Fiscal.
flsoal. fiscalos.

L O e L T s L o s F18 mtelnws v e A e s HIRw B a e Mowietn ol e e it a0 bl AL ot b > ¥
Expedientes de la Sala de (3ohlerno y Presidencia de este Tribunal Supremo. .. .......... T ieree I ALl a (1] 3 68
Consultas 4 los efectos del art. 644 de la Ley de Enjuiciamiento eriminali v, couisrenirsvinviivisinesionns 3 » 0 9
Causas por delitos graves en que se han dado instrocciones 4 los Fiscales de las Audiencian.......... i e m 46 14 24 a8
—  reclamadas 4 los efectos del art. 888, ntim. 15, de la Ley Orgdnica del Poder judicial............. g 3 ] b il
 Entrada.....c..... BTl aTube [aai ST 3 » : 3.362

Comunicaciones Tegistradas. ....ovvein sonnennsss
SR TSR, TR o Mg O, el e » 5 > 80%
Exhortonionrsados por I IBoBIR. e b siiile sids i i s5 s ss v e s a el e s o s b et § e s s ol B el 5 s 3 f
T e e B e L e o e e e LT T B LAY B i . bl = 42 26 78 148
Conkntas de: 108 I EaY e e e A s Saa e seas sl b s Do N A Gy S a s S s e es sl e e n it Be L 1 7 (i} 14
Juntas celebradas cor los Sres, Teniente ¥ Abogados fiscaled del TriHunal . ...iveiiaeieninsnnsiresssnnis 5 3 3 85
—

TOTABRE I s ool aosrie vos wis pidabsaiona i 91 112 127 4.501




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 30 de Junio de 1899, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1900

v pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Julio de 1900.

DESPACHADAS POR FISCALIA DESDE 1.° DE JULIO DE 1899 A 30 DE JUNIO DE 1900
Pendientes Insremmiay — A Tl ¥ s Couusus
i s trllﬁnuﬂu pendientes
AUDIENCIAS Fisoalln S TOTAL Califioadas | Calificadas | Solicitando | Solioitando mlf::':, i :i‘“ JOTAL. il
on 30 de Junio 4 90 do Junio T pari juicio por | sobreseimiento | sobreseimiento 8 in:‘w :e:n- ATElrY el g en 30 do Junio
o ] 564 e 1600, juieio oral, Jurados, libre, provisional, o c:l.e. Nl::;;fl desﬁ::::in. de 1900,
MAdrdvcoe vadincvanssbaa vesaas e 148 7.047 7,195 1.984 746 2.511 1.201 186 209 6.927 268
AIBACEta. 4 ussasrsesaes 14 636 650 414 48 7 81 20 : 639 11
Barcelonf. cavsstessasiavoiss sesninaiie . 75 5.820 5.808 854 263 1.724 2.005 £i51 338 5.830 63
BUOFZOB 1 arv's s 6 ala's t= b alia a0 halne s sa Ba s 19 1.562 1,681 383 8Y 200 701 161 22 1,560 15
077 " ol e e 30 1.970 2.000 677 106 345 B65 273 27 1.992 8
DORIR, 4 n'mim e ia-sia g 4135 i s wia e e ou e 7 1,879 1.886 302 81 186 758 425 48 1.888 3
GEADRAR .« T sve oty asisee Borer e s anes 86 4.410 4.626 1.313 280 896 1.508 414 67 4.478 47
N P DIREC 5 v iehs 7ol = s e e a s 2 482 452 a1 93 153 345 50 a1 982 5
2 T e S R S R s e 2 1.868 1.870 524 88 2568 624 268 56 1.817 53
PRIRE. s bnirmere Tawi oS s N ,os 6 781 87 226 38 123 299 58 3 780 7
PAMTIONR: + 0% wa'vdsie s son olomld=a daghaaams 6 808 B04 343 67 121 246 89 24 890 14
BaRH IR s s i a e bl R b s a res S = 172 4,391 4.568 1.006 176 1.123 1,301 498 179 4.361 202
Valencia. .. .. TR vy e 13 2.488 2.561 728 119 720 708 106 71 2.536 25
Valladold . < viedanvadasosame = 3 1.279 1.282 a78 B3 229 430 162 30 1.274 8
TATREOT R 55w s vis/e avarsansnsonasssne 105 1.784 1.839 510 98 486 66T 101 12 1.764 i
ATIOAIER,. o wve ais simaie s by s wla el a aidtale i 47 1.486 1.542 478 88 241 505 47 62 1.501 41
Almerfa . «svesss ssessssnssiasnsosas a6 1.352 1.388 436 82 275 392 114 56 1.356 43
3V T e e e e b 1.856 1,862 432 65 150 472 221 18 1.363 o
B R O e Al 7 & oo i = Ml e et 820 2,645 2.8065 84 159 306 851 212 102 2,616 240
DI DRO . e airvrisa] piwe el N bl d TR 3 1,304 1,394 481 82 862 326 116 48 1.804 3
R A e R TS 187 4.407 4.504 BOT 112 1.034 1.476 T01 127 4.348 _Es “
Oaatellon:, vl iali invasis seannmmedss 35 1.282 1.297 346 (ki 235 460 96 23 1.235 62
CHndad BAsL . ceurs swssesansans el » 1.111 1.111 328 104 277 311 65 26 1.111 >
(617711, [ U & QA A 49 2,223 2.272 566 68 471 876 1956 62 9,937 45
o e o P T e . 81 1.142 1.173 354 80 161 428 122 5 1.188 a8
(e el o) M SR g o O] 15 782 797 119 38 146 340 78 26 746 51
GuAdRIAJATA. vasiss serssarsnsiprsans 35 1.075 1.110 272 50 1567 450 i46 b 1.079 81 I
Hoelva . is sscasininsmsssasnnisnion s 10 1.674 1.584 419 78 248 4032 aa7 14 1.578 [}
OB s ace i mmri o o'a Aoty mait S e e 24 T84 768 184 b1 173 236 70 45 768 ’ r
TRAM s aniaisnsasaponssannsas anamis 181 2.211 2.842 872 111 863 782 186 87T 2 940 "
J RO s 50 4 aiscs iminncs el mnias oot A X N iR 20 1.176, 1.206 260 87 188 | 815 121 26 1,216 »
Térida:..... a3 889 842 163 a7 am 400 a1 20 842 »
T o e A PR 49 876 805 285 40 187 988 70 o 839 . I
L e O T eI P T LA o 23 1.118 1,146 261 61 152 401 218 41 1.184 19
IR IREH s o s otr nie oig o' 'n miace e 85 8,761 8.786 757 128 828 588 162 42 4.506 281
Murcig......-« 89 2.806 2.874 066 168 362 687 181 85 9.814 80
R RE . ol o e W e e ity L S ek} 18 1,203 1.281 200 ik} b8 641 487 23 1,861 20
13 G e e e e L i 766 708 212 i3 113 246 118 4 1566 9
PontovVadrl oo esennresinbsssns e Q 1,078 1.687 620 78 275 395 2456 b7 1.0684 3
BAlnMATICR. ey bt vnnnoonon S At 74 1,080, 1.760 615 107 207 460 264 0 1.661 0o
Han Sabastifin 5 diieisisaieasienienn 14 ard 388 93 a7 B 151 18 13 877 11
Santander. ...... e AN T 26 1.415 1.441 423 o0 252 474 170 21 1.437 4
BBgOVIR, 44 overaavinnnirnre vanasanns 0 747 768 299 24 56 879 82 > 18 q
O e o drai e n 413 3m o p0a e £ M TS : 83 583 139 28 (i 250 T 3 583 3
41 T e B T S 0 27 036 224 42 168 402 83 15 024 12
TOrTeli s aesisioss s sinnanssnnssnanssss ? 8606 856 240 31 e 236 40 10 866 3
Toladn:. o sajenas AT e 24 1.783 1.807 736 122 247 424 1563 26 1.707 30
LTV T R A e B S e e A I Y I 3 8572 372 01 24 a7 150 i 13 372 »
TRMGER: 5 v.s vl vis win b e e's o wa balsinlawnaiea e i 1.243 1.278 416 79 i} 536 156 fi 1.170 04
TOTALES. sulilslyaieswens 2,017 86,130 88,156 23,049 4.844 19,663 37.3880 8.072 2,268 85.766 2.890
= L'—_'__ — = e _——_J?-—-.——_.—_J




FISCALIA D

=

TRIBUNAL SUPREMO

—— D e—————

Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1. de Julio de 1889 4 30 de Junio de 1900.

THEHRMINADOS POR

Sentonoias danfarmes gon ol Figeal,

SENTENCIAS NO CONFORMES

TOTAL DE SENTENCIAS

NGMER{) CON LAR CONOLUSIONES FIROALES
AUDIENCIAS e Roiwr || B | wiuatn | Bontena” | sontormiage
micios, 18 abusneidn ol Agmaior | as i aearin. parpi;?nnedu:ugiﬁn dumth Condonatorias. | Absolitoriss, | Conderatorine, | Absolutorias. | Condenatorias,
el Fiscal, privado. no por el Flseal |  aousaciéu,
T 1 oy S SN " 1,601 04 10 b g 600 387 70 497 6 1.495 |
AIDACEEB . a v et avranvensoanissnsasnnnas 245 19 » 2 > 62 02 12 58 34 211
BATTBLODIT: «as claa o0 su s b miaie a0, w4 s500 707 8 » » 3 366 286 68 6 141 656
BAFROD: Jo S s i s Tk s e 467 (i » 10 3 106 211 30 28 102 345
R CBren. 2 o s ina ¥ oa s lia) rbblan Caee 832 218 ¥ » 1 140 370 B85 4 308 639
L L LI oo 878 52 * T 1 60 186 33 84 98 980 I
Gransdn,.isees wareesaws e inassaann 958 119 2 » 3 63 439 225 204 344 809
Faa BRIMBR: c4atccmiaienmaasnpnasysnsss 205 6 ’ 3 » 46 89 24 27 03 12 l
A TR e v e s 3 o0 vt s ¥y S e o e S e b0 87 » » 1 46 427 78 118 106 808
Palma. sesenn. S P AL e 108 19 ] 2 » a0 86 a1 21 62 146
P ADPIGIII fonioorafisnbinin s detala tnaioiiuiogs 824 20 » 1 » 84 121 33 59 80 904 '
5 D AT AP (A A SR Ap (P By 027 81 ] 2 3 13t 898 11 g 04 838
T e e A i TS 705 102 2 3 8 a17 308 73 /] 196 530
VaHRdolaAY ., Cvvsllfasvan, brves sanons 308 i1 » 2 > 70 147 40 7% 102 206
ZATAZOZR.« o vs s R e S s R ek N T 404 . 86 » ¥ 3 3 368 20 100 106 400
AlicAnt®. o viveevsrsves sosnsanenans 262 21 ¥ 1 26 43 59 40 4 78 179 ||
Almeria & Livsdaeneninesiassnndnass s d62 108 3 13 » 22 158 27 19 148 209
R T O e o o T A S Iy TC 407 54 ] 1 5 70 177 49 42 109 208
BRAHIOET, ;o s st mrrmas s (oA A E T 96b 28 ¥ 16 7 172 368 202 162 258 702
TS s e R U T R 407 38 » 1 3 208 99 19 52 53 864
e e S s e el ot Fib e e each OO 603 08 ) T » 115 203 97 83 202 401
OaBtellonis yses asnsryarssrsrssvvnsrens 153 26 > T H 41 36 31 k] 08 80
ICi‘ndndRenl......................... 873 67 » » b 82 187 41 66 08 276
COERODE > oain e s uivins/aim ey ws £ F 4 onn e nn 562 150 3 » 3 171 136 41 61 101 871
OO o VT i h e Dy o aue g alec ek 5% 314 80 > » » 100 03 15 26 05 210
|Geronn R AT LS A T T 161 18 y 3 3 78 47 15 8 23 128
GUAARIRIATE.c o e v e sanane crniausirasan 222 87 1 ¥ ] 8 110 5 11 93 120
|5 01 R PN e ARRFArE 486 30 3 17 3 (] 264 28 7 75 410
TIORGOS o /s o[ i als 0810 & Eawia s S5 2100 o1k 188 12 ) » » 40 40 14 12 24 112
L i | ey e P 620 V] » ¥ » 41 488 17 13 o0 b2l
Ledn'sssaviang Baa A nail a1 88 > 5 » 86 00 81 17 69 143
LAER o0 5 sl ewarae sl i s pla sa e e e dToEe 8 163 47 1 H ¥ 87 68 4 11 53 111
LORTONO . o s re st vimrbensse, bRassares 2908 50 » » » 58 o8 50 a6 100 103
R0 et en s deas 218 86 8 » » 28 Tt 29 52 87 161 ||
MALARR 2 o) sniams 00 masaisios waveneie snmbas 482 82 » » 1 117 268 04 70 176 4565
MOTOML St e rn s e dnwnabins s wsss o nd il 6632 iy} » a4 » 41 362 02 11 178 414
OTBIBALL s a'a v s sia biswlblsialen o wciia e da a0 s 189 it 2 3 8 a7 63 g 81 68 121
Palencia.cassrsnesansnsarssanasqssaan 216 13 ) » » 113 T4 0 B 29 108
PORtAVAATrM s o'vs oo slsiainsiraerasiaasin 047 a0 » » » 23 432 49 14 78 469
BalRmansa. ovsswswsassisreioiinanssens 3909 68 3 > : 87 142 114 45 176 224
Han Babastidn’, cusessssnsriansnsiansses 87 ] » 3 5 38 29 11 G 14 78
Bantander s weid vi s syaa saswdanee 456 62 * 2 > 70 150 83 09 187 819
Segovid....oun S5 5, O e e (0 619 AR A 167 81 3 3 » 37 62 16 22 46 121
= T S T ssliseavagss 162 4 ? ¥ » ] 66 17 12 21 131
TREFAZONA o0 savriss disinansransdnnsn 268 44 » 4 y G5 100 90 81 e 186
TOruel auitasecuesesstaane sraensrnrns 339 #2 ) 1 » 89 149 30 19 72 267
T e R R A A S o7 87 1 ti 8 108 234 02 116 160 548 I
VIOXIE ycsiimasnswnaimmsssn sanesnnes 88 ] » » 2 47 15 11 ] 20 08
ZAIMNOTR. bavsvrmprransissascanassnnsnn 2066 04 60 » b » 76 46 26 159 106
TOTALES s sivesasnvvns 21.066 2,703 71 1406 0 4,312 8.813 2.207 2.5671 6,136 15.818
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Juicios ante el Tribunal del Jurado, celebrados desde 1. de Julio de 1899 4 30 de Junio de 1800.

% . —
g | FEENAONADOS VEREDICTOS DICTADOS SENTENCIAS EN VIRTUD DE LOS VEREDICTOS
E ot = = = — T 5
i E‘g ggg ;: g Ry L S n-r;u:t‘:wpi iu:; n“-:'_. 18Ta % E: r R i e L UE BERTENCIAS
AUDIENOIAS Bl = (a5 L ENERRI e s T | T e T s e T ol e
: 28 E'Eg s ) : = E g ’ 3 = E' 5%‘ % | 3 g
0 I - IR o (N I O 8 B O - - | O
| F3 | igE | g : : : : e T S I8 - | 3
Madrid........ e a e aove il * AT 18 20 26 70 81 | 42 Tl e T 78| 87 2 5 > 07 138
F R e R A P i A e P P T 48 » ] 12 11 25 ¥ ¥ + 3 a2 12 4 14 1 8 ay 25
BAaTcelonf. i osvavearisanssnsaneasansall 182 6o 1 19 84 A 10 3 3 1 50 34 = H - 5 35| 114
BUYROE &4 65a0 )y wiatalh ay o bl a0 D ST 82 14 i T 12 30 G 3 1 % 44 7 i 4 3 - 10 | 65
A COTOE Ly s via s minatntn o a6 A Wb ala0 A n 3w i 82 3 3 14 16 10 4 3 ¥ 2 42 14 1 3 i 8 Ja‘ 53
CIOTGIIN, o 0 aivie oja s b 8 piacn m nin wincn by pa on 0 7 ] § 10 35 2 1 » 2 a0 20 a G 1 3 20 46
Hrnnn.ds...,..........“........'..... 155 3 » 87 46 45 23 2 2 » 1056 3 3 ] 3 3 46 114
DRR/ PALIRNL v s (0s o154 ATe s srpiin e ani s s a7 ] > a6 10 10 ] i » ] T 1] > | 1 3 10 11
OVIBAD . s avgrsrsaprsssesraing  veranms 104 2 ] 18 a2 44 4 1 » » ii5 3 3 [ | 1 » 37 73
B RIIAR e 5 s olire #55  F e e A R R s 3 000F 40 3 3 6 16 11 3 1 3 » 1 15 3 2, EallRs 3 18 16
P AT ancwvinnedloir ot (uimermnsnn gu 77 12 ? 9 20 32 1 » » Y 8 20 3 11 > 4 a4 48
R E L et oo et a e W v o S w s 139 8 b 14 33 (it1] ] 6 P 3 T a3 3 9 | » » 36 80
L1150 o R e [ 7 ol 18 8 0 3 > 3 2] s 4 o 3 2 90 "
o IO R B S RS e b4 3 1 6 9 35 3 5 » v 86 D | 1 I » 3 0 a8
DRI EROBE ' cxi et i bk Fa AT e FeelF a0k 70 » 3 (i 14 41 19 ¥ ¥ ) 11 14 2 10 3 4 14 80
AT UREER o ateir ol s o ely S, L s8| 1 > 7 39 30| s > > 1 43| 48 | 3 > s > 16| 42
AIMETiR . ,cievs carrrearsnrsnsain,en 62 > 1 18 18 I+ 10 1 ¥ ) i1 10 5 3 4 1 ap 24
T L e ol i P o g e o m 40 & 1 3 7 al 8 > » » a1 - 1 th * 3 8 33
LT e e e i o e e 71 1 3 7 28 21 7 1 3 » 14 28 4 12 ? 2 i1 81
30 P ST ARSI e AN AR S i || S 1 11 15 22 82 20 ¥ > 1 42 | o 4 i I 3 a1 s
GRS 25( st i sle w Lajian Sxiwaiararead| Py 9D 4 8 21 28 25 | I8 8 m 2 26 | 98 8 6 3 1 28 50
Castelldna..uuvvsrsnsrinssrrararsnes: it 3 7 13 20 11 T - > 1 i1 ‘ . ) 7 ] ] 20 21
L3473 Vs M T e b e e S T e 68 4 1 14 12 30 5 a3 . _w a1 12 5 i 9 1 12 a0
COFAODR s ae exmsasvnesnnnrsnersonsll 761 10 2 20 12 27 4 1 » 1 25| s > > " 3 12 13
L1171 Tl = N e S e 43 [} 2 4 3 a0 6 2 s » 17 3 & 4 1 ? b b
CHOTOMR v s b v v ata s b e o s e ha i i &l 17 » o 13 0 | s P 3 0 13 1 2 3 » 18 a9
GoadalBiATA . sieassanrsrimarosnrsnsas 67 % 1 13 16 20 6 1 » ] 25 16 1 ! » ] 10 28
HOGIVB wavssasrssvvsssssnwansssanmans 81 16 i a1 10 80 2 ] » » 29 3 1 2 ¥ H 13 47
HUeBea 2o i sinassnesasiasans a4 ¥ ] 6 12 16 ¥ 1 3 ? 14 12 ) 2 H] ) 12 16
T o e S | 87 H : 15 17 61 4 » P » 45 10 5 13 Y 3 10 62
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117 {1 TS P A e ¥ P R 40 4 ¥ 18 ] 1 8 5 s 3 21 I s rot— 2 > — 1 28
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BINreis o o ujsss casanaehsansaniosaiia. v 84 3 [ 1 a7 32 0 3 » 2 a8 2 ] ? : 5 a2 43
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Resumen de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por lag Fiscalias dé las Audiencias desde 1. de Julio de 1899

AUDIENCIAS

3 30 de Junio de 1900, con expresion de los gubernativos pendientes de despacho.

L

M., . viain o asagras
Albacete:. . cveivis
Barcelont, ..o cass
| BUrgos wic e uisvanns

(dcores. .o esenanns

OO o fovialy s sinsia
Granadf... .aiosen
Lag Palmas, .. ...
Oviedo s iaivivnee
PRIMA soninnnsenss
Pamplona:,,.......
BEy IR e fe e
Valanola ... csvess
Valladolid ...... o
ZAYREOZR: <o siassnrs

Allcants . oqcsapssn

Badajoz:i . iereera
Bilbao.cscavsansian
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FE DE ERRATAS

En la pdg. 85, linea 19, donde dice cuna instroecién sumaria ex-
tensas, debe decir: ¢una instruccién sumarial extensas.

En la pdg. 36, lineas 7 y 8, después del epigrafe Confesidn en el jui-
cio oral, donde dice <cap, 3.° de su libro 3.%s, debe decir: ccap, 3.9, ti-
tulo 3.° de su libro 3.9s.

En la pdg. 46, linea 25, donde dice ¢6 dejdndolos gin efectos, debe
decir: ¢6 dejindolo sin efectos.

En la pdg. 69, linea 22, donde dice epresidios, debe decir: cprisiéns.

En la pdg. 78, lineas 12 y 13, donde dice sque los que hoy alcanzans,
debe decir: ¢que los que hoy alcanzas.
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