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El profundo duelo que aflige 4 este noble pueblo espa-
fiol por las inmerecidas desventuras que sufre la Patria,
es el sentimiento predominante que embarga en la actua-
lidad todos los espiritus. Ninguno que de espaiiol se
precie puede sustraerse 4 su avasallador influjo.

En estas excepcionales condiciones, que arrebatan al
dnimo la serenidad necesaria, ha de cumplir, sin embar- -
go, el Fiscal del Tribunal Supremo el honroso y delicado
deber legal de formular y elevar 4 V. E. la Memoria
anual, con motivo de la solemne apertura de los Tribu-
nales de In Nacibn, sobre el estado de la administraciin de
Justicia, las instrucciones mds importantes dadas d los
funcionarios jiscales y las reformas convenientes para ol
mejor servicio, en observancia del art. 15 de la ley adicio-
nal 4 la orgédnica del Poder judicial.

Unidas aquellas dolorosas y singulares circunstancias
de época nacionalmente luctuosa, como ninguna otra,
para un pais tantas veces triunfador y glorioso, cuando
los medios de ventilar los lances de la guerra no hicieron
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sinénimas las palabras de pobre y de vencido, 4 las limi-
taciones personales de quien, como yo, fué inmerecida-
mente honrado por la augusta confianza de 8. M. la Reina
Regente y por la designacién del Gobierno, con la alta
investidura de Jefe del Ministerio Fiscal, y comparado el
débil esfuerzo que, por motivos de una y otra indole, me
serd dable hacer, con los lnminosos trabajos que en idénti-
cas ocasiones # la presente han gometido 4 la superior con-
sideracion de los Ministros del ramo mis ilustres anteceso-
res en este cargo, séame licito, Exemo, Sr., deplorar el
conjunto, poco afortunado para mi, de tales tristes coinci-
dencias y recomendar las humildes indicaciones de esta
Memoria 4 la benevolencia del Gobierno, dignamente re-
presentado en el Ministerio de Gracia y Justicia por V. E.,
que, & su ilustracién general y especial competencia en
materias de Derecho, une aquella singular pericia téenica
de quien desempeii6 con reputacién envidiable altos pues-
tos en la Magistratura espafiola, viviendo en su seno lar-
gos afios y hallindose identificado con ella por amor de
clase y devocién de oficio, quien ejercié repetidas veces con
aplauso y merecida respetabilidad las delicadas funciones
del Gobierno, quien posee la experiencia parlamentaria
de una larga y brillante historia en las Cdmaras, quien
enriquecié con publicaciones fundamentales la literatura
juridica del pais, y 4 quien, en fin, estdn reconocidas de
priblica opinién, dotes de acrisolada rectitud personal é
incesante espiritu de laboriosidad y amor probados en
favor del bien piiblico: garantias todas de que encontrarian
eco en el Gobierno de 8. M. por su autorizado conducto,
experta iniciativa ¢ ilustrado informe, aquellas indicacio-
nes que el Fiscal del Tribunal Supremo considerase pro-
cedente hacer en esta ocasién en cumplimiento de su
deber, si tenia la suerte del acierto de que fueran dignas
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de ser acogidas por V. E. con el celo que le es pecu-
liar.

Pero tan tristemente, como es cierto, ese estado excep-
cional y nada venturoso en los infaustos momentos pre-
sentes para la patria espafiola, entiende el Fiseal de la
Nacién que, como nunca, ésta, el Istado nacional y su
Gobierno, los funcionarios piiblicos, y muy especialmente
los encargados de la sagrada misién de la administracién
de justicia y los cindadanos todos, apercibidos con esta
dolorosa experiencia de que un pueblo no se deshonra
porque su inferioridad de medios materiales haya hecho
vencedor al mds poderoso, sin otra razén que la ley del
mds fuerte y en un proceso moral de causas préximas y
de generacién de los sucesos inmediatos, que en la con-
ciencia de propios y extrafios estd que no le es imputable,
sin que, por tanto, del mismo resulte fundado adverso
fallo para el vencido, se hallan frente 4 frente de una
necesidad suprema y 4 la vista de un solo camino de re-
dencién, ante los dilatados horizontes de la historia y de
la civilizacién universales.

Tales son: vigorizar, ante todo, las energias morales de
su vida nacional; fortalecer las esencias de la paz piblica
interior y ganar merecida consideracién del exterior; la
primera, entre aquéllas, el culto y el respeto sinceros 4 la
ley, que es la moral de los Estados, como la norma del
bien en la conducta privada es la de los individuos; el
enaltecimiento y mayor pureza prictica de sus institucio-
nes judiciales; la reconstitucién, en suma, de la vida ética
de la nacién espafiola: preparando y prosiguiendo, de
esta suerte, con el esfuerzo honrado y patriético de todos,
Gobiernos y gobernados, directores y dirigidos, una
nueva época restauradora del necesario orden y bienestar
ptiblicos, un verdadero y anhelado renacimiento.
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No debe importar & cierto natural sentimiento na-
cional el dolor que tal vez experimente, después de
envidiable y envidiada grandeza, que sea preciso cambiar
de metas y sustituir los antiguos ideales de pueblo gue-
rrero y conquistador, de gran poderio territorial, por los
de nacién modesta de limites mds reducidos que, descar-
gada de la pesadumbre de empeios colonizadores, en
virtud, es cierto, de sucesos dolorosos y quizds mortifi-
cantes para gloriosas tradiciones de muchos siglos, en el
andar de los tiempos y por motivos superiores 4 su vo-
luntad y 4 su noble esfuerzo se ve obligada 4 recogerse
y rehacerse en su propia esfera de accién, imprimiendo &
sus iniciativas é impulsos, en cambio de la pérdida que
experimentara en el radio de su extensién, mayor inten-
sidad y mds delicado esmero, mayor seguridad, orden y
equilibrio en sus futuros desarrollos y progresos, ¢ si-
quiera en la consolidacién y firmeza de su ulterior y mds
préspera, aunque méds modesta vida nacional.

Cuando los rigores de la adversidad, las contrariedades
materiales y morales, en su espiritu y en su patrimonio,
caen sobre un individuo, sobre una familia, sobre un
pueblo, se impone como iinico medio de resistencia para
subsistir y de redencién para triunfar del adverso desti-
no, una eserupulosa conducta de austera severidad en
todo, una mds intachable pureza y accién reflexiva en
sus determinaciones posteriores.

Para conseguir este necesario y salvador resultado,
ninguna ofra energia social ha de afirmarse con mayor
empefio como la de la Justicia, ya que ella constituye la
paz moral de los pueblos y es la sintesis suprema de su
dignidad, 4 la vez que la garantia de todos los intereses
morales y materiales en la vida juridica del Estado.

La obra de esta reconstitucién indispensable y patrié-
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tica trae reafirmado enérgicamente, con este motivo, para
todos los que intervenimos en la administracién de justi-
cia, nuestro indeclinable deber de siempre ‘de fortalecer
y purificar su ejercicio, sin que haya esfuerzo ni sacrificio
para conseguirlo, por grandes que fueran, que deban esca-
timarse, ni menos omitirse. Un pueblo gin justicia, es
como un hombre sin honor y sin virtud alguna; como
una mdquina de vapor sin vdlvulas de seguridad; como
un pesado edificio gin cimientos de consistencia bastante;
como un horizonte sin luz; como un sistema planetario
sin el sol que le rija y presida.

Y peor es que la justicia exista sélo escrita y formu-
lada en los textos legales, si no la acompanan Jas précti-
cas sociales del respeto de los ciudadanos 4 la ley, por el
mero hecho de serlo antes que por el temor de su sancidn;
si mo concurren en los encargados de administrarla
aquellos dictados de conciencia ¢ impulsos de vocacién de
su ministerio que hagan severa, imparcial y desintere-
sada la augusta funcién de su ejercicio; y sino se obtiene,
por resultado de todo, aquella plicida seguridad de la
conciencia piiblica que, sélo convencida de ello, descansa
tranquila en la certeza de existencia de este insustituible
regulador en la convivencia humana de las sociedades po-
liticas que forman los Estados.

Ahora bien: lo que al Fiscal incumbe, con motivo de
esta solemnidad de apertura de los Tribnnales, no es dis-
currir en el desarrollo de una grave tesis doctrinal, ni de
un arduo problema juridico, de interéds vital para la ad-
ministracién de justicia. Disertar en esta amplia esfera, de
libre optacién cientifica, corresponde al digno Presidente
del Tribunal Supremo; al Fiscal sélo compete, por deber
de su cargo, hacer aquella crénica fiel y sencilla, com-
presiva de los extremos antes indicados, segin el pre-
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cepto legal, en esta Evposiciin razonada, dirigida al Go-
bierno.

En cumplimiento de este deber, formula la presente,
inspirdndola en aquellas notas de verdad cabal, sinceri-
dad completa y pura imparcialidad, que su noble minis-
terio le impone; todo, sobre las invariables bases de las
observaciones que la realidad ha ofrecido en el afio judi-
cinl y algunas otras importantes de fecha préxima, que no
hayan sido expuestas y 4 que se refiere esta Memoria, la
cual tiene por fundamento las de los Sres. Fiscales en
Audiencias territoriales y en las provinciales, y el estado
en que se halla al presente el orden legal vigente, en las
diferentes fases 4 que se contraen las funciones y los fines
de su oficial instituto, sin prejuicio alguno de escuela
cientifica ni de doctrinal tendencia. Asi procura que re-
sulte el Fiscal que tiene el honor de suseribirla, de las
referencias y consideraciones expuestas 4 continuacién,
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MATERIAS DEL ORDEN PENAL.
§ 1
ESTADISTICA,

Quedaron pendientes de despacho en 30 de Junio de
1897, en las liscalias de las Audiencins, 1.814 causas,
que, unidas 4 las 81.973 que ingresaron desde la fecha
mencionada hasta el 30 de Junio del afio actual, consti-
tuyen un total de 83.787, que supone el considerable
aumento de 4.866 causas sobre el correspondiente al ano
anterior, pero que ha podido salvar airosamente el celo
infatigable de los funcionarios del Ministerio piiblico,
puesto que en 30 de Junio tiltimo no quedaban pendien-
tes de despacho en las Fiscalias mds que 1.889 causas,
[.as 81.898 restantes han sido despachadas: 23.761 con
calificacién para juicio ante el Tribunal de derecho;
4.622 para juicio por Jurados; 17.210 solicitando el
sobreseimiento libre; 25.992 solicitando el sobreseimiento
provisional ; 8.346 por inhibicién é incompetencia, y 1,967
archivadas por la rebeldia de los procesados. El aumento
que parcialmente se advierte este ano en los diferentes
modos de terminacién de los sumarios, y, por tanto, en el
total de los ingresados en las Fisealiag, altera la propor-
cién general, que puede estimarse en un 4,50 de causas
por cada 1.000 habitantes.

I'n el mencionado periodo de 30 de Junio de 1897
4 1," de Julio de 1898 se abrieron 19.198 juicios orales
ante el Tribunal de derecho, cifra que acusa un aumento

Resumen os-
tadistico.
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de 1.307 juicios sobre la correspondiente al afio ante-
rior, en el que ya se notabn un exceso de 294 en rela-
cién con el precedente. Clasifieados los referidos 19.198
juicios por sus modos de terminacién, resulta que en 2,396
retir6 la acusacién el Ministerio fiscal, y en 29 el acusa.
dor privado; 200 terminaron por la extineién de la aceién
penal, y en 3.860 se conformaron los procesados con la
calificacién fiseal; se dictaron 1.994 sentencias absoluto-
rias y 14.579 condenatorias, de las cuales fueron 12,284
absolutamente conformes con las conclusiones fiscales, y
en 2.292 se separaron de éstas por la apreciacion de ecir-
cunstancias modificativas de la penalidad. El aumento
que se nota en estas cifras parciales, comparadas con las
que se consignaron en ln Memorin anterior, es el que pro-
porcionalmente corresponde al exceso de 1.307 juicios
orales sobre el total de los celebrados en el anterior ejer-
cicio.

Puede asegurarse, en cambio, que la cifra de juicios por
Jurados que se abren anualmente permanece estaciona-
ria. Si en la Memoria anterior se consignaba un aumento
de 24 con relacién al afio precedente, queda compensado
con la disminueién de 29 que se deduce del total de 3.462
que corresponde al periodo de 30 de Junio de 1897 a4 1.°
de Julio de 1898, De los mencionados 3.462 juicios por
Jurados, terminaron 243 por conformidad de los proce-
sados con la acusacion antes de dar comienzo las sesiones
ptblicas; 112 ante el Tribunal de derecho por virtud de
la modificacidn deconclusiones, y 502 por haberse retirado
la acusacidn fiscal.

De los 2.604 veredictoz dictados por el Jurado, 925
fueron de inculpabilidad y 1.679 de culpabilidad, figu-
rando en un estado especial los resultados de las revi-
siones solicitadas y obtenidas por el Ministerio fiscal.
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De las 2.044 sentencias condenatorias dictadas en virtud
de los veredictos, 1.291 fueron de absoluta conformidad
con las conclusiones fiscales, discrepando de éstas en 169
por distinta calificacién del delito, en 188 por la apre-
ciacién de circunstancias modificativas, en 27 por grado
de ejecucidn, y en 25 por grado de responsabilidad de los
acusados.

En el repetido periodo de 30 de Junio de 1897 4 1.° de
Julio de 1898, emitieron los funcionariosdel Ministerio
fiscal en las Audiencias 143.067 dictémenes escritos, asis-
tieron 4 67,608 vistas previas y 4 19.366 juicios piiblicos,
despachando ademss 11.038 asuntos gubernativos,

En la Fiscalia del Tribunal Supremo se interpusieron
por sus funcionarios 57 recursos de casacién y se despa-
charon 610 interpuestos por las otras partes, 46 cuestio-
nes de competencia, 50 reeursos admitidos de derecho en
beneficio de los reos y 27 expedientes de indulto, todo
de materia criminal. En materia civil se interpuso un re-
curso de casacidn, se emitié dictamen en 314 interpues-
tos por las otras partes y se despacharon 50 cuestiones
de competencia , ascendiendo al niimero de 3.614 los asun-
tos de otra indole en que intervino el personal de la men-
cionada fiscalia.

§ 920
CODIGO PENAL,

No por ser de pequefia apariencia y de poca importan-
cin téenica he de dejar de ocuparme en una cuestién de
yue dié cuenta el Fiscal de Granada, porque se vefiere 4
un abuso que no vacilo en calificar de grave bajo més de
un concepto. Tuvo dicho Fiscal conocimiento de que un

Dinde se La

do eump. &

pennde arresto
mayer,
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Juez municipal de la provineia habia tolerado que unreo
condenado 4 la pena de arresto mayor cumpliese esta con-
dena en su casa, 4 pretexto de que, segiin certificacién fa-
cultativa, no le permitia salir de aquélla la enfermedad
que padecia. El Fiscdl acudié 4 la Sala de Justicin pi-
diendo se declarase no estar cumplida la pena: mas la
Sala no se conformé con la peticién y se limité 4 impo-
ner al Juez municipal una multa de 100 pesetas, por via
de correecidn disciplinaria. Anadia el Fiscal que extrali-
mitaciones como la cometida por el mencionado Juez se
han dado algunas en aquel territorio; y no existiendo
contra los acuerdos de la Sala mis recursos que el de si-
plica, que utilizé, comunicd instrucciones enérgicas i sus
inmediatos subordinados para que no consientan nada
que tienda 4 desnaturalizar las condenas, proponiéndose
mantener con fe y constancia ese criterio, cualguiera que
sea el éxito de sus gestiones.

Realmente el abuso, que, segiin noticias adquiridas, no
estd limitado 4 la provineia de Granada, es de tal entidad
que viene & hacer completamente ilusoria la condena, [l
precepto del art. 118 del Cédigo penal es terminante y
no consiente duda de ningiin género. Dice asi: «El arresto
mayor se sufrird en Ja casa piblica destinada 4 este fin
en las cabezas de partido.» «Lo dispuesto en el parrafo
segundo del art. 115 es aplicable en sus casos respectivos
4 los condenados 4 esta pena»; y en ese parrafo segundo
del art. 115 se establece que los condenados & prisién no
podréin salir del establecimiento en que la sufran durante
el tiempo de su condena. Si, pues, el Juez municipal de
qque se trata tomé como punto de partida lo que el mismo
Cédigo penal dispone en su art, 119 con respecto al
arresto menor, es 4 saber, que pueda cumplirse en la pro-
pia casa del condenado cuando asi se determine en la
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sentencia, incurrié en error notorio, porque esa facultad
expresamente otorgada por lo que respecta al arresto me-
nor es la mejor demostracién de que no es licito aplicarla
al arresto mayor.

No puede servir de disculpa 4 la tolerancia del Juez
municipal la circunstancia que se indica de haberse dado
otros casos en el territorio de la Andiencia. De todos
modos hay una infraccién manifiesta de la ley, 4 cuya
sombra se entronizaria el privilegio y el favor en el cum-
plimiento de las condenas, Si el reo condenado estd en-
fermo é imposibilitado de entrar en la edrcel, se espera a
que esté en disposicién de salir de su casa. Si esa situa-
cién de enfermo se prolonga, no importa: con esperar,
nada pierden los intereses de la justicia. Lo que no es
justo, ni siquiera tolerable, es que se barrene el precepto
legal y se desnaturalice la condena buseando su cumpli-
miento en una forma, no sélo distinta, sino opuesta 4 la
preserita por el legislador, y que envuelve una mistifica-
cién de lamentables consecuencias.

Mi opinidn, y la consigno aqui para que de ella se en-
teren todos los funcionarios del Ministerio fiscal, es que,
cualesquiern que sean los precedentes en determinado
territorio, permitir que la pena de arresto mayor se
cumpla en la casa del condenado arguye una arbitrarie-
dad de tanto bulto que necesita una prueba muy acabada
de rectitud de intencién para que no engendre responsa-
bilidad eriminal; y, aun asi, sélo tratdndose de Jueces mu-
nicipales, sobre todo si son legos, habra términos hdbiles
de adoptar un criterio algo menos severo.

Por de pronto, puesto que el abuso consiste en hacer lo
contrario de lo que la ley manda, habrd la presuncién
Juris de que ha podido cometerse el delito de prevarica-

cién que define el art, 367 del citado Cddigo penal, y pro-
3
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cederd en fodo caso la incoacién de sumario para inves-
tigar las condiciones en que el hecho se realizé y la
responsabilidad que se haya contraido; y, ejecutado de
este modo, serd ficil poner las diligencias en estado de
preparar el recurso de casacién, si la resolucion de la Au-
diencia no fuera la mds arreglada 4 derecho en concepto
del Fiscal.

Mas la cuestién tiene todavia otro aspecto que no cede
en importancia al anterior. Supongamos que lailegalidad
vuelve & cometerse, y que un sujeto cualquiera, 4 titulo
de enfermo, de amigo 6 de protegido, consigue que se le
permita por un Juez municipal, en funciones de instruc-
cidn, pues parece absurdo imaginar que un Juez propie-
tario incurra en semejante extralimitacion, que cumpla en
su casa la pena de arresto mayor que le fué impuesta en
sentencia firme. ;Se ha de estimar cumplida la pena? Ese
individuo 4 quien la amistad 6 el favor dispensd del cum-
plimiento de la ley, shabrd liguidado su cuenta con la
sociedad y con los Tribunales, y podrd ostentar el mismo
favor recibido como escudo que le defienda contra la ac-
cién de la justicia ? Resueltamente contesto que no. La
condena de arresto mayor consiste en que el reo no salga
de la casa piiblica 6 cércel donde la cumpla durante el
tiempo que aquélla dure. Sino llega 4 entrar; si se adopta
otra forma convencional y caprichosa, serd igual que el
condenado permanezea encerrado en su casa, ¢ en la del
veeino, 6 que salga 4 la calle, porque de ninguna de esas
maneras tienen cumplimiento ni el espiritu ni la letra de
la ley.

Otra cosa es que el recluso ¢ preso enfermo pase al
hospital. Con ello no se interrumpe el cumplimiento de
la pena, porque se trata de una casa ¢ establecimiento pii-
blico donde aquél entra con la cualidad quetiene, en vir-
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tud de disposiciones reglamentarias y bajo la inmediata
vigilancia y responsabilidad de funcionarios piiblicos;
mas cumplir en la propia casa, aprovechando el tiempo
de enfermedad, fingida ¢ real, y sin garantia de ninguna
clase, tiene todo el aspecto de una burla que redunda en
desprestigio de las leyes y de la misma pena. Faltan, en
su virtud, todas las condiciones y todos los elementos
sustanciales que integran la de arresto mayor, y el Mi-
nisterio piiblico, en concepto de representante de la ley,
ha de sostener en tales casos, como acertadamente lo sos-
tuvo el Fiscal de Granada, que la condena estd sin cum-
plir y que el favor que en ese sentido se quiera otorgar,
aparte de ser punible, es imitil y baldio.

§ 3

CRIMINALIDAD

Por circular de esta Fiscalia de 30 de Julio de 1895
se dictaron reglas 4 las que habrian de ajustarse los Fis-
cales de las Audiencins en la redaccidén de las Memorias
annales que vienen obligados 4 dar 4 sus respectivos su-
periores, supliendo asi el vacio de anteriores disposiciones,
no s6lo en cuanto 4 las materias que en tales documentos
se habrian de tratar, sino en lo relativo al orden con que
deberian ser tratadas, 4 fin de dar 4 los trabajos la uni-
dad de que antes carecian y facilitar el estudio 4 que des-
pués se someten, Tanto por rendir homenaje de respeto
al ilustre funcionario autor de la referida circular, cuanto
porque reconozco que sus instrucciones responden 4 las
conveniencias del servicio y se amoldan f necesidades
que la experiencia pone de manifiesto, me propongo se-

Consideracio-
nes ginerales
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guir el mismo orden, aun cuando esto me obligue 4 repe-
tir alguna vez ideas y conceptos brillantemente expuestos
antes de ahora en andlogo lugar; repeticién, por otro
lado, inevitable, enando se tiene que hablar de los mismos
asuntos y examinar el funcionamiento de los propios or-
ganismos,

Los estados que van en el apéndice correspondiente y
las manilestaciones que hacen los Fiscales, indican que
la eriminalidad no ha experimentado en el periodo que
acaba de terminar aumento considerable, al menos bajo
un punto de vista general y numérico. Esto no quita
que en determinadas regiones sea perceptible la diferen-
cia con pasados afios, en uno & en otro sentido. El
Fiseal de In Audiencia de Ledn, por ejemplo, sefiala au-
mento de delincuencia en aquella provineia, sobre todo
en los delitos mds graves. Dice que entre parricidios, ase-
sinatos, infanticidios y homicidios hubo este afo 43,
mientras en el afio precedente s6lo figuraron con esas de-
nominaciones 30. El de Logroiio, sin aducir cifras en el
cuerpo de su Memoria, afirma que alli la eriminalidad ha
aumentado, aleanzando una cifra desconsoladora y des-
proporcionada en relacién con la poblacidén. Cosa andloga
exponen ¢l de Madrid y algunos mis, en tanto que otros
se complacen en recoger datos que acusan decrecimiento.
Creo, sin embargo, que no hay motivos de complacencia
ni fundadas esperanzas de mejoramiento. El niimero total
de delitos no justifica cdleulos optimistas para un inme-
diato porvenir, ya porque las diferencias no son notables,
¥ ya porque las causas productoras de la delincuencia si-
guen inalterables, cuando no ensanchando la esfera de su
perniciosa influencia.

Mis subordinados enumeran esas causas, y yo, aunque
someramente y prescindiendo de todo comentario, las ha-
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bré de nombrar también, puesto que mi labor no seria
trasunto fiel de la opinidn y sentimientos del instituto i
cayo frente me cabe la honra de hallarme, si pasara en
silencio lo que puede servir de leal advertencia, siquiera
venga cubierto con el humilde ropaje de la simple y obli-
gada informacién; tanto mds enanto que, si bien nada de
lo que con la administracién de justicia se relaciona puede
reputarse indiferente, los puntos de vista 4 que me refiero
son de los més graves y serios, porque trascienden 4 otras
manifestaciones y afectan 4 otros intereses de la vida so-
cial.

No importa que la enumeracién se haya hecho antes de
ahora. Cuando se trata de enfermedades del cuerpo social
que turban la regularidad de las funciones y amenazan
funesto desenlace, seriz criminal el silencio en quien, eomo
el Fiscal del Tribunal Supremo, estd apercibido del mal
y se encuentra en ocasion de alzar su voz cerca de los po-
deres piiblicos 4 fin de que se acuda 4 tiempo con el re-
medio més apropiado. Dejar que las cosas marchen por el
camino que van podria significar una apatia rayana en la
complicidad, que por mi parte quiero excusar 4 todo
trance.

La ausencia de freno moral; el desprecio 4 la fe reli-
giosa; el afin de goces materiales; In sed de dinero para
proporciondrselos; el desnmparo en que viven las clases
menesterosas; la creciente miseria; la falta de trabajo ma-
nual; la usura; la costumbre de nsar armas, en la ley pro-
hibidas y en la prdctica toleradas; el vicio de la embria-
guez, en armonia con la calidad de las bebidas que la
sérdida codicia de especuladores sin conciencia adultera
con nocivos ingredientes; la propaganda por medio de la
imprenta de doctrinas disolventes é inmorales; y la des-
moralizacién y corrupeién que incitan al desbordamiento
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de todas las malas pasiones, son los manantiales de la casi
totalidad de esos crimenes que llenan las estadisticas, y
que, 4 pesar de su enormidad, apenas consiguen fijar un
momento la atencién piiblica, vietima de esa atonia que
acompaiia 4 la pérdida de los ideales y 4 la anulacién de
las energfas del espiritu. i

Asi lo exponen los Fiscales, y asi me cumple consig-
narlo, sin mis comentarios ni otras explicaciones que con-
sidero superfluas, precisamente porque me dirijo 4 V. E.,
cuyo alto renombre y singular competencia infunden con-
fianza, y sirven de prenda segura 4 posibles é inmediatos
remedios.

§ 40

INSPECCION SOBRE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Bien desearia, Exemo Sr., poder informar 4 V., E. que
en ninguno de los organismos de la administracién de jus-
ticia se notan defectos; pero los Fiscales de las Audiencias
reproducen este afio las quejas de que mis antecesores se
hicieron eco en sus exposiciones. La justicia municipal
contintia prestdndose & grandes controversias. Muchos
de aquellos funcionarios presentan cunadros recargados
de negras tintas. Fuera de las poblaciones mds importan-
tes, en los demis puntos, salvo alguna que otra excep-
cidn, los Juzgados municipales estdn en una deplorable
situacion, Faltos de condiciones y de conocimientos los
Jueces y Fiseales municipales, ¢ se entregan incondicio-
nalmente en manos del Seeretario, ¢ distribuyen la justi-
cia caprichosamente en beneficio de los amigos 6 en inte-
rés de las pasiones politicas de localidad.
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En el tiempo que llevo al frente de esta Fiscalia, no he
tenido ocasién de cerciorarme por mi mismo de la exis-
tencia de los abusos con tanta insistencia denunciados y
con tan vivos colores descritos; pero si me parece fuera
de duda que ese grado de la jerarquia anda necesitado de
urgente reforma. La forma en que se hace el nombra-
miento de Jueces y Fiscales municipales, no es la mayor
garantia de acierto en la eleccién; y tengan 6 no razén
los que tan severamente critican la justicia municipal,
basta esa misma critica, y la desconfianza y recelo que 4
una gran parte de la opinién inspira ese grado de la je-
rarquia judicial, para que se lleve 4 vias de realizacién
intentos reformadores que en estos tiltimos tiempos han
acariciado jurisconsultos de nota, y aconsejado y hasta
pedido eminentes figuras de la Magistratura,

Por lo que respecta 4 los Juzgados de instruceidn, es
fuerza reconocer que, en medio de ese insensato trabajo
de demolicién de antiguos respetos, que tan hondamente
han perturbado, material y moralmente, 4 la sociedad es-
pafiola, son tal vez los Jueces instructores y de primera
instancia los que menos han perdido de la aureola de
prestigio de que en la opinién piiblica estaban rodeados.
Nadie les niega aquellas condiciones intelectuales y mo-
rales en que cifran su respetabilidad, sin que esto quiera
decir que no pueda haber y que no haya de hecho alguna
excepeidn, que no amengua en lo mds minimo el mérito de
los demds; pero admitiendo en esos funcionarios Ja mayor
rectitud de propdsito y toda suma de buenas cualidades,
creo me serd licito consignar que en lo eriminal carecen

Juzgados de
instruceidn.



SN T

del necesario estimulo, porque la instruecién de los suma-
rios ha quedado convertida por la nueva ley d una funcién
casi meednica y, en en cierto modo, de policia, Nada tiene,
pues, de extrafio que algunos Fiscales noten defectos
en la instruccién sumarial, que la indole de este docu-
mento y el culto 4 la sinceridad en el desempeiio de mi
cargo me impiden pasar en silencio,

Refiriéndome 4 tan autorizado testimonio, diré que los
defectos que en su orden se advierten con mds frecuen-
cia son: dar & los sumarios, ¢ una concisién exagerada, 6
una extension excegiva, incompatible con su naturaleza y
con el espiritu de la ley, aumentando 4 veces diligencias
inttiles que producen dilaciones innecesarias; pues segin
la exposicién que 4 ley precede, el sumario no es mds que
una preparacién del juicio, y las actuaciones sumariales
deben limitarse 4 aquellas que, atendida la naturaleza del
delito perseguido, han de ser iitiles para fundar la califi-
cacién; delegar eon demasinda frecuencia en los Jueces
municipales la prictica de diligencias que, por las condi-
ciones gque por lo general concurren en el delegado, resul-
tan deficientes y necesitadas de subsanacién, teniendo que
acordarse ésta cuando acaso ha pasado la oportunidad
que habria de asegurar el éxito; demorar mds de lo de-
bido, por falta de enérgieas resoluciones, el cumplimiento
de exhortos para documentos relativos 4 la filiacién de
los procesados, informes facultativos pedidos 4 Academias
y Laboratorios, y para extradicién, dindose el caso de que
por este 1ltimo concepto haya pendiente una causa en la
Audiencia de Pontevedra, segiin informa el Fiscal de la
misma, desde 1889; y prescindir en los delitos flagrantes
de la tramitacién especial que marca el tit. 3.° lib. v de
la ley procesal.

No tengo nada que observar & estas alegaciones de mis
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nmediatos subordinados; pero he de afiadir, por la expe-
riencia adquirida en los asuntos de que este Centro conoce,
que también hay deficiencias en la instruccién de los su-
marios por delitos cometidos por medio de la imprenta,
por cuanto no es raro que la tramitacién no se acomode
d la letra y se separe por completo del espiritu que in-
forma el tit. 5., lib. 1v de la citada ley. Ya se interpreta
extensamente lo relativo al secuestro del molde, de que
habla el art. 816, irrogando perjuicios 4 las empresas y 4
las redacciones, que no estaban en la mente del legislador;
ya se emprende una pesquisa vejatoria ¢ interminable
para averiguar quién sea el autor real del eserito ¢ es-
tampa denunciado, cuando los articulos 817, 818 y 819
especifican & quiénes se ha de interrogar acerca de ese ex-
tremo, dando claramente 4 entender que si por ese medio
no se consigue averiguar, se procese desde luego 4 las
personas 4 quienes el art. 14 del Cédigo penal llama 4
responder subsidiariamente, y ya, por fin, se acumulan di-
ligencias que prolongan el sumario en contra de lo que
dispone el art. 823 del propio Cuerpo legal.

Y es de notar que no entra en mi cdleulo referirme i
algiin caso en que los procesos de imprenta se hicieron
durar por espacio de mds de un ailo, con prisién del di-
rector y prolijas investigaciones para descubrir el antor
real, porque ese caso estd sub judice, y es, ademds, una
excepeidn, que ninguna relacién tiene en mi intencién
con esos otros defectos que antes he mencionado y que
son hijos de una interpretacién equivocada y compatible
con la mayor buena fe y la mds acrisolada rectitud.

*
% %
Muy pocas palabras he de consagrar 4 la inspeceién de
los sumarios por el Ministerio fiscal. El legislador fundd,

Inspeceidn
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4 no dudar, grandes esperanzas en ese resorte que coloed
en las manos del representante de la ley; pero la experien-
cia se ha encargado de desvanecer aquéllas al contrastar-
las en la piedra de toque de la realidad. De los tres me-
dios tasados que el art. 306 de la ley procesal establece
para ejercer la inspeccién, 4 saber, constituirse el Fiscal
por si 6 sus auxiliares al lado del Juez de instrueeién, re-
cibir de dste testimonios suficientemente expresivos, ¢
delegar en el Fiscal municipal, el mejor, el mis eficaz, el
que da resultados mds positivos, es el primero; mas eso
exigiria en el Fiscal una movilidad continua y un aleja-
miento permanente de su destino, sin que ni aun asi pu-
diera llevar su personal inspeccién 4 todos los Juzgados
y 4 todas las cansas. Por eso en las Memorias que he exa-
minado se afirma undnimemente que rara vez se acude i
ese medio, porque lo impiden las perentorias tareas del
cargo ante la Audiencia, siendo muchos los Fiscales que
indican haber inspeccionado personalmente una sola causa
durante el afio, y s6lo uno llegé 4 inspeccionar nueve en
esa forma, La delegacién en los Fiscales municipales es
por miiltiples razones inconveniente en la generalidad de
los casos, y estd ademis recomendado por este Centro
que se evite. Queda sdélo la inspeccién por testimonios
que el Juez de instruccién ha de remitir al Fiscal, y bien
se comprende que semejante medio ha de ser de escasi-
simo resultado. Los testimonios los redacta el actuario
sin regla fija ni término preciso para hacerlo, y el Fiscal,
¢ se conforma con el documento que se le envia, & ha de
sostener una activa correspondencia para obtener los datos
que el testimonio omite, para lo cual necesitaria montar
una oficina con personal adecnado, cosa que estd fuera de
su aleance y de sus recursos; de manera que, si bien no
cabe decir que no existe la inspeceién fiscal en los suma-
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rios, es, sin embargo, muy escasa y, hoy como y ayer
como mafiana, hasta que la ley se reforme, circunserita
4 meros testimoniog, casi siempre omisos y tardios.

§ 5°

w

ENJUICIAMIENT(O CRIMINAL.

La aceidn penal se ha de ejercitar por medio de quere-
lla, segiin previene el art, 270 de la ley de Enjuiciamiento
criminal, y en el escrito en que se formule se han de ex-
presar los requisitos que se enumeran en el art. 277 de la
misma, entre los cnales no se comprende la designacién
6 determinacién del delito, bastando para la admisién de
la querella gue los hechos la constituyan ¢ presenten el
cardcter de tal (articulos 313 y 852 de la misma ley). Y
esto tiene perfecta explicacién enando se trata de delitos
piiblicos, porque si bien por motivo de ellos puede inter-
venir la acusacién piiblica 6 la privada 6 ambas, tienen
los Jueces la obligacidin de proceder de oficio (art. 303).

No siendo el sumario mis que una preparacién del jui-
¢io, y no comenzando en realidad éste hasta el momento
de la calificacién, en ésta es donde se ha de determinar,
se ha de individualizar el delito por razdn del que se trate
de exigir responsabilidad criminal y acaso civil (art. 650),
¥ entoneces no de una manera definitiva, porque esto queda
para después de practicadas las pruebas (art. 732), si se
utiliza la facultad de modificar las conclusiones.

La querella no puede equipararse 4 la demanda en los
asuntos civiles: es tinicamente un motivo 6 requisito para
proceder, para que pueda abrirse el sumario, y por ello,
aunque en la misma se indique el delito piiblico que se su-
ponga cometido, no obsta para que en la calificacién se

Formaengue
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varie la de aquél; y si de las diligencias resultan compro-
bados otros, que todos ellos se comprendan en la misma.
La naturaleza del procedimiento criminal asi lo exige,
y el interés piblico en que se castiguen las transgresiones
que revisten cardcter de delito, asi lo reclama.

El art. 650 de la ley de Enjuiciamiento criminal no li-
mita la calificacién de los hechos punibles, ni la deter-
minacién de los mismos, y por ello pueden comprenderse
todos los que en concepto de la acusacién resulten del su-
mario. Esto, sin embargo, debiera entenderse en el caso
de que los delitos objeto del proceso sean conexos, porque
si no lo fueran, deben ser abjeto de distintos procedimien-
tos conforme 4 la prescripeién del art. 300 de la mencio-
nada ley que debe regir en las diligencias del juicio oral,
porque existe la misma razén de derecho,

Para el caso en que de la investigacién sumarial resul-
ten distintos hechos constitutivos de diferentes delitos,
entre los cunales no medie alguna razén de conexidad de
las enumeradas en el art. 17 de la ley, pueden solicitar
las partes y acordar el Tribunal, y aun resolver éste de
oficio, que se formen ramos separados para entender en
cada uno de ellos de los delitos no conexos; pero sino lo
hiciera, no por ello se incurriria en nulidad, pues para el
caso no se da recurso de casacidn.

Si ocurriera que habiendo presentado querella el Mi-
nisterio fiscal para la persecucién de delitos cometidos
por funcionarios pertenecientes 4 la carrera judicial, acuda
al procedimiento un acusador particular que de esta ma-
nera ejercite la aceién penal, preseindiendo del antejuicio,
del que se halla dispensado el Fiscal, y encontrando de-
litos que quizd éste no califique, no hay medio de evi-
tarlo, pues abierto el procedimiento por la admisién de la
querella, se halla cumplido el requisito legal para que
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tenga vida el proceso, y no puede impedirse que en él
tome parte el particular, prestando la correspondiente
fianza, conforme al art. 280 de la ley, si no se halla com-
prendido en los casos de excepeién del art. 281 de la
misma. Doctrina es ésta de cardcter general, y, respecto al
ofendido, la establece de una manera expresa el art. 110,
como derivacién de la advertencia que previene se le haga
el 109 en el acto de recibirsele declaracién, y que ndemds
se halla conforme con los prineipios procesales que rigen
en la materia.

In efecto: el antejuicio que ha de preceder 4 la admi-
sion de la querella que los particulares deduzean contra
Jueces y Magistrados por delitos cometidos en el ejercicio
de sus cargos, es una garantia establecida en favor de
aquellos fancionarios judiciales, para que los molestados
por sus resoluciones no acudan sin fundamento sufi-
ciente y sélo por motivo de encono ¢ despecho promo-
viendo procesos contra aquéllos; y esa condicidn queda
implicitamente cumplida desde el momento en que la
querella se presenta por el Ministerio piiblico, que se ha
de suponer que obra libre de toda pasidn, y llevado sélo
de la idea del cumplimiento de su deber; y entonces, ya
abierto el procedimiento, ningiin obsticulo debe oponerse
para que acudan al mismo los particulares que se hallen
en las condiciones que la ley exige, porque ln garantfa
resulta ya prestada y la intervencién del Ministerio fiscal
ha de neutralizar los excesos que la pasién particular
pueda proponerse.

El Fiscal interino, por enfermedad del propietario, de
la Audiencia de Granada, da cuenta de un caso en que
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intervino y que, en su sentir, fué ohjeto de una tramita-
cién poco conforme con los preceptos legales. Un Juez de
aquella provincia instruyé un sumario 4 instancia de
parte, por supuesto delito de amenazas. Practicadas las
diligencias que se estimaron oportunas, el Juez dietd auto
declarando que el hecho denunciado sélo constituia falta,
se inhibié en favor del Juez municipal y acordé con-
sultarlo con la Superioridad, de entera conformidad con
lo que dispone el art. 624 de la ley de Enjuiciamiento
criminal. Al hacer saber esta resolucién & la parte ac-
tora, presenté escrito ejercitando el recurso de reforma
para que aquélla se dejara sin efecto y se continuara el
sumario en la forma ordinaria, por entender que el hecho
constituia delito. Negada la reforma, la parte actora
apelé y el Juez admitié la apelacién en ambos efectos.
La Sala pasé los autos al Fiscal, y éste emitié dictamen
en el sentido de que el auto reclamado no era apelable,
y pidié se dejara sin efecto lo actuado después del auto en
que el Juzgado se inhibié y acordé la consulta, por cuanto
era improcedente tramitar una apelacién que no tenia
apoyo en precepto alguno de la ley; y, en su virtud, una
vez decretada la nulidad de las diligencias indebidamente
practicadas, se debian comunicar las actuaciones al Fiscal
y al actor para que expusieran lo que 4 su derecho im-
portara con respecto al auto inhibitorio; mas la Sala,
desentendiéndose de esas pretensiones, tramité la apela-
cién, sefialé dia para la vista, en euyo acto el Ministerio
ptiblico reprodujo su dictamen escrito y la Sala resolvid
de conformidad con lo que pedia la parte actora, revo-
cando el auto por el que el Juez de instruceién se habia
inhibido en favor del municipal.

Aparte la mayor ¢ menor eficacia que para fines
pricticos pueda tener el problema procesal que se plan-
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tea, yo no he de excusar tratarlo, porque interesa llamar
la atencién para evitar interpretaciones que alteren la in-
tegridad de la ley, menoscabando las garantias por la
misma establecidas, siquiera con la estricta observancia
de sus reglas se hubiera de llegar ¢ idéntico resultado,

No es la vez primera que el art. 624, antes citado, sus-
cita dudas. Muy al principio de hallarse en vigor el nuevo
enjuiciamiento, se eché de ver que en el trdmite 4 que ese
articulo se refiere no se nombraba para nada al Fiseal, y
hubo Tribunales que, fundados en tal omisién, aprobaban
6 desaprobaban el auto, prescindiendo de dar intervencién
al Ministerio piiblico. Se expuso el caso desta Fiscalia, y
en la Memoria de 1883, pdg. (1, se consigné que, para
resolver sobre el auto en que un Juez de instruccién de-
clara el hecho falta y acuerda inhibirse en favor del mu-
nicipal, debia ser oido el representante de la ley, sin que
obstara el silencio que ésta guardaba, porque esa inter-
veneién era de esencia y basta rudimentaria en todas las
causas en que se trate de hechos que revistan caracteres
de delitos ptiblicos, en las que es parte legitima dicho re-
presentante, sin que sea posible prescindir de ¢l cuando
se va 4 tomar una decisién tan importante como es la de
fijar la naturaleza juridica del asunto, previniéndose alli
que, si contra lo que era racional y 16gico, se diera el caso
extrafio de que un Tribunal entendiese lo contrario, ha-
brin una necesidad indeclinable de utilizar los recursos
legales para que nunca se pudiera ereer que el Ministerio
fiscal hacia dejacién 6 abandono de lo que constituia uno
de sus mas sagrados deberes.

Esta indicacién fué bastante. El buen juicio de los Tri-
bunales se hizo cargo de lo razonable de tales observacio-
nes, sin que fuera preciso acudir 4 otros recursos ni # otros
medios. Abrigo también ahora la esperanza de que se ha
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de hacer el mismo honor # lo poco que diga, porque poco
se requiere decir, acerca del punto que el celo del Fiscal
interino de Granada trae 4 discusion.

Dispone el art. 624, arriba citado, que si el Juez ins-
tructor reputase falta el hecho que hubiere dado lugar al
sumario, mandard remitir el proceso al Juez munieipal,
consultando el auto en que asi lo acuerde con el Tribunal
superior competente. Ordena el 625 que asi que sea firme
el auto por haberlo aprobado dicho superior Tribunal, 6
por haberse desestimado el recurso de casacién que en su
caso haya podido interponerse, se emplazard 4 las paries
para que en el término de cinco dins comparezcan ante el
Juez municipal 4 quien corresponda su conoecimiento.
Establece el 216 que contra las resoluciones del Juez de
instruccién podrdn ejercitarse los recursos de reforma,
apelacién y queja; y preseribe, por tltimo, el 217 que el
recurso de reforma podrd interponerse confra todos los
autos del Juez de instruecién; el de apelacién podrd in-
terponerse tinicamente en los casos determinados en la ley,
v se admitird en ambos efectos tan sélo cuando la misma
lo disponga expresamente.

Colocados asi los articulos, excusan todo comentario.
Los autos de los Jueces de instruceién, reformables siem-
pre, sélo son apelables cuando la ley asi lo dispone. Ahora
bien: ni el art. 624, ni otro alguno, conceden el recurso
de apelacién contra el en que se declara el hecho falta, y,
por lo tanto, falta la condicién esencial para que estuviera
justificada la tramitacién que al asunto se ha dado. Es
cierto que esto no irroga perjuicio, que el resultado es el
mismo, y que en uno yen otro caso la Aundiencia confirma
¢ revoca el auto congultado, que es el objeto que en ese
trdmite se persigue; pero no por ello se ha de considerar
indiferente que se dé 4 las diligencias un curso que no es
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el marcado por el legislador, supuesto que al obrar de
esa manera se sigue un procedimiento arbitrario, annque
inspirado de seguro en propdsito landable.

La senda que traza la recta y natural interpretacién
de los textos de la ley dejan siempre 4 salvo todos los
derechos. Il actor tenia el de pedir reforma, y, negada
ésta, todavia le era dable interponer el recurso de queja,
con arreglo & la primera parte del art. 218; para lo que
carecia de facultades era para apelar, ni en uno ni en am-
bos efectos, por lo cual debid negdrsele la apelacién por
el Juez, y, ya que ¢éste la admitid, procedia dejar sin
efecto las diligencias, 4 tal extremo relativas, como pro-
ponia el Fiscal, y cumplir, de modo preciso y eseueto, el
precepto del art. 624,

Se dird acaso que eso ofrecia la desventaja para el actor
de que no iba 4 ser oido, porque el referido art. 624 nada
establece acerca del particular; mas semejante argumento
es una demostracién de la doetrina que se viene soste-
niendo, puesto que si al actor particular no le concede la
ley intervencién al tratarse de confirmar ¢ revoearel auto
revocatorio del Juez, es andmalo ¢é insostenible que se le
venga 4 dar esa intervencién 4 la sombra de una apela-
cién improcedente y rechazable desde el primer momento,

i
L

Dos Fiscales, los de Segovia y Pontevedra, diseurren
~en sus Memorias sobre un punto que, por no hallarse con-
cretamente previsto en la ley, suscita dudas, y ambos lo
resuelven, en mi concepto, con eriterio acertado. El ar-
ticulo 622 de la ley procesal manda que, practicadas que
sean en un sumario las diligencias decretadas de oficio § 4

instancia de parte, el Juez instructor lo declarard termi-
B
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nado y mandard remitir los autos 6 piezas de convieeibn
al Tribunal competente para conocer del delito, y el 311
del mismo Cuerpo legal dispone que el Juez que instruya
el sumario practicari las diligencias que le propusieren el
Ministerio fiscal 6 el partieular querellante, si no las con-
sidera iniitiles ¢ perjudiciales, y que, contra el auto de-
negatorio de diligencias pedidas, podrd interponerse el
recurso de apelacién, que serd admitido en un solo efecto
para ante la Audiencia 6 Tribunal competente. Y ahora
se pregunta: el Juez, negadas las diligencias que se le pi-
den é interpuesta apelacién contra ese auto, Jpodrd dietar
el de terminacién del sumario, si entiende que éste no re-
quiere mayor esclarecimiento ni ilustracién? Llegados 4
la Audiencia, caso afirmativo, el sumario y la apelacién,
¢se han de tramitar simultdneamente con peligro de re-
soluciones contradictorias, como sucederia si el sumario
se adelantase y recayese auto confirmando el de termina-
cidn y después se diera lugar 4 la apelacién, revocando el
auto denegatorio de diligencias y mandando que éstas se
practicaran?

Lan dudas transcritas no lo son tinicamente de los Fis-
cales, sino también de los Tribunales, donde la préctica
no es uniforme, aunque parece que debiera serlo, porque,
en realidad, las cuestiones propuestas no envuelven gran
dificultad ni exigen extenso razonamiento para hallar una
explicacién que satisfaga por igual al interés de Ja ley, al
de la justicia y al de la equidad.

(Jue el Juez tenga facultades para negar las diligencias
que se le pidan, si las estima initiles ¢ perjudiciales, es
incuestionable, porgue lo dan 4 entender claramente los
términos y la redaccién del referido art. 311; pues, con-
secuencia ldgica de esta facultad es la de declarar termi-
nado el sumario y remitirlo al superior para que revoque 6
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confirme el auto en que asi lo acuerde. De otra suerte se
harfa drbitros 4 los acusadores de prolongar 4 su antojo
las diligencias sumariales en dafio de la administracidén
de justicia y de los procesados. Sabido es que en algunas
ocasiones los acusadores privados mmestran empefio en
que la instruecién sumarial se eternice, y ese empeiio es
mayor 4 medida que las pruebas contra el acusado sean
mis débiles é insignificantes ; pues entonces los fines 4 que
la persecucién responde se realizan mejor en sumario que
remitiendo el asunto 4 la Audiencia, donde una tramita-
cién breve darfa por resultado acaso un sobreseimiento
que despojaria de sus armas al acusador, Contra esas ar-
tes de la acusacién privada estd la facultad del Juez de
declarar terminado el sumario y remitirlo al Tribunal
superior, con lo cual se pone coto al abuso que se puede
cometer, tomando los procedimientos criminales como
pretexto para satisfacer odios y venganzas, afectando per-
seguir delitos que sélo lo son porque la malevolencia del
querellante asi los denomina.

Por otra parte, ¢dénde esti el precepto que obligne al
Juez 4 detener la terminacién del sumario cuando se in-
terpone apelacién contra el auto en que se desestima la
prédctica de determinadas diligencias? Si el Juez, por res.
peto 4 esa apelacién, se abstuviera de declarar terminado
el sumario, no obstante no haber diligencias titiles que
practicar, fno seria esto admitir aquella apelacién en am-
bos efectos, cuando la ley manda que ha de ser en umno
sélo? A poco que se reflexione se ve con perfecta claridad
(ue los mismos textos legales, sin otro auxilio, desvane-
cen la duda y dan la clave de una interpretacién equita-
tiva y justa.

Se quiere complicar la solucién con la hipétesis de pre-
tendidos conflictos en la Audiencin, en virtud de trami-
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tarse 4 la vez la apelacién y el auto de terminacién del
sumario. No niego que si este auto se confirma y después
se decide la apelacién revocando el en que ge negaron di-
ligencias y mandando practicarlas, no habria términos
hdbiles para salvar la contradiccién; pero el Tribunal que
diera lugar 4 eso ofreceria el espectdculo mds triste que
se puede imaginar, siendo tan absurda la hipétesis, que lo
més cuerdo es negarla por constituir una suposicién irres-
petuosa. La prudencia resuelve lo que la ley no ha pre-
visto; y, puesto que dentro de la ley cabe-que coincidan
en la Audiencia la apelacién de un auto, negando diligen-
cias y la consulta de el de terminacién del sumario, es ele-
mental que se sustancie antes el primero, cosa facilisima,
porque las apelaciones se rigen por trdmites menos com-
plicados y dilatorios; y nada mds con adelantar la apela-
cién y hacer que su resolucién preceda 4 la que ha de re-
eaer sobre el auto de terminacién del sumario, las dificul-
tades desaparecen, sin necesidad de violentar ningtn texto
ni faltar & ninguna exigencia procesal, como sucederia
adoptando cualquiera otro sistema.

L
L

Desde que comenzé 4 regir la vigente ley procesal se
promovié acalorada controversia sobre otro punto de in-
terés més especulativo que prictico, porque los mantene-
dores de opuestas tendencias doctrinales podrdn vanaglo-
riarse de no ser vencidos, supuesto que no hay posibilidad
de que el Tribunal Supremo ejercite su autoridad para
decidir cudl sea la opinién mejor y mis acertada.

Versaba dicha controversia sobre, si dictado por el Juez
instructor auto de terminacién del sumario, cuya confir-
macién pedia el Fiscal, tinica parte acusadora, podia, esto
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no obstante, la Audiencia revocarlo y ordenar la préctica
de més diligencias, Acaso ésta fuera una de las materias
en que mds ruda y encarnizada batalla libraron los parti-
darios del sistema procesal caido y los del que felizmente
se inauguraba, existiendo huellas de ese dualismo hasta
en los documentos emanados de esta Fiscalin, Sostenian
los primeros 4 todo trance la libertad incondicional de las
Audiencias para prescindir del dictamen fiscal que le pro-
ponia la confirmacién del auto en que el Juez instructor
declaraba concluso el sumario, y afirmaban los segundos
que esa pretendicda facultad era incompatible con el sis-
tema acusatorio que informaba el nuevo Enjuiciamiento.
La doctrina aceptada y proclamada por este Centro se
desarrolla en la Memoria de 1883, pig. 55. También se
tratd la materia en la de 1884, pdg. 80, y se volvid 4 tra-
tar en la de 1887, pdg. 39, en la que se previno la obser-
vaneia de lo que la primera consignaba, 6 sea que aten-
diendo 4 la mente de la ley, claramente explanada en la
exposicién que la precede y al contexto de varios articulos,
particularmente del 622, 4 las Audiencias les estd vedado
inmiscuirse en todo aquello que concierne i la aceibn acu-
gsatoria. Dueiio absoluto de ella es el acusador y 4 el co-
rresponde exclusivamente manifestar, bajo su responsabi-
lidad, si estd 6 no suficientemente preparada, sin que su
eriterio pueda ser enmendado por otro que no sea el de
su superior jerdrquico, en su easo y lugar; y se mandaba
en la tiltima de dichas Memorias que cuando las Audien-
cias se apartaran en sus resoluciones de esa doctrina, se
formulase la correspondiente protesta.

Los Fiscales todos acomodan religiosamente su con-
ducta 4 estas reglas con ese acendrado espiritu de subor-
dinacién que tanto les enaltece; pero varios de ellos con-
sultan lo siguiente: Si el Ministerio fiscal solicita que se
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revoque un auto de terminacién del sumario dictado por
un Juez de instruceién, por estimar que no hay en dicho
sumario datos suficientes para pedir el sobreseimiento ¢
la apertura del juicio oral, 6 para formular con el debido
acierto el escrito de conclusiones provisionales y el Tri-
bunal confirma el anto, squé pretensién debe hacer al
celebrarse la vista previa & que se refiere el art. 632 de
la ley procesal? jDebe pedir el sobreseimiento provisio-
nal y, una vez devuelta la causa al Juez de instruccién,
indicar 4 éste que abra nuevamente el sumario y practique
las diligencias no estimadas por el Tribunal 6 solicitar la
apertura del juicio oral, calificar considerando como cier-
tos los hechos respecto 4 los cuales abrigue duda, propo-
niendo pruebas sobre ellos; y después de practicadas mo-
dificar las conclusiones en el sentido que juzgue proce-
dente?

La cuestién que en la anterior consulta se propone
y que el infrascrito resume en un solo enunciado, no
obstante que hay ciertas diferencias accidentales y de
forma entre los Fiscales consultantes, no entrafa verda-
dera dificultad; y acaso no me decidiera 4 darle cabida en
esta Kaposicidn, d no ser porque cuestiones de esa indole,
en apariencia de escasa entidad, agrandadas por estimulos
nobilisimos, compaileros casi inseparables del mejor celo,
suelen dar motivo 4 rozamientos y conflictos que importa
mucho evitar, para lo cual es conveniente trazar reglas
que sirvan de guia 4 una conducta serena y prudente que
aleje, en bien de la justicia, los riesgos de la ofuscacién.

Es preciso distinguir las diversas situaciones en que la
cuestion se puede plantear, Supongamos que no hay mds
actor que el Fiscal, y que éste, cnando se le pasa la causa
para decir sobre el auto de terminacién del sumario, halla
que no hay datos seguros para adoptar con plena con-
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ciencia una actitud definida y que los hechos son suscep-
tibles de mds fructuosa investigacién, por lo que propone
la revocacién del auto y la prdctica de nuevas diligencias.
Aqui encajan perfectamente los razonamientos que con-
tiene la Memoria de 1883, 4 que antes se alude. El acusa-
dor es dueiio de la accién y tiene indiscutible derecho 4
imponer su criterio en lo que se refiere 4 los medios idé-
neos de prepararla y hacerla valer; euyo derecho implica
la obligacién correlativa por parte de la Audiencia de
acceder 4 sus pretensiones, salvo que sean notoriamente
impertinentes. No se concibe otra cosa sin que la Audien-
cia descienda de la elevacién en que el legislador guiere
se halle colocada.

Pero si, por una equivocada interpretacidén, la Audien-
cia adelanta su cometido y resuelve, contra el juicio del
Fiseal, que éste tiene elementos bastantes en el sumario
para ejercitar sus acciones y confirma el auto consultado
y discutido, lo que ha de pedir aquél en el acto de la vista
que establece el art. 632 de la ley procesal serd lo que
aconseje el interés piiblico y la discrecién en cada caso.
¢Hay duda formal sobre la perpetracién del delito? Tl
sobreseimiento provisional, con arreglo al mim, 1.” del
articulo 641 de la mencionada ley. ;No la hay? ; La exis-
tencia del delito estd acreditada y versa la duda tinica-
mente acerca de la participacién del procesado? Puessi el
sumario arroja indicaciones de culpabilidad, no desvirtua-
das por datos de positiva importancia, deberd pedir el
Fiscal la apertura del juicio y 4 su tiempo formular con-
clusiones acusatorias, articular como parte de prueba las
mismas diligencias que le fueron negadas antes, y por su
resultado, reproducir y modificar aquéllas en el sentido
que sea méds procedente,

No hay que perder de vista que 4 la confianza del le-
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gislador hemos de corresponder con el uso moderado de
la facultad que nos otorga. Arbitros de la acusacién, sin
la que no hay condena posible, nos hacemos reos de lesa so-
ciedad si nos obstinamos caprichosamente en cerrar las
puertas 4 toda resolucién que no esté conforme con nues-
tras particulares opiniones. Las més vulgares reglas de
deferencia y consideracién nos obligan 4 no ser un obs-
ticulo para la realizacién del pensamiento del Tribunal,
que puede muy bien ser mejor y mds acertado que el
nuestro. Que en el juicio oral, euyas excelencias la expe-
riencia pregona, se depure la verdad, y sélo cuando las
pruebas sean totalmente insuficientes ¢ las indicaciones
de culpabilidad se truequen en demostraciones de la ino-
cencia, procederd que el Fiscal ampare al inculpado y
ponga término 4 la persecucién de que éste es objeto, re-
tirando la acusacién, Vese por ello que la cuestién mds
que de ley es de conducta, y que la del Fiscal serd siem-
pre acertada si procura combinar, en lo que sea razona-
ble, las iniciativas que le competen con los respetos de-
bidos 4 la libertad del Tribunal, para marchar unidos, sin
mengua de su respectiva independencia, 4 la consecucion
de lo que debe ser el fin comiin.

M:s puede observarse: las diligencias sumariales produ-
cen incertidumbre ; se considera peligroso que se abra el
juicio, porque asalta el temor de que, por falta de orienta-
cién en el acusador, sobrevenga una absolucién que con-
ceda la ejecutoria de hombre de bien al que tal vez sea un
delincuente, y se pide y obtiene el sobreseimiento provisio-
nal:/ ¢ podri el acusador piiblico solicitar del Juez de ins-
truccién que abra de nuevo el sumario para practicar aque-
llas diligencias que la Audiencia negé? Una cosa es la po-
sibilidad, y otra muy distinta la conveniencia. Que puede,
no cabe dudarlo; lo verdaderamente discutible es si debe



M,
hacerlo. Semejante peticién es 4 todas luces irrespetuosa,
y sdlo serfa sostenible si las diligencias negadas fueran de
tal importancia que hubieran de cambiar el aspecto del
asunto, mirado el easo sin pasién de amor propio ni otro
mévil andlogo. Aun asi, me inelino 4 aconsejar que no se
haga ; pues aun cuando al acusador incumbe gestionar la
investigacién y comprobacién de los delitos y de las res-
ponsabilidades de ellos dimanantes, la ley otorga al Tri-
bunal la facultad de acordar el sobreseimiento provisional,
v por poca fuerza que se conceda 4 esta resolucién, habra
de impedir cuando menos que se vuelva sobre lo ya re-
suelto. Creo, pues, que el Fiseal no debe pedir la apertura
de los sumarios sobreseidos provisionalmente mientras
no adquiera datos nuevos que justifiquen su pretensidn,

De otra contingencia hay que hacerse cargo. La de que
en la causa haya acusador privado que hubiese propuesto,
enfrente de la revocacion pedida por el Fiscal, la confir-
macién del auto de terminacién del sumario, y que, con-
firmado por la Audiencia, solicite la apertura del juicio,
en tanto que el Fiscal opina por el sobreseimiento. Si la
Audiencia accede 4 la siiplica del acusador particular, la
situacidn del Fiscal es por todo extremo despejada. For-
mula conclusiones, bien acusatorias, § bien absolutorias,
segiin el juicio que hubiese formado del delito y de las
responsabilidades ; articula las pruebas que la naturaleza
del asunto le sugiera, y, por el resultado de las que se
practiquen, establece sus conclusiones definitivas con ab-
soluta libertad, porque la presencia de otra parte que
acusa le exime de todo temor y de toda otra considera-
cién queno sea la de rendir tributo 4 la justicia y 4 la ley
en la medida de su individual eriterio.

Se ordené por esta Fiscalia en 1.° de Marzo de 1887
(Memoria del mismo afno, pdg. 39), que cuando el Fiscal
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haya prestado su conformidad al auto de terminacién del
sumario dictado por un Juez de instruccién, y el Tribu-
nal lo revoque de oficio, disponiendo la préictica de dili-
gencias que nadie hubiera pedido, cuide dicho Fiscal de
formular protesta; y con tal motivo desean saber los re-
feridos Fiscales qué efectos surte la protesta, y si mediante
ella cabe utilizar algiin recurso, La protesta, en este como
en otros muchos casos, tiene por objeto hacer constar de
ung manera solemne la oposicién 4 un acto gue se consi-
dera ilegal y lesivo para los intereses que representa el
que la formula, Es la manifestacién del propésito resuelto
de no asentir jamds 4 un acuerdo daiioso y perjudicial.
Es la manera mds enérgica de exponer ante el mismo
Tribunal, ante los superiores y ante la sociedad, la queja
contra lo que se reputa improcedente y arbitrario, y es,
por fin, el anuncio de reclamaciones para hacer efectivas
responsabilidades por la via legal ¢ acudiendo al juicio
inapelable de la opinién en demanda de sanciones mora-
les, si no las hubiera juridicas, expresamente determina-
das, Tal fué la razén del mandato 4 que se alude. El Fiscal
protesta. En sazén oportuna, al informar sobre el estado
de la administracién de justicia en la provinecia en que
presta sus servicios, da de ello conocimiento 4 su Jefe, y
éste, como ahora lo verifica, lo expone 4 V. E. para que,
si en su ilustracién concede al asunto la importancia que
la Fiscalin del Tribunal Supremo le atribuye, lo tenga
presente llegada que sea la oportunidad de una reforma
de la ley.

Por lo demds, la protesta, en ese caso, no autoriza ningtin
recurso procesal, porque el tinico habria de ser el de casa-
¢ién, y ni en la forma ni en el fondo prosperaria, por no
tratarse de faltas ¢ infracciones que 4 é] puedan dar lugar.

L.
* &
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. Son varios los Fiscales que se ocupan, aunque muy
someramente, en otra cuestién, ya anteriormente tratada,
pero 4 la eual reciente jurisprudencia del Tribunal Su-
premo da caracteres de actualidad.

La vigente ley de Enjuiciamiento, en su art. 655, fa-
culta 4 las defensas, en las causas por delitos de pena co-
rreccional, para conformarse con la que el acusador pida,
si esa conformidad la ratifican los procesados y se renun-
cia. 4 la continuacién del juicio. Entonces el Tribunal,
gin mds trdmites, dicta sentencia con arreglo 4 la califi-
cacién mutuamente aceptada. Mas sucede con harta fre-
cuencia que, después de conformarse los Letrados, no
prestan los procesados su asentimiento y tiene que conti-
nuar el juicio. Pasé ya la oportunidad legal para articu-
lar pruebas, que es en el escrito de conclusiones. La de-
fensa no lo hizo porque utilizé el tramite para manifestar
su acuerdo con la acusacidn. gQué se hace? ;Se concede
al defensor un plazo para proponer prueba, 6 se entra en
el juicio en el estado que el negocio tenia al prestar su
aquiescencia la representacidn del procesado? La ley nada
dice, y es natural, por lo tanto, que la interpretacién fuera
varia.

En la Memoria elevada por este Centro al Gobierno
en 1883, pdg. 82, se sostiene una teoria rigurosamente
légica, aunque tachada por algunos de radical en demasfa.
Parte de que la manifestacién de la defensa descansa en

" las instrucciones del cliente, recibidas antes de evacuar el
traslado; que si aquélla no articulé prueba, es de presu-
mir que fuera porque el procesado no hiciera indicaciones
en ese sentido, y que, por consiguiente, 4 los lnmentos
del procesado por obligarle 4 ir desarmado al juicio, se
podré contestar con el sibi impuiet, que, si no satisface al
reo ni se compadece con la equidad, en cambio tampoco
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reporta ventaja ni para la justicia ni para el interés social,
El procesado, en su consecuencia, cogido en la red de una
interpretacion artificiosa, debia entrar en los debates pii-
blicos sin més prueba que la adversa del Fiscal y en las
condiciones de designaldad que con tanfo calor anatema-
tiza el autor de la exposicién que encabeza el Cddigo de
procedimientos.

Se publicé la ley del Jurado, y en su art. 37 ya se
consigna que, si por haber manifestado primeramente su
conformidad con la pena correccional pedida, no hubiese
alguno de los procesados propuesto la prueba en el escrito
de calificacién, se mandard por la Audiencia que la pre-
sente en el término de segundo dia. He aqui, Exemo. Se-
fior, un texto que, aunque incluido en una ley que pode-
mos llamar especial, estaba destinado 4 ejercer decisiva
influencia en la materia y llevar las ideas y las prdcticas
por otros cauces mds anchos; y, en efecto, la Memoria
de 1892, pig. 116, sefiala un nuevo rumbo tomando pie
del articulo que acabo de citar. Afirma gque nada hay en
la ley que obste 4 que se adopte una interpretacién favo-
rable para el reo; pero que, si hubiera duda, la disiparia
la del Jurado, «que no es solamente una ley especial, que
si lo es, en cuanto dicta reglas respecto del juicio ante él,
es una ley complementaria, aclaratoria y aun derogatoria
de la de Enjuiciamiento criminal, y, por lo tanto, consti-
tuyendo ambas un Cddigo de procedimiento en la mate-
ria, la expresada disposicién legal (art. 37) vendria 4 re-
solver con acierto v con espiritu de equidad y de justicia
que en todos los casos y ante los Tribunales de derecho
y del Jurado se podrd formular prueba por el procesado
6 procesados, aun después que sus defensores se hayan
allanado 4 la acusacién de cardcter correccional y siem-
pre que el juicio deba continuar con arreglo 4 la ley».
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Los partidarios del summum jus, log que viven esclavos
de la letra y que nada conceptitan licito como no esté ta-
sadamente previsto, no se dan por vencidos y se baten
degesperadamente desde las 1iltimas trincheras. Eso, dicen,
serd para las causas de Jurado, pero no para las que son
de la competencia del Tribunal de derecho, donde rigen
otras disposiciones, donde hay un articulo, el 728, que
prohibe se practiquen otras pruebas que las propuestas
en los respectivos escritos de calificacién: si, pues, en ese
escrito la prueba se omitid, sea por la razén que quiera,
débase 4 una conformidad no ratificada por el procesado,
6 4 la falta de celo y de prevision del Letrado defensor, la
omisién es insubsanable. A la verdad, Exemo. Sr., que
entristece y apena tal modo de discurrir. La justicia,
la equidad, la libertad de un hombre, el bienestar y el
sosiego de una familia, todo, todo se sacrifica al rito y 4
la férmula.

¢No se conviene en que el caso no estd previsto? s No
es por lo mismo la situacién excepeional? g Cdémo se pre-
tende, pues, que la excepcién obedezea # las mismas re-
glas que rigen lo normal? Primero se sienta una pre-
misa que descansa en una ficcién: que el procesado tiene
conocimiento de la pena que se le pide antes de que el
defensor evacue el traslado, y debe comunicar 4 éste ins-
trucciones acerca de la prueba; si el defensor no la ar-
ticula es que el procesado no se lo encargé, y no es tole-

‘rable que los trédmites del procedimiento se involucren
para ponerlos al servicio de tardios arrepentimientos.
[ Que el procesado conoce la pena que se le pide antes de
que su defensa evacue el traslado de conclusiones! Pues
no es exacto. De cien habrd uno que se entere con tanta
antelacién. La gran mayorfa de los que delinquen es gente
pobre y desvalida. Su ignorancia, la necesidad de ganar
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el sustento diario con la fuerza de sus brazos, no le con-
siente seguir las vicisitudes del sumario. Tiste se instruye
casi 4 su espalda. Se recogen en ¢l los datos que se pue-
den, pero subordindndolos, por lo general, 4 un prejuicio
sobre la culpabilidad del que es su objeto. Se coloca la
causa en estado, califica el Fiscal, pasa al defensor desig-
nado de turno, y éste se halla con que no conoce f su de-
fendido, ni 4 sus parientes, ni sabe dénde viven, y que el
plazo para despachar el traslado es perentorio y fatal.
En esa sitnacién estudia el asunto por lo que hay eserito,
le parecen justas y legales las conclusiones del Fiscal, y,
obrando con arreglo 4 su conciencia, les presta su confor-
midad. Hecho esto, se expiden exhortos para que el
procesado diga si ratifica la manifestacién de su defensa, y
entonces es cuando comprende el peligro que le amenaza,
y entonces también enando siente la necesidad de defen-
derse de cargos que acaso respondan & determinado inte-
rés 6 que adolezecan de otros vicios que hagan dudosa,
cuando menos, su imparecialidad.

Asi las cosas, ghabrd de prevalecer la ficeibn de unas
instrucciones al Abogade defensor que de ordinario ni
se piden ni se dan? gHabrd de ir el procesado al juicio
atado de pies y manos, sin que le sea dado aportar prue-
bas para contrarrestar las del acusador, victima de una
logomaquia juridiea, consistente en dar el nombre de es-
crito de conclusiones al que no lo es para aplicar el rigo-
rismo de preceptos dictados para otro caso y con otro fin?
¢Qué ganan la justicia, la sociedad y la ley con que 4
un infeliz, sea 6 no delincuente, ge le condene sin oirle,
porque sin oirle se le condena cuando no se le permite
probar sus descargos? Al exponente le horroriza que 4
tanto ge pueda llegar por exceso de legalidad, 6 1o que es
igual, por el vano prurito de querer colocar dentro de la
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ley lo que evidentemente estd fuera de ella, | Y pensar
que por esas sutilezas, so color de cumplir la ley con
religiosa escrupulosidad, y con la mejor buena fe, se-
guramente, han sido condenadas muchas personas 4 quie-
nes no se consintié aducir pruebas de sus exculpaciones
y sin otros datos para formar conviecién que los aducidos
por el acusador!

Afortunadamente, el Tribunal Supremo, respondiendo
una vez mds 4 su brillantisima historia, ha establecido
doetrina de que hay algin antiguo precedente, y en que
resplandecen su prudencia y su sabidurfa. In sentencia
de 20 de Noviembre de 1894 resolvié un recurso de casa-
cidn por quebrantamiento de forma, declarando improce-
dente la negativa del Tribunal & quo & admitir las prue-
bas que ofrecia un procesado que no ratificé la conformidad
de su Letrado con la pena que el acusador le pedia; y en
otra de 22 de Enero de 1895 condena idéntica negativa
con razones de fuerza irresistibles, ¥y que persuaden del
alto espiritu de ilustracién y rectitud en que se inspiran
las resoluciones del primero de nuestros Tribunales, Da 4
entender que todo eso de que las proebas sélo son admisi-
bles cuando se articulan en los eseritos de calificacién, es
en el caso actual un puro artificio, porque, propiamente
hablando, el escrito en que el defensor presta su conformi-
dad 4 la pena que el acusador pide, no sujeto & la forma
preestablecida y revoeable por la voluntad del procesado,
no es, propiamente hablando, un escrito de conclusiones,
con lo cual viene 4 tierra el tinico argumento en fue se
apoyan los que mantienen la doetrina contraria; y en uno
de los considerandos de ese notable fallo se expresa que
es cierto que la ley no ordena que euando el procesado no
ratifique la conformidad de su defensor con la acusacién,
se le pase la causa para que formule conclusiones de opo-
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sicion y articule prueba, pero que, lejos de contrariarlo
dicha ley, se deriva de su espiritu conocido y de la clara
proteceién que presta al ejercicio del derecho de defensa,
que requiere el posible uso de sus medios naturales y le-
gales, la contradiccién y la prueba opuestas 4 la acusa-
cién, que faltarfan si no pudieran acomodarse 4 la in-
tencién del acusado, distinta de la del defensor, & causa
de no ser permitido en general practicar en el juicio
otras pruebas que las admitidas en el periodo ordinario
de su preparacion, no aplicable al procedimiento excep-
cional del art. 655; y termina casando y anulando la
sentencia recurrida, y mandando se reponga al estado
de dar traslado 4 la defensa del escrito de conclusiones
del Fiscal,

De hoy en adelante nadie podrd alegar ignorancia. La
doctrina que los dos fallos apuntados contienen dejan 4
salvo los sagrados derechos de defensa, y & que no vuel-
van 4 ser desconocidos han de contribuir los Fiscales en
obediencia 4 las instrucciones que en lo tocante 4 este ex-
tremo contiene la Memoria de 1892, elevadas hoy al
rango de jurisprudencia por el primer Tribunal de la
Nacién.

Coinciden también varios de mis subordinados en lo
que es motivo de preocupacién, de inquietud y de recelo
para cuantos intervienen en las causas criminales desde
la promulgacién de la actual ley de Enjuiciamiento. La
falta de rinceridad de la casi totalidad de los testigos, que
se trueca 4 veces en irritante descaro y cinico alarde de
perjurio. Estan persuadidos de’queno les aleanza responsa-
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bilidad por separarse en el juicio de lo que en el sumario
habian declarado, porque han aprendido que les faculta
expresamente para ello la ley, y no se detienen, antes bien
se apresuran d rectificar y contradecir en las sesiones
publicas lo que espontineamente, sin premia ni coaceién,
dijeron al Juez que instruia el sumario 4 raiz del suceso,
Los mismos Fiscales que de eso tratan anuncian que el
mal va tomando de dia en din mayores proporciones, no
siendo raro que llegados al juicio con declaraciones su-
mariales concluyentes y prestadas con las apetecibles
garantfas de independencia, por la presencia del Fiscal que
inspeecionaba la instruceién, y por las recomendables cir-
cunstancias que adornaban al Juez instructor, se encon-
trase el acusador desprovisto de todas sus armas, porque
los testigos, aleccionados y dirigidos por mano experta,
se retractaban, sin tomarse ni aun la molestia de coho-
nestar de algiin modo la contradiceién, y cambiaban su
cualidad de testigos de cargo por la de testigos de excul-
pacién.

Dice el art. 715 de la ley procesal: «Siempre que los
testigos que hayan declarado en el sumario comparezean
4 declarar también sobre los mismos hechos en el juicio
oral, sélo habrd lugar 4 mandar proceder contra ellos
como presuntos autores del delito de falso testimonio,
cuando éste sea dado en dicho juicio.»—«Fuera del caso
previsto en el pdrrafo anterior, en los demds podrd exi-
girse 4 los testigos la responsabilidad en que incurran,
con arreglo 4 las disposiciones del Cédigo penal.»

Lejos de mi intento el examinar ahora el alcance de
esta disposicién, tan combatida y censurada por muchos
como un incentivo 4 la falsedad. De eso se trata amplia-
mente en las Memorias de 1884, 1887 y 1888, y yo no

tengo para qué reproducir ni rectificar lo en ellas expre-
4
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sado. T'émese en el sentido que se quiera, no ecreo andar
muy descaminado al pensar que el legislador se propuso
sancionar lo que en rigor ldgico estimé ser una conse-
cuencia del sistema acusatorio. Declara que el sumario no
es mis que la preparacién del juicio, gue los datos que en
¢l constan sdlo tienen valor cuando en el juicio se con-
trastan, y consecuente con esa teoria, relega al olvido lo
que en el sumario se haya declarado, siempre que en el
juicio oral se diga la verdad. Ocioso es por lo mismo
echarse en busca de explicaciones y acudir & distingos
para remediar el dafio que con ello puedan sufrir los prin-
cipios y la légica misma. El precepto legal es terminante
v, 0 significa que el testigo no contrae responsabilidad de
ninguna especie por la falsedad que cometa en las decla-
raciones que preste en el sumario, 6 carece de toda signi-
ficacién. Respetando profundamente todas las opiniones,
y més en materia tan delicada, me admira que se haya
sostenido que la declaracién falsa rendida en el sumario,
cuando la causa no llega 4 periodo de juicio en atencion 4
haber terminado por sobreseimiento, constituye un delito
de falso testimonio perseguible y penable. Si de la com-
binacitn de las palabras que el texto emplea puede dedu-
cirse eso, lo repugna la mente de la ley y lo hacen sobe-
ranamente injusto consideraciones de ignaldad. jFuera
bueno que el testigo pudiera faltar impunemente 4 la
verdad en el sumario siempre que lo rectifique en el jui-
cio, ¥ que si el juicio no se celebra por motivos que le son
ajenos, la mentira en el sumario le fuera imputable como
delito! Tal absurdo, vecino 4 la iniquidad, se prestaria 4
reflexiones desconsoladoras.

Desconsolador es, sin embargo, cuanto 4 esta materia
se refiere, porque al hablar la ley de un solo caso, el que
se contradiga, faltando 4 la verdad en el juicio, lo mani-



— 51 —

festado en el sumario, parece exceptuar de esa especie de
amnistia 4 todos los demds. Y ;euidles son éstos? Nadie
ha pretendido hasta ahora sefialarlos. ¢ Aludird por ven-
tura 4 la denuncia falsa? El testigo que en su declaracién
sumarial atribuye el delito que se persigue 4 persona que
no lo ha cometido, gqué es sino un falso denunciador?
¢ Y ése ha de estar exento de responsabilidad si rectifica
en el juicio, y el que denuncia por medio de un escrito,
sin Ja solemnidad del juramento, no? Extremos son
éstos que inducen 4 confusién y que persuaden de la
necesidad de revisar el referido texto cuando se trate de
la reforma de la ley.

No ha faltado tampoco quien, no pudiendo desatar el
nudo, propusiera cortarlo, diciendo que la ley de Enjui-
ciamiento es de cardcter adjetivo, que ni por su natura-
leza ni por el contenido de su digposicién final tiene poder
para derogar la ley sustantiva, que es el Cédigo penal, y
puesto que éste no distingue, donde se falte 4 la verdad, alli
estard el delito con sus indeclinables responsabilidades;
mas esta idea, enuneiada por un eminente jurisconsulto en
sentido un tanto hipotético, acaso la mds fuerte y la mds
légica de todas, no ha sido aceptada, y 4 la sensatez y
cordura de los Tribunales estd hoy encomendado el pro-
yectar luz sobre las sombras que el texto legal produce.

Abandonando 4 la penetracién de V. L. ese eshozo de
las consideraciones 4 que el asunto invita, me cumple ha-
cerme eco de lo que los Fiseales exponen. La mayoria de
los testigos no son sinceros, y si lo fueron en el sumario,
temores, amenazas, promesas y las mil sugestiones que
suelen ponerse en juego, les hacen desdecirse en el juicio,
constituyendo un obstdculo insuperable con demasiada
frecuencia para la acusacién y para la justicia, ¢ Cémo se
evita? Dificilmente, porque tales conspiraciones se fra-
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guan de ordinario con habilidad y no quedan méritos
bastantes para redargiiir de falsa la rectificacién. Ello es
preciso, no obstante, y si no todo, algo se puede conseguir,
desplegando energia y apurando todos los recursos de que
puede y debe usar el Ministerio fiscal. Dirigir los interro-
gatorios & poner en evidencia la falsedad, pedir la celebra-
cién de careos, inspeccién ocular, ete., y obtenidas indi-
caciones del perjurio, promover la formacién de causas,
sin dar nunca entrada al cansancio y al desmayo. Asi
anuncié haberlo hecho el Fiscal de Mdlaga, que lo ha
practicado con el éxito mds satisfactorio, y unas cuantas
condenas por falso testimonio han bastado para poner

coto al escindalo engendrado y alentado por la confianza
en la impunidad.

Igualmente consulté el Fiscal de Cadiz 4 este Centro
acerca de, si cnando el Fiscal recibe por el correo una de-
nuncia suscrita por un particular con objeto de exigir
responsabilidad & un Juez, por hechos realizados en el
ejercicio de sus funciones, y que se suponen constituti-
vos de delito, sin que al funcionario Fiscal conste la cer-
teza de los hechos denunciados, de los que no se acom-
paiian comprobantes, tiene necesariamente que aceptarla
y promover la formacién de causa, é si puede negar curso
4 la tal denuncia para que el particular cumpla los pre-
ceptos de la ley que del caso tratan, puesto que ese me-
dio irregular 4 que los particulares acuden solicitando la
intervencién del Ministerio piiblico para que inste la for-
macién de proceso, responde casi siempre al deseo de rea-
lizar una venganza, ¢ tal vez de amenazar y cohibir para
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obtener resoluciones favorables en asuntos pendientes ante
el denunciado, sin contraer responsabilidades ni some-
terse 4 la traba de los requisitos que la ley exige cuando
es un particular el que gestiona.

Consiste todo en que mientras al particular que quiere
exigir responsabilidad eriminal 4 un Juez ¢ Magistrado
le impone la ley la formalidad de un antejuicio, con la
necesidad de querella, firma de Letrado y justificantes,
los Tribunales pueden mandar formar, y el Fiscal pedir
que se forme causa desde luego y sin mids formalidades
que las comunes y ordinarias, esto es, sin que tengan que
empezar por ese expediente previo y sumarisimo, que se
llama antejuicio, sobre lo cual ya se senté doctrina, con-
firmada después por la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo, en Circular de 15 de Noviembre de 1893, inserta
en la Memoria de 1894,

Se discute ahora tan sdlo qué es lo que debe hacer un
Fiscal & quien persona privada denuncia delitos que su-
pone cometidos por un Juez, y la solucién no puede ser
otra que la que el propio Fiscal de Cddiz indica. Sentado
que los funcionarios Fiscales no tienen necesidad de ante-
juicio para perseguir criminalmente 4 los Jueces, es muy
cémodo para el particular salirse del camino recto y lle-
gar por el atajo al punto de su direccién. Tiempo, mo-
lestias, gastos, responsabilidades, todo se obvia con ese
sistema, y de ese modo se hiere con mano ajena para des-
embarazarse de estorbos y para perseguir 4 un Juez recto,
que acaso por su misma rectitud es un obstdculo para pla-
nes de interés individual. En tesis general, se burla con
ello la ley; pero el punto es tan escabroso, que no cabe
tampoco hacer afirmaciones absolutas aplicables 4 todos
los casos,

Los Jueces, por razén de sus cargos, concitan contra



si el 4nimo de aqguellos 4 guienes sus resoluciones perju-
dican, y estdn expunestos constantemente 4 las iras de los
vencidos en la contienda judicial. La inquina y la male-
volencia son muy propensas 4 esgrimir los dardos de la
calumnia, y contra esas asechanzas deben prevenirse los
Fiscales, Las denuncias de los particulares contra los que
desempenan la ardua misién de juzgar deben mirarse con
prevencién y con recelo, y méds cuando prescinden de ejer-
citar el derecho que la ley les concede en la forma esta-
blecida. [(Jué menos proteccién se ha de dispensar & esos
funcionarios &4 quienes se encomienda una misién tan es-
pinosa, y que estdn en contacto inmediato con las pasiones
que surgen y se levantan de cada uno de los muiltiples
intereses sobre que han de resolver! Proceder de ligero
seria imperdonable. Traducir la denuncia sin comproban-
tes en gestién oficial ceren de los Tribunales para la for-
macién de eausa, no vacilarfa en calificarlo de atropello y
arbitrariedad.

Tienen los Jueces, y necesitan tener para el debido
prestigio de sus cargos, la presuncién de dignos y honra-
dos, y esa presuncién sélo cede ante la prueba en contra-
rio. Si 4 la denuncia del particular acompafian justifican-
tes inductivos, por su origen y calidad, de la certeza de
hechos que presentan cardcter de delito, el Fiscal debe
ejercer las acciones propias de su ministerio, sin aguar-
dar 4 que el particular denunciante deduzca querella de
antejuicio. Desde el instante en que adquiera la convic-
cién fundada de que hay un Juez infiel 4 su sacerdocio,
el hecho mismo le traza la linea de conducta que habra
de seguir, porque el espectdculo de un Juez que abusa
del inmenso poder que la sociedad deposita en sus manos,
convirtiendo sus augustas funciones en resortes para sa-
tisfacer 4 mansalva reprobadas pasiones, es un especticulo,



raro por fortuna, pero siempre doloroso y alarmante en
alto grado. Mas si el denunciante no suministra anteceden-
tes, G éstos no ofrecen garantia ni resultan comprobados
por las gestiones que se practiquen, se estard, por lo que
al Fiscal toca, en el caso del art, 269 de la ley de Enjui-
ciamiento criminal, y convendri que se abstenga de todo
procedimiento, sin perjuicio de que el denunciante haga
uso de la facultad que le concede el art. 757 de la expre-
sada ley. A mayor abundamiento, se ha de contar, para
adoptar una 1 otra actitud, con los antecedentes del de-
nunciante y del denunciado, y con lo deméds que la razdén
y el buen sentido aconsejen, 4 fin de no incurrir en ex-
ceso ni en defecto.

La doctrina que acabo de exponer 4 la consideracidn
de V. L. es tradicional en esta Fiscalia, y con arreglo 4
ella comunico instrucciones # los Fiscales en los contados
casos de que tengo noticia, concediendo 4 estos asuntos
la preferente atencién que por su indole especialisima me-
recen, y procurando siempre armonizar la necesidad de
conservar incélumes los altos prestigios de los cargos ju-
diciales con la enérgica y severa represién de todo hecho
que los mancille.

Cuando el delito se estd cometiendo ¢ acaba de reali-
zarse, pudiendo ser detenido el delincuente y quedando
restos & vestigios que demuestren la perpetracién de
aquél, la accién de la justicia debe hacerse sentir inme-
diatamente, procediendo 4 la investigacién sin pérdida de
momento, recogiendo las pruebas del hecho y de la de-
lincuencia, y preparando para fecha cercana la celebra-
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cién del juicio y la imposicién de la pena que venga 4 res-
tablecer el orden piblico perturbado y 4 producir, en
época préxima 4 la transgresién, la ejemplaridad enca-
minada 4 evitar la repeticién de los hechos punibles.

La celeridad en el procedimiento es de desear para la
persecucién y castigo de todos los delitos; pero cuando
éstos presentan cardcter de gravedad, cuando la pena d
que los presuntos culpables se hayan hecho acreedores es
de importancia, entonces la mayor dificultad que la in-
vestigacién ha de traer por la naturaleza de los hechos,
exige procedimientos mas detenidos, en los que la pron-
titud en la investigacién no perjudique 4 otros fines esen-
ciales.

En la resolucién de todas las cuestiones 4 que se apli-
que el juicio humano, se imponen el estudio y meditacién
necesarios para no incurrir en el error; pero en las que
revistan mayor gravedad, la atencién ha de ser mds sos-
tenida y los medios de investigacién de la verdad mis re-
posados, y si se quiere revestidos de mayor solemnidad.

Por estas consideraciones, en las legislaciones moder-
nas ha nacido un procedimiento especial para el delito
flagrante, y se ha limitado & los hechos que presenten el
cardicter de delito que se castigue con pena correccional,
excluyendo 4 los que se hallen reprimidos con mayor pe-
nalidad, ¢ limitindolo 4 los primeros momentos para re-
coger elementos de demostracién que después pudieran
desaparecer 6 hacerse dificil su adquisicién.

En la Constitucién de 1812, que senté las primeras
bases para el establecimiento del procedimiento criminal
con arreglo 4 lo que de consuno exigian la humanidad y
los progresos en las ciencias juridicas, ya aparece en el
art. 292 una ligera indicacién que puede referirse al
expresado procedimiento, al disponer que «in fraganti
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todo delincuente puede ser arrestado, y todos pueden
arrestarle y conducirle 4 la presencia del Juezy, Pero esia
manifestacién no tuvo por entonces mayores desarrollos,
y pasaron atin muchos afios hasta que nuestra Comisién
de Cédigos, signiendo el ejemplo de las legislaciones de
otros paises, formulé algin proyecto para organizar la
pesquisa judicial, & fin de indagar, recoger y consignar
por eserito, de un modo fehaciente, los hechos que cons-
tituyeran 6 justificaran el delito 6 la falta, ¢ dieran indi-
cio 6 conocimiento de los reos; ocupar los objetos que
sean efecto, prueba ¢ indicio del mismo delito ¢ falta, y
detener en su caso al que parezea culpable; y definié el
delito in fraganti, consignando que lo era el que llega 4
conocer la justicia en el momento, ¢ ecuando acaba de co-
meterse, 6 cuando va perseguido el delincuente por el
clamor publico, ¢ cuando es hallado éste poco después
del hecho con instrumentos, armas 6 efectos que hagan
presumir la culpabilidad.

Mas los proyectos de la Comisién codificadora queda-
ron en su archivo, y la primera manifestaciéon que de
ellos aparece en el derecho positivo la encontramos en
la ley de Enjuiciamiento criminal de 22 de Diciembre
de 1872, en sus articulos 195 al 199, pero no como un pro-
cedimiento especial, sino como disposiciones que habian
de observar en toda clase de delitos in fraganti las auto-
ridades ¢ funcionarios encargados por la ley de la ins-
truccién de las primeras diligencias. De la referida ley de
Enjuiciamiento pasaron los indicados preceptos 4 la com-
pilacién sobre Enjuiciamiento eriminal, y después 4 la
ley de 14 de Septiembre de 1882, actnalmente vigente,
pero completados y ampliados, formando un procedi-
miento especial de los comprendidos en su libro 1v y li-
mitdndolo 4 los delitos castigados con pena correccional,
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cualquiera que sea el grado en que deba imponerse (ar-
ticulo 780).

Rige, pues, desde el dia 3 de Enero de 1883, siguiente
al en que quedaron constituidas las Audiencias de lo
eriminal, el procedimiento especial para los casos de
flagrante delito; pero es lo cierto que las ventajas que el
mismo fundadamente hacia esperar no se han reali-
zado, y hoy apenas si se nota diferencia alguna entre
muchas de las causas que se sustancian por dicho pro-
cedimiento y las que se siguen por el que se halla es-
tablecido como comiin 1 ordinario, y es mds, se prescinde
de él con lamentable frecuencia, obedeciendo esto prin-
cipalmente & no existir en Espaiia la policia judicial es-
pecialmente organizada.

Para que el procedimiento por razén de flagrante de-
lito dé todos los resultados en el periodo de sumario,
es de absoluta necesidad la organizacién de una buena
policia judicial. Mientras ésta se halle constituida por
las autoridades y funcionarios que se enumeran en el
art. 283 de la ley de Enjuiciamiento criminal; mientras
4 la indicada policia no se le dé mayor desarrollo y dife-
rente régimen que los que actnalmente tiene por virtud
de la Real orden de 19 de Septiembre de 1896, que con
plausible propésito la organizd, siquiera su principal ob-
jeto sea la investigacién de los delitos cometidos ¢ que
se intenten cometer por medio de explosivos, mal podrdn
realizarse los fines que se propone el legislador en el ar-
ticulo 780 de la citada ley, base esencial para que con
celeridad se aporten 4 las diligencias todos los elementos
necesarios para el esclarecimiento de los hechos y deter-
minacién de las personas responsables.

Si la policia, no ya la judicial, sino la ordinaria de se-
guridad, por no existir en niimero suficiente 6 no ha-
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llarse convenientemente eonstituida no acude inmediata-
mente al sitio donde ocurran los hechos punibles; si no
procura que no se ausenten los testigos; si no hace com-
parecer inmediatamente ante la autoridad judicial 4 las
personas que puedan dar razén del suceso, imposible ha
de ser extender el acta que previene el art. 790 de
laley, fandamento del procedimiento, y sin la cual queda
eéste desvirtuado y poco menos que equiparado al ordi-
nario. Cuando hay que buscar 4 los testigos y han de
declarar éstos separadamente con las formalidades que
exige el art. 436 de la ley y consignando todas las ad-
vertencias que la misma menciona, el sumario se pro-
longa, y en rarisimas ocasiones se le puede dar por
terminado dentro de los ocho dias signientes 4 su pri-
mera diligencia, como preceptia el art. 793. Con fre-
cuencia, y debido # estas dificultades, se ven sumarios
motivados por delito flagrante que tardan en instruirse
tanto como enalquier otro que no se halle sometido al
procedimiento especial.

Sin policia debidamente organizada, y en niimero sufi-
ciente, el procedimiento en los casos de flagrante delito
en el periodo sumarial no llenard los fines que la ley se
propuso, y es mds, dejard de poderse utilizar en muchi-
simos casos, porque desgracindamente en ellos el delin-
cuente no es sorprendido en el acto de cometer el delito
6 en la persecucion que inmediatamente se emprenda, se-
giin requiere el art. 779 de la ley.

(uizd por estos motivos se ha podido notar que el re-
ferido procedimiento deja de observarse en bastante mi-
mero de procesos, y que las Audiencias hayan tenido
necesidad de hacer advertencias 4 los Jueces para que no
ineurran en semejantes omisiones.

No se han presentado inconvenientes para la aplicacién
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en las Audiencias del procedimiento mencionado, porque
todo depende de los funcionarios de la Magistratura y
del Ministerio fiscal, asi como de los auxiliares de los
Tribunales, en términos que, como ya se hizo presente
en algunas de las Memorias de mis ilustrados anteceso-
res, resultaria conveniente para los fines de la bucna ad-
ministracién de justicia que se adoptasen algunas de las
disposiciones para el procedimiento comin, con lo cual
se eliminarian de él trimites que resultan verdadera-
mente iniitiles,

La jurisprudencia, ademds, ha resuelto algunas dudas
que se presentaron para la aplicacién de los articulos re-
ferentes al juicio oral en el mencionado procedimiento, y
hoy se cumple por las Audiencias sin entorpecimiento
digno de notarse.

§6°

JURADO.

Cnantos se ocupan en materias del Jurado, dentro y
fuera de Espafia, se fijan principalmente en la formacién
de las primeras listas que se confeccionan por la Junta
municipal, toda vez que el buen sentido indica, y la ex-
periencia confirma, que si los jueces de hecho llamados
4 pronunciar veredicto han de reunir las apetecibles con-
diciones que la indole de su misién requiere, es absoluta-
mente preciso que en el empadronamiento que con ese
objeto se haga en los Municipios se proceda con el ma-
yor cuidado 4 fin de eliminar desde luego 4 los que, por
cualquier concepto, no sean dignos de aspirar al honor
de ejercer la magistratura popular. Era natural, pues,
que el celo y perspicacia de mis antecesores viera en las
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primeras listas un poderoso resorte para enaltecer la ins-
titucién y que 4 él convirtieran sus desvelos para mejo-
rarlo y perfeccionarlo. De ahi las recomendaciones y aun
los apremios 4 los Fiscales de las Audiencias con el fin
de que, por medio de sus subordinados los IFiscales
municipales, ejercieran una inspeccién constante en las
primeras listas. Circulares, Memorias ¢ instrucciones
particulares y confidenciales dictadas por este Centro,
demuestran que en ¢l constituian las primeras listas una
verdadera preocupacién, En la Memoria de 1896, pdg. 91,
se deslizd la idea de formar un censo especial de jurados,
y ese Ministerio, en el que hay tradiciones, jamds inte-
rrumpidas, de deferencia 4 esta Fiscalia, did realidad 4
aquella idea , traduciéndola en un Real decreto que lleva
la fecha de 8 de Marzo del propio afio. Por su art. 1.° se
dispuso que los Ayuntamientos, al repartir las hojas
para el empadronamiento general de vecinos, lo hicieran
tambi¢n de una especial para jurados, cuyas hojas, que se
habian de remitir 4 los Jueces municipales en la primera
quincena de Enero, servirian después para formar un
padrén de jurados en que sélo constaran los que estaban
adornados de las condiciones adecuadas.

Nada tenia de particular que se fandaran grandes es-
peranzas en esa medida. Con ese sistema cabia depurar
el padrén general, sin desnaturalizar el cardcter popular
de la institucién, y con esa especie de seleccién y la que
tendria lugar al confeccionarse las segundas listas en el
partido judicial, no era de temer que en los Tribunales
de hecho volviera # darse el espectdculo de jurados que
no sabian leer ni eseribir, ¢ de tal rudeza é ignorancia que
no acertaban 4 entender de qué se trataba, ni 4 discernir
lo que debian contestar: pero, segiin en sus Memorias in-
forman los Fiscales, la situacién ha mejorado muy poco,
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si es que ha mejorado algo. El de Badajoz, por ejemplo,
dice que con frecuencia es meramente formularia la in-
tervencién de los contribuyentes llamados por la ley 4
ser vocales de la Junta municipal, y por ello las listas
vienen 4 quedar en manos de los Jueces municipales,
cuando no de los Secretarios, y en tales listas, por puni-
ble complacencia con el general deseo de no desempenar
el cargo de jurado, sc omiten los nombres de aquellos 4
quienes se quiere favorecer, sin que esto lo evite el citado
Real decreto de § de Marzo; porque ajnstado, como es
de rigor, 4 la ley que rige la institucién, no sustrajo ni
pudo sustraer la confeccién de las primeras listas al vi-
ciado organismo municipal 4 quien por dicha ley le com-
pete. El de Pontevedra consigna manifestaciones seme-
jantes, y 4 pesar de las excitaciones repetidas que dirigié
4 los Fiscales municipales de su provincia, infiere que
no le han prestado gran atenecién del hecho de que no se
hayan producido reclamaciones ni apelaciones por inclu-
sién ni exelusidén, y anade: «las listas de jurados se for-
man en medio de la indiferencia general ; nadie ge inte-
resa en mucho, en poco ni en nada, en In confeccidn de
las mismas ni en las operaciones relativas 4 ellas; nadie
se entera de quién, cudndo y cémo se forman, ni nadie
tampoco formula ninguna reclamacién ni interpone nin-
guna apelacién.» El de Santander se lamenta igualmente
del incumplimiento del Real decreto referido, teniendo
noticia de que de los 102 Ayuntamientos (ue componen
aquella provincin, muy pocos remitieron & los Jueces
municipales las eédulas de empadronamiento especial de
jurados, El de Toledo refiere que para cumplir lo que
disponen las Circulares de este Centro, y # fin de promo-
ver la exacta observancia del tantas veces nombrado Real
decreto, se puso de acuerdo con el Gobernador y consi-
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guié que aquellos documentos se insertaran en el Boletin
()ficial, asi como unas instrucciones muy sencillas y bre-
ves que sirvieran de explicacién y de pauta 4 los aludi-
dos funcionarios, 4 quienes remitié un ejemplar, exi-
giéndoles que acusaran recibo; y, no obstante ser 206
los Fiscales municipales de la provincia, [sélo seis! cum-
plieron acusando el recibo prevenido. Ante tal resultado,
pens6 tomar una medida enérgica; pero desistié porque
de las noticias adquiridas aparecia que la omisién no era
intencional, sino debida 4 la mds completa ignorancia.
Por iltimo, el Fiscal de Zamora explica las trabajosas
gestiones que tuvo que practicar para hacerse entender
de los Fiscales municipales, 4 fin de saber si se habia veri-
ficado el empadronamiento especial de jurados, logrando
al eabo averiguar que 139 Ayuntamientos no habian re-
partido la hoja que previene el art. 1.° del Real decreto
de 8 de Marzo, y con respecto 4 51 pueblos no se pudie~
ron obtener datos positivos.

Me he detenido algo en esta resefia para que se digne
ver V. E., con datos de autoridad irrecusable, la clase de
inconvenientes con que tiene que batallar el Ministerio
fiscal para procurar el arraigo y prestigio del Jurado,
huérfano, hoy como ayer, de toda proteccién que no sea
la de los Fiscales togados. Para que las primeras listas
de jurados las formen tan sélo los que tienen condiciones,
se necesita un padrén especial ; para que ese padrén espe-
cial se haga, se requiere que los Ayuntamientos repartan
hojas especiales también; para que esas hojas aprovechen
al objeto que se destinan, es preciso que los Fiscales mu-
nicipales desempefien un papel activo en las Juntas de
que forman parte, que aporten antecedentes, formulen
reclamaciones, deduzcan apelaciones, ete,, ete. Pues, si
los Ayuntamientos no reparten las hojas, los Jueces mu-
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nicipales no las reclaman, las Juntas no se celebran, las
listas se confeccionan de cualquier modo, quizi por el
Secretario del Juzgado en ausencia de los que deben
componer la Junta, y los Fiscales municipales no recla-
man ni apelan ni atienden 4 lo que se les dice, parece
como que hay que renunciar 4 la esperanza de mejora y
resignarse 4 que el Jurado funcione con un vicio de ori-
gen, aguardando & que surja el remedio espontineamente
y sin auxilio extraiio, ya que el impulso de esta Fiscalia,
celosamente secundado por los Fiscales de las Audien-
cias, se estrella en la indiferencia general,

Con esto se relaciona la repugnancia que los cindada-
nos contimian mostrando 4 la funcién de jurado. Si al-
guna gestién practican es confidencial, para que no se les
incluya en las listas. Cuando no, esperan 4 ser llamados,
y entonces presentan certificacién de enfermo § solicitan
#e les favorezca con la recusacidn sin causa si les toca la
suerte de formar Tribunal. De ese modo se explica que
de ordinario quede reservado ese cometido para los mds
desvalidos, sin que se vea desempenarlo 4 los de mejor
posicién social 6 que cuentan con alguna influencia. Tal
desdén por una funcién que representa la participacién
del cindadano en el ejercicio del Poder judicial es un mal
gravisimo, origen de otros males que producen funestas
consecuencins, Loos hombres de ciencia y de ley, los que
han consagrado su vida al trinnfo de determinados idea-
les, expresién del progreso y de la cultura modernas, no
pueden menos de observar con profunda tristeza ese des-
amor 4 una institucién que es 4 la vez simbolo y com-
pendio de las libertades piblicas. El elevado puesto que
debo 4 la bondad de 8. M. la Reina me obliga 4 exponer
con toda sinceridad mis impresiones y me faculta para
acudir al Poder supremo en solicitud de remedio, cuando
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creo, como ahora, que hay un interés social de él nece-
gitado.

He hablado de las recusaciones perentorias ¢ sin causa
como recurso que en su favor solicitan los jurados para
eximirse de constituir Tribunal, y puede esa recusacién
responder 4 otro propésito todavia mds dafioso y perju-
dicial. Varios Fiscales indican este afio, como otros indi-
caron en afios anteriores, que desde que se publican en el
Boletin Oficial de la provineia los nombres de los jura-
dos que han de actuar en el cuatrimestre, las familias, los
deudos y los amigos de los procesados cuyas causas se
han de ver comienzan sus trabajos para ganar la volun-
tad de esos jurados y arrancarles el compromiso de abso-
lueidn, valiéndose para ello de halagos, ofertas, amena-
zas, y, en algiin caso, de dddivas. Del resultado dan noti-
cia & los defensores, y llegado el momento de comenzar el
juicio, y al verificarse el sorteo para extraer de la urna los
doce jurados y dos suplentes que han de actuar como
jueces de hecho, las defensas recusan 4 los que no han
podido ganar 6 d’los que por cualquier motivo ofrezean
algiin recelo, y de ese modo consiguen el objeto de for-
mar el Tribunal contando con mayoria de votos, cuando
menos. Los Fiseales, desconocedores de las personas,
como extrafios 4 la localidad, no pueden contrarrestar
esos trabajos, tan perjudiciales d la causa de la justicia,
y muchos utilizan el medio de recusar por su parte &
todos los que van saliendo, hasta que en la urna no que-
den mds que las catorce papeletas indispensables para la
constitucidn del Tribunal. De esa manera finn 4 la casua-
lidad el frastrar las artes que ponen en juego los intere-
sados, cosa que bien ge comprende no siempre ha de pro-
ducir el éxito apetecido. Por eso proponen varios de los

Fiscales que cuando llegue el caso de la reforma dela ley,
[}



.

de que comsideran 4 ésta muy necesitadn, deberin
suprimirse las recusaciones perentorias, 6 modificar la
omnimoda libertad que hoy tienen las partes para elimi-
nar del Tribunal popular al que por cualquier concepto
les estorba. Purque, en realidad, es fendmeno muy
sorprendente ver el afdn con que en ocasiones se utiliza
por las defensas la facultad de recusar sin causa, mientras
que cuando se trata de la recusacién con causa que anto-
riza el art. 44 de la ley, los Letrados no asisten ni nadie
muestra por ella la menor preocupacién. Y es que lo que
constituye causa legitima de recusacién, ¢ sea el paren-
tesco de algiin jurado con las partes, la amistad con és-
tas, el interés en el asunto, lejos de ser un obstéculo para
las defensas, puedeser una circunstancia favorahle y hasta
salvadora.

Los juicios que los Fiscales emiten acerca de la insti-
tucién del Jurado, atendido su modo de funcionar, son,
por lo general, de critica severa y de tonos vivos y des-
consoladores. Hay, como en afios anteriores, notas menos
acentuadas y hasta algo que podria traducirse por elogio;
pero no debo ocultar que estas notas, por el poco entu-
siasmo con que se consignan y por su reducido niimero,
son contadas excepeiones, que no me permiten dejar de
confesar que el resumen de la informacién fiscal es entera-
mente adverso al Jurado, tal como en nuestra patria des-
empeila su misidén. Conviene, sin embargo, tomar acta de
una excepeién notable: Bilbao. Si cupiera extremo en esta
materia, diria que el Fiscal de ese punto extrema el elogio
con respecto & Ja manera como alli funciona la institueién;
siendo de advertir que da caracteres de sinceridad al elogio
la circunstancia de que el referido Fiscal cuida de hacer
constar que sirvié antes en Audiencias de Galicia y Cata-
lufin, y en esas regiones su impresién acerca del Jurado
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fué muy pesimista; mas en Vizeaya le merece el Jurado
la mayor consideracién por su honradez, independencia
y perfecto conocimiento de su cometido, y eso que no
siempre concuerda en sus veredictos con las conclusiones
fiscales; y hasta tal extremo cumple con lealtad el Ju-
rado vizeaino, que enlargo espacio de tiempo que el fun-
cionario informante 4 que aludo ejerce su cargo en aque-
lla Audiencia, ni una sola vez se creyé con derecho 4 usar
la facultad que concede el art. 112 de la ley y pedir re-
visién por nuevo Jurado, porque, en sn concepto, nunca
hubo razén para calificar de injusto ningin veredicto.
A pesar de esto, confiesa que en los delitos de imprenta
¥y poiiticos, sobre todo si estdn relacionados con algiin
interés regional, el Jurado vizeaino hace lo que todos, y
teniendo esto en consideracidn, propone que se sustraigan
¢sos al conocimiento del Jurado; no obstante lo cual,
concluye exponiendo su conviccidn de que si en todas
partes funcionara el Jurado comoen Vizeaya, sin esfuerzo
alguno arraigaria en Espafia.

Prescindiendo de ese agradable paréntesis en la infor-
macién y de algiin otro menos categérico y marcado, la
generalidad de los Fiscales apoyan sus desfavorables opi-
niones en que los jueces de hecho van & formar Tribunal
con un prejuicio, producto, segiin el rumor piblico, de
un compromiso contraido con anterioridad; que, por lo
mismo, prestan poca atencién 4 las pruebas y 4 todo lo
que en el juicio ocurre; que son sistemdticamente benig-
nos con una clase de delitos y extraordinariamente seve-
ros con otros; que hacen afirmaciones diametralmente
opuestas 4 las pruebas practicadas; que entra por mucho
en el éxito de los veredictos que el procesado sea ¢ no
vecino del partido judicial 4 que el Jurado pertenece, ¥
que ejerce influencia decisiva en sus resoluciones la cali-
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dad de ese mismo procesado y la persona del defensor.
El Fiscal de Albacete resume su juicio diciendo que ¢l
Juarado, tal como se halla establecido en Espaiia, si ga-
rantiza algunos intereses, no son ciertamente los de la so-
ciedad y la justicia. El de Almeria, coincidiendo hasta en
los términos con el anterior, indica que ni es el Jurado
garantia de justicia ni salvagnardia de la sociedad. De
modo andlogo se expresan el de Badajoz y el interino de
Granada. El de Ciudad Real insinfia que es tan general
en los jurados el prejuicio que, ya por méviles politicos,
ya por movimientos de compasién hacia el procesado 6
sus deudos, cuyos ruegos ejercen gran influencia en el
espiritu de aquéllos, ya por trabajos de los Abogados
mismos, se sabe de antemano la tendencia al menos del
futuro veredicto, sin que basten 4 contrarrestar esos tra-
bajos los mds decididos esfuerzos del Ministerio fiscal. El
de Pamplona, que reconoce en los jurados navarros con-
diciones de honradez y rectitud, y afirma que prestan 4
los debates toda la atencidn que les consiente la escasa
cultura que de ordinario tienen, lamenta la impunidad en
que quedan determinadas figuras de delito. Concretindose
4 los de imprudencia temeraria, asegura que son inttiles
en aquella Audiencia cuantos esfuerzos hace el Ministerio
piiblico para que el Tribunal del Jurado aprecie como
delito esa clase de hechos, figurando en el niimero de log
veredictos de inenlpabilidad cuantas causas de esa califi-
cacion se vieron en los tres cuatrimestres, excepto una, y
ésta por haberse calificado y sostenido en forma alterna-
tiva. Ya, segiin he podido ver en la iiltima Memoria que
esta Iiscalia elevé 4 ese Departamento ministerial, el
mismo funcionario daba cuenta el afo anterior de otro
caso de la propia indole, por més de un concepto notable.
Finalmente, anade que tampoco es posible obtener vere-
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dictos de culpabilidad en causas contra Alcaldes y Ayun-
tamientos que la ley, por razén del delito, atribuye 4 la
competencia del Tribunal popular. Cierto es, dice, que en
la mayoria de los casos los procesos se forman 4 impulsos
de la pasién politica; pero ese vicio de origen influye tan
poderosamente en el 4nimo de los jurados, que deja esté-
riles euantos esfuerzos haga la acusacién para descartar el
aspecto meramente politico, presentando de relieve lo que
aquél tiene de verdadera transgresién de la ley penal.

Seria fatigoso para V. E. que yo continuase en la tarea
de compendiar todos los juicics de los Fiscales. Los que
acabo de citar estdin cntresacados 4 la ventura. Los demds,
expuestos con mayor energia y salvando las excepeiones
que he seiinlado, no difieren de aquéllos més que en deta-
lles sin importancia. n varias de las Memorias que he
estudiado no se contentan sus autores con manifestar su
opinidn, sino que procuran justificarla aduciendo easos
pricticos; y como nada quiero omitir de cuanto intere-
sante haya hallado en el examen que por gusto y obliga-
cién he tenido que hacer de esos trabajos, en que se refle-
jan las principales vicisitudes de ln administracidn de jus-
ticin en cada una de las provincias de la Peninsula é
islas adyacentes, resefiaré en breves pdrrafos esos casos,
con lo cual, ademds, sigo el ejemplo, que encuentro digno
de imitacién, trazado en anteriores exposiciones, ¢ inte-
rrumpo, aun cuando sea por pocos momentos, la inevita-
ble monotonin y aridez de la labhor que en este dia me
encomienda la ley.

Para probar el Fiscal de Albacete que el Jurado es
mis 6 menos rigido segiin que se trate de una ti otra clase
de delitos, indica que en el periodo que abraza su Me-
moria se vieron en aquella Audiencia treinta y cinco jui-
cios por Jurados, de ellos diez por robo y otros diez por
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homicidio, y mientras que en los de robo recayd en todos
veredicto de eulpabilidad, en los de homicidio sélo se ob-
tuvo en cuatro, y aun asi admitiendo ecircunstancias de
-atenuacién. En los seis restantes, el veredicto fué de in-
culpabilidad.

- EI Fiseal de la Corufia explica gue en las ciudades po-
pulosas el Jurado se hace eco de los extravios de la opi-
nién y los refleja en sug veredictos; pero en los pueblos
y pequenas ciudades no es la opinién la que, mds ¢ me-
nos extraviada, juzga, sino la intriga, el cohecho, la in-
fluencia, el mds bajo caciquismo es el que impera en ese
Tribunal y le hace drbitro de sus pasiones. Refiere des-
pués los resortes que se tocan y los procedimientos que
<e emplean para ganar la voluntad de los jueces de he-
cho desde que sus nombres se publican en el Boletin Oji-
cial, vy ¢émo se va desarrollando Ja confabulacién hasta
conseguir, como se consigue, el objeto apetecido; y de
ahi absoluciones injustas, contra las cuales se pidid y ob-
tuvo el juicio de revisién con éxito negativo. Versaban las
revisiones sobre dos delitos contra la honestidad. Uno fué
1a violacidén de una nifia de nueve afios, ejecutada por un
joven de veintiddés ¢ veintitrés. Era hijo del Alcalde del
pueblo donde se realizd el atentado, y, por lo tanto, con
relaciones ¢ influencias entre los jurados, sus convecinos.
El mismo dia en que tuvo Tugar el hecho habia sido ci-
tado para otro juicio por Jurados, en que se le acusaba
de igual delito en otra nifia, y del que también salid ab-
suelto. Tratdbase, pues, de un procesado que tenin sobre
si la antipatia de la comarea por ese repugnante vicio, ¥,
sin embargo, el Jurado tampoco hizo justicia. Tanto en
el primer juicio como en la revisién, la prueba fué com-
pletisima, sin que dejara la menor duda de la comisién
del hecho y de su autor. La actitud de la nifia, de humil-
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disima condicidn, al referir la forma brutal del atropello
conmovié al auditorio, que indignado pedin un acto de
justicia. Todo fué en vano, dice el Fiscal que refiere el
caso. Justicia, opinidn, interés social, todo se rindié ante
la influencia de un Alealde. El otro hecho 4 que también
alude el mismo funcionario consistié en que dos sujetos,
de acuerdo con el escribiente de un Notario, comparecen
ante ¢éste, y uno de ellos, asistido de su mujer, vende por
precio ya recibido al otro otorgante, su cuiiado, la he-
rencia de los padres de su esposa. Pero es el caso que el
vendedor y su compaiiero no eran las personas con cuyos
nombres intervinieron en el contrato, pudiendo realizarse
la falsedad por no conocerles el Notario y afirmar su co-
nocimiento dos testigos. El eseribiente, que conoeia per-
sonalmente 4 los legitimos duefios de la herencia que fal-
samente se habia vendido, nada advirtié al Notario del
cambio de personas, y entregd al supuesto comprador
copia de la escritura para su inscripeién. Noticioso el
verdadero dueno de que su cuilado pretendia haber com-
prado la herencia de sus padres que él no habia vendido,
acudié 4 los Tribunales de justicia, ante los que, en su-
mario, se demostrd evidentemente la falsedad de aquel
contrato; prueba que, repetida ante el Tribunal del Ju-
rado, dié el mismo resultado. Habia verdadero interés,
contintia diciendo el Fiscal de la Corufia, en saber si el
derecho de propiedad estaba ante el Jurado 4 merced de
los falsificadores, 6 si, por el contrario, debia merecer
el regpeto y garantin necesarios 4 la vida social. El ve-
redicto fué de inculpabilidad. Un grito de indignacién,
que la energia del Presidente no pudo reprimir; frases de
enérgica censura proferidas en alta voz; manifestaciones
de asentimiento para el Fiscal, que pidié la revisién,
constituyeron la expresién de los sentimientos que ani-
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maban 4 los que asistieron 4 los debates. Todo imitil. La
revision se verific, se repitid la prueba; pero el nuevo
veredicto fué, como el anterior, de inculpabilidad, que
deja al supuesto comprador en posesion de una herencia
usurpada.

Refiere el Fiscal de Lérida, que el 14 de Octubre 1il-
timo se vid alli una causa ante el Jurado contra los her-
manos A. y (. L., por robo con violencia en las perso-
nas y en despoblado. Contra ambos procesados sostuvo la
acusacién el Ministerio piiblico, porque los dos resulta-
ban igualmente autores del delito; pero el Jurado de-
clard la inculpabilidad de uno y la Seccién de derecho le
absolvié; y dice 4 seguida el Fiscal: «Acostumbrado 4
estos veredictos, no extrafié el de que se trata; pero
¢eudl no serfa mi sorpresa al presentdrseme, después del
juicio, una comisién de aquellos jurados manifestdn-
dome que se habian equivocado, que ellos deseaban con-
denar al absuelto y absolver al condenado, ¥y que que-
rian deshacer el error?»

Sigue relatando el Fiscal de Lérida que un cindadano
de la Seo de Urgel publicé varias hojas impresas escar-
neciendo 4 Nuestro Sefior Jesucristo y al misterio de la
Euearistia: se confesé autor de tales hojas en el juicio,
pero el Jurado declard que no las habia publicado. Que
el 29 de Abril se celebré otro juicio por vieolacién de una
nina de doce afios, y los jurados negaron que ésta hu-
biera sido objeto de fuerza. Conocidos por el padre de la
nifia el veredicto y la consiguiente absolucién del proce-
sado, se arrojé agquél desde el puente al rio Segre, si bien,
no obstante la altura del referido puente y el caudal de
las aguas, hombres animosos lograron sacarle todavia
con vida.

Insistiendo sobre casos notables de injusticia en los ve-
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redictos, dice el Fiscal de Teruel: «Viene, por tiltimo, 4
demostrar la experiencia que es de todo punto initil so-
meter al conocimiento del Jurado delitos realizados por
imprudencia temeraria 6 simple imprudencia, tentativas
de delito y, aun en algunos casos, delitos frustrados, asi
como delitos realizados por la prensa periddica, malver-
saciones y, en general, delitos llamados politicos ¢ en
que el Estado resulte perjudicado, porque los veredie-
tos son de inenlpabilidad, sea el que quiera el resultado
de las pruebas.» «Recientemente (28 y 29 de Marzo) se
vié en esta Audiencia ante el Jurado una causa cuyos
hechos se calificaban de seis delitos de hurto de eupo-
nes sin inutilizar, realizados en la Delegacién de Ha-
cienda espafiola en Paris y de nuevo negociados, los cua-
les ya habian sido pagados; seis de falsedad en documento
oficial y un delito de uso de nombre supuesto, estando
probados los hechos en el sumario y confeso el proce-
sado en todos ellos, confesién que ratificé en el acto del
juicio respecto 4 los delitos de hurto y uso de nombre
supuesto, negando los delitos de falsedad; y, esto mno
obstante, y el haber solicitado la defensa un veredicto
de culpabilidad por los indicados delitos confesados y
probados y de inculpabilidad por los de falsedad, el ve-
redicto fué de inculpabilidad total, lo que se oyd con
asombro por el mismo procesado y su defensa; y pedida
por el Fiscal la revisién fué negada por el Tribunal
de derecho.» «l.os dias 21, 22 y 23 de Abril 1iltimo
vidse también ante el Jurado una causa por delito con-
tra la forma de gobierno. Los hechos consistian en que
los procesados tuvieron una reunién para acordar un
alzamiento carlista con ohjeto de derribar del trono al
Rey y sustituir el Gobierno constitucional por el abso-
luto; y, tomado el acuerdo, salieron en la noche del 6
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de Marzo armados ya y provistos de sus boinas con una
chapa que decta: Voluntarios de Carlos VII. Dios, Pa-
tria y Rey. Los primeros hechos que realizaron fueron
apoderarse en dos ventas distintas en las que penetra-
ron, registrindolas detenidamente, de las armas que en
ellas hallaron; después rompieron tres postes telegrifi-
cos y los hilos, y, signiendo en sus correrins, exigieron
y obtuvieron de algunos alealdes la entrega de cantida-
des, alpargatas, raciones y pélvora.» a«Los hechos ex-
puestos estaban confesados en el sumario por todos los
reos, confesién que reprodujeron en el acto del juicio, y
estaban, ademds, probados por la prueba documental y
la testifical. El Jurado, sin embargo, dicté veredicto de
inculpabilidad.»

Se lee en la Memoria del Fiscal de Toledn, que du-
rante el Carnaval del iltimo afio, un joven que iba ves-
tido de mdscara por las calles de su pueblo, fué acometido
por otros dos no enmascarados que iban en direccién
contravia y que le derribaron al suelo, y en esa situacion,
uno de los agresores le daba golpes con un palo, mien-
tras el otro, cogiendo una piedra de bastante peso, la
descargd sobre la cabeza de la victima, aplastindole el
erdaneo. Celebrado el juicio, el Fiscal acusd 4 los dos,
pero el Jurado dictd veredicto de culpabilidad contra el
que agredié con palo, que fué condenado por ello 4 ca-
dena perpetua, y de inculpabilidad en favor del que
aplasté la cabeza al infeliz miseara: resolucién que eansd
verdadero escdndalo por el privilegio que establecia en
favor del mds culpable; pero, hechas averignaciones, se
supo que esa diferencia consistia en que el que aplasté la
cabeza era del mismo partido que los jurados y el otro
era forastero.

El cuadro, Exemo. Sr., que acabo de bosquejar de-
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jando guiar mi mano por la de mis subordinados, confieso
que es alarmante, y, visto por la superficie nada mis,
acusarin en el cuerpo de jurados esa terrible enfermedad
llamada cretinismo en que se amalgaman los vicios de la
inteligencia con los defectos de conformacidn. Lo duro de
las lineas y lo sombrio del colorido haria pensar que nos
encontramos en frente de un elemento desmoralizado y
desmoralizador que amenaza de muerte 4 los intereses
mas caros de la sociédad; y, realmente, si asf fuera; si en
lugar de la conquista de un progreso, tan refidamente
adquirida, hubiéramos afiadido una desdicha mds que su-
mar 4 las muchas que por decretos de un destino adverso
pesan sobre esta desventurada Nacién, nada habrin que
pudiera compensar el desencanto y la decepcién sufrida.

Mi deber y mi Jealtad me han aconsejado no ocultar
4 V. E. nada de lo que los Fiscales informan acerca del
Jurado: mi conviceién como hombre de ley y como fun-
cionario me obliga & consignar que el resultado de esa
informacidn podrd y deberd apercibir 4 la mayor vigilan-
cia, y aun 4 la necesidad de reformar y mejorar lo defec-
tuoso, pero no puede servir para juicios definitivos y cen-
suras totales, si con ellos se pretende ir al anatema y d la
reprobacién del Jurado como institucién juridica. Dig-
nesé V. E. fijar su elevada consideracidn en lo que antes
apunto. Por un conjunto de circunstancias que nadie des-
conoce, el Jurado sélo ha hallado proteccién y carifiosa
solicitud en el Ministerio fiscal qite, aunque sobrado de
celo, anda escaso de medios para hacer completamente
fecundas sus iniciativas. Los ciudadanos, faltos de direc-
cién educadora, no aprecian en lo que vale una funcién
que les redime y enaltece. Todos 4 porfia se apoderan sin
piedad de cualquier error verdadero ¢ supuesto en que
los jurados incurran para agrandarlo y abrir todas las
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puertas al escdindalo y 4 la indignacién. Las clases aco-
modadas eluden desempeniar el cargo, como si fuera una
investidura denigrante, y las desvalidas se someten sin
protesta, pero teniendo que afrontar para ello sacrificios
y penalidades inherentes 4 la ausencia de sus localidades
con el abandono de sus medios ordinarios de vivir y 4 la
irregularidad en el pago de dietas ¢é indemnizaciones, y
sin embargo, por todo capitulo de cargos, se citan unos
cuantos veredictos que, en el sentir, siempre respeta-
ble, pero nunca infalible, de los que aducen el dato, no
concuerdan con las pruebas practicadas en el juicio.
jComo si los jurados tuvieran que fallar por esas prue-
bas, producto muchas veces de artificios y de amaiios con
que se pretende despistar la accién de la justicial

Mas, aun admitiendo que sean verdaderos errores, ;acaso
de ellos estin exentos los organismos 4 que los jurados
vinieron 4 sustituir? jAecaso podrd decirse, con pruebas
irrecusables, que son mayores los que los jurados come-
ten? El error es patrimonio de todos, ricos y pobres,
doctos ¢ indoctos. El error es de todos los tiempos y de
todos los hombres. Varia el nombre del que yerra y del
que es victima del error. Varian los detalles del caso, las
circunstancias de las personas y las condiciones del lugar;
pero el yerro, como consecuencia de la ley de falibilidad
que pesa sobre la especie humana, es irredimible é inevi-
table. Y, siendo asi, ;qué valen ni qué significan en el
proceso abierto 4 la institucién del Jurado seis 1 ocho ve-
redictos equivocados en el transcurso de un afio? Si por
errores hubiéramos de proscribir las instituciones huma-
nas, al poco tiempo de residenciarlas seria posible queno
quedara ninguna en pie.

i Triste condicién la nuestra! Buscando en todo quimé-
ricas perfecciones, 4 la menor contrariedad estamos dis-



puestos 4 deshacer en menudos pedazos el idolo 4 que
momentos antes consagribamos incienso. No. Esos ve-
redictos sacados 4 plaza como demostracién de un fun-
cionamiento perturbador, no prueban lo que se pretende.
Para condenarlos resueltamente seria necesario conocer
el estado de la opinién en la localidad y el estado de con-
ciencia en los Jueces. Sin eso, todo juicio definitivo es
aventurado y peligroso. De manera que, probablemente,
en ese acervo de culpas habria mucho que rebajar por lo
que toca tanto d la cantidad como 4 la calidad; pero,
para establecer una medida justa, seria indispensable
traer 4 esa liquidacidn de cuentas, no sélo el cargo sino
la data, averiguar las veces en que los Jueces de hecho
dieron plena satisfaccién 4 la conciencia, las en que sus-
tituyeron los puros criterios de la razén 4 los excesivos
rigores de un precepto legal inflexible, 6 las en que, por
no tener que moverse dentro de los moldes de un precepto
escrito que priva de libertad al Juez letrado, salvaron del
deshonor de una condena & pobres vietimas de encona-
das pasiones y de persecuciones injustas.

Dejando, pues, 4 un lado esa cuenta que no es dable
saldar por falta de los indispensables datos, me creo au-
torizado para proclamar ante V. I. y ante la Nacién, que
el Jurado funciona en Espafia con general regularidad,
sin que por su causa haya interés alguno que pueda con-
siderarse sistemdticamente desatendido fuera de conta-
das, aunque no por eso menos lamentables, excepciones,
que responde, sin género alguno de duda, al objeto de su
instituto; que la atenta observacidn desde que ocupo este
puesto, por el examen de los veredictos que llegan & ca-
sacién, por las noticias oficiales y confidenciales que he
adquirido, y por confesién misma de muchos Fiscales, se
advierte una mejora sensible, aunque todavia no sufi-
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ciente por lo paulatina, asi en cuanto al personal que
constituye los Tribunales de hecho, como en lo referente
4 la justicia de sus veredictos; que aun esos mismos de-
plorables extravios, que en su funcionalidad y resultados
se registran, no son imputables 4 la institucién de modo
privativo como peculiares y exclusivos de ella, sino que
proceden en gran parte de caunsas generales de imperfec-
cién del estado social y politico, las cuales afectan y danan
de igual modo 4 otros organismos de la vida y adminis-
tracién piiblicas; y puesto que, aun dadas Jas desfavora-
bles condiciones de época y las desventajas de la mala
confeccién de las primeras listas, va lentamente encar-
nando en los hibitos y en las costumbres, es de esperar
que en periodo no lejano se haga justicia y se tribute el
debido homenaje # ese Tribunal que, por ser el juicio de
los pares por los pares, por juzgar con criterio humano y
sin sospecha de prevenciones, es garantia de acierto en la
administracién de la justicia penal y nos coloca en el
concierto de los pueblos eultos que lo defienden y con-
servan como el mds firme baluarte de todas las liber-
tades.

Entretanto, ctimpleme hacer constar que la Fiscalia del
Tribunal Supremo, desde la publicacidn de la ley de 20
de Abril de 1888, viene dedicando, sin intermitencias ni
desmayos, una atencién preferentisima 4 cuanto con el
Jurado se relaciona. No obstante la distinta procedencia
politica y cientifica de las personas que desempefiaron
esta Fiscalia; no obstante los obstdculos que sin cesar
oponian preocupaciones, rutinas y defectuosas organiza-
ciones, la Fiscalia del Tribunal Supremo, con la inteli-
gente y eficaz cooperacién de sus subordinados, logrd,
casi sin auxilio extrafio, abrir paso 4 la institucién, po-
niendo en ello tanto esmero que bien se puede decir que
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al Ministerio fiscal se debe que no haya fracasado, no sélo
por los golpes de sus enemigos, sino & impulsos de la
inconsciente indiferencia general. Buena prueba es el co-
pioso cuerpo de doetrina que contienen los documentos
emanados de este Centro, y que podrian formar un volu-
men mayor que cuantos trabajos se han publicado por
iniciativa particular sobre la materia. No hay necesidad
4 que no se haya acudido, ni punto que no se haya tra-
tado, ni duda que no se haya resuelto siempre con espi-
ritu expansivo y encaminado al mayor prestigio de la
Magistratura popular. Y esto lo consigno con tanto mds
motivo, cuanto que en esa labor meritisima y gloriosa
s6lo me corresponde, bien 4 mi pesar y por causas ajenas
4 mi voluntad, una parte minima.

Bien puede afirmarse que lo que con el concepto de la
culpabilidad en el Jurado se relaciona, constituye una
materia inagotable. Presenta tantos aspectos esa cues-
tién, son tantos los desarrollos 4 que en la prictica se
presta cualquiera teoria que se siente, que no es aventu-
rado decir que no es de creer se pronuncie jamds la 1ilti-
ma palabra. Acaso por eso no haya desde el plantea-
miento de la ley Memoria alguna de las que este Centro
eleva anualmente al Gobierno de la nacidn en que tal
tema no se trate; y también por eso confio no ha de cau-
sar extrafieza 4 V. E. que en la presente se vuelva d tratar,
porque siendo estas exposiciones uno de los medios con
que el Fiscal del Tribunal Supremo cuenta para dar
unidad 4 la aceién de sus subordinados, interesa que en
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ellas consten los puntos de vista que en ese respecto se
hayan discutido durante el afio y la doctrina autorizada
4 que hayan dado lugar.

Hasta ahora las dudas que con mis frecuencin se habfan
suscitado acerca del concepto de la culpabilidad, que por
expresa disposicién de la ley se ha de consignar en la
primera pregunta de los veredictos, versaban, segiin de-
tenidamente se explic en la Memoria de 1893, pig. 56,
sobre si afirmada la culpa en dicha primera pregunta,
tenian virtnalidad excusatoria los requisitos de las cir-
cunstancias de exencidn de responsabilidad que e afirma-
ran después. La frase «es culpabley con que se encabeza
el interrogatorio que se dirige al Jurado, implica la im-
putabilidad para los efectos penales de los hechos que 4
continuacién se explanan: pero, por la misma indeclina-
ble relacién con esos hechos, puede la primera pregunta
ser mirada por distintas fases; ya en cuanto se refiere 4
la existencia del hecho que dié orvigen 4 la causa, ya en
cuanto se pretende saber si, dada la realidad de tales
hechos, fué el acusado quien los ejecutd, y ya en cnanto
se inquiere si, supuestos y afirmados estos dos términos,
el procesado contrajo responsabilidad al ejecutarlos. La
contestacién afirmativa, pues, 4 una pregunta que encie-
rra elementos tan complejos, no obsta & que el veredicto
resulte de inculpabilidad total, si 4 continuacién se esta-
blecen los requisitos que los respectivos niimeros del ar-
ticulo 8." del Cddigo penal exige para la exencién de
responsabilidad. Habrd, si se quiere, algo de contradiceién
aparente entre la afirmacién de la culpa y la negacién de
la responsabilidad; pero esa contradiceién se disipa pa-
rando la atencién en la complejidad de concepto que la
primera pregunta abarca y de que antes se ha hablado.
Al contestar los jurados 4 ella en sentido afirmativo,
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pueden haberlo hecho respondiendo 4 uno sélo 6 4 varios
de los elementos que la componen. Su pensamiento se
conoce por las demds contestaciones, y si de éstas apare-
cen afirmados los requisitos de la exencién de responsa-
bilidad, es evidente que la afirmacién primera se refiere
al elemento material. En muchas ocasiones se ha preten-
dido en casacién recabar una sentencia condenatoria fun-
dando la pretensién en el especioso argumento de que,
afirmada la culpa en la primera pregunta, no era dable,
sin faltar 4 la ldgica y sin incurrir en un contrasentido,
asentir 4 que el veredicto fuera de inculpabilidad en mérito
4 otras preguntas que estaban en todo caso subordinadas
4 la primera, El Tribunal Supremo, sin embargo, en nu-
merogos fallos que en la aludida Memoria de 1895 se
citan y en otros posteriores, no dié lugar 4 esas preten-
giones, manteniendo la doctrina de que en los veredictos
se ha de estar al pensamiento que los informa, deducido
de la combinacién de sus preguntas, por virtud de lo
cual, aun afirmada la primera en que se comprende la
obligada férmula relativa 4 la culpa, podia el veredicto
ser de inculpabilidad si al propio tiempo se afirmaban los
elementos integrantes de las causas que eximen de res-
ponsabilidad.

Seria 4 la verdad impropio de la seriedad de los Tri-
bunales de Justicia, sancionar el que las partes que con-
tienden en el juicio criminal se prevalgan de un artificio
y de una sutileza para desnaturalizar la mente y la inten-
cién del Jurado, y escamotear, digdmoslo asi, su fallo, po-
niendo la econdena alli donde los Jueces de hecho quisie-
ron poner la absolucién. En ese concepto, como en tantos
otros, sélo pldcemes merece el primer Tribunal de la
Nacién, que se desentiende de arguciag y sofismas para

dispensar su alta proteccion 4 la funcién libre de los ju-
8
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rados, 4 fin de que ¢éstos declaren con entera independen-
eia lo que tengan por conveniente, sin sujecién 4 conven-
cionalismos de escuela que los convertiria en esclavos de
la férmula y del rito, y lo que es atin mds peregrino, en
juguetes del azar, porque no estando de acuerdo los
hombres de ciencia acerca del alcance del concepto de la
culpa adherido & la primera pregunta del veredicto,
habria de revestir aquel concepto para los Jueces de hecho,
legos en su inmensa mayorin, los caracteres de un enigma
que, como las contestaciones de la sibila, significaria lo
que cada uno quisiera entender.

Pero la cuestién se ha planteado en otro terreno, es 4
saber: negada la primera pregunta, y con ella la culpa, si
4 continuacién se afirman los requisitos de determinada
circunstancia de exencién de responsabilidad, gcabrd
considerar el veredicto de inculpabilidad por exencién, &
1o que es igual, admitir la existencia de esa circunstancia
para los efectos de la responsabilidad civil reglados en
el cap. 11, tit. 2.° lib. I del Cédigo penal y para los de
la reclusién en un manicomio 6 vigilancia y custodia del
loco, imbéeil 6 menor, autor criminalmente irresponsable
del hecho, con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 8.° mi-
mero 1.° del propio Cédigo? La cuestién, como se ve, es
importantisima y de extraordinaria trascendencia.

En la citada Memoria de 1895, pdg. 64, se recoge doc-
trina del Tribunal Supremo que algo dice 4 este propé-
sito, i bien no de una manera decisiva por contraerse
aquélla & un recurso por quebrantamiento de forma en
que sdélo se ventilaba si habia 6 no contradiceién en un
veredicto en que se niega la culpa y se afirman en segnida
los requisitos de la exencién de responsabilidad; pero el
problema se ha traido muy recientemente 4 la easacién en
el fondo, y al exponer el caso & V. E. como uno de los
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particulares de interés referentes al perfodo que compren-
de mi trabajo, conseguiré el fin 4 que también aspiro de
llamar sobre él la atencién de mis subordinados.

Se vid en la Audiencia de Murcia, y en juicio por jura-
dos, una causa formada contra P. N, por homicidio. El
veredicto contenin tres preguntas; pero para nuestro oh-
jeto sblo dos importa mencionar., Fueron las siguientes:
P. N. B. ;es culpable de haber inferido 4 G. . con un
arma blanca lesiones 4 consecuencia de las que fallecid
éste instantdneamente? P. N. B. ;ejecutd los hechos que
expresa la primera pregunta 4 causa de ser presa de un
ataque epiléptico de los que con gran freenencia venia pa-
deciendo y que le privaban por completo de la razén? El
Jurado contesté No 4 la primera y S7 4 la segunda (que
es tercera en el veredicto), y la Seccién de derecho, esti-
mando que el veredicto era de inenlpabilidad por afir-
marse la cireunstancia eximente de loeura, absolvié al
procesado y acordd su reclusién en el manicomio de
aquella capital. Contra esa sentencia dedujo la defensa
recurso de casacién por infraccién de ley y, al razonarlo,
sostenia, entre otras cosag, que entre la primera y la se-
gunda pregunta habia una evidente contradiccidén, que al
negarse la primera se negaba, no sélo Ia culpa, sino tam-
bién el hecho y la participacién del procesado, por lo
que cualquiera otra declaracién del expresado veredicto
que modificara esos conceptos habria de reputarse como
no hecha; siendo consecuencia légica de todo que el
acuerdo de la Seccién de derecho recluyendo en un ma-
nicomio al procesado, era improcedente ¢ ilegal y equiva-
lia 4 una pena en cierto sentido mds grave que la que se
le habria impuesto si se le hubiera declarado responsable.

No obstante la habilidad con que estén presentados esos
argumentos, diré de ellos lo que al principio decia de los
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que se oponen cuando el Jurado contesta afirmativamente
4 la pregunta que contiene el concepto de la culpa, y des-
pués afirma del propio modo las otras preguntas relati-
vas 4 los requisitos de alguna circunstancia eximente. No
es licito sacrificar 4 una férmula, interpretada con criterio
inflexible, el pensamiento y la voluntad indudable del
Jurado, Ese procedimiento, si se le diera entrada en los
asuntos judiciales, mataria la institucién y cansaria dafio
irreparable 4 la sociedad y 4 la justicia. En el caso con-
creto que examino produciria el resultado de que, por huir
de imaginarias contradicciones que la conveniencia par-
ticular echa de ver en el veredicto, el loco homicida, no
sélo estarin exento de responsabilidad, sino que andaria
suelto por las calles, constituyendo un peligro perenne
para la seguridad de sus convecinos; cosa que no ocurri-
ria si en lugar de un homicidio hubiera causado unas sim-
ples lesiones, que no son de la competencia del Jurado.
La pretendida contradiccién no existe, sin embargo.
Declarar que uno no es culpable de un hecho constitutivo
de delito, y afirmar que al ejecutar ese hecho obrd en es-
tado de locura, es lomismo que decir que, si bien realizé
el hecho, no le es criminalmente imputable, porque estaba
loco. Por eso, en sentencia de 8 de Enero de 1895, y en
caso idéntico, declaré el Tribunal Supremo que no son
inconeilinbles legalmente la certeza de los hechos impu-
tados 4 los procesados con la irresponsabilidad penal de
los mismos. Si, pues, no hay incompatibilidad entre esos
términos, es fuerza armonizarlos, dando 4 cada uno su va-
lor y su eficacia juridica, porque asi se llega al pensa-
miento del Jurado y asf se hace efectiva su voluntad. La
negacién de la culpa lleva congigo la irresponsabilidad
penal y la afirmacién de la locura, por el intimo enlace que
ambas cosas tienen, la reclusién en un manicomio, en ri-
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gurosa observancia de lo que prescribe el art. 1.° del C6 -
digo penal ; reclusién que no es pena, sino una medida de
buen orden y policia que sélo dura lo que dure la enfer-
medad.

La importancia del asunto me mueve 4 copiar aqui los
considerandos de la sentencia que en 31 de Mayo de este
afio pronuncié el Tribunal Supremo, resolviendo en sen-
tido negativo el recurso 4 que he hecho referencia, «Con-
siderando que el veredicto es una unidad cuyo sentido y
pensamiento ha de deducirse del conjunto de las pregun-
tas que forman un solo todo 4 los fines del juicio, y para
apreciar el que ha servido de bage 4 la sentencia recurrida
hay que tener en cuenta los diversos conceptos que com-
prende, con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 72 de la ley
del Jurado, y la relacién que tienen entre si las diversas
preguntas, como asi Jo ha hecho el Tribunal sentencia-
dor al absolver al procesado por virtud de la contestacién
dada por el Jurado 4 la tercera y1iltima pregunta, en que
se declara que aquél ejecutd los hechos 4 que se refiere la
primera 4 causa de los ataques epilépticos que sufria con
frecuencia y le privaban por completo de la razén; y, por
consiguiente, lejos de haber contradiccién entre ellas, se
completan y explican, porque en la primera se contiene
el elemento esencial de la imputabilidad moral respecto
del hecho principal que ha de ser objeto de la misma, y
en la otra se declaran las causas de la inculpabilidad por
la perturbacién de las facultades mentales, que es un caso
bien preciso de exencién de responsabilidad.»

Vea V. E. en qué amplios moldes inspira sus fallos el
primer Tribunal de la Nacién, Todas las ritualidades y
todos los formalismos los subordina al pensamiento del
Jurado, deducido lealmente de la combinacién de las di-
ferentes preguntas del veredicto; y las dificultades que el
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mecanismo obligado de tales veredictos ofrezca, las re-
suelve con un criterio racional y prudente, con el que
quedan igualmente garantidos el prestigio de la institu-
cion y el interés de la justicia.

Las dificultades que ofrece la ley del Jurado acaso estén
més en lo que omite que en lo que regla y puntualiza. De
esas dificultades se han expuesto varias en las Memorias
de los aflos anteriores y se exponen en la presente. El
Fiscal de Zaragoza formulé dos en la suya del afio pasa-
do, que no fueron contestadas; y como ahora insiste dédn-
dolas por reproducidas, me considero en el deber de de-
dicar 4 ellas algunas palabras.

Prescribe el art. 111 de Ja ley de 20 de Abril de 1888
que si el Tribunal de derecho desestimara la pretensién
de cualquiera de las partes para que vuelva el veredicto
al Jurado, entre otros casos, por ser contradictorias las
contestaciones, podrd prepararse recurso de casacién ha-
ciendo en el acto la correspondiente protesta. Y pregun-
taba el Fiscal de Zaragoza: ;Y si el Tribunal de derecho
desestima la peticién de cualquiera de las partes para que
no se vuelva el veredicto al Jurado, por entender alguna
de ellas que aquél es aceptable? ;Qué recurso cabe en-
tonces?

La ley no otorga ninguno. El art. 119, nim. 2.°, de la
del Jurado dispone que procederd el recurso de casacién
por quebrantamiento de forma cuando el recurrente haya
protestado por los motivos que expresan los articulos 77
y 111. Ya se ha visto que éste sélo lo concede contra la
negativa de la Seceidn 4 que el veredicto se devuelva al
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Jurado para que salve la contradiccién ¢ corrija el defecto
que en él se haya notado, y, por consiguiente, no procede
en el caso contrario. Asi lo tiene declarado este Supremo
Tribunal, entre otras, en sentencia de 19 de Mayo de 1891,
y asi también consta de las instrucciones de esta Fiscalia,
como aparece de la Memoria de 1893, pig. 116.

Nada de esto es desconocido para el Fiscal de Zaragoza:
pero entiende que con ello se establecen designaldades in-
justas y se desamparan situaciones que pueden perjudi-
car derechos de alguna de las partes, por lo que insinia
la conveniencia de reformar la ley en ese particular. Daba
motivo & este razonamiento lo ocurrido en una causa
grave, donde, después de pronunciado veredicto de cul-
pabilidad, se supuso contradiccién entre determinadas
contestaciones del veredicto y se acordd su devolueién al
Jurado. La contradiceidn, 4 juicio del Fiscal, no existia;
existiendo en cambio el peligro de que, devuelto el vere-
dicto y recobrada en su virtud por el Jurado amplia 1i-
bertad sobre todas las preguntas, tanto las redargiiidas
de contradictorias como las demads, seglin ha declarado la
Sala de casacidén, el Tribunal popular lo alterase todo y
el triunfo de la acusacién se trocase en derrota, como asi
sucedid, pues el nuevo veredicto, 4, mejor dicho, las nue-
vas contestaciones, fueron de inculpabilidad.

Bien mirado, no se comprende i qué pueda responder
la limitacién del art. 111 de la ley. 8i la negativa de la
Seccién de derecho 4 la peticién que se le hace de que el
veredicto vuelva al Jurado por contradiceién en sus con-
testaciones da lugar al recurso de casacién, no hay razén
" que abone el que, cuando lo conceda, no quepa reclamar
contra la concesién. Tl veredicto, siquiera no sea firme y
consentido, erea esperanzas legitimas, v la parte cuyas
pretensiones favorece tiene derecho 4 defenderlo y 4 que
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se le dejen expeditos los recursos para que la defensa
pueda ser eficaz. Si perjuicios causa la negativa, iguales
¢ mayores los produce la concesién, porque los intereses
que una y otra resolucién lesionan son de andloga natu-
raleza, y, ademss, la coneesién lesiona los del Jurado, por-
que se anula su acuerdo anterior, se censura en cierto
modo su proceder y se le obliga, 6 f que rectifique su
juicio, 6 & que, si cree justo el que antes formuld, insista
en ¢l y contraiga la responsabilidad de una causa crimi-
nal. Yaen I exposicién que esta Fiscalia redactd en 1894,
phgina 109, se consideraron reformables las disposiciones
de la ley relativas 4 la devolucién de los veredictos; y pa-
reciéndome razonable la observacién del Fiscal consul-
tante, no vacilo en someterla al superior criterio de V. E,,
como punto acreedor 4 que en ¢l se fije la atencién.

Forma sn La segunda consulta del Fiscal de Zaragoza versaba
que g8 hun de

redactar 1ns gobre la manera de redactar determinada pregunta del ve-
tre untas so- =

o s el pedicto. Un sujeto daba muy mala vida 4 su mujer. Cierto
dia la golped despiadadamente, y sabedor de esto un her-
mano de aquélla, fué en busea del marido,su hermano por
afinidad; disputaron, le hirié y le matd. El Ministerio fis-
cal, entre otras, aprecié la circunstancia de ser el proce-
sado hermano afin del ofendido como agravante, y la de-
fensa alegé esta misma ecircunstancia como atenuante,
porque el art. 10, nim. 1.” del Cédigo penal, dice que el
parentesco en los grados que expresa, uno de ellos el que
une los hermanos por afinidad, lo tomardn en considera-
cién los Tribunales para apreciarlo como circunstancia
agravante ¢ atenuante, segiin la naturaleza y los efectos
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del delito. El Presidente de la Seccién de derecho redacté
la pregunta en esta forma: «El procesado, J era hermano
afin del interfecto N. N.?»

La cuestién para el Fiscal que consulta estaba en si
basta hacer la pregunta como el Presidente la formulé é
si procedia dirigir dos sobre el mismo hecho, conteniendo
una la tesis de agravacién del acusador y otra la de ate-
nuacién de la defensa.

Delicada es la misién de redactar las preguntas 4 que
ha de contestar el Jurado. Hay que combinar tantos in-
tereses, armonizar tantos detalles y prever tantas dificul-
tades, que esa funcién es una de las méas graves de cuan-
tas se encomiendan 4 la Magistratura; pero, en el caso
objeto de discusién, la dificultad no es grande y se halla
sin esfuerzo la solucién, aunque no 4 todos satisfaga, por-
que los puntos de vista son distintos y las consecuencias
diferentes también, segiin la escuela 4 que cada cual per-
tenezca y los principios 4 que en el terreno de la especu-
lacién rinda culto. Esto no obstante, para el Ministerio
fiscal, representante de la ley en toda su integridad, y 4
quien las condiciones de su noble oficio en la prictica le
condenan 4 ser ecléetico en teoria, no hay mds doctrina
que la de la ley, segiin su propio y natural sentido, Esta
fija la linea divisoria de la competencia del Jurado y de
la Seccién de derecho; y aunque en ocasiones dadas esa
linea divisoria aparece confusa y vaga, en la generalidad
de los casos se percibe con perfecta claridad.

Al Jurado compete resolver sobre los hechos y los ele-
mentos morales, y 4 la Seccién de derecho sobre los ele-
mentos juridicos. Siendo los hechos los sucesos reales
sometidos 4 la inspeccién de los sentidos y siendo los
elementos morales la culpa y la intencién, 4 eso sélo ex-
tiende su jurisdiccién el Jurado, quedando todo lo demds
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& la resolucion de la Seccién de derecho, con sujecién al
tiltimo pérrafo del art. 72 de la ley. Cierto que, segtin este
mismo artieulo, el Jurado eonoce no sélo de lo principal,
sino de lo circunstancial; pero, jeémo? Klart. 76 lo dice,
al dar la férmula para la pregunta sobre circunstancias:
ase describirdn con precisién y claridad, en las preguntas
gue se juzguen necesarias, los hechos que sirvan de fun-
damento 4 las conclusiones definitivas de la acusacién y
de la defensa», Cuando se trate, pues, de accidentes de
agravacion ¢ de atenuacién, el hecho tan sdlo es lo que
se ha de preguntar, excepto, como es consiguiente, la
circunstancia 3." del art. 9. del citado Cédigo, porque
constituyéndola la intencién pura, que es el elemento
moral por excelencia, al Jurado pertenece afirmarla 6
negarla con entera libertad. De otra suerte, y 4 pretexto
de resolver las tesis de la acusacién y de la defensa, el
Jurado conoceria de todo y resolveria lo mismo sobre el
hecho que sobre el derecho. ;QQué es sino la dualidad de
preguntas acerca de un solo hecho, en una de las cuales
se coloque el concepto de la agravacidn, sea cualquiera la
forma en que se exprese, y en otra el de la atennacién,
que someter 4 la decisién del Jurado en absoluto la exis-
tencia de esas mismas circunstancias? ;(ué mids da que
afirme el hecho con el mérito de agravacién 6 atenuacién
que le conceda, que el que afirme este mérito sin el hecho?
Porque una de dos: 6 el aprecio que haga el Jurado del
valor de la circunstancia en determinado sentido tiene
fuerza y virtualidad juridica, é no. Si lo tiene, sobra el
hecho; si no lo tiene, sobra la apreciacién. La ley francesa
concede al Jurado la libre facultad de declarar la exis-
tencia 6 no existencia de circunstancias atenuantes 6
agravantes. La nuestra, parecida en eso 4 la italiana,
encomienda al Jurado tinicamente la declaracién de
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hechos de donde las eircunstancias se deriven y de-
duzean.

Tomando esta doctrina, que es la legal, como norma,
nos encontramos con un hecho circunstancial: el paren-
tesco; y ese lo afirma ¢ lo niega el Jurado, conste acerca
de ¢l lo que quiera, con entera libertad, sin contraer por
ello responsabilidad de ninguna clase, porque es materia
de su propia y exclusiva jurisdiecién. Mas, una vez afir-
mado, jconstituye circunstancia agravante 6 atenuante,
puesto que el legislador deja al arbitrio de los Tribuna-
les el apreciarlo en uno ¢ en otro sentido, segiin la natu-
raleza y efectos del delito? Tal extremo ni es hecho, ni
tiene, hablando con estricta propiedad, nada que ver con
la culpa ni con la intencién, y con sélo esto basta para
saber que no es de la competencia del Jurado. Cuestién
esencialmente juridica la de la trascendencia del paren-
tesco sobre los delitos, que trae muy dividida la opinién
de los jurisconsultos y de los funcionarios encargados de
aplicar y promover la aplicacién de las leyes, estd reser-
vada su resolucidn 4 las Seeciones de derecho, con recurso
al Superior para (ue pueda corregir los errores en que
aquéllas incurran.

Del anterior razonamiento deduce el infraserito que en
el caso 4 que alude el Fiscal de Zaragoza procedia hacer
una sola pregunta sobre el vinculo de parentesco que unia
al ofensor y al ofendido, y que la forma natural de ha-
cerla era la que empled el Presidente de la Seceidn; cri-
terio que no se aparta en el fondo del que sostenia el digno
funcionario 4 quien vengo refiriéndome.
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Al examinar los veredictos que se insertan en las sen-
tencias contra las cuales se prepara ¢é interpone recurso
de casacién, se observa con frecuencia que la redaccién de
las preguntas que al Jurado se dirigen, sin duda por la
gran dificultad que la materia entrafia, 6 tal vez por el
apremio del tiempo y obligada precipitacién con que se
hacen, se separan con harta frecuencia de la mente de la
ley y de lo que aconsejan la naturaleza del caso y la pru-
dencia. Son unas veces obscuras y confusas, y otras exu-
berantes de detalles ¢ faltas de la necesaria expresién y
conveniente deslinde; de tal modo que, en ocasionés, pa-
recen ser la causa (inica de los desaciertos que se atri-
buyen & las contestaciones de los Jueces de hecho y que
después sirven de arma que con fruicién esgrimen los
enemigos de la institucién.

Dice el art. 71 de la ley del Jurado, que cuando las con-
clusiones de la acusacién y de la defensa sean contradic-
torias, de tal suerte que resuelta una en sentido afirmativo
no pueda menos de quedar resuelta la otra en sentido
negativo ¢ viceversa, se formulard una sola pregunta.
Esta disposicién, euya previsién y sabiduria son notorias,
rara vez se cumple: y de ahi que aparezcan contradiccio-
nes en las respuestas del Jurado, que se explican por el
afiin, hijo seguramente de una intencién recta, pero poco
meditada, de hacer constar lo que cada una de las partes
alega, acumulando en las preguntas detalles nimios ¢ in-
significantes, sobre los cuales no hubo controversia, que
nada aprovechan para resolver lo que constituye el objeto
del juicio, pero que embarazan la inteligencia de los Jue-
ces de hecho y que suscitan en su dnimo dudas y vacila-
ciones que facilmente les conducen al error.

Determina el art. 72 de la misma ley, que el hecho prin-
cipal serd siempre objeto de la primera pregunta; pero,
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respecto de ¢é], como respecto de los demds sobre que ha-
yan versado las pruebas del juicio, podran hacerse tantas
preguntas cuantas fueren necesarias para que en las con-
testaciones de los jurados haya unidad de concepto, y
para que no ge acumulen en una misma pregunta términos
que pueden ser contestados afirmativamente unos y nega-
tivamente otros, A pesar de esto, se ve con frecuencia que
en la primera pregunta se acumula considerable niimero
de detalles que, si son influyentes en la determinacién de
la responsabilidad, deben ser objeto de preguntas separa-
das, y, si carecen de esa influencia, su especificacién en la
primera pregunta es peligrosa, porque podria ocurrir que
por no reconocer la certeza de cualquiera de esos detalles,
el Jurado lo negase todo y que se fuera & parar 4 un ve-
redicto de inculpabilidad sélo por la defectuosa redaceién
de la pregunta. Los detalles estdn bien, no sélo para co-
nocer los accidentes todos del hecho perseguido, sino sus
causas ocasionales y originarias; mas, sin que su enume-
racién perjudique 4 la. unidad de concepto de cada pre-
gunta, por lo enal deben expresarse en tantas preguntas
cuantas sean necesarias al efecto.

Tiene tal importancia en esta parte el eserupuloso cum-
plimiento de los preceptos de la ley, que bien se puede
afirmar que del acierto en la redaccién de las preguntas
depende por lo general el éxito de los veredictos; de donde
es légico inferir que muchos de los errores que se atribu-
yen al Jurado no le son en realidad imputables.

Hay también otro mal de suma gravedad, cual es el que,
en la mayoria de los casos, los defectos del veredicto y las
injusticias ¢ errores # que dan lugar quedan sin repara-
cién posible, por cuanto, no obstante lo repetidamente
mandado por este Centro, no se reclama contra el defecto
ni se interpone 4 su tiempo el recurso de casacién por
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quebrantamiento de forma, tinico procedente, por no ser
subsanables semejantes errores por medio del de infraccién
de ley, que en lo relativo 4 apreciacién de hechos estd so-
metido & limitaciones que le harian estéril.

V. E. no se ha de sorprender de que yo insista en este
punto, conociendo como conoce las reiteradas excitacio-
nes, advertencias y érdenes queacerca de él contienen las
anteriores Memorias. Esta insistencia revela que consagro
4 la redaccién de Jas preguntas de los veredictos la misma
preferente atencién que le consagraron mis predecesores,
persuadido como ellos de que los defectos de esa indole
constituyen el mayor escollo y el enemigo mds terrible
del Jurado. .

El prurito de detallar en las preguntas ha conducido
no pocas veces & que el detalle se haya sobrepuesto 4 la
esencia; de tal modo que, siendo conocido el delito y no
menos conocida la persona que realizé los actos que lo
produjeron, resulta la impunidad, con su inseparable
cohorte de perturbacién, alarma y escdndalo, debido tan
s6lo & haberse sacrificado en las preguntas lo prineipal 4
lo accesorio, omitiendo precisamente lo primordial y esen-
cial.

En apoyo de estas afirmaciones, y entre muchos que
pudieran referirse, me permitiré citar un easo en que la
primera pregunta, contestada afirmativamente, declaré
como hecho cierto que el procesado golped al que des-
pués fué extraido muerto de una acequia, derribdndole
al suelo, privado de sentido y ereyendo haberle muerto.
En la segunda se afirma ignalmente que en tal sitnacidn
el agresor até con una faja el cuello y las manos de la
victima y, arrastrandole, le arrojé 4 la acequia, sin que,
como se ve, en una ni en otra pregunta se consignase si
por consecuencia de tales actos se produjo la muerte del
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ofendido. En la tercera pregunta, también sin imputacién
directa, se preguntd si dicha muerte se produjo por vir-
tud de la rotura de la trdquea; y como el Jurado contes-
tase 4 este detalle puramente técnico en sentido negativo,
el Tribunal de derecho, creyendo que el veredicto era de
inculpabilidad, absolvié al reo, con asombro y no pe-
quenia alarma de la opiniéh piblica; absolucién que ha
prevalecido, 4 pesar del recurso de casacion interpuesto por
esta Fliscalia, que no fué admitido por razones puramente
formales; entendiendo el Tribunal Supremo que el soste-
ner que de las contestaciones afirmativasd las preguntas
primera y segunda se deducia la delincuencia del reo, como
autor de la muerte del ofendido, era establecer deducciones
de hecho contrarias al veredicto, que en ninguna parte
decia terminaniemente que el procesado era autor de la
muerte. De donde resulta que hechos tan graves como
golpear 4 un hombre hasta el extremo de creerle muerto;
atarle y arrojarle & una acequia, privindole asi de la vida,
han quedado impunes por no haberse preguntado al Ju-
rado si el autor de tales hechos era enlpable de la muerte
y haber negado aquel Tribunal que ésta la hubiera deter-
minado la rotura de la trdquea.

Todo lo expuesto, Exemo. Sr., demuestra la necesidad
imprescindible de que la redaccién de las preguntas se
ajuste en absoluto al pensamiento y 4 los términos de la
. ley; y justifica, ademds, la insistencia con que esta Fisca-
lia recomienda 4 sus subordinados que reclamen en el
acto contra cualquier pregunta defectuosa, y caso de que
su pretensién no fuese atendida, que interpongan recurso
de casacién por quebrantamiento de forma contra la sen-
tencia que recaiga; sin lo que el Ministerio fiscal podria
resultar solidario de impunidades y supuestas injusticias
atribuidas al Jurado y que, en realidad, sélo proceden de
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las causas que acabo de tener la honra de exponer & la
consideracién de V. E.

A poco de posesionarme dé mi cargo hubo de fijar mi
atencién lo relativo 4 revisién de causas por nuevo Ju-
rado, debido 4 sucesos que aun no se han borrado de la
memoria de las gentes y que dieron margen 4 una ruda
campafia que parecia poner en peligro la existencia del
Tribunal popular. Estudié antecedentes y vi que ese
punto habia ya sido ohjeto de la solicitud de mis dignos
antecesores, segiin consta de las Memorias de 1892, 1893
y 1894. La materia, sin embargo, es de trascendencia
suma y, como del sistema que para la revisién se adopte
puede depender en gran parte el éxito del recurso esta-
blecido por el legislador como remedio 4 los errores en
que el Jurado incurra 6 4 la posible injusticia que cometa
al declarar la culpabilidad 6 inculpabilidad de los proce-
sados, dirigi 4 mis subordinados en 17 de Enero 1iltimo
la circular que se inserta en el Apéndice correspondiente,
reclamando datos relacionados con la facultad que los ar-
ticulos 110 y 112 otorgan # las Secciones de derecho
para acordar la nulidad de los veredictos, cuando esto
fuera procedente, y sistema seguido para la designacién ,
de los nuevos jueces de hecho llamados & reformar ¢ con-
firmar el veredicto anterior. Me proponia con esos datos
continuar el esfuerzo de los Fiscales que mds inmediata-
mente me han precedido para unificar el criterio de todos
los funcionarios del Ministerio piiblico, y que éstos, por
el ejercicio de nna aceién constante é igual, llevaran esa
misma unidad 4 la prdctica delos Tribunales, puesto que
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las noticias que recibfa y los documentos que examinaba
me permitian creer que los procedimientos que se em-
pleaban seguian siendo tan varios como se hizo notar en
la Memoria de 1894, pdg. 115, siquiera se echara de ver
cierto proceso evolutivo en favor de determinado sistema,
que acaso por la sola labor del tiempo pudiera conver-
tirse en jurisprudencia uniforme, si otras cansas no lo es-
torban.

Mi propdsito era recoger todos los datos que la infor-
macién arrojara para que sirvieran de materia 4 una Cir-
cular de esta Fiscalia; pero sobrevinieron los aconteci-
mientos de la injusta guerra d que hemos sido compelidos
contra toda razén y contra toda ley, que con las hondas
preocupaciones y tristezas del espivitu piiblico y la pro-
ximidad de alguno de aquellos sucesos judiciales que im-
presionaron la opinién, aconsejaban aplazar la realiza-
cién de mi proyecto para ocasién mids oportuna. Lo es,
en mi coneepto, In presente; y aprovechdndola, consigo
dos fines: el de que V. L. tenga conocimiento de las vici-
situdes de uno de los puntos mds interesantes de cuantos
4 la administracién de justicia eriminal se refieren, y el
de que lo que aqui exponga sirva de advertencia y norma
de conducta para los funcionarios 4 cuyo frente tengo el
inmerecido honor de encontrarme.

De los informes de los Fiscales de las Audiencias re-
sulta que son pocos los casos en que las Secciones de
derecho han usado la facultad de anular los veredictos
por injusticia notoria; y esa moderacién y parsimonia, que
no estd ni prevenida ni recomendada, arguye verdadero
respeto 4 la funcién del Jurado, que encuentra en los Tri-
bunales de justicia cuantas garantias de independencia
se podian apetecer. En lo tocante al niimero, figura 4 la

cabeza la Audiencia de Barcelona; 29 veces se acordd la
T
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revisién; pero esa cifra, que aisladamente eabria considerar
crecida, pierde toda su importancia si se tiene en cuenta
que se refiere 4 cuatro Secciones, ¢ sean enatro Tribuna-
les de lo eriminal. Las demds Audiencias arrojan mucho
menor contingente, siendo varias las que figuran con una
sola revisidn, y hasta no falta alguna donde no se utilizé
tal recurso.

(Generalmente los veredictos calificados de injustos han
recaido en delitos contra las personas, homicidios casi
siempre, y la revisién se acordd, excepto en contados ca-
sos, 4 instancia del Fiscal y por haber declarado el Ju-
rado la inculpabilidad de los procesados injustamente. Iin
los demds se acordé por iniciativa del Tribunal de dere-
cho, 4 instancia del acusador privado & & peticién de la
defensa.,

Hasta aqui corria con mucho valimiento la opinién de
que el recurso (ue nos ocupa era ineficaz, porque el nuevo
Jurado llamado 4 revisar la causa en que habia recaido
veredicte calificado de injusto confirmaba lo hecho por el
anterior, y asi venia 4 quedar triunfante la injusticia, por
espiritu de clase 6 por desconocimiento y olvido de los
deberes que impone el desempefio de la magistratura po-
pular; pero ése es un error tanto mds lamentable cuanto
que en €l se han fundado graves cargos y diatribas de que
ha sido objeto la institucién. El adjunto estado, resumen
de los que me han enviado los Fiscales, y que coloco en
este lugar por su caricter especial y porque responde al
interés exclusivo de la materia que trato, demuestra que
dista mucho de ofrecer serios motivos de alarma ¢l resul-
tado de las revisiones, No cabe duda de que mds son las
veces en que el nuevo Jurado confirmé el anterior vere-
dicto que las en que lo modified; pero hay que reconocer
que las modificaciones alcanzan una’cifra respetable, ha-



= 69 —

biendo muchas Audiencias en que fueron mds las modi-
ficaciones que las confirmaciones, lo cual basta para afir-
mar que el Jurado no adopta un eriterio sistemdtico al
revisar veredictos anulados por injustos, y que no hay de-
recho para suponerle influido por prevenciones que le
llevan 4 adoptar una linea de conducta inalterable ¢ in-
flexible; y desde el momento en que se patentiza con
datos estadisticos que en unas ocasiones confirma y en
otras reforma los anteriores veredictos en causas someti-
das 4 revision, hay que admitir que para lo uno 6 para lo
otro los Jurados se inspiran en los dictados de su con-
ciencia, sin que obste para ello el prejuicio que implica
el que la Seccién de derecho haya anulado el veredicto
anterior, porque entra en lo posible que ese prejuicio sea
equivocado; que tan expuestos 4 error se hallan los hom-
bres togados, como los que juzgan tan sélo por la luz de
su razén, en cosas que no requieren conocimientos téeni-
cos para ser bien apreciadas.

En el mejor ¢ peor éxito que el recurso de revision
haya de producir en orden 4 los intereses de la sociedad
y de la justicia, se aleanza desde luego que ha de tener
gran influencia el sistema que se adopte para la constitu-
cién del nuevo Jurado, y esto me incita 4 tratar con al-
guna detencién lo referente 4 ese particular, en que toda-
via no se ha llegado 4 una prdctica uniforme.

Tres sistemas se pueden seguir, y de hecho se siguen
en las Audiencias, para formar el nuevo Jurado cuando
se acuerda la revisién por haberse declarado injusto un
veredicto, en virtud de la facultad que 4 la Seccién de
derecho concede el art. 112 de la ley de 20 de Abril
de 1888, y 4 ellos se alude en la Circular de este Centro
de 17 de Abril de 1893: 1.°, formar el Jurado sacando
sus individuos de los designados para el mismo cuatri-
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mestre; 2.° verificar un nuevo sorteo entre los de la lista
anual del respectivo partido; y 3.%, dejar la causn para
que se incluya en el alarde del cuatrimestre siguiente, y
que de ella eonozean los jurados sorteados para el mismo.

El primer sistema presenta graves inconvenientes y
es, en mi opinidn, el mds defectuoso, y asi lo han enten-
dido sin duda la generalidad de los Tribunales, puesto
que aparece del adjunto resumen estadistico que son po-
cos los que lo emplean, y algunes ni aun como regla in-
variable de conducta, puesto que no en todos los casos se
aplicd.

El art. 112 de la citada ley dice que si el veredicto
adoleciera de error grave y manifiesto, se someterd la
causa # conocimiento de nuevo Jurado, y el 115, que en
los casos de los articulos anteriores, cuando la causa haya
de enviarse & nuevo Jurado, se reproducira el juicio ante
éste, con los mismos tramites y solemnidades que la pro-
pia ley establece.

De aqui se infiere, y esta observacién me parece de
mucha fuerza, que el acuerdo de que se trata, no sdlo
anula el veredicto, sino también las solemnidades y tri-
mites que le precedieron, entre los que no puede menos
de contarse, en lo que toca 4 la causa que se ha de revi-
sar, el alarde y la designacion de los 42 individuos que
se sortean de la lista general para constituir Jurado en
el cuatrimestre, Si la revisidén se ha de hacer por éstos, 6
se incluyen en el sorteo los que dictaron el veredicto in-
justo—y en ese caso podria ocurrir, por virtud de lo que
dispone el art. 57 de la ley, que entrase en el nuevo Tri-
bunal de hecho alguno de los que formaron el anterior,—
6 se excluye 4 éstos, y entonces, 4 mds de que se impone
una limitacién en el niimero de sorteables, que ningiin
precepto legal autoriza, seria, no sélo posible, sino pro-
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bable, que no hubiera el mimero minimo de 28 que exige
cl art. 52 para la apertura de las gesiones.

Aceptado este procedimiento, se ofrecen las dudas si-
guientes: 1.* ;8e han de eliminar de los 42 que actiian en
el cuatrimestre los 12 jurados que dictaron el veredicto
erréneo, ¢ también los dos suplentes que en ¢l no toma-
ron parte, aun cuando la formaron del Tribunal y pre-
senciaron las pruebas y los debates? 2. 8i no hay pre-
sentes 28, jse podrd proceder 4 un sorteo supletorio, no
obstante que el art. 52, que lo menciona, se refiere evi-
dentemente & un caso distinto? 3.* Admitido el sorteo
supletorio, Jse sorteardn los que se necesiten para com-
pletar los 28, se ampliard hasta 36, que es el nimero de
Jos jurados propietarios, ¢ hasta los 42, contando los dos
suplentes, que es el niimero total de los designados para
el cuatrimestre? 4. Ese sorteo, ;se ha de hacer por la
lista de ecabezas de familia 6 por la de capacidades, te-
niendo en cnenta aquélla 4 que pertenecian los jurados
excluidos ¢ los demds que falten hasta completar el mi-
mero minimo de 28, 4 fin de cumplir lo que prescribe
el segundo pdrrafo del citado art. 527

Tal serie de dudas exigird resoluciones que, aun cuando
se inspiren en un criterio prudente, aparecerin siempre
algo arbitrarias, porque no sc adaptan 4 disposicién al-
guna concreta ni andloga; aparte que de todas cuantas
interpretaciones se pueden dar al texto de la ley, la de
que la revisién se haga por los mismos jurados del cua-
trimestre vigente es la mds limitada y estrecha, sin que
de ella resulte ventaja perceptible para las partes intere-
sadas, para la justicia, ni para el Tesoro.

El segundo sistema, 6 sea el de acudir 4 un nuevo sor-
teo entre los individuos de la lista anual de cada partido,
lo considera el infrascrito preferible 4 los demds. El ar-
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ticulo 15 de la ley de 1888 por que se rige la institucién,
ordena que «en el caso de los articulos anteriores, cuando
la causa haya de enviarse 4 nuevo Jurado, se reproduciri
¢l juicio ante éste con los mismos trimites y solemnida-
des que la presente ley estableces. Il precepto es por todo
extremo categdérico. Trdmites y solemnidades valen tanto
como reproduceidn integra de todas las actuaciones inhe-
rentes & la formacién y constitueién del Jurado, con to-
dos los perfodos y todos los derechos que en cada uno de
ellos se conceden 4 las partes. Sélo asi habrd nuevo Ju-
rado, y s6lo asi también responde 4 la mente del legisla-
dor, que no es otra que la de buscar garantias de inde-
pendencia é impareialidad en esa especie de apelacién,
que perderia mucho del cardcter que debe tener si se hi-
ciera para ante los mismos designados para el cuatri-
mestre corriente, unidos tal vez por vineulos de comiin
interés, sino por lo pasado, por la consideracién de que
pudieran hallarse en igualdad de caso en lo que reste del
periodo euatrimestral, Esos naturales recelos desapare-
cen acudiendo 4 un nuevo sorteo de los individuos de
la lista general; el precepto de la ley queda cumplido
con la amplitud que sus propios términos demandan, y
se realizan los fines de la justicia en la medida de lo po-
sible.

La redaccién, pues, del mencionado art. 115 es un ar-
gumento decisivo en pro del nuevo sorteo de la lista
anual, absolutamente preciso si se ha de reproducir el
juicio con los mismos trimites y solemnidades; de lo
contrario, ya no cabria afirmar que se habian observado
todas esas solemnidades y trdmites, por cuanto forzosa-
mente se tenia gue prescindir de algunos. Ijemplo: su-
puesta la revisién por los jurados que actiian en el mismo
cuatrimestre, no seria dable ejecutar lo que ordena el ar-
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ticulo 46. Manda éste que se ha de citar, por mediode los
Jueces municipales, 4 los 36 jurados y seis supernumera-
rios designados por la suerte para que concurran en el
dia y sitio sefialados para constituir el Tribunal. Pues
bien; como que hay que excluir, cuando menos, 4 los 12
que dictaron el veredicto injusto, porque en ellos concu-
rre una de las causas de incompatibilidad que enumera
el art. 12, ya no es dable citar 4 42, sino tinicamente
4 30. 8i no se excluye de la citacién 4 los 12 que dictaron
el veredicto injusto, ni el Jurado serd en rigor nuevo, ni
se puede evitar que, por virtud del mecanismo 4 que obe-
decen las recusaciones sin causa, segiin el art. 57, vengan
4 formar el nuevo Tribunal uno 6 mds de los que cons-
tituyeron el anterior, en oposicién al espiritu y 4 la letra
de la ley.

Observan algunos Fiscales en contra del sorteo de la
lista general, que esto irroga mayores gastos al Tesoro
porque funcionan dos Jurados en un mismo cuatrimestre
y que no haciéndose la revisién por los que en dicho cna-
trimestre estdn actuando, se dard lugar 4 que transcurra
tiempo suficiente, por lo que respecta 4 los testigos, para
que haya confabulaciones, maniobras ¢ intrigas encami-
nadas 4 impedir una sentencia justa.

Lo primero responde 4 un error de concepto de los que
formulan esa observacién. Cualquiera que sea el sistema
¢ que se acuda, se ha de hacer la citacién con arreglo
al art. 46 para que los jurados comparezean en la capital
y sacar de ellos por suerte el Tribunal de hecho que co-
nozea de la revisién, y, por consiguiente, el gasto ha de
ser giempre el mismo; y lo segundo, dado que en ningin
caso es factible constituir el Jurado el mismodia, no hay
medio de evitar las confabulaciones é intrigas relativas 4
los testigos, de que también hipotéticamente habla uno
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de los comentaristas de la ley, aparte de que los testigos
son conocidos desde el periodo de ealificacién, y desde
entonces pueden ser objeto de las asechanzas que la mala
fe suele oponer 4 la verdad y 4 la justicia.

Algin comentarista y varios IFiseales suponen ser de
cierta aplicacidn al caso el pirrafo final del art. 43 de la
ley, que dice que «si durante un cuatrimestre llegase al-
guna causa 4 poder verse ante el Jurado, y las circuns-
tancias de la misma aconsejaran su pronta sustanciacién,
podrin los Tribunales acordar lo conveniente para que se
reuna desde Inego el Jurado del partido de donde pro-
ceda, aun cuando no se haya verificado el alarde general».
La situacidn es, sin disputa, muy semejante. Una causa
en que se anulan el veredicto y el juicio, se encuentra,
bajo cierto aspecto, en condiciones andlogas 4 aquella
ofra en que el juicio no se ha celebrado, pero que llega
durante el cuatrimestre, y después del alarde, 4 estado de
que el juicio se celebre. Sin embargo, el art, 43 es, si
cabe, mis omiso que el 112 en la forma de constituirse el
Jurado, y, por lo tanto, el primero de Jos referidos articu-
los no reporta utilidad para resolver la cuestién conereta
que ahora se debate; por mds que esta Fiscalia, contes-
tando 4 consulta del Fiscal de Barcelona, consignd en la
Memoria de 1892, pdg. 107, que también en el caso del
liltimo pérrafo del art. 43 se debia proceder 4 nuevo sor-
teo: eriterio que parece el mds racional, pero que no to-
dos los Tribunales siguen, pues hay algunos que, cnando
una causa no incluida en el alarde llega durante el cua-
trimestre 4 estado de verse, y determinadas circunstancias
aconsejan que se vea desde luego, la someten al conoci-
miento de los jurados que actdan en el mismo cuatri-
mestre.

Tampoco faltan Fiscales que se acogen 4 otro argu-
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mento. Dicen que los jurados del cuatrimestre adquieren
por el alarde y sucesivo sorteo competencia exclusiva
para conocer de las causas alardeadas y que se hayan de
ver en aquel periodo, sin que pueda ninguna sustraerse i
su jurisdiceidn, y que, incluida 4 su tiempo en el alarde
la que se ha de ver nuevamente por haberse anulado el
veredicto y el juicio, 4 ellos corresponde entender en la
revisién, Prescindiendo de otras consideraciones que se-
rfa prolijo aducir, salta 4 la vista que con un nuevo sor-
teo en nada se cercena la facultad de los jurados desig-
nados para el cuatrimestre. Tenfan derecho 4 ver la causa
y la vieron. Si se anula el veredicto que dictaron y hay
necesidad de un nuevo jnicio, eso es ya una cosa distinta,
un easo especial que se rige por las disposiciones 4 él re-
ferentes, en armonia con otras de indole general que no
consienten esa prolongacién indefinida de competencia 4
casos excepcionales,

Finalmente; al tratar este punto, no se debe perder
de vista lo que disponia el art. 875 de la ley de Enjuicia-
miento eriminal de 1872, Aquella ley, como la vigente,
facultaba 4 la Seccién de derecho para remitir la causa 4
nuevo Jurado por injusticia del veredicto; y el citado ar-
ticulo 785 prevenia que, cuando se usara de tal facultad,
se procediera & nuevo sorteo en la lista general del par-
tido. Claro es que, por tratarse de una ley derogada, sus
preceptos carecen de fuerza obligatoria, pero son un pre-
cedente digno de respeto, tanto mds, cuanto que el ar-
ticulo 783, que establecin esta facultad, concordaba con el
espiritu y la letra de la ley actual.

Asi lo sostuvo persona de tan relevantes méritos y de
tanta autoridad como mi ilustrado antecesor el Excelen-
tisimo Sr. D. Edunardo Martinez del Campo, quien en la
Circular de 17 de Abril de 1893, 4 que antes he aludido,
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decia desde este mismo cargo 4 los funcionarios del Minis-
terio piiblico que, si bien la ley procesal de 1872 estd de-
rogada, y la vigente no hace alusién al art, 785 de aquélla,
no por eso se ha de desatender el principio en que tal
precepto se informd, cuando entre los vigentes y los de-
rogados no hay contradiccién ni incompatibilidad de nin-
guna especie, Por éstas y otras consideraciones que tan
docto magistrado expuso con su acostumbrada lucidez en
el mencionado documento, concluia recomendando 4 los
que entonces eran sus subordinados como mejor, mds con-
veniente y mds conforme al espiritu de la ley, el sistema
de sacar de la lista general de los respectivos partidos los
jurados de revisién; y esa doctrina, tan racional y pru-
dente, porque salva las difienltades y los peligros que otras
determinadas interpretaciones encierran, ha sido confir-
mada por el Tribunal Supremo en sentencia de 25 de Enero
de 1895, GGaceta de 3 de Abril, pig. 200; resolucién que
sospecho no es tan conocida como debiera, cuando hay
todavia Tribunales que siguen pricticas inconciliables
con las ensefianzas que de dicha sentencia se des-
prenden.

Se tramité una eausa por delito de homicidio en la Au-
diencia de Palma, y, sometida al Jurado, éste dicté vere-
dicto de inculpabilidad para el procesado. La Seccién de
derecho estimé que tal inculpabilidad era injusta, anulé
el veredicto y sometié la causa 4 nuevo Jurado, remitién-
dola al del siguiente cuatrimestre, La defensa interpuso
recurso de casacién por quebrantamiento de forma fun-
dado en el art. 119, niim. 3.°, de la ley de 20 de Abril
de 1888, por cnanto se suponia que el Jurado debia ha-
berse sacado de la lista del cnatrimestre, y al emplear
otro sistema, se habia llamado 4 jueces de hecho que ca-
recian de competencia, Quedd de este modo planteada la
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cuestién de cuil era el procedimiento mds legal para
constituir el nuevo Jurado, y la Sala de easacién fijé
doctrina en el Considerando que me decido & copiar, ya
por la importancia del caso, ya para contribuir 4 que se
divalgue una jurisprudencia que los datos que he reci-
bido, y expongo 4 la elevada consideracién de V. E., me
permiten afirmar que no es de todos conocida, 4 fin de
que cesen las dudas y se uniformen las pricticas en bien
del interés de la administracién de justicia. Dice asi:
«Considerando que, si bien la vigente ley de 20 de Abril
de 1888 estableciendo el juicio por jurados no ordena
expresamente cudndo y edmo ha de formarse y consti-
tuirse el nuevo al devolver al Tribunal de hecho el vere-
dicto para su revisién, prevenia la de Enjuiciamiento cri-
minal de 1872, en su art. 785, que cnando asi tuviere
lugar en casos idénticos 4 los previstos en la que actual-
mente estd en vigor, la Seccidn procediera inmediata-
mente 4 sacar por suerte de la lista del partido 4 que co-
rrespondiera la poblacién en que el Tribunal estuviere
constituido, los nombres de 48 jurados, practicando las
demds operaciones establecidas para celebrar el juicio y
pronunciar el veredicto y la sentencia, y que, si bien no
puede invocarse este precepto como aplicable por conte-
nerse en una ley derogada y no hallarse comprendido en
la vigente, que tampoco la contradice, dicho precedente
constituye una acertada regla de interpretacién, con cuya
aplicacién, siempre que fuere posible, se evitan dilacio-
nes en el procedimiento, el amafio en las pruebas que ha-
yan de ser reproducidas, y se coadyuva 4 la mis pronta
administracién de justicia.»

He aqui dicho, con la energia y coneisién que es pecu-
liar 4 las decisiones de casacidn, no sélo cudl sea el sis-
tema mejor para constituir nuevo Jurado en los casos de
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revisién, sino las razones en que se apoya y las ventajas
que ofrece. Después de esto, no debe reputarse licito acu-
dir para ese efecto 4 las listas del cuatrimestre en que la
revision se acuerda, pues ni seria nuevo Jurado, ni ha-
bria las apetecibles condiciones de imparcialidad en los
jueces de hecho, ni seria dable llenar todos los trimites
y solemnidades del juicio, como expresamente quiere el
legislador.

El tercer sistema, ¢ sea el de remitir la revisién al Ju-
rado del cuatrimestre siguiente, es el mis generalmente
seguido en los Tribunales, como lo evidencia el resumen
que 4 continuacién se inserta. No tengo para qué desco-
nocer que con él se cumplen los fines principales de la ley
de que el Jurado sea nuevo y que se reproduzea el juicio
con todos sug tramites y solemnidades, y, en opinién del
infraserito, no s6lo no se debe proscribir, sino que en oca-
siones puede excusar el nuevo sorteo.

Las legislaciones extranjeras ofrecen, bajo cierto punto
de vista, datos favorables al indicado sistema. En Portugal
estd prevenido que Ja revisidn se verifique al dia siguniente
de declararse injusto el veredicto; pero en otras naciones,
tales como I'rancia, [talia, Bélgica y Austria, cuando
se estima error manifiesto en la declaracién de culpabili-
dad, se somete el proceso al Jurado de la sesién siguiente,
del que se han de eliminar los que dictaron el veredicto
injusto, y aun en Austria se excluyen también los jueces
que presidieron el juicio, disposicidn que encierra un fondo
de justicia; pero, como V. E. sabe perfectamente, en esos
paises Ia Sesién de los asisas dura, por lo comiin, quince
dias, mientras que entre nosotros abarea un perfodo de
cuatro meses. Se explica, pues, que alld se haga sin peli-
gro alguno, lo que aqui, como regla absoluta, serfa oca-
sionado 4 graves perjuicios.



— 109 —

De todos modos, es de notar el hecho de que la in-
mensa mayoria de los Tribunales opta por encomendar
las revisiones al Jurado del siguiente cuatrimestre. La
evolucidn que se va operando en ese sentido merece fijar
In atencidn, porque acaso esté contrastada en la experien-
cia, en la cual se hayan eomprobado las ventajas y losin-
convenientes de todos los sistemas, optando por el que
mejor responde 4 las exigencias procesales y 4 los fines de
la revisién; pero temo que eso en alguna ocasién obe-
dezca al deseo de simplificar el trabajo y hacer menos in-
edmoda la funcién de los encargados de ejecutar las ope-
raciones materiales de examen de listas, sorteo, citaciones,
eteétera, en euyo caso hallarfa vituperable que 4 tales mo-
viles se subordinasen otras consideraciones de mucha ma-
yor trascendencia, como son el peligro de que, con mis
tiempo, se realicen también mds ficilmente los amanos y
las confabulaciones de que habla la sentencia del Tribunal
Supremo que en parte he transcrito, la paralizacién del
procedimiento por un espacio de tiempo de alguna con-
sideracién y la prolongacién del estado de privacién de li-
bertad en que se encuentran ordinariamente los procesados
en causas de Jurado, por estar sometidos 4 la jurisdiccidn
de este Tribunal los delitos mids graves.

Me lisonjeo, Excmo. Sr., de haber probado con ra-
zones atendibles y con textos autorizados, siquiera la ex-
posicién de unas y otros se resientan de la pobreza de
mis medios, que en los casos de revisién de un juicio y
veredicto por nuevo Jurado, éste no debe nunea sacarse
de las listas del cuatrimestre, sino de la general 6 anual del
partido & que la causa corresponde, como ensefia el Tri-
bunal Supremo. Si se ha de hacer desde luego el sorteo
6 se ha de remitir el proceso al siguiente cuatrimestre, es
cosa que por su propia naturaleza ha de quedar siempre



— 110 =

4 la prudente discrecién de las Secciones de derecho. De
las dos maneras se consigne ¢l objeto de que el Jurado
sen nuevo y que se reproduzean todos los trdmites y so-
lemnidades marcados en la ley. No parece que haya incon-
veniente, si cuando se acuerda la revisidn estd préximo
al alarde del cuatrimestre siguiente, y no hay en el que
cursa tiempo bastante para celebrar el nuevo juicio, que
se deje la causa para dicho alarde; mas, si el siguiente
cuatrimestre no estd proximo y hay presos 1 otras razo-
nes que aconsejen la pronta sustanciacion, se estd en la
necesidad de proceder desde Inego 4 nuevo sorteo del
modo que queda indicado.

Me he detenido mds de lo que pensaba en los diversos
aspectos que con la revisién de causas por nuevo Jurado
se relacionan, por la importancia de la materia y por las
muchas difieultades que al tratarla salen al paso. Dos eran
los fines que me proponia: 1.% sacar & luz los sistemas
que en la prictica se siguen para constituir el nuevo Tri-
bunal, poniendo enfrente la doctrina de jurisprudencia, 4
fin de contribuir 4 que la prietica, en lo sucesivo, adquiera
ese cardeter de uniformidad que tanto favorece al presti-
gio de los Tribunales, y 2.% buscaren la seleccién del sis-
tema la garantia del mejor acierto en el desempeiio de la
misidn del Jurado, dejando su camino desembarazado de
obstdculos para que en la revisién, que oportunamente se
llamé «apelacién del pueblo al pueblo mismo», responda
& la confianza de la sociedad y al interés de la justicia y
de los ciudadanos; pues, de lo contrario, el dafio seria irre-
mediable, dada la irretractibilidad del segundo veredicto,
y se proveeria de un arma mortal 4 los enemigos de la
institucidn,

Réstame s6lo advertir que los datos del adjunto estado
no son todo lo completos que fuera de desear por la difi-
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cultad que los Fiscales encuentran para adquirirlos, por
lo cual no extiendo mi examen & otros extremos, y lo
circunseribo 4 lo que aquéllos tienen de seguros en rela-
cién«con los problemas que he creido deber presentar 4 la
ilustrada consideracién de V. L.
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II.

MATERIAS DEL ORDEN CIVIL
0 DEOTROS ORDENES QUE NO SEA EL EXCLUSIVAMENTE PENAL,

EN QUR 14 LEY DA INTERVENQIOX AL MINISTERIO POBLICO.

§ 17

INDICACIONES PRELIMINARES.

Jnnovacien  Bien persuadido de que 4 los altos y saludables presti-

extoriorizarlas oins de nuestro Ministerio interesaba en primer término

M Su Tiehas que se le conociese en la integridad de sus funciones, de-
mostrando con la exteriorizacidn de todos sus actos, sin
distineién alguna, que no estd instituido solamente para
la limitada esfera de Ja accién piiblica permanente en lo
criminal, sino para ejercer también nobles iniciativas y
facultades directoras, de trascendental influjo en la socie-
dad en general, en el Derecho de familia y en el de ln
propiedad, dentro y fuera de la administracién de justi-
cia, asi en ciertos extremos relativos 4 lo constitucional
del Estado, como en la defensa y proteccidn de las perso-
nas y deé las cosas colocadas bajo el amparo del Poder
social, acometi ln empresa de procurar reorganizar, en
cierto modo, la marcha del oficio fiscal en esas esferas so-
bre bases de mayor sistematizacién, de acuerdo con los
preceptos del Derecho positivo vigente, no muy ficil de
discernir en todos los casos, ni por todos los funcionarios
llamados & aplicarlo, ante la confusién que producen
tantas innovaciones como registra el accidentado periodo
constituyente y legislativo de nuestra patria en el pre-
sente siglo, y principalmente en su tltimo tercio.
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Para realizar este fin, en cuanto me era dable, 4 pesar
de los numerosos obstdculos de siempre, redacté las Circu-
lares de 7, § ¥ 9 de Marzo del corriente ano, dirigidas 4
los Fiscales en Audiencia territorial, como Jefes superio-
res del servicio en ese ramo, dentro de su respectivo dis-
trito, publicadas en la (faceta de Madrid corvespondiente
4 los dias 9, 10 y 11 del mismo mes, y que se insertan
con los modelos de estados en ¢l Jugar oportuno de esta
Memoria.

La exteriorizacion de la vida del Ministerio fizeal en
ese vasto ramo, complementario de sus funciones, no estd
ya cireunserita 4 la simple distineién en asuntos de juris-
diceion contenciosa & de jurisdiceion voluntaria, que res-
pondid 4 un aspeeto meramente procesal. Por el contra-
rio, se extiende 4 la sustantividad de esas funciones,
claramente deslindadas por su rvespectivo cardcter y
objetividad. Un cambio tan radical, que se percibe 4 pri-
mera vista con la sola comparacién de los modelos de los
antiguos y nuevos estados, permite entrever horizontes
de algtin progreso en la consideracién oficial y piibliea
de nuestro Ministerio ante la evidencia de In realidad de
su completa mision tutelar y protectora.

Corresponde indicar aqui edmo han respondido los Fis-
cales # las excitaciones de este ('entro, inspiradas en los
referidos propdsitos; y no puedo menos de reconocer que
—si bien por las dificultades de la novedad del sistema,
por el corto plazo que ha mediado y por la insuficiencia y
desorganizacién del personal de nuestro oficio en los Juz-
gados, alli precisanmente donde més se requiere Ia activi-
dad, no llena ecumplidamente ninguno de los Apéndices en
lo eivil, remitidos por los Fiscales de las Audiencias, el
pensamiento que ha presididod la innovacidn,—considero
merecedores de cierto elogio en mayor ¢ menor grado, por
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los esfuerzos que en pro del cumplimiento de su deber
han hecho, 6 dispensados de merecida censura, estimando,
ya que no pruebas mis posilivas, los bnenos deseos y pro-
pdsitos para el porvenir que revelan en sus trabajos los de
las Audiencias de Bareelona, Burgos, Ciceres, Corufia,
Granada, Oviedo, Palma, Pamplona, Sevilla y Valladolid:
no habiendo cumplido en absoluto otros, si bien alguno
subsané mis tarde su omisién por virtud de nuevas érde-
nes de esta Ifiscalia, y limitandose los restantes 4 genera-
lidades expuestas en breves lineas. Iis deeir, que, como era
de esperar, la mayoria de los Fiscales se ofrece, para honra
de nuestro instituto, fiel y adicta 4 Ins tradicciones de obe-
diencia y sacrificio que tanto le han dignificado, siendo de
lamentar que, en este punto, no permita el resultado del
examen de todas las Memorias elevadas 4 este Centro por
los Fiscales en Audiencias territoriales proclamar una
perfecta unanimidad, y sea preciso reconocer la necesidad
de estimnlar nuevamente, y si fuese necesario, aunque
doloroso, corregir con la severidad debida aquellas omi-
siones que fueran imputables 4 los funcionarios responsa-
bles de ellas, y no las que se originen exclnsivamente en
motivos ajenos y superiores f su voluntad ; ya que esta
Fiscalia se halla dispuesta, como es de su deber, 4 adoptar
las medidas que estime procedentes para asegurar, en
cuanto de sus medios dependa, sin injustificados excesos
de rigor, ni censurable lenidad, y haciéndose cargo de lo
que la realidad permite exigir, el integro cumplimiento
de las funciones fiscales,

Lo mis grato para mi en este asunto, es la sincera ma-
nifestacién que por gran mimero de Fiscales se hace de
su proposito de avanzar en la Memoria del ano préximo
venidero hasta donde sus constantes trabajos en el pre-
sente se lo permitan, Lo hecho por ellos, unido 4 esta
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leal y espontdnea promesa, que gustosisimo recojo, son
expresién de cierto relativo éxito al empezar tareas dri-
das y penosas, que en realidad no han tenido general-
mente hasta hoy, justo es reconocerlo, otra recompensa
que la puramente de conciencia, de aquella tranquilidad
y bienestar moral que resultan del deber cumplido; tanto
més apreciable y meritoria, cuanto mds erizado de difi-
cultades y sacrificios se presenta.

§ 20

PUNTOS DE DERECHO O DE DOCTRINA O CUESTIONES MAS
DIGNAS DE MENCION, BIEN POR SU GRAVEDAD, POR SU NO-
VEDAD O POR SU RESONANCIA, QUE SE HAN DILUCIDADO
EN EL ANO JUDICIAL ANTERIOR,

Siguiendo el orden trazado para estas indicaciones en
la Circular de 9 de Marzo tltimo, debo ocuparme ya de
esos extremos limitados 4 la intervencidn fiseal, y refe-
rentes al orden constitucional, 6 4 la defensa y protec-
cién de personas y de cosas, clasificados en el resumen
adicionado 4 la primera de las Circulares orginicas del
nuevo régimen fiscal en estas materias; y con separacién
diré lo que manifiestan los Fiscales en las Audiencias te-
rritoriales, y lo que es propio de la Fiscalia del Tribunal
Supremo.

No mencionan con cardeter de importaneia ninguno de
esos extremos; pero me place consignar, como signo reve-
lador de un buen deseo en algunos, que el de Burgos in-
dica que estd pendiente la cuestidn relativa 4 los efectos
de la declaracién de presuncién de muerte, ¢ sea & han
de retrotraerse 4 la época de las tltimas noticias del
ausente, si sélo ha de surtirlos desde que se cumplieran
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los treinta afios de dicha fecha, & si tienen (ue referirse
al momento en el que, con arreglo 4 lo dispuesto en el
articulo 192 del Cddigo eivil, se ha de ¢jecutar la sentencia.
Preparado recurso de casacidén en el fondo por uno de los
litigantes, los debidos respetos al estado sub judice de la
cuestidn permiten \inicamente limitarse 4 esperar que el
Tribunal Supremo fije la jurisprudencia en ese impor-
tante particular.

El Fiscal de la de Pamplona da cuenta de dos eonsul-
tas por él resueltas, 4 saber:

1." aEntendiendo el Delegado de Vergara que por
aquel Juzgado de primera instancia se mantiene la dero-
gacidén por el vigente Cddigo eivil del art. 2,015 de la ley
de Enjuiciamiento civil, relativamente & la citacién y
andiencia de las personas comprendidas en el 205 de la
ley Hipotecaria, en el caso de ser los padres quienes soli-
citen se les autorice para enajenar bienes de sus hijos me-
nores, y siendo este criterio, ¢ pudiendo ser, por lo menos
en muchas ocasiones, altamente perjudicial 4 los sagrados
intereses que la ley defiende con mis partieular cuidado
establecia esta cuestidn: ;Es necesaria la audiencia de las
personas comprendidas en el art. 205 de la ley Hipoteca-
ria en los expedientes de autorizacién judieial para ena-
jenar los padres bienes de sus hijos menores?» Ll Fiscal
de Ja Audiencia de Pamplona entendid que debia resol-
ver la consulta en los términos siguientes: «La contesta-
cidn alirmativa de esta pregunta es precepto contenido
en el pirrafo segundo del art. 2.015 de la ley de Enjui-
ciawiento civil, acertadamente citado en la consulta; y si
bien el Codigo civil ha introducido importantes noveda-
des, verdaderas derogaciones de articulos de la misma ley,
no puede ineluirse entre éstes el precepto eitado, porque
¢l 164 del Cédigo, al precisar las formalidades que deben
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anteceder 4 la antorizacién judicial en cagos como el con-
sultado, incluye en ellas, para que sean cumplidas, las
disposiciones que, en enanto i los efectos de la transmi-
sién, establece la ley Hipotecaria, siendo una de éstas la
audiencia de las personas comprendidas en dicho ar-
tieulo 215.»

La cuestién es importante, y razonable el eriterio con
que tratd de resolverla el ilustrado Fiscal de la Audien-
cia de Pamplona, si bien, 4 juicio de esta Iiscalia del Su-
premo, que una vez planteada no debe excusarse de dar
su opini6én 4 fin de unificar el eriterio del Ministerio fis-
eal en este punto, peca aquél de algo absoluto, 4 la vez
que de deficiente.

En efecto, insuficiente el art, 164 del Cédigo civil para
reglamentar, por si solo, las necesidades todas de la pric-
tiea, en cuanto # la enajenacién de bienes inmuebles del
hijo, debe considerarse dicho articulo nada més que como
una parte del DErECHO VIGENTE sobre la materia.

La expresién fiel en este punto del mismo hace preciso
distinguir las enajenaciones de inmuebles de las de muebles,
y las de aquéllos, segiin sean bienes en que el padre tengn
el usufructo y la administracién, 6 carezea de tales dere-
chos; asi como debe completarse la regla legal haciéndose
cargo de otros aspectos que 4 la enajenacién de bienes de
los hijos se refiere, como la de los reservables, la transmi-
sién y extineién de los derechos reales constituidos sobre
los mismos, y la forma especial de enajenar que se llama
transaceion.

La enajenacién de bienes inmuebles del hijo. en los gue
corresponda al padre el usufructo 6 la administracidn, esto
es, de bienes que se hallen en cualquiera de las sitnacio-
nes legales determinadas por la primera parte del ar-
ticulo 160, por el 161 y por el 162, cuando el donante &
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el testador no haya privado al padre 6 4 la madre de la
administracién de los bienes donados ¢ legados al hijo, y
dispuesto que la ejerza otra persona, y la extincién de
derechos reales 4 favor de los hijos, no podrén verificarse
por el padre & la madre, sino por causa justificada de ne-
cesidad 6 utilidad y previa la autorizacidn del Juez del
domicilio, con audiencia del Ministerio fiscal, «salvas las
disposiciones que, en cuanto 4 los efectos de la transmi-
si6n, establece la ley Hipotecaria», con arveglo al art. 164
del Cédigo, Real orden de 28 de Agosto de 1876 y ar-
ticulos concordantes del tit. 11 del lib. 111 de la ley de
Enjuiciamiento eivil; siendo de notar que esta parte final
transerita del mismo, de referencia « la ley Hipotecaria,
no significa sino que 4 pesar de estas formalidades espe-
ciales que el Cédigo manda observar en la enajenacién y
gravamen hechos por el padre é la madre, en su easo, de
bienes inmuebles del hijo, en los que le corresponda el
usufructo ¢ la administracién 6 ambos derechos, subsiste
la integridad de las reglas de la ley Hipotecarin «en
cuanto 4 los efectos de la transmisiony, dice el Cddigo, 6
sea de la inseripeidn, segin aquélla, y respecto de terce-
ros: que es la doctrina que ha inspirado también las re-
soluciones de la Direccidén general de los Registros de 30
de Octubre de 1892, 30 de Agosto de 1893 y 26 de Di-
ciembre de 1896.

En la enajenacion de bienes inmuebles, en los que no
corresponda al padre ni el usufructo ni la administracién,
por tratarse de aquellos 4 que se refiere la segunda parte
del art. 160, en los que los hijos se veputan como emanei-
pados para todos los efectos relativos 4 dichos bienes, ha
de completarse aquella regla del Cédigo con su concor-
dante natural dentro del mismo, que es el 317, puesto
que & esta emancipacién no se le puede dar otro mayor
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aleance, en orden 4 la capacidad del hijo, que el ofrecido
por resultado de una prudente hermenéutica, haciendo
semejante este caso de los de emancipacidn voluntaria, ya
que por la voluntad de los padres hacen los hijos vida in-
-dependiente de ellos, gozando en su virtud de la conside-
racién fingide de emancipados, sin privar por ello 4 estas
enajenaciones de aquellas garantias establecidas general-
mente para los actos de esta naturaleza, siempre que se
trate de bienes de persona menor de edad ¢ de hijo de fa-
milia, por interpretacién deducida de la identidad de la
ratio legis, que de no aceptarse seria causa de desarmonia
en el conjunto del Derecho vigente sobre asuntos simi-
lares.

La enajenacién de los bienes inmuebles del hijo, en los
que tampoco corresponde al padre la administracidn y el
usufructo, por haberle privado de este devecho el donante ¢
testador, i los dona 6 lega el hijo, conforme 4 uno de
los supuestos del art. 162, deberd hacerse con arreglo 4
las prescripciones del indicado tit. 11, lib. 11 de la ley
de Enjuiciamiento civil, d instancia de la persona 4 quien
el padre hubiera confiado la administracidén, que al menos
debe suponérsele obligado & guardar iguales requisitos
que el padre mismo en los casos en que éste tiene el usu-
fructo 6 la administracién.

Cuando de la enajenacién de bienes muebles se trate,
aunque el Cddigo no se ocupa mds que de la de los in-
muebles, es racional considerar subsistente y de aplicacién
las reglas del expresado tit. 11, lib. 111 de la ley de En-
juiciamiento civil y la de los niimeros 2.° & 4. del ar-
ticulo 2.011, en cuanto 4 los bienes muebles, efectos y
valores, derechos y alhajas que deben reputarse someti-
dos 4 este procedimiento de auntorizacién judieial para su
enajenaci6n, en los casos de pertenecer # personas meno-
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res de veintitrés anos, cualquiera que sea la situacién le-
gal en que se encuentren, de hallarse fuera de la patria
potestad 6 sometidas 4 ella, porque la ley no dice mds
que menores, y para lo contrario seria preciso que exis-
tiera en el C'édigo un articulo que facultara al padre para
hacer la enajenacién por si ¢ mediante otros procedimien-
tos de los que la ley de Enjuiciamiento civil tiene esta-
blecido en el expresado titulo, tanto mds enanto que si
el Cédigo ha estimado indispensable las garantias de la
justificacion de la necesidad y utilidad, andiencia del Mi-
nisterio fiscal y autorizacién judicial, para la enajenacién
de bienes inmuebles, no hay razén bastante, cuando el
valor ¢ importancia de dichos hienes muebles pueden ser
mayores que el de los inmuebles, para que se suprima todo
género de garantias en la enajenacién de aquéllos y se
exijan en la de éstos, fundando tal peligrosa inteligencia
en el silencio del Cadigo respecto de los niuebles y su ex-
presién tan sélo de los inmuebles, y en el olvido que se
hiciera de las prescripciones de la ley de Enjuiciamiento
civil, dictadas para ambas especies de bienes.

Por lo que # la enajenacidn de bienes reservables se re-
fiere, al efecto de determinar si serd necesario gnardar los
requisitos establecidos en el art. 164 del Cédigo, cuya in-
teligencia motiva estas consideraciones, ya inmuebles en
diferentes supuestos, ya muebles, & que se contraen los
articulos 974 4 976, en relacién con sus concordantes de
la ley Hipotecaria, 194 al 199 y 134 al 142 de su regla-
mento, bastard decir aqui que el resultado del problema
puede ser diametralmente opuesto, segiin el criterio que
se aplique 4 su resolucién; ya se atienda 4 la letra de di-
chos articulos, en euyo caso la solucién deberd ser nega-
tiva, puesto que para nada mencionan la intervencién ju-
dicial en dichas enajenaciones de bienes reservables, ya
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se aprecie la analogia de situacién que tiene el padre en
cuanto 4 los derechos de usufructo y de administracion, y
el hijo al de propiedad, respecto de los supuestos & que
se contraen los articulos 160 4 162 y su complemento del
164 para la enajenacién de inmuebles con aquellos espe-
ciales requisitos que el mismo previene,

Como forma especial de enajenar es preciso no olvidar
la fransaceidn que, cuando es relativa 4 bienes de hijos de
familia constituidos en la patria potestad, estd sometida 4
la regla especial del parrafo segundo, art. 1.810 del Cé-
digo, siendo sus concordantes los 2.025 4 2.029 de la ley
de Enjuiciamiento civil, cuyo art. 1.810 «faculta al padre
¥, en su caso, 4 la madre, para transigir por si en nombre
del hijo, 4 no ser que el valor del ohjeto sobre el que re-
caiga la transaccidn excediera de 2.000 pesetas, en cuyo
eago no surtird ésta efecto sin la aprobacién judicialy.

2. «la controversia para la fijacién de limites de las
facultades atribuidas por nuestro primer Cuerpo legal—
prosigue en su Memoria el Fiscal de la Audiencia de Pam- g
plona—al Consejo de familia, en punto & discernir el car-
go de tutor, se concretd por otro Delegado Fiscal en la
siguiente consulta: a7 Subsiste el discernimiento judicial
del cargo de tutor?» Y se contestd por aquella Fiscalia
que «las disposiciones del Cddigo civil en materia de tu-
telas tienden 4 transterir al Consejo de familia las atribu-
ciones ue antes correspondian 4 la autoridad judicial; y
que, informado en este propdsito su art. 261, puede sos-
tenerse que abolié el discernimiento judicial para toda
clase de tutores, bastando para la perfecta personalidad
de quienes lo son, el acta de posesién conferida por el
Consejo de familia y registrada por el de tutelas.»

Asi es, en verdad, también, 4 juicio de esta Fiscalia del
Supremo. No comienza el ejercicio de la tutela sino me-
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diante la posesidn en que ha de poner 4 los tutores y pro-
tutores el Consejo de familia (art. 261); que asi como
éste ha venido 4 reemplazar 4 la intervencién judicial,
aquélla ha sustituido 4 la formalidad del antiguo discer-
nimiento del cargo de tutor y eurador, La posesién del
cargo supone la conformidad del tutor 4 recibirla, pues
si no se prestare 4 ello, sin alegar causa de incapacidad .
ni de excusa, 4 pesar de su cardceter obligatorio (art. 202),
es de observar que el Consejo no tiene atribuidos en el Cé-
digo medios coercitivos, ni éste sanciones especialmente
establecidas, para constrefir al tutor 6 al protutor 4 dicha
posesidn, fuera de la general responsabilidad de danos y
perjuicios, que tampoco se halla expresamente formulada
para este caso, sino que resulta virtualmente de los prin-
cipios generales y, por analogia de criterio de algunos
otros textos mis explicitos del mencionado Cddigo (ax-
ticulos 203, 232, 236, 258, 273, 280, etc.), como férmula
reparadora de los agravios, quebrantos ¢ menoscabos que
sufra el tutelado por accién 1 omisién de cualquiera de
los elementos que constituyen el organismo tutelar (ar-
tienlos 203, 252, 236, 273 y 312). .

No resulta que se hayan presentado en estos érdenes,
no exclusivamente penales, de intervencién del Ministe-
rio fiscal, asuntos de novedad ni planteado cuestiones que
por su importancia ¢ trascendencia general obliguen 4 los
Fiscales 4 hacer mencién amplia y especial de ellas, ni por
los mismos se considere necesario formular consultas 4
esta Superioridad; pero hueno serd hacer constar que,
més ¢ menos numerosos, se han ofrecido casos de esta na-
turaleza, en los que el Ministerio fiscal ha tenido que in-
terponer su oficio, sin duda con acierto, puesto que en las
Memorias respectivas se afirma que los Tribunales han
resuelto de conformidad con sus pretensiones.
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Asi, por ejemplo, en la Audiencia de Barcelona, cuya
Memoria se ajusta por completo 4 la pauta establecida
por las Circulares de esta Fiscalia de 7,8 y 9 de Marzo
1iltimos, se da cuenta de haber intervenido el Ministerio
fiscal en aquel territorio, respecto del orden constitucional,
en dos incidentes sobre inclusidn en las listas electorales
y uno sobre inclusién de las mismas; en varias cuestiones
de competencia entre Tribunales de la jurisdiceion ordi-
naria y en un solo recurso de queja de uno de los Juzga-
dos de Ia capital contra la Administracidn, que se obsti-
naba en poner reparos & que, de una finca, subastada en
juicio ejecutivo, se diera posesién al rematante, funddn-
dose en que sobre ella pesaba la falta de pago de un tri-
mestre - de contribucién; opinando en dicho asunto el
Ministerio fiscal que, respondiendo la finea subastada del
pago de la contribucién debida y pudiendo retraer ésta
del importe del valor del remate, procedia elevar el expe-
diente al Gobierno para la resolucién del conflicto; res-
pecto de la defensa y proteccion de las personas en los
asuntos relativos al estado civil que se detallan en el que
acompaiia, sin que se hayan ofrecido cuestiones de novedad
ni dificultad alguna, ocurriendo lo propio por lo que hace
relacién al matrimonio; en un solo caso de legitimacién
por concesién real, asi como en otros de reconocimiento
de hijos naturales, de hipoteca dotal, de patria potestad
y derechos 4 ella anexos, de adopcién, de ausencia y de
tutela, sin que se haya ofrecido nada digno de mencio-
narse en los casos que expresa el estado que se une 4 la
Memoria; respecto 4 la defensa y proteccion de las cosas,
ha interpuesto su oficio el Ministerio piiblico en aquella
Audiencia en varios casos relativos 4 la propiedad inmue-
ble, mercantil ¢ industrial, y en otros referentes 4 las
sucesiones y adjudicaciones de bienes, sin que en el des-
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envolvimiento judicial de esta variedad de asantos civiles
haya ocurrido nada digno de ser consignado especial-
mente.

En la de Sevilla se hace mencién tan sélo, por la Me-
moria de aquella Fiscalia, de un pleito sobre el estado
civil de filiacién, en el que, tan pronto como se informé de
su existencia, reclamd su debida intervencién y que se le
tuviera por parte en aquellos autos, promoviendo cuestién
de nulidad de lo actuado por aquella omisidn, cuyo asunto
se halla pendiente del conocimiento de la Sala primera de
este Supremo Tribunal.

En la de Oviedo, por lo que hace relacién al orden
constitueional, intervino la Fiscalia en dos recursos relati-
vos 4 la integridad del derecho de sufragio; en una con-
tienda entre la jurisdiceién ordinaria y la Administracién
en autos deinterdicto de retencr y recobrar, resolviéndose
de conformidad con el dictamen Fiscal en ambas instan-
cias, que por tratarse de una medida de policia, salubridad
v ornato, adoptado por su Ayuntamiento en uso de sus
atribuciones exclusivas, procedia dejar expedita la juris-
diceién privativa de la Administracién; en otras cuestio-
nes de competencia entre Jueces de la jurisdiecién ordi-
naria, que no llegaron & aleanzar estado para que de ellas
conociese la Audiencia del territorio; por lo que se refiere
A la defensa y proteccion de las personas y cuestiones del
estado civil, intervino en un expediente de incapacidad,
en calidad de defensor del presunto ineapacitado, cuyo
expediente iba 4 terminar en el Juzgado por desistimiento
de la parte que lo promovid; pero las cirennstancias es-
peciales que acompafiaron i este acto, y la extraiia con-
dueta del Juzgado, que accedié de plano al desistimiento
sin oir al Ministerio fiscal, no obstante su asidua inter-
vencién en aquellos autos, movieron 4 la Fiscalia de
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Oviedo 4 resolver la consulta que el Delegado especial la
hiciera en el sentido d que debia solicitarse la reforma
de aquel auto y apelar, si era negada, y hecho asi, afirma
el Fiscal de Oviedo que en la segunda instaneia pudo ver
claro que en el fondo de aquel asunto se agitaban no més
que intereses bastardos y egoistas, significindolo bien la
conducta por demds extrafia por la parte que promovié
el expediente, la cual en el acto de la vista desistid, si
vale la frase, del desistimiento pedido en primera instan-
cia, adhiriéndose 4 la apelacién interpuesta por el Minis-
terio fiscal, afirmdndose en la respectiva Memoria que del
atento estudio hecho se dedujo que no habia razén m
fandamentos suficientes para promover la declaracién de
ineapacidad; intervino también en un acto de jurisdiceién
voluntaria de enajenacidn de bienes del menor é informé
favorablemente la aprobacién de dos concesiones de la
mayor edad otorgadas por el respectivo Consejo de fami-
lia; en defensa y representacién de personas ausentes en
ignorado paradero interpuso igualmente su oficio en ena-
tro abintestatos, dos de ellos en que no se trataba mds que
de puntos incidentales de mero procedimiento y de escasa
importancia, otro en que versaba la cuestién sobre adi-
cién de bienes al inventario, resuelta de conformidad con
la solicitud Fiscal, y, portiltimo, el cuarto, que fue el mas
interesante, que contenfa una cuestién de forma y otra de
fondo, siendo la primera la sostenida por la parte ape-
lante, 4 la que condyuvd la Fiscalia, consistente en deter-
minar si en un articulo de previo y especial pronuncia-
miento podin ser discutida y resuelta la excepeién de
preseripeién, opuesta por presuntos detentadores de los
bienes hereditarios, 4 la accidn de divisidn de herenecia
ejercitada por la parte actora, siendo resuelto negativa-
mente por la Sala de lo civil de aquella Audiencia y anu-
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lando lo actuado, dejando intacta la cuestién de fondo, de
acuerdo con la Fiscalia; respecto de la defensa y protec-
cion de las cosas, el Fiscal de Oviedo manifiesta que inter-
viene en la actualidad en una informaeién posesoria de
2.354 fincas pertenecientes 4 una testamentaria, siendo
de notar que el Juez, una vez recibida amplia y solemne
informacién, ordendé el cotejo de la certificacion acompa-
fiada al escrito inicial del expediente, con los amillara-
mientos existentes en la Alcaldia; habiendo apelado las
partes de esa resolucién del Juez, por considerarla inne-
cesaria, dilatoria y altamente gravosa 4 sus intereses,

En la de Granada sélo se hace mencién por el Fiscal
interino, que formula la Memoria por enfermedad del
propietario, de algunas indicaciones relativas 4 cierto ex-
pediente de incapacidad que tuvo diferentes desarrollos
en el enjuiciamiento civil y eriminal, y cuyo estado ae-
tual, por numerosos antecedentes que obran en esta Fis-
calia, 4 pesar de cierta expectacién que las circunstaneias
del caso han ofrecido y de la importancia que puedan te-
ner las cuestiones en él contenidas, no consiente tedavia
el examen de las mismas declaraciones de doctrina 4 que
pudiera dar Ingar, en otro caso, en esta Memoria.

En la de la Coruiia sdlo se consigna haberse sustan-
ciado varias reclamaciones de inclusién ¢ exclusién en el
censo electoral, sin que en ninguno de ellos hubiese mo-
tivos que llamasen la atencidén por su resonancia.

En la de Valladolid se limita el Fiscal 4 citar como caso
de defensa y proteccién de las personas en que ha inter-
venido nuestro Ministerio, el amparo prestado & una me-
nor que, siendo expdsita de la Casa provincial de Caste-
ll6n de la Plana, fué adoptada por un matrimonio,
habiendo muerto después los dos adoptantes, y en la ac-
tualidad se halla recogida en la casa de un particular,
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habiéndose puesto todo en conocimiento del Presidente
de la Diputacién provincial de Castellén de la Plama v
del Jefe del Establecimiento de Expdsitos de dicha ciu-
dad, 4 los efectos de dar cumplimiento 4 lo dispuesto en
los articnlos 212, 302 y 303 del Cddigo civil.

In la de Zaragoza sélo e menciona la infervencidn
del Ministerio fiseal en una euestidn prejudieial en pleito
entre la Sra. Condesa de Guaqui y la Asociacién de Ga-
naderos de Tauste sobre derechos en los montes de Cas-
tellar, en enyos autos el Ministerio fiseal ha tenido la in-
tervencién preceptuada porel iiltimo pérrafo del art. 4.°de
la ley de Enjuiciamiento eriminal, por tratarse de una
enestién prejudicial, entendiendo el Fiscal de Zaragoza
que no merece ser consignada especialmente en esta Me-
moria, 4 no ser para hacer constar que las resoluciones en
todo recaidas lo han sido en completa conformidad con
las pretensiones fiscales.

He entendido que debia hacer trasunto fiel del resul-
tado que me ha ofrecido el examen de las Memorias de
los Sres. Fiscales en Audiencias territoriales por lo que
se refiere 4 la intervencién de nuestro Ministerio en las
materias del orden civil é de otros érdenes que no sea
el exclusivamente penal en log que la ley nos manda in-
terponer el oficio fiscal, y euyo pormenor hice objeto es-
pecial de las excitaciones ¢ instrucciones de mis circula-
res de 7, 8 v 9 de Marzo 1iltimo con varios fines, 4 saber:
el de que sea por todos exactamente conocida Ja cantidad
y calidad de intervencién del Ministerio fiscal en esas es-
feras de su competencia, al menos como resulta de dichos
documentos, en lugar de dejarla envuelta en las genera-
lidades de una vaga referencia; el de que sirvade estimulo
y de antecedente de conducta 4 los que pudieran resultar

mas 6 menos omisos en la prédetica de su ministerio con
9
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relacién 4 esos drdenes de su intervencidn, distintos de la
esfera del enjuiciamiento criminal, 6 sin serlo, pudieran
aparecer como tales por falta de mis explicita mencién en
las Memorias y estados que han de acompaifarlas; el de
puntualizar con el mayor eseriipulo posible la forma y
manera de cumplirse este servicio por las diferentes Iis-
calias dependientes de este Centro, para coadyuvar por
mi parte 4 su mejoramiento y perfeccién, cumpliendo mi
deber y realizando mi firme propdsito de vigilar cuanto
me sea dable las précticas del Ministerio fiscal en los dife-
rentes puntos de su dificil y complejo cometido, prestan-
do al efecto & sus dignos individuos toda la asistencia y
amparo que esta Fiscalia pueda otorgarles dentro de sus
medios, y amonestando, y en tiltimo extremo corrigien-
do, por doloroso que sea, cuando fuere preciso, cualquiera
infraceién del deber, dentro de la esfera de accién de este
Centro.

No dejan de tener interés y trascendencia los diversos
temas de que 4 continuacién hago mérito, que han sido
tratados por esta Iliscalia.

Dirigida demanda & obtener de los Tribunales de
justicia esa nulidad, se suscité cuestion de competencia
entre dos Jueces de primera instancia, fundada en la clase
de aceidn que se ejercitaba, y de acuerdo con esta Fisca-
lia se resolvié en favor del Juez del domicilio del de-
mandado; pues si bien eran varias las acciones que se
querian utilizar, debia prevalecer la previa y principal
sobre estado civil. Pero como nada se decia respecto 4 si
la demanda se entendia también con el Ministerio fiscal,
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este Centro ordend al Fiscal que interpusiese su oficio en
dicho pleito, en que debfa ser oido, no ya sobre la cues-
tién jurisdiceional, sino sobre el fondo; y una vez perso-
nado, solicitase del Juez competente, por razin del tervi-
torio, se abstuviese de conocer, por razin de la materia,
conforme al art. 74 de la ley de Enjuiciamiento civil, de
la nulidad de un acto del Poder real, 6 sea del Rescripto
de legitimacién, sin perjuicio de que los Tribunales re-
solviesen, como propio de su potestad, de lo relativo 4 la
filiacién natural ¢ ilegitima, para que, con la ejecutoria
que sobre este punto recayese, acudiera en su caso el de-
mandante al Rey, solicitando la anulacién del expresado
Rescripto, dado bajo erréneo supuesto, si asi se decla-
raba.

Hay en ese pleito dos cuestiones, 4 juicio de esta Fis-
calia, que corresponden 4 esfera jurisdiccional distinta, y
para mantener 4 las autoridades de cada una de ellas en
la integridad de su misién, que no debe confundirse, ereyé
oportuno dar las aludidas instrucciones, que por ahora
habrén de servir de norma al Ministerio fiscal en identi-
dad de cazos.

Solicitado en Espafia por la esposa de un Cénsul ex-
tranjero el divorcio y depdsito de su persona y consi-
guientes alimentos, el demandado propuso la declinatoria
en favor de los Tribunales de su pafs. Siguié el incidente
gus tramites, y cuando la Sala primera del Tribunal Su-
premo comunicd los autos al Fiscal sobre admisién del
recurso de casacién en el fondo, interpuesto conforme
al mim. 6.° del art. 1.692 de la ley de Enjuiciamiento,
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por la parte actora contra la sentencia definitiva que de-
eretaba la inhibicidn & pais extrafio, no pudo el Fiscal
prescindir de dos peticiones esenciales: una, la de que se
le tuviese por parte, como debia haberlo sido desde luego
en el Juzgado y en la Audiencia, por tratarse de una
cuestién de competencia; otra, que la Sala declarase-ensu
dia mal formada esa cuestién, por corresponder 4 la Co-
rona, segtin los articulos de la Constitneién de la Mo-
narquia, que fijan las prerrogativas del Rey, los princi-
pios del Derecho internacional acerea de la mutua inde-
pendencia de los Iistados, y la ley de Enjuiciamiento, que
se concreta 4 Jueces y Tribunales sometidos 4 un mismo
Soberano y como inherente & la soberania el desprender
i ésta de funciones jurisdiccionales que la integran, y no
4 los Tribunales de una Nacidn, porque éstos no pueden
contender con los de otra en falta de una soberania co-
miin que dirima las competencias positivas ¢ negativas
que se suscitasen; superior, que exige la ley procesal 6 de
garantia en sus articulos 99 y 110, y que no se concibe
sino entre Jueces v Tribunales del mismeo Estado.

La Sala defirié & la primera peticién, mandando que
se entendiese con el Tiscal la ulterior tramitacién del re-
curso; pero no dié lugar, en su sentencia de 1.” de Julio
de 1897, 4 la otra peticién fiscal, por considerar—dice—
que «no hay ley & precepto alguno constitucional 1i orgd-
nico de cardcter sustantivo 6 adjetivo, que confiera di-
recta y privativamente al Poder Real la facuitad; que,
por lo tanto, no puede menos de estimarse comprendida
en la jurisdiccién que con arreglo 4 la ley fundamental
ejercen los Jueces y Tribnnales de sostener la que corres-
ponde 4 éstos 6 de declinar la que les fuese requerida
cuando entienden que compete el conocimiento del asunto
4 los Tribunales extranjeros, conforme 4 los Tratados in-
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ternacionales 6 leyes del Reino»: 4 la vez que, casando
la sentencia recurrida, dictd 4 continuacién otra en favor
de los Tribunales espanoles.

Asi quedd resuelta esa cuestién de Derecho piiblico
internacional; no creyendo el Fiscal, como no cree, que
en absoluto, y fuera del caso concreto resuelto por el
fallo, siempre respetable, del primer Tribunal del Reino,
quede ligado su criterio en la parte doctrinal; mdxime
cuando en la esfera gubernativa, y 4 vista de gestiones
para la retencién de exhortos de otra Potencia, le man-
tuvo y prevalecid.

Asi deberin tenerlo presente los funcionarios del Mi-
nisterio fiscal, para acomodar sus peticiones, cuando
sobrevenga la necesidad, al criterio indicado, mientras la
repeticién de decisiones uniformes en la materia no cons-
tituya verdadera doctrina legal 6 se reforme la legisla-
ciéon hoy vigente.

Dos casos se han ofrecido que exigen los honores de la
mencién en esta Memoria, pues su conocimiento puede
ilustrar mucho el ejercicio de la misién del Ministerio
priblico en lo jurisdiccional.

Al pasar la fuerza de un Regimiento de Artilleria que
mandaba el coronel Sr. Quinto por el puente de Butar-
que, se hundié dicho puente, y la Compania General Is-
pafiola de Tranvias, creyéndose perjudicada por culpa &
negligencia del Sr. Quinto, dedujo demanda civil ordina-
ria contra este Jefe de la expresada fuerza, causante del
dafio.

El Capitdn general de Castilla la Nueva y Extrema-
dura, requirié de inhibicién al Juzgado de primera ins-
tancia del distrito de la Universidad de esta Corte, que
conocia del pleito; y seguido por sus trdmites el conflicto,
lo decidié la Sala primera del Tribunal Supremo, de
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acuerde por completo con los razonamientos de esta Fisca-
lia, por sentencia de 19 de Noviembre del afio préximo
pasado, & favor de la jurisdiceién ordinaria. He aqui sus
importantes fundamentos:

«1.” Que segin el art. 51 de la ley de Enjuiciamiento
civil, dicha jurisdiccién es la tinica competente para co-
nocer de los negocios civiles que se susciten en territorio
espafiol: y siendo ésta una regla general que, conforme 4
dicha ley, no tiene otra excepeién que la contenida en el
siguiente articulo, es evidente que para que pueda esti-
marse fundada la pretensién de una jurisdiecién especial,
como la de (uerra, para entender en asuntos de aquella
clase, precisa que una ley le atribuya ln competencia por
modo expreso y categdrico.

»2." Que el Cédigo de justicia militar en su art. 11,
establece la competencia de la jurisdiceién de Guerra en
materia civil, limitdndola 4 la prevencién de los abintes-
tatos de los militares, empleados y dependientes del
ramo, 4 los testamentos otorgados por militares en cam-
pafia & en pais extranjero, 4 las reclamaciones por deu-
das contra individuos del Ijéreito en campaia y 4 las
respongabilidades civiles declaradas en sentencias firmes,
¢ en providencias de sobreseimiento definitivo por los
Tribunales 6 Autoridades judiciales del Ejéreito.

»3.° Que circunserita 4 esta esfera, 4 la que no puede
darse mds alcance ¢ extensidén que la que auntoriza el
tenor literal del articulo citado, la competencia de la ju-
risdiccién de Gruerra en materia civil, no cabe duda que el
conocimiento de la demanda interpuesta por la Compania
mencionada contra D, Ricardo Pascual de Quinto, coro-
nel del Regimiento ligero de Artillerin, 4." de Campafia,
corresponde al Juez de primera instancia requerido, por-
que ejercitindose en dicha demanda la aceién derivada del
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daiioproducido por culpad negligencia, que es d tenor del ar-
tieulo 1.089 del Codigo civil, fuente de obligaciones, requla -
das por los 1.902 y siguientes del propio Cidigo, no estd
comprendido el caso en ninguno de los tazativamente nu-
merados en el art. 11 del de Justicia Militar, aludiendo al
mimero 4.° de este articulo, que se invocd en el oficio de re-
querimiento d las responsabilidades civiles dimanantes de
los delitos y ya declarados por las autoridades judiciales
del Ejéreito en los procesos criminales de que conocen.

»4.° QQue tampoco tienen aplicacién al caso el phrra-
fo 2.° del art. 220 del mismo Cddigo, citado por el Capi-
tdn general del Distrito al insistir en su competencia;
porque, como lo expresa el parrafo 1.° y el epigrafe del
titulo 4.° en que se halla comprendido aquel precepto,
atribuye & las autoridades gubernativas de la milicia Ja
declaraciéon de responsabilidades civiles que originadas
de delito recayesen en individuos del Ejéreito, no some-
tidos al procedimiento criminal por actos i omisiones re-
ferentes al servicio militar, lo cual constituye una excep-
cién de la regla establecida en el pirrafo 1.°, segiin la que
la declaracién de dicha responsabilidad, que puede afectar
4 tercero, corresponde 4 la jurisdiecién ordinaria.

»5.° Que las cuestiones relativas 4 la autoridad que
merezca la resolucién dictada por la jurisdiceién de
Guerra en el procedimiento criminal instruido por la
misma con ocasién del hecho que motivé la demanda y
sobre la persona ¢ entidad que en su caso hayan de res-
ponder de las consecuencias del suceso, son temas 4 dis-
cutir en el juicio, que no pueden ni deben ser prejuzgados
y que no tienen trascendencia para la decisién de este
conflicto jurisdiccional.»

El otro caso fué 4 consecuencia de la muerte de un
operario y lesiones de otros, por hundimiento en las obras
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de un cuartel, ejecutadas por contrata bajo la direccién
de un Capitdn de Ingenieros. Dedujo la demanda la
viuda contra éste y el contratista; y promovida compe-
tencia, también por el referido Capitin general al Juez
de primera instancia del distrito del Hospicio de Madrid,
fué decidida por la expresada Sala de este alto Tribunal
en sentencia de 21 de Enero del corriente afio en favor,
asimismo, del expresado Juez, de acuerdo igualmente con
la opinidn de la Fiscalia, la cual, en su dictamen escrito,
reprodujo la doetrina de la anterior competencia y adujo
el precedente sentado en la materia por dicha Sala.

Estimé el Tribunal Supremo que «fundada la demanda
en el supuesto de obligaciones contraidas por los deman-
dados, segiin preceptos del Cddigo civil, es evidente que
ge trata de un negocio meramente civil, absolutamente
independiente de vesponsabilidades de cardcter penal, para
cuya depuracién instruyd la jurisdiceién de Guerra el
correspondiente sumario, que terminé por providencia
definitiva de la misma de 14 de Noviembre de 1893, de-
clarando que el hecho determinante fué fortuito y sin Iu-
gar, por consiguiente, i ningiin género de responsabili-
dades; que 4 dicha declaracién no se le puede atribuir
mayor eficacia y trascendencia que la de la competencia
con que conoecié del hecho la expresada jurisdiccién, 6
sea para juzgar el hecho en el aspecto criminal, ni puede
entenderse, por lo tanto, que signifique mds que la afir-
macidn ejecutoria de no constituir aquél delito, ni haber
lugar 4 exigir responsabilidad penal alguna ni civil que
de aquélla se derive; que, esto supuesto, y pudiendo haber,
con arreglo al Cédigo civil, responsabilidades civiles na-
cidas de hechos que no constituyan delito por razén de
culpa 6 negligencia, lo que habia que resolver era si en el
Cédigo de justicia militar se atribuye 4 la jurisdiceién de
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(xuerra el conocimiento de alguna demanda ci vil de esta
clase, como excepeién del precepto absoluto del art. 51 de
la ley de Enjuiciamiento civil; que ninguno de los pre-
ceptos legales invocados por la autoridad militar que pro-
movié la cuestidén y por la representacién de los deman-
dados justificn semejante excepeidn, porque el segundo
phrrafo del art. 220 del expresado Cddigo de justicia mi-
litar, que se halla en relacién intimn con el primero, se
refiere evidentemente 4 responsabilidades civiles nacidas
de delito, cunando afectan 4 individuos del ejército no so-
metidos al procedimiento eriminal militar, segiin se in-
fiere de su contexto y del epigrafe que rige al titulo res-
pectivo, y porque el niim. 4.° del art. 11 sélo trata de la
ejecucién y exaceién de responsabilidades civiles gue
hayan sido declaradas en sentencias firmes 6 en provi-
dencias de sobreseimiento definitivo por los Tribunales
6 autoridades judiciales, con referencia natural 4 los casos
en que puedan imponerlasy.

Y afigde el Tribunal Supremo, como motivos del indi-
cado fallo, «que el supuesto de que una cuestion esté juz-
gada ¢ siquiera prejuzgada, no es fundamento bastante
para la resolucién de una competencia, viniendo 4 demos-
trar los mismos articulos 362 de la ley de Enjuiciamiento
civil y 114 de la de Enjuiciamiento criminal, que la ins-
truceidn de causa eriminal que puede ser base esencial para
la resolucién de un pleito eivil obliga & la suspensién de
éste, pero una vez terminado deja expedita ln jurisdiceion
civil, la que, como en el actual caso, puede libremente
estimar la trascendencia de la resolucién dictada por la
jurisdiceién criminal competente con relacién 4 los fun-
damentos de la accién ejercitada, que es ya la cuestién de
fondo; y, finalmente, que por no negarse la competencia,
en su caso, de la jurisdiccién militar para conocer del he-
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cho, eomo delito que ya juzgd, ni las facultades que 4 los
Capitanes generales competen en los asuntos de su juris-
diecién, carece de eficacia para la resolucién de esta com-
petencia la cita que se hacia por la representacién de don
Félix Casuso de los articulos 5.°, 9. y 26 del Cddigo de
justicia militar».

El Fiscal del Tribunal Supremo ha tenido ocasion de
recabar de la rectitud de la Sala primera las mds termi-
nantes declaraciones en este sentido conforme i la indole
de nuestro instituto.

El Juez de primera instancia de Burgos requirié de in-
hibicién al de igual clase del distrito de la Audiencia de
Madrid, en el conocimiento de la demanda de pobreza
deducida ante el 1iltimo por D.* Teresa Bray Rodriguez,
para litigar con D. César Gonzilez Ampuero. Seguido el
articulo sin haber oido al Fiscal respectivo, esta Fiscalia
se abstuvo de emitir dictamen sobre el fondo de la con-
tienda, y pidié que, por ese defecto, se declarase mal for-
mada, nc haber lugar & decidirla y que se devolviesen los
autos 4 los respectivos Jneces, reponiéndolos al estado en
que el del distrito de la Audiencia de esta corte los comn-
nicase al Fiscal. Defiri6 & todo la Sala por sentencia de
11 de Octubre tiltimo, considerando al efecto «que el
Juez requerido de inhibicién, en caso de oposicién de las
partes, debe oir al Ministerio fiscal, segin precepto del
articulo 89 de la ley de Enjuiciamiento civil, y que por
ser esta actuacidn esencial y de orden piiblico, su falta
produce nulidad, aunque no haya sido reclamada en los
Tribunales inferiores».

Sucedié también que, promovido pleito ordinario de
mayor cuantia sobre inteligencia de un contrato en lo re-
lativo 4 aprovechamiento de las aguas de un molino, que
habia sido objeto de anterior concesién administrativa, el
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demandado, entre ofras excepciones, alegd en primer tér-
mino, y como perentoria, la incompetencia de jurisdie-
ciém, solicitando que los Tribunales se abstuviesen de
conocer, por ser competente, 4 su juicio, la Administra-
cién. Seguido el pleito, recayd sentencia definitiva favo-
rable 4 la parte actora, ¢ interpuesto recurso de casacién
en el fondo, conforme al niim. 6.” del art. 1.692 de la ley
de Enjuiciamiento civil, por lo referente 4 la declinatoria
desestimada y, por otras razones, en cuanto & la materia
controvertida, se comunicaron los autos al Fiseal para
emitir dictamen sobre la admision. Notada por el Fiscal
la falta de andiencia de nuestro Ministerio, asi en el Juz-
gado como en la Audiencia, solicité de la Sala que le tu-
viese por parte sélo en cnanto se referia 4 la contienda
jurisdiccional, se le diese copia del recurso y se siguiese
éste con su intervencién. Asi lo acordé la Sala, y la parte
actora utilizd el recurso de siiplica, pretendiendo que en
dicho recurso no interviniera nuestro Ministerio.

La Sala dicté, en 27 de Octubre, el auto siguiente:

«Considerando que el Ministerio fiscal, segiin lo pre-
venido en el pdrrafo 3.° del art. 838 de la ley orgdnica
del Poder judicial, debe ser oido sobre la competencia de
los Juzgados y Tribunales, sea cual fuere la forma legal
en que el problema se hubiere planteado, sin evceptuar, por
tanto, el caso en que se impugnare la competencia de los
Tribunales por via de eveepeiones dilatorias & perentorias;
porque ademds de que el citado precepto legal, por la ge-
neralidad de sus términos, se refiere 4 todos los casos en
que, sequin derecho, pueden proponerse y plantearse. cues-
tiones de esa indole, es evidente que si el Ministerio fiscal
debe ser oido conforme al art. 74 de la ley de Injuicia-
miento civil, y al 6.° del Real decreto de 8 de Septiembre
de 1887, en el caso en que los Tribunales hayan de inhi-
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birse de oficio por razén de la materia, y si debe serlo
también en la sustanciacién de los incidentes de compe-
tencia, con igual razén ha de oirsele cuando en forma
tanto 6 mds solemne se declinase su jurisdiccidn por via de
excepeion dilatoria ¢ perentoria: No ha lugar & suplir ni
4 enmendar el auto de 4 del actual en el extremo en que
ha sido suplicado; no se hace especial imposicién de cos-
tas de este incidente; v entréquense los autos d las partes
para instruccién por su orden y término de diez dias 4
cada una, segiin se mandé en providencia del siete.»

Este auto, que compendia con tanto acierto los textos
legales en pro de la intervencion absoluta y precisa del Mi-
nisterio fiscal en las contiendas de competencia, tiene
trascendencia, por sus propios fundamentos y la misma
razén de ley, 4 las cuestiones sobre estado civil; en las cua-
les, también con eardcter absoluto, ha de intervenir dicho
Ministerio, sea cualquiera la forma mds 6 menos solemne,
prineipal 6 incidental, en que se dispute ese estado, con
el fin de obtener acerca de él alguna declaracién, sirva
¢ésta & no de base 4 ulteriores derechos civiles, 6 politicos
1t honorificos; supuesto que el nim. 5.° del art. 838 de la
citada ley, tiene, por su generalidad, el mismo aleance con
relacién 4 esos pleitos, que el Tribunal Supremo reconoce
al niim. 3.%, en cunanto & los conflictos de jurisdiceidn.

L.a prueba miis evidente de que esta afirmacién se halla
en la conciencia del referido elevado Tribunal, es que en
todos, absolutamente en todos los casos en que la Fisca-
lia ha invocado el niim. 5.” del art. 838 para pedir que
se la tenga por parte en pleitos sobre estado civil, en los
que fué preterido por los Tribunales inferiores el Minig-
terio piiblico, ha obtenido de dicho Tribunal esa inter-
vencién, siguiéndose los recursos con ella hasta defini-
tiva.
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Entre otros casos, recuerdo un pleito sobre prodigalidad
de un marido. ( Audiencia de Madrid, nim. 54 de 1896),
y otro muy ruidogo de Valencia, acerca de reconocimiento
de hijos naturales (niim. 105 de 1596).

A la ilustracién de V. E. no se oculta que, con estos
antorizados precedentes, los funcionarios del Ministerio
fiscal estdn en el caso de no tolerar que se les cercene en
lo mds minimo el ejercicio de su misién legal, ni en las
cuestiones de competencia, ni en las de estado civil de las -
personas. e

Son de muy dudoso ¢xito tales recursos; porque 4 la  Recursos do

usstos por ol

dificultad inherente 4 todos, por las exigencias de la ley Fiseat” ot fse-
vigente, se agrega que el Fiscal tiene que hacer uso de su gantas leclaca-
facultad protectora, después que tres Letrados, bajo su

firma, han opinado ser improcedentes. El Fiscal no mira
tinicamente, cuando se decide i abordar la cuestién, que

el fallo sea de beneficio personal del protegido, sino que

también, 4 veces, aprovecha la ocasién parn utilizar sus
condiciones con el propdsito de que el Tribunal Supremo,

en todo caso, fije jurisprudencia en materias dudosas y
trascendentales.

Este éxito obtuvo el Fiscal en tres recursos: dos de la
Audiencia de Ia Corufia y uno de Ia de Palma; pero llegé
al doble resultado, doctrinal y personal, en otro proce-
dente de la Audiencia de Barcelona.

Constituida en depdsito D." C. B., como medida previa
decretada 4 su instancia, para entablar demanda de di-
vorcio contra su marido D. P. M., dedujo pretensién en
forma sobre alimentos provisionales, que denegd el Juez
de primera instancia. «Considerando que, en los casos
como el de que se trata, la cuantia de log alimentos debe
ser proporcionada al candal ¢ medios de quien los da y 4
las necesidades de quien los recibe, segiin la disposicién
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del art. 146 del Cédigo civil; que el demandado justifies
por declaraciones de testigos, que sdlo cuenta para atender
a@ su subsistencia con el escaso salario que le proporciona su
oficio, coligiendo, en consecuencia, que carece de candal
de clase alguna para cubrir sus perentorias necesidades, y
que, dada la falta de dichos medios y la insuficiencia para
mantenerse el marido ¢con lo que gana, no podia obligdrsele
f prestar alimentos 4 su mujer en cantidad algunay ; sen-
tencia que por sus mismos fundamentos confirmé la Sala
segunda de lo civil de la referida Audiencia.

Contra la opinidn de los tres Letrados, nombrados de
oficio, se decidi6 la Fiscalia 4 abordar de frente una cues-
tién que le era por todo extremo simpitica, y que la ponia
en el caso de interpretar el sentido y aleance de las dispo-
siciones del Cédigo civil acerca de la proporeionalidad del
caudal del obligado 4 alimentar, en relacién con las nece-
sidades bien entendidas del alimentista.

La Sala primera del Tribunal Supremo, por sentencia
de 8 de Abril de 1897, declaré haber lugar al recurso de
casacién interpuesto por el Ministerio fiscal en beneficio
de D.* C. B., v, en su consecnencia, casé y anuld la sen-
tencia que en 4 de Abril de 1896 pronuncié la expresada
Audiencia; dictando otra en la que, por los fundamentos
de hecho y de derecho contenidos en la de casacién, con-
dené al marido D. P. M. 4 dar alimentos 4 su mujer dofia
C. B. en cantidad de setenta y cinco céntimos de peseta
diarios, por meses anticipados, y 4 pagarle ademds los
atrasados desde la fecha de ln demanda,

Consider6 el Tribunal, para llegar 4 este término, que
@al estimar la Audiencia que el marido D. P. M. sélo
cuenta para su subsistencia con el salario que le propor-
ciona su oficio, siendo asi que él mismo afirma haber re-
cibido el importe de un legado de 5.333 pesetas, sin que
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ninguna prueba se haya intentado siquiera de haber sido
gastado 6 consumido, ha incurrido en los errores de he-
cho y de derecho alegados en los dos primeros motivos
del recursoy; que, «segiin el art. 146 del Cédigo civil,
para la determinacion de los alimentos que debe satisfa-
cer el obligado 4 prestarlos, ha de atenderse  los medios
con que ¢ste cuenta, entre cuyos medios no puede menos de
ineluirse los jornales ¢ salarios que gane, con mejor razén
cuando la obligacién es mds estrecha por las relaciones
de parentesco con el alimentista»; y que, «esto supuesto,
reconociendo la Audiencia que D. P. M. gana 3 pesetas
25 céntimos diarios, aparte el legado 4 que se ha hecho
referencia, ha cometido las infracciones senaladas en los
restantes motivos del recurso al no declarar que viene
ohligado 4 satisfacer 4 su mujer alimentos provisionales,
estimada la necesidad de la alimentista y el justo titulo
con que pide».

No midié el Iiscal la importancia de este recurso por
el personal interés de la litigante, no obstante ser muy
legitimo. Precisamente la modestisima posicién social de
la familia de que se trata fué lo que llamé su atencidén, ante
la trascendencia que para las clases pobres podia tener la
doctrina que declarase el Tribunal Supremo como norma
general en la materia, al decidir en casacién acerca de la
proporcionalidad de los alimentos cuando se trata de jor-
nales, salarios ¢ haberes reducidos y eventuales: porque
entendia la Fiscalia, y con gran complacencia lo ha visto
aceptado por el primer Tribunal del Reino, que el novi-
simo Cédigo no excluye ninguna clase social, por hu-
milde y modesta en recursos que sea, sino que comprende
d todas sin distincién para la efectividad de los alimentos
entre parientes, siempre que concurra en quien lo solicite,
como en el presente caso, la necesidad y titulo de pedir.
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Tratindose del supremo derecho d la vida y de relacio-
nes tan intimas como son las del matrimonio; derecho y
relaciones que, extensivas por identidad de razén y de
fines, 4 todas las clases, las hacen ignalmente acreedoras 4
la garantia del Poder social, por medio de la aplicacién
del derecho por los Tribunales de justicia, no admitia
tampoco el Fiseal que la insuficiencia de medios autorice
al marido para destinarlos 4 vivir ¢] solo, dejando en ex-
tremo abandono 4 la que eligié por compafiern. Asi como
los casados, por el fin mismo de su unién, coparticipan
de las alegrias y de las penas, de la bonanza y de la ad-
versidad, estdn también sometidos, por iqual, 4 las pri-
vaciones consiguientes al limite de los recursos de subsis-
tencia. La falta que en lo wecesario haya, debe hacerse
sentir sobre amhos ednynges, participando aunadamente
de lo que la sitnacidn econdémica del matrimonio permita,
siguiendo las vicisitudes de lo eventual del trabajo,
enando éste es el 1inico recurso de atender & su sosteni-
miento. No ofra cosa da # entender claramente el Cédigo
al tomar en cuenta la posicidn social de In familia, como
reguladora de los alimentos: & el opulento eapitalista
debe alimentos 4 su esposa con la esplendidez apropiada
4 sus riquezas, el obrero, el menestral, el jornalero, el
sirviente, etc., no han de privar 4 la mujer del ébolo que
permita el fruto de su humilde y meritorio trabajo.
Dar al Cédigo la interpretacién contravia es establecer
una peligrosa distincién de clases, enando en todas con-
curre la misma razén de ser de los alimentos y proclamar
como legitimo, en las mds modestas, el imperio del
egoismo marital.

Dictados de alta moralidad, no menos que las conve-
niencias del orden social, rechazan las consecuencias de
tesis semejante, y para combatirla, ante la rectitud ilus-
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trada del Tribunal Supremo, utiliz6 esta Fisealia, con el
indicado éxito, Ia misién protectora que la ley le confia.

Los Jueces y Tribunales, en las resoluciones que die-
tan en los negocios civiles en que interviene el Ministerio
fiseal por razdn de su oficio, imponen, # veces, las costas
al representante de la ley, y el caso es mis frecuente en
segunda instaneia, enando la sentencia es confirmatoria de
la de primera.

En vano se ha reenrrido en casacidn, alegando que el
Ministerio piiblico obra, al interponer una apelacién, en
cumplimiento del deber que le impone el mim. 5.° del ar-
ticulo 842 de la ley sobre organizacién del Poder judi-
cinl y otras preseripciones legales, pues el Tribunal Su-
premo no ha dado lugar al recurso y ha declarado en
varias sentencias, entre otras las de 8 y 19 de Febrero
de 1879 y 26 de Mayo de 1880, que las leyes que tratan
de la condena de costas son de cardcter general y contie-
nen preceptos absolutos, por lo que no pueden estable-
cerse excepeiones en favor de la personalidad juridiea del
Estado, representada por el Ministerio fiscal, y reciente-
mente, en 26 de Noviembre del pasado afio de 1897, «que
no porque el Ministerio fiseal no represente ni defienda
intereses particulares de alguna personalidad natural 6
juridica, desde el instante que interviene en un juicio,
puede dejar de estimarse su actitud como la de cualquier
otro litigante para el efecto de apreciar la razén, sin ra-
z6n 6 temeridad de sus pretensiones, con todas las conse-
cuencias legales, y que por ello la Audiencia que impuso
4 dicho Ministerio la condena de costas, no cometié las
infracciones de las leyes que se alegaron en el recursoy,

Sentada de una manera absoluta la expresada doctrina,
hoy no cabe dnda respecto 4 que el indicado Ministerio

puede ser condenado en costas en los negocios civiles en
10

Imposicion
de costns al Mi-
nistorio fizeal
en los psuntos
eiviles.



— 146 —

que intervenga por razén de los deberes que su cargo leim-
pone; pero en los casos en que esto sucede ocurre la difi-
cultad de no ser posible hacer efectiva la referida condena.
Cuando la imposicién de costas tiene lugar en la reso-
lucién del recurso de casacidn 6 en su tramite, la ley de
Enjuiciamiento eivil, en su art., 1.T84, prevé el caso y
dispone que las costas causadas 4 la parte contraria debe-
rdn reintegrarse con los fondos retenidos procedentes de
la mitad de los depdsitos, cnya pérdida haya sido decla-
rada; mas no sucede asi en las ocasiones en que la refe-
rida condena se impone en primera ¢ segunda instancia,
porque la falta de disposicidén legal aplicable al caso im-
pide que se dé cumplimiento 4 la resolucién judicial.
Antes dedictarse el Real decreto de 16 de Marzo de 1856,
cuando el Ministerio fiscal representaba en los Tribunales
de] Estado en asuntos de interés del mismo, la Hacienda
ptblica, por lo referente 4 los expresados negocios y no
por otros, abonaba las costas, haciéndose la correspon-
diente reclamacion administrativa; pero después que los
Abogados del Estado asumieron la indicada representa-
eidn, para estos funcionarios, y no para los del Ministerio
fiscal, se ha de tener en cuenta el referido procedimiento.
Actualmente, cuando el Fiscal es condenado en costas
en algiin asunto civil en que interviene, ya representando
fi los menores, ansentes ¢ incapacitados, ya en los que
versen sobre el estado civil de las personas, ya en cuestio-
nes de competencia, no hay posibilidad de llevar 4 cumpli-
miento lo resuelto por el Tribunal en materia de costas.
EI Ministerio fiscal, ni por las leyes que tienen estable-
cida su organizacién, ni por las de Hacienda 6 de Presu-
puestos, tiene sefialada cantidad para atender 4 las impo-
siciones de costas de que sea ohjeto por los Tribunales, y
no cabe en manera alguna que se le haga responsable per-
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sonalmente, como algiin litigante ha solicitado, porque el
sueldo 6 su patrimonio particular, finicamente por razén
de correccién disciplinaria, pueden ser afectados, y seme-
jante correccidn, si bien cabe que sea impuesta 4 los Jueces
y & los Magistrados, conforme 4 lo dispuesto en el art. 450
de la ley de Enjuiciamiento civil, no es posible que se
imponga 4 los funcionarios del Ministerio fiscal, porque
terminantemente lo prohibe el art. 448 de la misma ley.

Es, pues, de necesidad que se dicte alguna disposicién
que resuelva semejante conflicto, y en virtud de la que
puedan hacerse efectivas las resoluciones de los Tribunales,
en lo referente 4 la imposicién de costas al Ministerio fiscal.

Por lo demds, interviniendo el Ministerio piiblico en
los asuntos civiles, en cumplimiento de los deberes que le
asigna el art. 838 de la ley orgdnica del Poder judicial,
el Cédigo y la ley de Enjuiciamiento civiles y otras, siem-
pre representando derechos que afectan al interés piiblico,
ya por su naturaleza, ya por las condiciones de las per-
sonas 4 que se refieren, menores, incapacitados, ete.,
parece anémalo que haya de incurrir en la condena de
costas que la ley tiene reservada para el litigante teme-
rario, y por ello no podria menos de considerarse como
medida acertada y arreglada 4 principios de justicia que
se dictara alguna resolucién legislativa, 6 se tuviera pre-
sente, al modificar la ley de Enjuiciamiento civil, para
que se excluyera de la imposicién de costas al Ministerio
fiscal en los negocios civiles en ¢ume intervenga por
razon de su deber, como ya se halla establecido para los
asuntos criminales por la ley de Enjuiciamiento que los
regula, que en su art. 240, nimeros 2.° y 3.%, sdlo se re-
fiere 4 los procesados y al querellante particular & actor
civil; en el 934, al particular recurrente, y en el 901, ex-
eeptia expresamente al Ministerio fiseal de la imposicidon
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“de costas en el recurso de casacién por infraccién de ley.

Si los funcionarios del Ministerio fiseal incurren en
responsabilidad, podri exigirseles con arreglo 4 lo precep-
tuado por el art. 835 de la ley orgdnica del Poder judi-
cial; pero no parece justo ni procedente que se les equi-
pare 4 los litigantes, que siempre acuden £ los Tribunales
guiados por su interés particular, y con plena libertad de
hacerlo 6 no, 4 diferencia del Fiscal, que procede por Mi-
nisterio ez lege que le impone el deber de esa intervencidn,
y se le condena como 4 éstos, en alguna ocasién, en las
costas, porque estas condenas, en realidad, ademds de es-
tériles en resultados positivos, ofrecen una especie de
equivalencin virtual 4 una correccidn disciplinaria, ajena
i la competencia de los encargados de juzgar en los asun
tos en los que se decreta dicha imposicién de costas al
Ministerio fiscal.

H\: 31“
DE LA PRACTICA DE LA TUTELA Y DEL CONSEJO DE FAMILIA.

Desde la publicacién del Cédigo civil mostraron cuan-
tos tuvieron 4 su cargo la Jefatura del Ministerio pii-
blico del Reino, en concepto de Fiscales del Tribunal
Supremo, el mds vivo deseo de cooperar 4 los laudables
propdsitos del legislador para vigorizar, arraigar y en-
grandecer instituciones de tan intima influencia social
como la tutela y el Consejo de familia, revelindose eze
landable celo en los trabajos que constan en las Memorias
anuales.

Prosiguiendo estas huellas el infraserito—cnalesquiera
que sean sus opiniones personales acerca del régimen tu-
telar establecido por el Cédigo civil,—dirigié sus miras
i establecer una solicitnd permanente del Cuerpo fiscal
en todos sus grados, en beneficio de dichas instituciones,
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exigiendo # los Fiscales en ln Cireular de 9 de Marzo el
ineludible deber de consignar en sus Memorias anuales
cuanto se refiere & la marcha y condiciones & pricticas
del Consejo de familia y de la tutela en todo el terri-
torio de las Audiencias, en lo mdis importante de los
conceptos 4 que se refiere el modelo del estado niim. 2
adjunto 4 dicha Cireular, y de las principales gestiones
del Ministerio fiscal en esta materia.

Ocupiindose de ella, dice el Fiscal de Barcelona: «Di-
ferentes son los asuntos en que, con motivo de la tutela,
ha tenido que intervenir el Ministerio fiscal, sin que en
ninguno de ellos se haya ofrecido incidente, ni cosa alguna
digna de llamar la ateneidn de V. E. Respecto al Consejo
de familia, al que en un principio mostrd cierta oposicién
este Principado cataldn en la creencia de que es contrario
d su institucién foral, nada ocurre al presente que pueda
llamar la atencién, y en virtud de las resoluciones de ese
Supremo Tribunal se celebra en los casos en que la ley
lo determina, sin que 4 ello se formule oposicién por per-
sona alguna. En el beneficio de la mayor edad que en los
casos prevenidos por el Cddigo se otorga 4 los menores
por el Consejo de familia, no ocurre tampoco nada digno
de mencidén, teniendo especial cuidado este Ministerio de
que en los expedientes en que interviene se cumplan los
requisitos exigidos por aquel Cuerpo legal.»

El Fiscal de Palma se expresa en los siguientes férmi-
nos: «kn cuanto 4 la marcha y condiciones de las insti-
tuciones del Consejo de familia y de la tutela, es dificil
distinguir el hecho del derecho, puesto que si el Consejo
de familia aparece ajustarse 4 los términos de la ley, no
siempre le mueve el interés del huérfano, 4 no ser que el
parentesco sea muy cercano, sino que se traduce en indi-
ferencia por los intereses del menor, que estardn bien ga-
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rantidos si tiene la suerte de que sea elegido un tutor
celoso; pero si desgraciadamente no lo fuera, el Consejo
de familia descenderd pocas veces 4 remover todo lo que
sea perjuicio para el menor, cuidando de los intereges de
éste como cuida de los propios. La presidencia del Consejo
es 4 veces motivo de cuestiones y disgustos cuando exis-
ten algunos que prefieren presidir 4 ser presididos; y como
el interés particular rara vez se muestra gratuitamente,
entiendo que convendria encomendar la presidenciaal Juez
municipal en todos los casos, porque su cardcter oficial
obliga 4 mayor respeto, y es mds ficil excitar su celo y
exigir el cumplimiento del deber; en este sentido conven-
dria reformar el art. 304 del Cédigo eivil.y

El de Zaragoza ofrece en su Memoria el siguiente im-
portante dato: «Respecto 4 la marcha y condiciones de
las instituciones del Consejo de familia y de la tutela,
deber del que suscribe es hacer mencién de uno de los
asuntos terminados, porque su resolucién por la Sala de
lo civil, de acuerdo con la opinién mantenida por este
Ministerio, ha venido 4 disipar las dudas que antes exis-
tian, sirviendo para unificar el diverso criterio sustentado
en los Juzgados de este territorio, respecto 4 si en Ara-
gén rigen 6 no las disposiciones del Cédigo civil relativas
i la tutela y al Consejo de familia.

»El Ministerio fiscal mantuvo siempre su opinién afir-
mativa, funddndose en que la ley de Enjuiciamiento civil
rige eon eardcter obligatorio en todas las provincias del
Reino, formando sus disposiciones parte del Derecho ge-
neral, y el estar en contradiceién con el Codigo civil las
relativas 4 nombramiento de tutores, es evidente que han
sido derogadas por el art. 1.976.

»Cierto que el art. 12 de dicho Cédigo declara sélo
obligatorio en todas las provincias del Reino las disposi-
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ciones del titulo preliminar y del 4.° del lib. 1, estable-
ciendo que en lo demds las provincias y territorios en que
subsiste derecho foral lo conservarin por ahora en toda
su integridad, sin que sufra alteracién su actual régimen
juridico, escrito ¢ consuetudinario, por la publicacién del
Cédigo, que regird tan sélo como Derecho supletorio, en
defecto del que lo sea en cada una de aquéllas por sus
leyes especiales; pero esa disposicién no se opone al erite-
rio sustentado en la materia por el Ministerio fiscal,
puesto que en todo lo sustantivo que los Fueros y Obser-
vancias de Aragdn establecen, respecto d tutelas, rige en
toda su fuerza y 4 ellos hay que atenerse, pero no en
cuanto corresponde 4 la esfera del Derecho adjetivo, 4 que
pertenece, sin duda alguna, la forma de constitucién de
aquéllas.»

ﬂ**

En efecto: esa es sustancialmente la interpretacién que
va prevaleciendo en las recientes declaraciones del Tribu-
nal Supremo ( Sentencias de 12 de Junio de 1894 y 12 de
Febrero de 1897), en decisiones de otros Tribunales de
inferior jerarquia (auto de la Sala de lo civil de la Au-
diencia de Barcelona de 11 de Mayo de 1892, que, por
sus meditados fundamentos, es muy digno de tenerse en
cuenta y hace honor 4 su ilustrado ponente el digno Ma-
gistrado Sr. D. Justo Val) y Centros téenicos, como la
Direccién general de los Registros (resoluciones de 24 de
Febrero y 4 de Marzo de 1896, Gacetas de 13 y 18 de
dicho 1iltimo mes y afio); la que han sustentado también
ilustres togados que me precedieron en este puesto (co-
municaciones de esta Fiscalia dirigidas por el Exemo. Se-
fior D. Eduardo Martinez del Campo al Fiscal de la Au-
diencia de Barcelona en 28 de Abril de 1893, Memoria
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del mismo aiio, piginas 120 y 121), y la que, por mi parte,
hecho eargo de este problema de exégesis, menos llano de
lo que muchos pensaron, y sobre todo del estado de la
cuestién, segiin el comiin sentir reinante y conveniencias
legislativas de no fomentar innecesariamente las excep-
ciones forales del particularismo juridico, cuando, ademads,
el espiritu regional parece que se acomoda 4 este sentido
anificador en las instituciones tutelares, me he inclinado
4 preferir, como menos perturbadora y m#s aceptable,
aungue no indiscutible, ni mucho menos, de conformidad
con lo que he mantenido en otros lugares con ocasién de
funciones oficiales distintas y diversos compromisos de
declaracién de doctrina.

De todos aquellos testimonios antes anotados, 4 pesar
de la falta de valor legal de la jurisprudencia, segin el
Cédigo, los de mds autoridad y eficacia son, indudable-
mente, las citadas Sentencias del Tribunal Supremo de
12 de Junio de 1894 y 12 de Febrero de 1897, de apa-
riencias algo contradictorias con las de 1.” de Abril de 1891
y 31 de Marzo de 1892.

Cnalguiera que fuese la verdad de esa apariencia con-
tradictoria, no puede considerarse, sin embargo, como de-
cisiva; porque esas dos sentencias tiltimas, singularmente
lade 31 de Marzo de 1892, establecen que el aleance del
Cddigo respecto de las legislaciones forales no va mis alld
de la declaracién del art. 12, 6 sea de los titulos prelimi-
nar y +.° del libro 1, y que, por tanto, en Navarra,
‘territorio 4 que se refiere la misma, en la mayor edad ni
en otros preceptos referentes 4 interpretacién de testa-
mentos, tutela y patria potestad que en ella se enumeran,
porque fueron invocados en el recurso en que aguélla se
dictd, es de aplicacién el Cidigo civil, puesto que existen
disposiciones forales sobre ln materia que, de aplicarse éste,
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tendria el cardcter de derogatorio, en lugar de el de supleto-
rio, en defecto del que lo sea en cada territorio foral, tinica
cosa-autorizada por aquel art. 12; y, en cambio, son con-
cluyentes las declaraciones de las otras dos mencionadas
Sentencias de 12 de Juniode1894 y 12 de Febrero de 1897,
que dicen: «Siendo las disposiciones de la ley de Enjui-
ciamiento civil parte del Derecho general, en lo que esté
en contradiceidn con el Cddigo eivil, que es ley posterior,
debe reputarse derogada por el art. 1.976 del mismo, y
no puede pretenderse su subsistencia por consecuencia de
lo ordenado en el art. 12, pues en ¢l se mantiene sélo en-
frente del Codigo el Derecho foral, & sea el eacepeional,
pero no el comiin, y, por tanto, si antes del Cddigo civil
eran aquellos articulos del tit. 3.°, lib, 11 de la ley de En-
juiciamiento civil los aplicables en Catalufia en materia
de tutela, ahora lo son los titulos noveno y décimo del libro
primero del Cidigo.»

En suma: respecto de este importante particular, y
puesto que desde este sitio, me obliga el deber oficial
procurar la unidad de criterio del Ministerio ﬁsca]ﬁn-
tiendo y declaro que, de las diferentes férmulas de solu-\
cién que pueden ofrecerse para determinar la influencia |
de la promulgacién del Cédigo civil en relacion con las I|
legislaciones forales; y por lo que se refiere 4 las institu- |
ciones tutelares, el eriterio que ha de adoptarse es el de /
ala subsistencia, inicamente de cuanto sea peculiar y pri-
vativo del Derecho foral de cada terriforio, pero no de
aquellas disposiciones que, con cardcter general para toda
Espana, como la ley de Enjuiciamiento civil en su tit, 3.°,
libro 111, y la ley Hipotecaria (articulos 207 4 216 y con-
cordantes del Reglamento), completaron el régimen legal
.sobre esta materia en las provincias forales; cuyas leyes
‘deben considerarse sustituidas por los preceptos del Cé-
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digo civil, é incorporado éste 4 las mismas, en tanto son
¢ pueden ser entre si perfectamente compatibles».

Este criterio descansa en los fundamentos siguientes:

Primero. Que las leyes de Enjuiciamiento civil de 1855
y de 1881, comprensivas, respecto de la tutela y curadu-
ria, de prescripciones de dos clases, adjetivas & procesales
unas y sustantivas otras, que modificaron 6 suplieron de-
ficiencias de las antiguas leyes de Castilla, y por su carde-
ter general, fueron de inmediata aplicacidn « las provincias
forales en las disposiciones de la primera clase, mas no
asi en las de la sequnda, si eran contradictorias del Dere-
cho especial de cada regidn foral; y si no lo eran, queda-
ban reducidas 4 la condicién de Derecho supletorio, segiin
el orden de prelacién correspondiente, dejando siempre 4
salvo la subsistencia integra de todo aquello que en cada
régimen foral fuese peculiar y privativo del mismo, con
cualidad sustantiva, en cuanto 4 estas instituciones tute-
lares.

Sequndo. Que vigente el Codigo, es inexcusable consi-
derar derogada la ley de Enjuiciamiento civil respecto
{i tutores y curadores, no totalmente, aunque si en la
mayor parte de sus articulos, respecto de todas aque-
Ilas preseripciones de la misma, sustantivas ¢ adjetivas;
las primeras, en cuanto se opongan en algo al régimen
tutelar y reglas que lo constituyen consignadas en el Cé-
digo, v las segundas, en cuanto sean inaplicables, atendi-
do ese nuevo régimen tutelar ¢ sustituidas que sean en el
mismo Cdédigo por otras procesales.

Tercero. Que, en su virtud, la influencia de la promul-
gacidn del Cédigo en las legislaciones forales, dados estos
antecedentes, cuyos términos del alecance tinico que es
preciso reconocer 4 los articulos 12, 13 y 1.976 de dicho
Cuerpo legal, respecto de las instituciones tutelares para
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la guarda de menores ¢ incapacitados, han de circunseri-
birse 4 lo siguiente:

1) A sustituir los preceptos de la ley de Enjuiciamiento
civil de caricter adjetivo & compatibles con el régimen
juridico especial de cada territorio foral en esta materia;
pues otra cosa, valdria tanto como conservar vigente para
esas provincias la ley de Enjuiciamiento civil, dictada
como general, ya declarada derogada por el Cddigo, sola-
mente para las castellanas, incurriendo en el error de es-
timar que tales preceptos de una ley, dictada con el ex-
‘presado cardcter general, y va entonces, sin perjuicio de
la integridad de lo que fuere propiamente foral de cada
territorio, iba 4 considerarse integrando el particularismo
Juridico de cada una de dichas regiones forales, cambiando
de naturaleza parcialmente y sin fundamento alguno, en
virtud de un hecho como la publicacién del Cédigo, que
no dijo ni pudo decir semejante cosa: lo cual equivaldria 4
desnaturalizar la indole general de aquella ley de Enjui-
ciamiento, ni menos 4 aumentar los términos de extensién
de las reglas 6 contenido de las legislaciones forales res-
petadas por los articulos 12 y 13 del Cddigo civil.

2) A reconocer en dicho Cédigo, para estas provincias
de Derecho foral, la condicién de supletorio, en el lugar
correspondiente respecto de aquellas disposiciones que, no
siendo adjetivas ni dictadas para reemplazar las de la ley de
Enjuiciamiento eivil, puedan, sin embargo, resultar com-
patibles con ellas en la materia de cada legislacién foral.

3) A resultar, no obstante la promulgacién del Cédigo
civil, subsistente, en su integridad, el régimen juridico es-
pecial, escrito ¢ consuetudinario, de cada una de las pro-
vinecias de excepcién foral, respecto de las instituciones de
quarda de menores ¢ incapacitados, cuyo régimen especial
ha de aplicarse, en todo caso, con preferencia al Cddigo,
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aplicdndose sélo después de las disposiciones forales de
cardcter sustantivo que dejé vigentes la ley de Enjuicia-
miento civil, las adjetivas de dicho Cédigo, las cuales sus-
tituirdn 4 las de aquélla que estuvo vigente en las provin-
cias de fuero por el cardcter general de la misma, y aun,
4 titulo de supletorias, aquellas ofras que, 4 pesar de ser
sustantivas en el Cédigo, sean compatibles, si bien diferen-
tes, con las especiales de cada legislacién foral; originando
esto el inexcusable resultado de producir una importante
novedad en la organizacién de dichas instituciones tute-
lares en las provineias forales, y realmente, no puede des-
conocerse, en su antiguo régimen juridico especial..

®
* #

El Fiseal de tiranada expone que, «fuera de un solo caso,
en los demis la constitucién de los Consejos y el nom-
bramiento de los tutores se han llevado 4 efecto luchando
con log inconvenientes de no haber un procedimiento
claro y definido con especialidad, cuando se trata de
casos en que previamente al nombramiento de tutor es
preeciso declarar la incapacidad; pero segiin los anteceden-
tes adquiridos, marchan y funcionan regularmente, sin
ocasionar reclamaciones que llamen la atencién. Las ins-
tituciones de que me vengo ocupando—afiade— reclaman
preferente atencién de los Poderes priblicos por lo expues-
tas que son, tal y como estdn constituidas, 4 producir
malos resultados en contra de los laudables deseos del
legislador. Por otra parte, la no intervencién judicial en
determinados asuntos del pupilo, en que antes interviene
el Juez, también puede ocasionar 4 aquél perjuicios de
trascendencia. En nuestra sociedad se hallan rebajados,
por desgracia, los vinculos de las familias; pocos son,
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realmente, los parientes que tienen verdadero afecto y ea-
rifio 4 sus deudos, no siendo tampoco fuertes los vineulos
de la amistad, y como el Consejo de familia se forma mu-
chas veces con parientes que no han tratado al huérfano
¢ al incapacitado, por lo que aun cuando les unan 4 él
vinculos mds ¢ menos estrechos de sangre, no les unen los
del afecto ni el carifio, son amigos de la familia y vecinos,
que teniendo cada uno que atender 4 sus intereses particu-
lares, pocos se ocupan de los asuntos de su cargo, no es-
tudian con detenimiento lo que conviene al sujeto 4 la
tutela, acceden con facilidad 4 todo-lo que se les propone
y se les pide, lo que es muy fiicil redunde en perjuicio de
aquel, cuya defensa les estd confiada por la ley.—Con-
vendria, Exemo. Sefior, como ya dijeron algunos prede-
cesores de V. E., que el Consejo de familia esté bajo la
vigilancia del Ministerio fiscal, que se le dé una reglamen-
tacién detallada, que se exija la aprobacién judicial en
ciertos acuerdos del mismo, y que se establezca fambién
una inspeceién eficaz del Poder piiblico en lo que se refiere
4 la gestién de la tutela. Por 1iltimo, urge que se reforme
la ley de procedimientos, en conformidad 4 los nuevos
preceptos del Cédigo civil, para que cese la nebulosidad
que hoy existe.»

De lo expuesto por los Fiscales, se deduce que las difi-
cultades con que en su marcha tropiezan las instituciones
en que me ocupo, no provienen de antagonismos forales
con la legislacién general del pais, sino de vicios ¢ defec-
tos de organizacién y de cierta innegable falta de energias
morales, que enerva todos los organismos, quebranta la
fuerza de la vida ética del cuerpo social y debilita los re-
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sortes del orden, con grave dafio del bienestar privado v
priblico.

Al tiempo, con la experiencia de los desastres 4 que
conduce toda degeneracién, y 4 circunstancias mds pro-
picias, en que no preocupen tanto los dnimos desven-
turas como las que hoy afligen 4 la Patria, habrd que
dejar la gloria de una reforma, en puntos principales y
secundarios, sustantivos y adjetivos, que se impone, si no
ha de ser ilusorio el laudable pensamiento 4 que responde
la alta tutela del Poder social, aplicada por medio de ins-
tituciones civiles, adecnadamente ordenadas y dispuestas
para el amparo de las personag y derechos de los que, por
distintas cansas, no pueden defenderse 4 si mismos,

§ 4°

OBSTACULOS A LA INTEGRA MISION DEL MINISTERIO FISCAL
EN L0 CIVIL, Y GESTIONES HECHAS PARA DOMINARLOS,

Ninguno de los Fiscales hace mérito de otros obstdcn-
los que los ya conocidos y pasados en cuenta, relativos 4
la deficiencia del personal en las Audiencias, 4 la calidad
y desorganizacién del personal fiscal de los Juzgados, y
4 la estrechez, verdaderamente angustiosa, con que el
Estado subviene 4 las necesidades del material.

Y en este punto merece ser transerito, como modelo
de expresién sincera de la verdad, lo que con este motivo
manifiesta en su Memoria el Fiscal de la Andiencia terri-
torial de Burgos. Dice asi: «El obsticulo insuperable que
al cumplimiento de su misién integra se ofrece al Minis-
terio fiscal, depende de su deficiente organizacidn.

»Cuenta este territorio con 1.366 Juzgados munici-
pales, & los que comprenderd muy bien V. E. que no se
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puede mostrar la necesaria atencién. En ellos no existe
representacién fiscal mds que de nombre, y, sin embargo,
4 esos Juzgados estd encomendada una misién de protee-
cién y vigilancia de extraordinario aleance. No ya ins-
trucciones individuales pueden comunicarse, sino que
faltan medios materiales hasta para transmitir las de ca-
ricter general.

yTan dificil es, cerca de los Juzgados de primera ins-
tancia, la situacién del Ministerio piiblico: en ellos se
tramitan una porcién de asuntos que exigen la interven-
cién fiscal, y se da el caso de no existir en muchos repre-
sentante alguno de este Ministerio. De aqui el que cons-
tantemente sea preciso que los Jueces remitan los expe-
dientes 4 la Fiscalia de esta Audiencia territorial, por no
existir funcionario que pueda intervenir en ellos. Ni 4 los
Fiscales municipales, en las condiciones en que hoy lo son,
puede encomenddrseles este servicio sin que quede des-
atendido, ni existen medios de nombrar representantes
especiales sin dotacién ni remuneracion alguna, ni los
Registradores de la propiedad pueden llenar este servicio,

»Se impone en este punto un pronto remedio; un fun-
cionario fiseal, no ya en eada Juzgado, sino, por lo me-
nos, cuando por su importancia bastara, en cada grupo
de dos 6 tres Juzgados: uno, siquiera, en cada provinein
4 las érdenes del Fiscal de la Audiencia, para que auxi-
liara 4 éste, es de todo punto preciso. No es que pudiera
asi llenarse cual corresponde el servicio, que para ello
seria menester uno en cada Juzgado; pero con este auxi-
lio podria darse cuenta de las deficiencias de la accidn fis-
cal y buscar el medio de remediarlas en lo posible. Sin
esto no es dable 4 los Fiscales sino confesar su impoten-
cia para llenar tan importante servicio.»

Hago mias las declaraciones de este digno funcionario
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en cuanto 4 la realidad de los males y deficiencias quetodos
lamentamos, y encarezco 4 V. Ii.,, en cumplimiento de
mi deber, y no por fuerza de rutina ni por espiritu de
clase, la urgencia de poner remedio, si han de eumplirse
interesantes fines de la justicia.

Por lo demds, con agrado se ve en los informes de los
dignos aludidos funcionarios, que van venciéndose, aun-
que con sobrada y lamentable lentitud, las resistencias,
méds bien pasivas que de otro cardcter, que antes se dibn-
jaban en las Audiencias y en los Juzgados para cooperar,
mediante datos y estados, 4 los fines indicados de nuestro
instituto; y de esperar es que el landable ejemplo que el
primer Tribunal del Reino viene dando, como queda
dicho, para el fiel cumplimiento de las leyes y la mds per-
fecta armonia entre los Tribunales y el Ministerio priblico,
identificados por su razén de ser y sus comunes fines de
justicia, tenga resonancia, como es debido por su grande
autoridad, en todos los centros judiciales de la Nacién.

Muy de notar es aqui el auxilio que algunos (oberna-
dores civiles de las provincias han prestado 4 los Fisca-
les, insertando en los Boletines Oyjiciales las Civenlares de
esta Fiscalia y las de dichos Fiscales, comunicando ins-
trucciones f sus subordinados; porque esa publicidad
allana el camino, bien dspero por cierto, que tienen que
recorrer los representantes ¢ delegados del Ministerio
fiscal, 4 quienes el Estado no provee de medios en rela-
cidn adecnada con lo mucho que su deber les exige.

La prudencia, el tacto y otras buenas condiciones que
me complazeo en reconocer en los Sefiores Fiscales, con-
venientemente utilizadas, podrin remover las dificultades
que la prdctica ofrezea; pues los adelantos obtenidos en
corto plazo son prenda de mayores éxitos en lo por venir,
si se obra por todos con la perseverancia debida.
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§ ._'Lll

INDIVIDUOS DEL MINISTERIO FISCAL QUE DURANTE EL ARO
ANTERIOR SE HAN DISTINGUIDO JUSTIFICADAMENTE I'OR
SU CELO Y SERVICIOS EN LO CIVIL,

A este extremo importante se refiere la regla 4.* de mi
Circular de 9 de Marzo tiltimo.

Atendiéndole el Fiscal de Oviedo, 4 la vez que se queja
de la general indiferencia de los representantes de nues-
tro Ministerio en ese territorio, dice: «Hay entre ellos
una honrosa excepeién, El de Pola de Lena, que lleva
siempre los servicios que se le encomiendan con esmero
y correccién dignos de elogio. Recientemente, y en
cumplimiento de las Circulares de ese Centro, ha llegado
hasta costear de su bolsillo particular la impresidn de los
estados para distribuirlos entre los Fiscales municipales,
4 los que dirigié oportunas instruceiones para llenarlos.
Cree justo el infraserito consignarlo asi.»

Por mi parte, tan pronto como me fué conocido este
dato por la lectura de las Memorias, telegrafié al Fiscal
de Oviedo pidiéndole el nombre de este digno represen-
tante Fiscal en Pola de Lena, para hacer la merecida y
expresa mencion de ¢l en esta ocasién, sin perjnicio de
dar las érdenes necesarias para que se instruya el opor-
tuno expediente, y una vez que sea ultimado por esta
Fiscalfa, se tomari el acuerdo de formular la propuesta
que se considere procedente, elevindola al Ministerio del
digno cargo de V. I, en justa y merecida recompensa de
honor 4 ese modesto funcionario del Ministerio fiscal,
Sr. D. Mariano Gallego y Bernaldo de Quirds que, 4
juzgar por las manifestaciones de su jefe, tanto se ha dis-

tinguido en el desempefio de su cargo.
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Otros Sres. Fiscales mencionan 4 los funcionarios que
mis se han distinguido en los servicios de este orden
civil. Ll de Coruiia cita al Teniente Fiscal D. Hipdlito
Valdés, que dice «se halla encargado del despacho de
todos los asuntos de cardcter eivil, que ademds despacha
muchisimas causas y asiste continuamente 4 los juicios
orales y Juradosy. El de Sevilla lo hace de los sefiores
D. Francisco Javier Lepe de (Juesada, Fisecal municipal
del distrito de la Magdalena de la capital; D. Juan Ce-
peda Flores, que lo es del distrito de San Vicente de la
misma; D. Gregorio Rodriguez de Arnedo, que lo es de
Estepa, y D. José Montiinez, que lo es de San Fernando,
« los cuales, afiade, se han distinguido por su celo en orden
4 las funciones propias de su cargo en materia civily, Me
complazco en consignarlo asi en honor al testimonio de
esos jefes que lo informan y de los funcionarios & que se
refiere, sin embargo de que sea puntualizado lo excepcio-
nal de la conduneta de los mismos y sometida 4 la conside-
racion de V. E. por esta Fiscalia la propuesta de recom-
pensa que, en el caso de haber superado visiblemente los
limites del estricto deber, se estimara procedente formular.

Pero quien merece muy especial mencién es el digno
¢ ilustrado Sr. Fiseal de la Audiencia de la Habana, don
Juan Valdés Pagés, el cual, 4 pesar de las tristes circuns-
tancias, de todos conocidas y deploradas, ha sabido man-
tener la integridad de las funciones de nuestro Ministerio,
¢ interpretar y secundar con gran acierto y celo el pen-
samiento de este Centro, respecto 4 la intervencién fiscal
en el orden civil, y de otros que no sean el exclusiva-
mente penal, segiin lo acredita la interesante Memoria
que acaba de llegar & mis manos por el primer correo
posible, sin tiempo ya para formular aqui sobre ella el
merecido andlisis.



ALGUNOS ASUNTOS DE ESPECIAL SIGNIFICACION,

Mi 1iltimo y digno predecesor hizo observaciones muy
atinadas en la Memoria de 1805, consignando que desde
1889 hasta entonces, periodo que consulté, el Tribunal
Supremo, habia tenido que denegar dicha ejecucién, por
la razdén fundamental de exigirse en las Naciones de que
procedian las sentencias, para autorizar el cumplimiento
de las de otro pals, una especie de revisidn en el fondo, 6
por no acreditarse que se cumplan incondicionalmente,
doliéndose de que no fuera, 4 la verdad, muy consolador
este cuadro ante las necesidades, cada dia mds apremian-
tes, del frecuente trato internacional.

Asi hemos continuado en los tres afios posteriores,
toda vez que no ha existido cambio apreciable en la con-
ducta general de los paises civilizados, subsistiendo, por
tanto, como regla general, una barrera infranqueable,
perjudicialisima parn los negoecios civiles, singularmente
de la especialidad del comercio que, por su cardcter cos-
mopolita, requiere grandes facilidades, hoy imposibles,
para el desarrollo de tan miiltiples relaciones internacio-
nales de Derecho privado.

Creeria faltar 4 mi deber, si después de las precedentes
indicaciones, omitiera la cita en este lugar de la Memoria
del Tratado firmado el 19 de Noviembre de 1896 entre
Espania y Suiza, ratificado en 6 de Julio del corriente
afio, y publicado en la Gaceta de Madrid del ) del mismo
mes (ntim. 190), para la ejecucion rectproca de las senten-
cias o fallos en materia civil ¢ comercial, que rige desde la
expresada fecha de las ratificaciones diplométicas.
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Segtin dicho Tratado, que es especial para ese asunto
y que comprende ocho articulos, las sentencias 6 fallos
definitivos en materia civil 6 comercial, dictados en uno
de los dos Estados contratantes, ya por los Tribunales
ordinarios, ya por érbitros 6 Tribunales comerciales ( 7'ri-
bunaur de prud’hommes) legalmente constituidos, serdn
ejecutorios en el otro Estado bajo las condiciones si-
guientes (art. 1.%):

La ejecucién se pedird directamente por la parte inte-
resada al Tribunal 6 4 la Autoridad del punto donde el
cumplimiento deba efectnarse, y 4 quien corresponde la
competencia para conceder el ezequatur (art, 2.°).

A la demanda de ejecucién acompaiarin :

1) Una copia literal de la sentencia 6 fallo, debida-
mente legalizada por el representante diplomatico 6 con-
sular del pais en que se pide el cumplimiento.

2) Un documento justificando que la parte contraria
ha sido debidamente citada y que se le ha notiticado la
sentencia ¢ fallo.

3) Una certificacién expedida por el eseribano del Tri-
bunal que ha dictado la sentencia, certificacion legalizada
en la forma expresada en el parrafo primero, haciendo
constar que la sentencia O fallo cuyo cumplimiento se
pide es definitiva y ejecutoria, por no existir apelacién
ni oposicién (art. 2.°).

La Autoridad competente determinard sobre la de-
manda de cumplimiento en la forma prescrita por la ley,
después de oido el Ministerio fiscal, si la ley lo prea-'
eribe.

La misma concederd 4 la parte contra la cual se pide
el cumplimiento, el plazo legal ¢ de costumbre para de-
tender sus derechos, y sefialard 4 las dos partes el dia en
que haya de resolverse sobre la demanda (art. 3.%).



— 165 —

La decisién concediendo el cumplimiento se transcri-
bird por la Autoridad de quien emane la sentencia 6 fallo,
surtiendo sus efectos en el procedimiento de ejecucién ul-
terior (art. 4.°).

La Autoridad 4 cuyo poder vaya la demanda de ejecu-
cién, no entrard 4 discutir el fondo del asunto.

La decisién que conceda ¢ deniegue la ejecucién no
serd susceptible de oposicién por la no comparecencia de
una parte; pero podrd ser objeto de un recurso ante la
Autoridad competente en los plazos legales y segiin las
formas que determine la ley del pais en que se haya die-
tado, siempre que esta ley prevea semejante recurso (ar-
ticulo 5.%).

La ejecucién no podri negarse sino en los casos si-
guientes:

1.° Si la decisién emana de jurisdiceién incompetente.

2.% Siha sido dictada sin que las partes hayan sido de-
bidamente citadas 6 legalmente representadas.

3.0 Si las reglas de Derecho piiblico del pais adonde
se pide la ejecucién se oponen i que la decisién de la ju-
risdiceidn extranjera reciba en él su cumplimiento (ar-
ticulo 6.°).

Cuando la ejecucién lleve aparejada detencidn personal,
esta parte de la sentencia 6 fallo no serd ejecutoria si la
legislacién del pais donde haya de efectuarse el cumpli-
miento no admite la detencién, en el caso de que se trata
(art. 7.°).

Por tiltimo, los actos judiciales, tales como citaciones,
notificaciones, requerimientos, exhortos y demds diligen-
cias de procedimiento, se transmitirin & quien corres-
ponda por los Agentes diplomiticos ¢ consulares de los
(zobiernos respectivos.

El Gobierno del pais requerido cuidard de su notifica-
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cibn 6 cumplimiento, 4 no ser que las reglas de Derecho
pliblico de éste se opongan 4 ello. Los gastos serdin de
cuenta del pais requerido.

Estos actos, citaciones, notificaciones, requerimientos,
eteétera, deberdn ir acompaiiados de traducciones france-
sas, debidamente certificadas, si estuvieran redactadas en
cualquier otro idioma (art. 8.).

De desear es que el gran paso dado por la Confedera-
cién Suiza, para el mejor coneierto de los negocios, pues
Espana ya lo tenia dado en su excelente ley de Enjui-
ciamiento civil, sea pronto imitado por otras naciones.

T

e

ESTADISTICA CIVIL

No habiendo cumplido todos los Fiscales con la remi-
sién de estados, y no siendo completos tampoco los re-
mitidos, segiin las oportunas ohservaciones de los que
han cumplido ese servicio, no puede este aiio hacerse la
Lstadistica civil, en armonia con la innovacién hecha
para exteriorizar las funciones del Ministerio fiscal en
este orden de su intervencién legal.



I11.
REFORMAS CONVENIENTES
PARA EL MEJOR SERVICIO DE LA INTERVENGIGN DEL MINISTERID FISCAL

EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

¥ BN CUANTO CONGIERSE AL (NTEGRO EJERCICIO DR TODAS SUS FUNCIONES,

§ 1.

CONSIDERACIONES GENERALES.

Deber es, también, del Fiseal del Tribunal Supremo,
impuesto por la ley para esta ocasién, manifestar al Go-
bierno de 8. M., por conducto de V. E., «las reformas
que, en su concepto, conviniese hacer para el mejor ser-
victoy. '

Con ser grande la pesadumbre de los otros deberes que
le estdn asignados, ninguna mayor que la de éste. Si en
la presente Memorin hubiera de cumplir el Fiscal plena-
mente con ese precepto de la ley, como es mi vivo deseo
respecto de todas las obligaciones de mi jcargo, aun
dadas las limitaciones de mi percepcién personal, tal es
la realidad en este punto, que ni tiempo, ni espacio, ni
seguramente competencia intelectual bastante, tendria
para dar completa satisfaceidn 4 esa necesidad, apreciada
y servida en un amplio sentido.

El Ministerio fiscal es elemento importante y activo
de una de las funciones mds esenciales, trascendentales
y complejas del Estado, cual es la administracion de
justicia.

Dober del
Figenldeinfor-
e wnbre lns
roformaos  oon-
venienies parn
el mejor servi-
cio,

Términns ge-
nernles de
problemn,



- 188 —

Esta ha de ser resultado arménico de un conjunto de
factores numerosos, fundamentales, adecuados y ordena-
dos entre si, para alcanzar su fin, que es la Justicia
misma.

De una parte, y antes que nada, el orden legal preesta-
blecido, formado por las leyes que definen los derechos,
determinan los deberes, estatuyen las relaciones juridi-
cas, sefialan las sanciones y, por dltimo, fijan la pauta
del enjuiciamiento 6 la norma de accién y conductn en
que han de desenvolverse las actividades y el ejercicio
del poder que ha de aplicar dicho orden legal y edmo ha
de aplicarle. Forman lo primero el grupo de las llamadas
leyes sustantivas; y lo segundo el de las tituladas proce-
sales.

De otra, las mismas leyes orginicas de ese Poder, que
dicen relacién 4 las condiciones de la investidura piiblica
de los funcionarios encargados de la administraciin de
justicia y 4 cuanto regula la naturaleza, atribuciones, de-
beres, medios y responsabilidades del sujeto de ese Poder
y de la funcién misma de su ministerio.

Nada hay, pues, indiferente para obtener el resultado
de mejor servicio en la administracién de justicia, el cual
puede resentirse y adolecer de vicios ¢ imperfecciones, lo
mismo por los defectos de unos elementos que de otros,
de todos los que integran su ejecucion, desde la primera
ley sustantiva 4 la wltima regla de procedimiento & 4
cualesquiera de las bases de organizacién de los funciona-
rios que intervienen en su prictica,

Reconocida la evidencia de este criterio, el empefio raya
en lo imposible si por parte del Fiscal exponente hubiera
de plantearse y desenvolverse con este motivo cuanto 4 la
reforma de todos esos elementos importa, en su personal
concepto, para el mejor servicio de la administracién de
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justicia, sin contar con que, ya en extremo extensa y se-
guramente molesta para V. E. esta Exposicidn, alcanzaria
proporciones verdaderamente extraordinarias y desusadas,
aparte mi competencia insuficiente para plantear y resol-
ver, con el deseado acierto, todos los numerosos y arduos
problemas 4 que tal empefio daria lugar.

Pero como tampoco debo faltar 4 la verdad en esta
ocasidn solemne, aunque no acierte mds que 4 presentirla
y nunea 4 dominarla, séame permitido, Exemo. Sefior,
que, combinando lo més discretamente que me sea dable
unag y otras exigencias de verdad y de posibilidad, acepte
cierta linea de conducta de marcada sobriedad y hasta de
mera insinuacién, limitdndome 4 mencionar tan sélo la
necesidad de ciertas reformas en las leyes sustantivas y
pracesales, atreviéndome 4 acentuar algo méds determina-
dos puntos de vista, asf como 4 manera de modesto ejem-
plo, y 4 formular de modo mis sefialado, aunque siempre
por via de simple enunciacién, aquellas otras cosas que
tocan mds de cerca al estado y necesidades de reforma del
Ministerio fiscal, 4 cuyo frente tengo la inmerecida y se-
fialada honra de hallarme.

§'v\l

-

REFORMAS EN LAS LEYES SUSTANTIVAS Y PROCESALES.

Respecto de ese orden legal preconstituido, para cuyo
integro cumplimiento estdn instituidos los Tribunales de
justicia, squé duda tiene que al resultado de su funcién
afectan todos los errores y defectos de que adolezean las
tituladas leyes sustantivas, bien cada una en si misma,
bien, sobre todo, en el aspecto de sus discordancias y an-
tinomias? Ni gquién podrd negar lo importante que es
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restablecer la mayor conformidad posible de las leyes
sustantivas con las procesales, y dotar al enjuiciamiento
de los medios adecuados y expeditivos para la regla-
mentacién y desarrollo judicial de los preceptos todos del
Derecho determinador, formulado en aquéllas?

En ese grupo de leyes sustantivas, por ejemplo, sabido
es ya por ejecutoria de opinién la urgente necesidad de la
reforma del Copico peNAL, que nadie mejorque V. E. ha
hecho patente en magistrales trabajos, los cuales segura-
mente han de servir de poderoso elemento de ilustracién
para llevarla 4 cabo, ya concorddndole con la vigente
Constitucién del Estado, ya modificando considerable-
mente su contenido y conceptos legales, tanto en orden
4 los delitos como 4 las penasiNa indispensable y apre-
miante, aunque no legalmente obligatoria revisidn del
Cén1co crviw, por la que todos, arandes y pequenos, veni-
mos clamando en el Parlamento, en la citedra, en las Aca-
demias, en el libro y en la prensa; pero una revisién fun-
damental, maduramente meditada y severamente dispuesta
con aquellas condiciones de unidad de plan y de método,
de competencia técnica y préctica que la avaloren y ase-
guren su éxito y conexionen y concuerden debidamente
esta ley matriz del Derecho privado, con todos los ele-
mentos generales y especinles, comunes y forales, sustan-
tivos y procesales de la LEGISLACION CIVIL ESPANOLA, 82-
tisfaciendo aquellas numerosas y procedentes exigencias
que la critica razonable y razonada ha puesto de relieve
respecto de este importante Cuerpo legal, hijo de pre-
muras de un noble deseo, inspiradas en un celo guberna-
mental méds patriético que afortunado, sin dejar olvida-
dos & aplazados por més tiempo extremos importantes,
que estdn atn sin cumplir después de diez anios, dg la
misma ley de Bases, que dié nacimiento al Géﬂig(hﬂ
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esencial reforma en parte precisa de la Ley Hirorrcaria
de la Peninsula, ultimando proyectos que ya sancioné al-
guna Cdmara, y llevaron antes, ambas, & término tan
importante y necesaria reforma de esta especie de Cédigo
de la propiedad inmueble y del erédito territorial, plan-
teada, con el éxito que alcanzd, en lejanas provincias,
que el adverso destino arrancd 4 nuestra soberanfa, y que
por si sélo bastarfa 4 recomerdarla, aparte la urgente
necesidad de armonizarla con el Codigo eivil ; el Conico
pE Comercio, necesitado también de alguna reforma,
aunque por fortuna en proporciones mds reducidas y con
trabajos mds adelantados, segin mis noticias, por parte
de la ilustrada Seccidn correspondiente de la Comisién
de Cddigos, 4 impulso de las iniciativas de gobierno de
V. E.; y, muy especialmente, la LEy nE ExjuIciaMiENTo
CIVIL, sobre euya urgente reforma en algunos de sus mas
importantes puntos, ya en un sentido general, ya respecto
de los extremos de costas en lo civil, unidad y depen-
dencia del Ministerio fiseal en esta materia, intervenecidn
de dicho Ministerio piiblico en los recursos de casacidn,
también en los juicios civiles é instituciones de la tutela
y del Consejo de familia, puntos todos sobre los que tan
luminosas indicaciones se han hecho por mis ilustres an-
tecesores en esta Fiscalia y en ocasidn igual 4 la presente
(Memorias de 1891, pdg. 31; de 1893, pdg. 57; de 1894,
péginas 118, 122 y 126, y de 1895, pdg. 68), que muy
honrado aegjo y reproduzeo, reiterando la necesidad de
una revisidn fundamental y apremiante de este Codigo del
procedimiento civil, que también tengo aprendido pro-
mueve V. E. con empefio y ha sido objeto de asiduas
tarens por parte de la inteligente Comisién de Cddigos,
para que, en primer término, se borren sus antinomias
y desaparezean sus incongruencias con la ley sustantiva,,
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se subsanen los vacios y suplan las deficiencias de una y
otra en la aplicacidn conjunta y arménica de ambas y se
atiendan con espiritu providente justisimas reclamacio-
nes de la opinién contra los vejimenes, dilaciones y dis-
pendios sin cuento que las pricticas del enjuiciamiento
civil imponen 4 los que han de solicitar de los Tribunales
la declaracién y efectividad de sus derechos patrimonia-
les; la modificacion & reforma parcial de la Ley pE Bx-
JUICIAMIENTO CRIMINAL y, finalmente, muy en particular,
la del JuraDO, entre otros puntos que seiiale un exa-
men mds detenido y las ensefianzas de una experiencia
ya bastante larga para servir de garantia de acierto y de
norte que gunia su reforma en los numerosos é impor-
tantes sefialados en las Memorias, Circulares é instrue-
ciones 4 los Fiscales, dimanadas de este Centro en di-
ferentes époecas, y en los que se consignan respecto de
ambas en esta misma Memoria, seiialadamente en cuanto
4 dicha ley del Jurado, con el fin de alejar los peligros,
borrar las imperfecciones y mejorar, en suma, y en
cnanto sea preciso y posible, la manera de funcionar de
este importante instrumento de la justicia penal.

Y no debo pasar en silencio, como necesitado de cierta
prudente y meditada revisidn, para restablecer en su ver-
dadera concordancia cualquiera falta de debida proporeién
en sus relaciones con otras leyes, una importantisima, cual
es la del Copico pE JUSTICIA MILITAR, con el natural
acuerdo de aquellas otras iniciativas del Gobierno, que co-
rresponda.

§ 3.
CIERTOS TEMAS DE REFORMA, COMO EJEMPLO,

Imposible es consignar aqui los desenvolvimientos 4
que se prestan las anteriores insinuaciones; y ya que en
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el orden del enjuiciamiento eriminal y del Jurado se jitados de re-

hacen algunas manifestaciones mds concretas en la primera
parte de esta Memoria, permitame V. E. que llame su
superior atencién, aunque siempre con la necesaria so-
briedad, acerca de ciertos puntos relativos al erden civil,
que & mi juicio estdn muy necesitados, entre otros muchos,
de algiin examen y de la accién de saludable reforma que
los mejore y robustezca, Son éstos: las fuentes de la re-
gla civil, después del Cddigo, vy por lo que con ellas se
relacionan la Jurisprudencia civil y el Derecho transito-
rio, también en lo que al orden civil se refiere.

Conocida es ya de todos los téenicos y de muchos pro-
fanos la radical mudanza que ha experimentado nuestra
legislacién civil, impropiamente titulada comiin 6 de Cas-
tilla, por los términos en que los articulos 5. y 6.” del
Cddigo civil la han modificado en orden & las fuentes de
la regla legal del Derecho privado,

El primero de ellos abolié expresamente la costumbre
contra ley que admitian las de Partida, y el segundo con-
firmé la derogacidn de la costumbre general, introduciendo,
en cambio, como sequnda fuente del Derecho, la denomi-
nada costumbre de lugar, y, como tercera, los llamados
principios generales del Derecho, en defecto ambas, y por
este orden, de lo que, con redaceién bien poco afortunada,
se fij6 con aquellas palabras que dan principio al segundo
pirrafo de dicho art. 6.°: eenando no haya ley exactamente
aplicable al punto controvertido.»

o
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Respecto de la costumbre del lugar, fuera de volverla 4
citar en algunos otros pasajes del Cddigo con ese nom-
bre 6 con el de costumbre dela tierra 6 del pueblo (articu-
los 485, 571, 1.552, 1.569, 1.555, 1.574, 1.578, 1.579
y 1.580), ni la definid, ni la reglamentd en manera alguna,
ni fijé sus requisitos, ni declaré si los hechos que la den
nacimiento y sirvan para acreditar su existencia han de
ser judiciales ¢ extrajudiciales; y con semejante vaguedad
de diceién dejé indeterminado si el lugar 4 que dicha
costumbre habia de referirse seria el del domicilio de lag
partes litigantes 6 de cudl de ellas, si le tuvieren distinto,
el de la constitucién de la relacién juridica, aquel en que
estuviere sita la cosa objeto de ella, é el en que hubiera
de consumarse dicha relacidn: todo esto, sin contar con
los riesgos de que esa costumbre sea desconocida de al-
guna de las partes obligadas # someterse 4 su influjo, que
resulte de poco fiicil demostracién en muchos casos, 6 de
muy dudosa autenticidad por los medios de su prueba, que
generalmente ha de” serg_mstiﬁcal, y aun de difieil ‘cono-
cimiento para el Juez que haya de aplicarla.

En vista de tal deficiencia en el precepto legal, he
crefdo desde luego que el criterio para la averiguacién de
cudl sen la costumbre del lugar, habria de ser determinado
por este orden: el del precepto especial que la mencione,
como sucede en aquellos articulos antes citados; enando
no existe tal precepto especial, el del lugar donde radica
la cosa, objeto de la relaciin de que se trate; después, el
del cumplimiento de la relacién; y, por iiltimo, el que es-
tablezcan las reglas del enjuiciamiento civil que senalan
la competencia de los Jueces y Tribunales.
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En euanto 4 los principios generales del Derecho, rltima
fuente del civil, después del Cédigo, 4 mi juicio parecen
comprendidos en el Derecho natural, y aun pudiéramos
decir en el cientifico, en la forma mds generalmente acep-
tada por los juristas; lo cual, si constituye fuente de co-
nocimiento, no es tan llano que pueda ser reputado como
fuente de origen de la regla juridico-civil. Este punto
importantisimo estd algo ilustrado ya por ciertas declara-
ciones de la Sala primera de este Tribunal Supremo, que
tantas veces, antes del Cddigo, tiene dicho que «las opi-
niones y doctrinas de autores y jurisconsultos, por muy
autorizadas que sean, no pueden tomarse en cuenta, como
motivo de casacidn, sino en cuanto estén fundadas en la
ley 6 en la jurisprudencia admitida por los Tribunalesy, y
lo que es mds manifiestamente contrario del nuevo sen-
tido del Cédigo, que ano pueden invocarse como verda-
deras doctrinas, dogmas absolutos de moralidad y justicia,
sino las leyes que sean pertinentes y la jurisprudencia
donde concretamente se hallan dichos dogmas»: pero es
indudablemente una novedad, sin precedente alguno en
las leyes y jurisprudencia del Derecho anterior, y mis
bien expresamente condenada, no sdlo por esa jurispru-
dencia, sino por preceptos legales terminantes, como el
del niim. 10, art. 1.729 de la ley de Enjuiciamiento civil.

Una cosa es que la aplicacién del Derecho civil sea una
funcién esencialmente técnica, y no un empirismo deni-
grante y una rutina poco menos que inconsciente, que los
Jueces y directores de las partes conozean y apliquen no
s6lo gramatical y racionalmente el texto legal del Derecho
positivo, sino que le posean y dominen segiin razén cienti-
fica, y lo invoquen y utilicen con criterio profesional, y otra
cosa muy distinta es, que se someta la suerte de las rela-
ciones civiles & la abstraccidn de los principios qenerales
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del Derecho, sin nada que les conerete y les haga conocer
de modo predeterminado, dotdndoles de cierta uniformi-
dad, generalidad y permanencia, necesarias 4 la delibera-
cién y resolucién de los que se deciden 4 entablar 6 acep-
tar un litigio, é indispensable, para que caprichosas espe-
culaciones individuales, sin freno alguno, no sometan el
resultado de las cuestiones judiciales al influjo de racio-
cinios extraviados y, en suma, & una verdadera arbitra-
riedad judicial , 4 titulo de criterios de decisién, inspira-
dos en lo que el juzgador, 4 su libre albedrio, pueda
calificar de principios generales del Derecho; porque una
de dos: & éstos tienen fuente y lugar que los formule y
concrete de antemano en algiin drgano permanente de su
expresién, ¢ han de surgir en cada caso del criterio
individual 6 colectivo del Tribunal, personal ¢ colegiado
que dicte la sentencia, que llega 4 ser firme.

Precisamente, ante este estado de cosas, en materia tan
fundamental como la de las fuentes del Derecho, esto es,
el asiento y diccién de la regla juridica que ha de apli-
carse 4 la decisién de las cuestiones judiciales entre par-
ticulares, y ante la consideracién de otros muchos peligros
nacidos de la situacién cireunstancial, singularisima y
verdaderamente compleja que tiene hoy nuestra legisla-
cidn eivil después de publicado el Cédigo vigente, aunque
muchos, peritos y legos, creyeron y proclamaron ilusiones
contrarias, me cref en el deber, en diferentes ocasiones,
desde este puesto oficial, dirigiéndome en Circulares 4 los
Sefiores Iiscales, en el Parlamento y en otros lugares
con diferentes motivos, de encarecer la necesidad de cui-
dar, asegurar y robustecer cuanto fuera posible la educa-
cién téenico-juridica en este ramo del Derecho privado
de los funcionarios encargados de la administracién de la
justicia civil, de separarla, en cuanto & su personal, de
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la penal; y de moderar los Gobiernos, enanto fuera dable,
esos bruscos y numerosos trdnsitos entre los puestos de
las funciones judiciales y fiscales, porque si se imponen
estos frecuentes cambios de gjercicio en nuestra confusa y
pobre organizacién, como medios necesarios 4 los des-
arrollos de carrera, no debe olvidarse que tal mudanza
de funciones no se realiza sino d expensas de grandes que-
brantos para la garantia de la plena & suficiente compe-
tencia téenica, que al fin se convierte en racional eausa
de menor seguridad en la obtencidn de los fines de la
justieia,

Pero con ser grave aquella transformacion en las fuen-
tes de la regla civil, segnin el Cédigo, lo es mucho més
por la censurable supresién entre ellas de la Jurispru-
dencia, mediante la que se podia y debfa realizar,—aunque
no haya resultado asi hasta ahora en el grado conve-
niente ni mucho menos, la fijeza, claridad, uniformidad,
suplemento y hasta mejoramiento de la regla juridico-ei-
vil; ya que, no sélo puede servir 4 explicar y concordar,
por modo antorizado, los textos legales, sino 4 dar carta
de naturaleza y verdadera sancidn y notoriedad al Dere-
cho consuetudinario, y, en iiltimo término, & suplir las
deficiencias absolutas de regla en aquéllos 6 en éste, con
la introduccién, formulada y concretada, de soluciones de
principios, y establecimiento de doctrina legal 6 de Juris-
prudencia, decisivos para el caso en que se aplicaban, y
itiles, como norma predeterminada y de fécil conoci-
miento, para los similares é andlogos que se presentaran

en lo sucesivo,
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Pudieron tener en cuenta los redactores del Codigo,
que mayores son las garantias y formalidades para la apa-
ricién y conocimiento de la regla juridica inexistente en
las leyes, & el complemento de la legal deficiente por la
jurisprudencia, que las ofrecidas, segiin su especial indole,
por la costumbre del lugar; pues ésta, constituida, al fin,
por una serie de hechos é de pricticas locales uniformes,
no siempre sobrevienen en la realidad motivos para su na-
cimiento, por donde resulta que, ni por su naturaleza ni
por la seguridad de su aparieién, puede suplir la falta de
la antigua fuente de Derecho, titulada jurisprudencia, la
nueva, hasta cierto punto, denominada costumbre del lu-
gar, porque son nociones diversas y responden 4 necesi-
dades distintas y fines diferentes.

La propia afirmacién puede hacerse de la restante no-
visima fuente que se llama los principios generales del De-
recho, que, por sn misma generalidad, se opone 4 toda
idea de férmulas singulares y reglas precisas, pudiendo
ofrecer tan sélo, ordinariamente, bases de eriferio, el cual
ha de pasar luego por todas las elaboraciones de la indue-
cién, deduccidn, ete., para llegar 4 concretarse de algiin
modo, mediante procesos de raciocinio, muchas veces com-
plicado y ficilmente propenso al extravio ¢ al error.
Tampoco esta fuente llena las indicaciones de la Jurispru-
dencia, de la conocida y tan usada doctrina legal; ni puede,
por tanto, considerarse que su supresién ha sido reempla-
zada ¢ compensada de algiin modo por dichos principios;
antes bien entiendo que el medio mds seguro de concre-
tar éstos, serfa que la sentencia del Tribunal que establece
la jurisprudencia con sus fallos uniformes, fuera el ¢r-
gano autorizado de su expresiin.

Asi como la exégesis del texto legal del Cddigo no
ofrece la menor duda que por sus preceptos la jurispru-
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dencia ha dejado de ser fuente del Derecho civil de Cas-
tilla después de la promulgacién de aquél—no respecto
del Derecho antericr, aplicable todavia por eriterio de
transicidn; ni de lasleyesdeclaradas subsistentes (art.1.976)
que deben considerarse que lo estdn con su jurispruden-
cia; ni menos atin, de los puntos relativos al Derecho foral,
cuyas declaraciones de jurisprudencia es claro que for-
man parte de su #égimen juridico especial y respectivo,—
la eritica se pronuneia en sentido contrario 4 tal preten-
sién, por su valor eientifico y positivo, por Ia fuerza de
las tradiciones forenses en este punto y por la oposicidn
4 una ley, del uso é importancia de la de Enjuiciamiento
civil. Mientras ésta (articulos 1.691 y 1.692 y concordan-
tes) establece el recurso de casacién por infraccién de doc-
trina legal, doctrina admitida por la jurisprudencia, &
doctrina, y declara no haber lugar al mismo (niim. 10,
articulo 1.729) «euando se citen como doctrina legal prin-
cipios que merezcan tal concepto, ¢ las opiniones de los
Jurisconsultos 4 que la legislacién del pais no dé fuerza
de ley», el Cédigo, que admite los principios del Devecho,
si bien calificados de generales, vechaza la jurisprudencia,
menciondndola sélo en la tercera de las Disposiciones adi-
cionales como meros elementos de informacién para su
reforma periédica. El resultado, rigurosamente legal, de
esta antinomia, es el de la derogacién por el Cddigo de
los articulos 1.691 y 1.692 y concordantes de la ley de
Lnjuiciamiento civil, relativos al recurso de casacién por
infraccidin de doctrina legal, foera de aquellas excepciones
de transicidn, leyes anteriores subsistentes y Derecho foral,
¥y la necesidad de llevar 4 la Ley de procedimientos los
que se funden en la de la costumbre del lugar y en los prin-
cipios generales del Derecho.

Sin embargo, tan poderoso es el sentido de la realidad,
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que ésta viene ofreciendo sin interrupeidn uno y otro re-
curso, en los que se invoea por Letrados de merecido re-
nombre como motivos de casacion, la infraccidn de la
doctrina legal & de jurisprudencia, con precanciones de
aparente adaptacién al nuevo régimen legal del Cédigo
civil, para salvar los riesgos del periodo de admisidn, y
muchas veees sin ellas, por una fuerza avasalladora de un
hébito profesional arraigado y favorecido por una convie-
cién racional.

Lo que necesitaba la jurisprudencia, no era suprimirse,
sino depurarse y fijarse, mediante criterios de reduccidn
y sintesis, que la dieron las notas de unidad y generalidad,
extrayendo la regla 6 declaracién de doctrina de sus abun-
dantes y no poco confusos materiales, muy necesitados de
un detenido examen que la purgara de sus defectos y con-
tradicciones, tan explotadas por litigantes maliciosos y tan
peligrosos para todos, partes y Tribunales, concluyendo
oon sus vaguedades y estableciendo el verdadero sentido
y canon juridico de la jurisprudencia, y formando, asi,
un cuerpo de doctrina, en el eval se simplificaran, unifi-
caran, concretaran y sistematizaran las reglas que por ese
aspecto ofrece la declaracién y aplicacién judiciales del
Derecho, conocido por el nombre de jurisprudencia eivil.

Y en este punto, mientras no se llevara & cabo, por
otras difienltades, la reforma de la ley de Enjuiciamiento
civil y la misma revisién del Cédigo civil, llegando 4 sure-
clamada congruencia y armonia, en mi liumilde opinién
y en'mi propuesta respetuosa & V. E., juzgo que serfa una
de las iniciativas ministeriales mds plausibles la que se
dirigiera 4 realizar ese trabajo en la jurisprudencia sentada
por los fallos de la Sala primera de este Tribunal Supremo,
confiando 4 la misma, ¢ 4 una Comisidn de su seno, incor-
porando é no algiin otro elemento, segiin tengo dicho
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de proceder 4 lo siguiente:

1. Ezaminar periédicamente las sentencias dictadas
en los recursos de casacién civil,

2.° Fijar las reglas de jurisprudencia que de ellas se
dedujeran, siempre sin alterar, bajo pretexto alguno, el
sentido de sus declaraciones.

3.2 Formar, con el resultado de aquel examen, resime-
nes sistematizados por grupos de instituciones civiles.

4.* Publicarlos peridédicamente, por plazos el menor de
un aiio, con independencia de la publicacién singular que
ahora se verifica.

5. Llevar i la ley sustantiva y procesal la declara-
cibn de que se reputara sélo jurisprudencia 6 doctrina
legal la que resultare establecida y publicada segin aque-
llos resiimenes.

#
# #

Otro punto, estrechamente relacionado con la materia
de fuentes de la regla civil, sobre el que me permito tan
s6lo llamar especialmente la superior atencidn de V. E. 4
fin de que, si asi se digna considerarlo, sea tenido muy pre-
sente cuando la revisién del Cédigo eivil 1lega 4 tener lu-
gar — y antes para su estudio y preparacién, (ue exigen
meditacién detenida y profunda, deseando que, mientras
ese momento llega, Jueces y Tribunales, en sus decisio-
nes, y los individuos del Ministerio fiscal, en sus solici-
tudes, procedan con aquella intensidad reflexiva que la
delicada indole del asunto reclama, confiando en que la
ilustrada Sala primera del Tribunal Supremo consagrard
cada vez mayor interés y esmero en sus autorizadas de-
claraciones en las ocasiones que la casacidn la ofrezea,—es
el relativo 4 todos los problemas de transicidn entre la

El Derecho
fransiforie, en
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antigua y la nueva legislaciin civil, 4 la determinacién,
escrupulosa en ecada caso, del DERECHO TRANSITORIO,
para que la aplicacién del Cédigo civil 4 relaciones, su-
puestos y circunstancias de la vida que tengan cone-
xiones ¢ deban tener influjos, por razén de tiempo 1 ori-
oen, respecto del régimen legal anterior 4 su promulga-
cién, no puedan ofrecer, en algunos easos, resultados de
injusticia, v, en otros, el poco tranquilizador especticulo
de variedad injustificada de criterios de transicidn,

Precisamente en estas materias de trdnsito entre la ley
antigua y la nueva, sobre todo en las civiles, que tan
complejos intereses afectan y tan miiltiples relaciones
condicionan, si no se procede con el mis exquisito eseri-
pulo, si no se analizan cuidadosamente términos y con-
diciones del caso, si no se posee bien la clave téenico-le-
gal de uno y otro régimen, del derogado y del derogante,
ticilmente se sacrifica el sagrado de los derechos adquiri-
dos, 6 ge incurre en el extremo opuesto de exagerar su
noeién, y no se aleanza aquella necesaria, aunque mu-
chas veces dificil, férmula de perfecta ecuacién entre los
hechos y la ley, cuya hermosa consecuencin es la de la
justicia humana mds acabada posible.

Eludir las innegables dificultades de estos periodos de
transicidn, no prestando la atencidn debida 4 su compleja
complexién juridica v 4 su circunstancial naturaleza en
cada easo 0, 4 lo sumo, grupo de casos, de identidad &
analogia conocidas y no aparentemente similares, 6 cuan-
do se trate de relaciones civiles de subsistencia prolon-
gada en el tiempo de su duracién—es decir, de tracto
juridico sucesivo y continuo,—de efectos complejos, pri-
marios y derivados, fijos y variables, comunes y aceiden-
tales, por ejemplo, los conyugales, y limitarse tan sdlo
4 adoptar, como base capital de criterio de transicion, la
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Jfecha en que se verificd el primero y mds remoto hecho
de la celebracién del matrimonio, desentendiéndose de los
hechos derivados posteriores, que surgieron, lo mismo
que no pudieron surgir, y subordinando todas estas even-
tuales causalidades préximas de la realidad respecto del
problema transitorio planteado en el litigio, coneretin-
dose 4 distinguir si dicho matrimonio se celebré antes 6
desputs de 1" de Mayo de 1889, fecha de la promulgacitn
del Cédigo, equivale al positivo peligro de que los dere-
chos de los particulares se defrauden por las violencias,
descuidos 6 ligerezas de un criterio técnico imperfecto en
los encargados de la administracién de justicia y & que
no se obtenga el debido eumplimiento de esa tercera /e-
galidad intermediaria que surge siempre entre la antigua
y la nueva, y que depende, en sus resultados de obser-
vancia y de justicia, mds de la educacién cientifica, razdén
y circunspeccién del juzgador, que de las férmulas del
texto legal, sobre todo, cuando, como sucede respecto
de las diminutas y no bien definidas reglas transitorias
que acompainan al Cédigo civil, es notoria su deficiencia,
su vaguedad, su anfibologin y hasta su contradiceién
entre el principio capital que inspira la transicidn y su
desarrollo reglamentario en varias de sus aplicaciones.
Criticarlas, justificando estas afirmaciones, no es de este
lugar ¢, al menos, de este momento; en otro tengo apor-
tado y divulgado mi humilde juicio sobre esta materia.

Mi propéeito, la indole oficial de este trabajo, sus di-
mensiones y variedad de contenido, tampoco consienten
otra cosa. Iistas ligeras insinuaciones no traspasan los li-
mites de la sencilla idea de un ruego al Gobierno para
gue se digne tenerlo presente en su dia; de algunas ele-
mentales indicaciones de cardcter general, sometidas al
prudente juicio de los Tribunales; y de una excitacién
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respetuosa y sincera 4 todos: inspirdndome, para ello,
mis que en una cavilosidad del pensamiento abstracto, en
la observacién de alguna peligrosa tendencia ofrecida por
la realidad.

§ 4

EL MINISTERIO FISCAL, SU SITUACION ACTUAL, 8U COMETIDO
LEGAL Y SUS MEDIOS DE ACCION EN LA REALIDAD.

Lamento, Exemo. Seior, verme obligado, segin los
dictados de mi conciencia, @ molestar todavia la superior
atencién de V. E.; y aunque me propongo apresurar el

término de esta Luposicidn, no sin el sentimiento de

pasar en silencio otros temas y puntos de vista que en
ella pudieran comprenderse, por la misma precaria dura-
cién que usualmente tiene este cargo, dada su legal amo-
vilidad y representacién del Gobierno que le estd confiada
en sus relaciones con el Poder judicial —importante
cuestidn, que no examino, atendido mi propio cardcter
oficial,—no considero debido prescindir de dejar consig-
nado mi testimonio, en lineas generales, acerca de la si-
tuacion actual del Ministerio fiscal, en relacion con sus
medios y cometido.

L
B

Posesionado oficialmente de esta Fiscalia el 25 de Oc-
tubre del aiio anterior, y examinados cuantos anteceden-
tes consideré precisos para obtener, aunque sélo fuera de
modo aproximado, la posesién intelectual del cargo, acudi
después & un natural y valioso elemento de informacién,
cual fué el de congregar en mi despacho, en la tarde del
17 de Noviembre siguiente, 4 los Sres. Teniente y Abo-
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gados Fiscales del Supremo, no sélo en activo, sino tam-
bién & algunos dignos funcionarios jubilados que honran
4 esta IMiscalia con su asidua devocién por las funciones
de este Ministerio, y requerir la ilustracién de sus refe-
rencias y juicios, planteando en términos generales los
extremos de aquella investigacién familiar, que consideré
conveniente y cortés provecar por mi parte.

No fueron defraudadas mis fundadas esperanzas; antes,
por el contrario, de nuestras deliberaciones orales y de
un luminosisimo informe eserito que redacté una Comi-
sién de su seno, y que conservaré como un preciado re-
cuerdo de grato compafierismo y fehaciente prueba de
competencia suma y de firme vocacién en cuanto al ejer-
cicio de su noble Ministerio se refiere—con el mayor
gusto y como tributo de justicia lo consigno aqui,—re-
sulté para mi facilitada en extremo la informacién que
estimé desde luego muy conveniente.

L]
L

Sin vacilar puede anticiparse una afirmacién: el Minis-
terio fiscal, atendidos sus deberes, la esfera de su accidn,
por la prolija variedad ¢ indole delicada de sus funcio-
nes, la importancia y fines de su cometido ante la ley,
por el niimero de sus funcionarios, medios de que dispo-
nen, y por su organizacién, en fin, dista mucho de ofrecer
una ecuacién perfecta, comparada en estos puntos la rea-
lidad con el orden legal.

No me propongo descender 4 la justificacién de deta-
lle, ni para nada lo necesita la singular pericia de V. E,
Bastard, para que asi resulte demostrado, sin perjuicio de
mayores comprobantes, hacerse cargo por simple enume-
racion de algunos puntos de vista, que tienen su mds
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completa adveracién en las leyes y en la diaria observa-
cién de la prictica de todos conocidas.

Sin negar aguel hermoso concepto que de las funeiones
del Ministerio fiscal consignaron los articulos 101, 105
y 107, del nunea bastante elogiado Reglamento provisio-
nal para la administracion de justicia, antes bien, confir-
miindolo en términos mds adecuados y completos, lo fijé
de modo fundamental la ley orgdnica del Poder judicial,
dotindole de personal suficiente bajo la base de una exi-
gencia de realidad, que jamds debid olvidarse, cnal es la
de que en todos los Juzgados y Tribunales habia de
existir el niimero de representantes del Ministerio fiscal
que fuere necesario, y uno siempre, por lo menos; pero
representantes que lo fueran por investidura oficial per-
manente y téenica completa, no por modo aceidental, ni -
nunca imperito ¢ econ funciones superiores 4 la pericia
presumible: es decir, de planta, verdaderos miembros del
Cuerpo fiscal togado, fuera del primer grado de la justi-
cia munieipal.

Los efectos de una radical reforma en el Enjuiciamien-
to criminal, llevada 4 cabo con mejor deseo de espiritu
sinceramente progresivo que acierto en la ejecucion, y
los de una ley impropiamente titulada adicional & la re-
ferida orgdnica, desposeyeron de su peculiar represen-
tante Fiscal, suprimiendo la inteligente clase de Promo-
tores ['iscales, disciplinada milicia de nobilisimo abo-
lengo y de tradicional amor al servicio piiblico, 4 los
495 Juzgados de instruccién y de primera instancia,
confiando este importante y complejo servicio en lo cri-
minal y en lo civil 4 una clase, aunque digna, notoria-
mente insuficiente para ello, cual es la de los Fiscales
municipales; y por virtud también de otras disposiciones
ministeriales de 1893, vino 4 quedar reducida la planta



— 187 —

del Ministerio fiseal al exigno niimero de ciento cincuenta
y nueve individuos para la Peninsula, Islas DBaleares y
Canarias, cuyos servicios se asignaron & las Audiencias
provineiales para lo criminal, y casi por incidencia y de
prestado para lo civil, en las terriforiales, con los mismos
funcionarios que constituian la dotacién de aquéllas en
el orden penal, y # la mitad de su planta, segin la ley
organica, el personal fiscal del Tribunal Supremo; tra-
tando imitilmente de suplir estas deficiencias con el insu-
ficiente, cuando no perjudicial remedio, de buscar servi-
dores accidentales para los fines de la aceién fiscal, en un
personal como el de los Abogndos Fiscales sustitutos y
representantes & delegados especiales, en algiin caso, en
los términos poco eficaces para la garantia del buen ser-
vicio y en condiciones mds ¢ menos singulares 6 de ex-
cepeién, que autorizavon diferentes disposiciones mi-
nisteriales, segmin la experiencia demuestra 4 diario;
produciéndose por tales motivos, y por otros de que me
hice cargo en mi Circular 4 los Sres. Fiscales en Audien-
cia territorial de 7 de Marzo \ltimo (Gaceta del 9), el
estado bien poco satisfactorio, por cierto, del Ministerio
fiscal en cuanto 4 la suficiencia del niumero, distribucién
y condiciones para prestar este importante servicio pii-
blico.

Renuncio & consignar aqui fundados reparos en algn-
nos lugares de la eseala jerdrquica del Cuoerpo fiscal, y
de la equivalencia de ciertas categorias del mismo, nece-
sitadas de légica rectificacién, Nunca seria lamentarse bas-
tante de la supresién inconveniente de las clases especiales
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de aspirantes al Ministerio fiscal que cred la ley orgénica
y derogé la adicional; paso por alto cuanto pudiera decirse,
y me basta indicar el asunto, en cuanto se refiere 4 las
condiciones para el ascenso y 4 su dotacidn, hecha excep-
cién, por supuesto, de la de mi eargo, por razones ficiles
de comprender; debo insinuar siquiera la necesidad de que
el principio de responsabilidad del Ministerio fiscal qui-
zs exigiera parar mientes en la conveniencia de prever y
reglamentar, algo mds que lo estin por las disposiciones
generales acerea de la materia, ciertos hechos i omisiones
de caricter grave, que pueden ocurrir por consecuencia
del sistema acusatorio, en que se funda nuestro vigente
enjuiciamiento eriminal; pero no puedo menos de solici-
tar la ilustrada atencidén de V. E. haecia el niimero, cali-
dad y trascendencia de las atribuciones y deberes del Mi-
nisterio fiscal, para que, aun bajo el influjo de un solo golpe
de vista en conjunto, pueda percibirse desde luego la
falta de toda proporcionalidad que en muchos casos se
corre el riesgo que sobrevenga, entre las exigencias de In
ley y los medios de personal suficiente para cumplirlas
en la realidad.

Al efecto, bastaria remitir la ilustracidén de V. E. 4 los
textos legales que detallan las funciones fiseales, no sélo
en la ley orgdnica, si que también en otras, como la de
Enjuiciamiento eriminal, la del Jurado, la del Cédigo de
Justicia militar, ete., en lo que al orden judicial especial-
mente se refiere; 4 las numerosas que reglamentan el ejer-
cicio de la aceidn fiscal en materias del orden civil, ¢ de
otros drdenes, que no sea el exclusivamente penal, en que
la ley da intervencién al Ministerio piiblico, y que con el
debido pormenor consigno en la repetida Circular de esta
Fisealia, antes citada, y la diversidad, por fin, de aquellas
otras disposiciones que rigen la funcién fiscal en el or-
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den especial gubernativo de su ministerio, para frecuentes
aplicaciones en el desempenio de su cargo, alli no mencio-
nadas.

Si, por razén de la maferin, hubieran de clasificarse de
algin modo las funciones del Ministerio fiscal, bien pu-
dieran referirse 4 los siguientes drdenes:

1. De wigilancia: para secundar el prineipio constitu-
cional, como delegado del Rey, que es ese Ministerio en ln
esfera de sus funciones, en cuyo nombre la justicia se ad-
ministra, para cuidar, procurar y requerir que en toda la
Nacién se administre pronta y cumplida. Dicha estera de
vigilancia comprende: cuanto es relativoal procedimiento
y 4 la ejecucién de las sentencias firmes: 4 la facultad de
pedir, para su examen, 4 los fines de vigilancia sobre la
administracién de justicia y para promover la correceion
de los abusos que puedan introducirse, las causas y plei-
tos fenecidos ; las visitas de inspeccién # las Iisealias,
para conocer su marcha, y como medio indirecto también
para vigilar las pricticas de los Tribunales, acerca de cuyo
punto de las visitas de inspeceién del Ministerio fiscal,
desgraciadamente reducido 4 letra muerta por falta de
practica y escasez de recursos, bueno serin que se vigo-
rizara algo mids este servicio, de positiva eficacia en mu-
chos casos; el precepto expreso de la ley procesal civil,
pava velar por su observancia; la inspeccion en lo erimi-
nal, por medio de partes de formaciin de causas y de tes-
timonios del Juez al Fiseal, y registro que éste debe lle-
var de incoacién de procesos; y todo lo que se refiere
los medios legales para asegurar la rapidez en la instrue-
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cién del sumario, no siendo de olvidar, con este motivo,
la responsabilidad que aleanza & los Fiscales, si no los uti-
lizan 4 tiempo.

2.° De promover la accidn piblica: que dice relacién al
cardcter popular de la misma ¢é institucién del Ministerio
fiscal para sn ejercicio, aun cuando no haya querellante
particular, y, por consiguiente, el derecho y el deber de
promover la formacién de causas, mediante el ejercicio de
la aceién penal y precepto de la ley de Enjuiciamiento
criminal acerca de los mismos por el Ministerio piiblico;
en la investigacién de las detenciones arbitrarias; 4 las
facultades del Ministerio fiscal de requerir el auxilio de
los agentes de la policia jndicial, de llevar sn registro
de calificacién de sus funcionarios, y de corregir 4 éstos
en ciertos casog; 4 la inspeccién personal del sumario
por los Fiscales, como servicio preferente. no delega-
ble sino en casos de imposibilidad; 4 la peticién de dili-
gencias, para los fines de la accion penal ejercitada por
los Fiscales y recursos procedentes contra el auto dene-
aatorio; 4 las facilidades que la ley de Enjuiciamiento
eriminal establece para que sea verdad la pronta y eum-
plida administracién de justicia y 4 las responsabilidades
que pudieran resultar para los Fiscales por no utilizar los
medios que la ley les atribuye al efecto; 4 la facultad
privativa del Fiscal superior jerdrquico respectivo, para
resolver si procede ¢ no sostener la acusacién cuando el
Tribunal disiente de la peticién de sobreseimiento; 4 la
capital influencia en el orden penal, de la delicada facul-
tad otorgada al Fiscal para retirar la acusacién; 4 la ne-
cesidad de medios y garantins bastantes, en armonia con
la radical transformacién que verificé la ley de Enjuicia-
miento criminal, respecto del orden penal, con la adop-
cién del sistema acusatorio, 4 fin de que esta arma de tanto



— 191 —

aleance no la esgrima el Fiscal sino cuando haya motivos
racionales para ello y ejerza con acierto atribucién tan
grave, sin que resulte un peligro para el orden social; 4
las diversas maneras de cooperar al ejercicio de la aceidn
penal en la via del recurso de casacién y su especial im-
portancia en favor del recurrente pobre; 4 los recursos
por ministerio de la ley, y 4 los de revisién de sentencias
firmes, como atribuciones especiales del FFiscal del Tribu-
nal Supremo; 4 la precisa audiencia fiscal en todo expe-
diente para el ejercicio de la regia prerrogativa de in-
dulto; y, también, cuando existan sospechas de demencia
en algin confinado, para que el Tribunal sentenciador
haga la declaracién legal que corresponda.

3.° De defensa de la integridad de las atribuciones de los
Tribunales y Juzgados: que constituye un grupo de las
facultades y deberes de la mayor importancia, entre las
miiltiples funciones confiadas al Ministerio piiblico, y tie-
ne por fundamento la alta inspececidn que corresponde 4 la
maés elevada representacidn del Poder ejecutivo, para man-
tener el equilibrio, Ja armonifa y la independencia y el ejer-
cicio compatible de los Poderes piiblicos, precaviendo y
reprimiendo toda invasién y extralimitacién, ya proven-
ga del orden administrativo, ya del judicial,

Este orden de la actividad fiscal comprende: la facul-
tad en dicho Ministerio de promover cuestiones de com-
petencia, recursos por abusos de jurisdiceion 6 de fuerza
en conocer y de impugnar las competencias (ue indebida-
mente se promuevan contra el Juzgado & Tribunal en
que el Fiscal ejerza sus funciones, todo lo cual tiene su
fundamento en la ley orginica, y su desarrollo en las
respectivas de procedimiento; la necesidad de la audiencia
fiscal, so pena de vicio de nulidad de lo actuado en la
contienda de jurisdiccién y consiguiente declaracidn de
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mal formada la competencia, con el preferente y ripido
despacho que se exige en esta clase de asuntos, en sus di-
ferentes variedades de recursos de fuerza en conocer com-
petencias positivas y negativas entre la Administracidn
y los Tribunales, recursos de queja contra la Administra-
cién & de abstenciin de conocer los Tribunales en lo eivil
por razén de la materia 6 conocimiento indebido de un
asunto por el inmediato superior jerdrquico de un Juez
& de éste en asunto que & aquél incumbe, con la necesidad
de tener presente las reformas especiales introducidas por
el Cédigo de Justicia militar y las leyes orgdnicas y pe-
nales de la Marina de guerra, acerca de la competencia de
estas jurisdicciones especiales, y para promover contien-
das en los asuntos propios de la Administraciin activa
en esos ramos; siendo de notar que, & pesar de haberse
confiado 4 los Abogados del Estado la representacién de
éste en los asuntos en que estd interesada la Hacienda
ptiblica, por Real decreto de 16 de Marzo de 1886, no
puede prescindirse de la audiencia fiscal en los conflictos
de jurisdiccién que en los mismos se susciten, segtin tiene
declarado este Supremo Tribunal.

+.° De defensa y proteceidn de las personas y de las co-
sas colocadas bujo ¢l amparo y proteccidén social. Puedo
dispensarme de la larga enumeracién de aplicaciones que
bajo este respecto se ofrecen al ejercicio del Ministerio
fiseal, relevando con ello 4 V., E. de una doble molestia,
sin mds que remitirme 4 la mencidn circunstancial que
de ellas hice, con sus fuentes legales, en la repetidamente
citada Circular que dirigi 4 los Sres. Fiscales en 7 de
Marzo ( (Faceta del 8), la cual va inserta en el Apéndice
correspondiente de esta Memoria.

5.2 Deintervencion del Ministerio fiscal en lo gubernativo
del Poder judicial, Cosa distinta son, en efecto, las fun-
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ciones de intervencién del Ministerio fiscal en las de ad-
ministracién de justicia, propiamente dicha, y en las de
qobierno, aunque relativas 4 Jueces y Tribunales, no
concernientes 4 aquella facultad de juzgar v hacer ejecu-
tar lo juzgado.

La extensidn de ambas esferas judicial y qubernativa es
grande, con la diferencia, para la dificultad y variedad de
las funciones fiscales en la segunda respecto de la pri-
mera, ue con ser ésta mas sustancial ¢ importante y de
aplicaciones mds numerosas, tiene, sin embargo, la in-
disputable ventaja de estar regulados todos ¢ casi todos
sus desenvolvimientos por un precepto legal, lo que no
sucede en lo gubernativo, sino en una parte muy escasa,
para la prolija variedad y circunstancialidad de los expe-
dientes de esta clase; siendo preciso en muchas ocasiones
inspirar el dictamen fiscal en motivos de equidad ¢ fun-
damentos de razén, cuando no en resoluciones ¢ disposi-
ciones mas & menos singulares y conocidas, en lugar del
ideal de la prictica de ese Ministerio, que consiste en su-
bordinar su ejercicio. 4 la imparcial y estricta aplicacién
de textos legales precisos y definidos.

Lste orden gubernativo de intervencidn del Ministerio
fiscal, por su indole circunstancial, no permite afirmar
otra cosa sino que se refiere: & todo lo que acerca de go-
bierno v régimen de los Tribunales, asi como de los Juz-
gados, se establece en la Ley orgdnica del Poder judicial,
en sus titulos X1, Xm, XIIT 4 XvI, XVIII y XIX, respecto
de la inspeccién y vigilancia de la Administracién de jus-
ticia y de la jurisdiccién disciplinaria, y en la multitud
de Reales decretos, Reglamentos, Reales érdenes y leyes
de todas clases, en los que se determine la intervencién
de las Salas y Juntas de gobierno, de las Aundiencias y

del Tribunal Supremo, en cuanto de ellas forma parte el
13
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Fiscal, y ha de emitir, previamente de ordinario, su dic-
tamen; # las materias que, tanto por la ley orginica
como por otras especiales & disposiciones de cardcter re-
glamentario, afectan al Ministerio piiblico, en lo que
tiene de organismo independiente de los Tribunales; &
los informes y servicios que al Ministerio fiscal tiene d
bien encomendar el Ministro de Gracia y Justicia, de
(uien inmediatamente depende aquél, asi como al auxilio
que debe prestar, con arreglo 4 las leyes, i las Autorida-
des y centros de la Administracién piiblica.

Sirvan de ejemplo entre otros casos de la funcidn fiseal
en lo gubernativo, cuanto se refiere al nombramiento,
posesidn, cese, traslados, destitucién, suspension, califi-
cacion de concepto y servicio y otras circunstancias del
personal de las carreras judicial y fiscal y de los auxiliares
de los Tribunales y Juzgados, medidas sobre el modo de
funcionar unos y otros, provisiones de oficios de procura-
dor y eseribano, fianzas de aquéllos, algo relativo al ejer-
cicio de la profesion de abogado, reformas en la Adminis-
tracién de justicia, quejas ¢ denuncias de Antoridades &
particulares, visitas de inspececidn, informes, mociones al
(iobierno para obtener lo que interese al buen concepto
v al mejor desempeiio de las funciones judiciales y fisca-
les; la intervencién que las disposiciones vigentes le
atribuyen en el particular relativo i cdreeles y presi-
dios, ete.

6. De potestad divectiva y de régimen interior uniforme.
Es ¢l Ministerio fiscal , ademds de un elemento que forma
parte integrante de los Tribunales para la funcién de la
Administracién de justicia, un organismo independiente
(ue, dentro de su drhita, tiene atribuciones y deberes re-
lacionados con su funcionalidad y subordinados, por la
razén jerdrquica, 4 los fines de su potestad directiva y
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de su régimen interior y conducta uniforme mediante el
mandato, la instrucciin, la consulta v los partes & noticias
de asuntos y estados informativos de su desarrollo, Por
consecuencia de esta unidad del Ministerio piiblico y de
esa subordinaciin jerdrquica, actian todos y cada uno
de sus individuos en funcion delegada del Fiscal del Tri-
bunal Supremo jefe del Ministerio fiscal de la Nacién, el
cual se halla bajo la inmediata dependencia del Ministro
de Gracia y Justicia.

Por eso cada funcionario fiseal viene obligado: & dar
cuenta # su inmediato superior de log delitos y faltas de
que tenga conocimiento, ya se hayan promovido 4 ins-
tancia de parte, ya de oficio, ya por su accidén publica, lo
cual debe verificar en el tiempo y forma prevenidos por
las leyes, reglamentos 11 érdenes de sus superiores; 4 some-
ter su conducta 4 las instrucciones que log mismos le ha-
yan comunicado; & consultarles, cuando la gravedad, di-
ficultad del caso & cualquiera otra circunstancia lo hiciera
necesario ¢ conveniente; 4 formular al superior, en térmi-
nos respetuosos, las observaciones ue estime conducentes
respecto i las érdenes ¢ instruceiones que de ¢é] hubiere re-
cibido y considerase contrarias 4 las leyes 6 que, por apre-
ciaciones equivocadas & por cualquier otro motivo estime
improcedentes, pero sin que pueda separarse de ellas hasta
que asi ge le autorice por el superior jerdrquico; 4 interpo-
ner en tiempo y forma, cuando no tuviera instruceiones
en contrario, los recursos procedentes en los negocios en
que sea parte, sin perjuicio de lo que su superior resuelva
acerca de su prosecucién. Y no hay por qué anadir aqui,
con cudnta reflexién y templanza y sin sistemdtico espi-
ritu alguno de amor al propio juicio, debe proceder el
superior jerdrquico 4 reformar sus instrucciones ¢ man-
datos 4 la vista de observaciones del inferior que lo hagan
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procedente; ni como el inferior, obligado 4 proceder se-
oiin las érdenes de su jefe, aunque sean contrarias 4 sus
convicciones y observaciones, no participa en manera al-
cuna de la responsabilidad moral & legal, 4 que tal con-
ducta diera lugar.

De tal suerte afirman las leyes la unidad del Ministerio
fiscal, bajo el eriterio de funcién delegada y autoridad
ejercida, segiin razén jerdrquica entre sus individuos, que
en el Fiseal del Tribunal Supremo, como Jefe del Minis-
terio fiscal en toda la Nacidn, se resume y encarna la po-
testad directiva del Ministerio piiblico, de manera que
puede decirse e éste no es otra cosa que dicho Fiscal
del Supremo en accién; el cual, entiendo yo—siquiera no
sean en esto explicitas las leyes, ni menos lo autoricen las
pricticas constantes del Ministerio fiscal,—serin conve-
niente que ejerciern su alto cometido, no sélo por dele-
gacion en sus inferiores jerdrquicos, sino por iuterven-
cidn propia y personal en todas las esferas y grados de
Tribunales de su oficio, donde fuese menester ¢ conve-
niente su presencia, desde el mds modesto Juzgado muni-
cipal al Tribunal Supremo en pleno.

Esta unidad de funciones y suma potestad respecto del
Ministerio piiblico, que en el Fiscal del Tribunal Supremo
se resume y personifica, es # su vez causa de la inmensa
responsabilidad moral y legal gue sobre ¢l mismo pesa en
el grave cometido de la defensa social, de la de la ley y de
la de la justicia, que le estin confiadas.

En otro concepto, como Fiscal destinado 4 las funcio-
nes de justicia y de gzobierno en el Tribunal Supremo, es
un Fiscal como los demis, que por si ¢ por delegacién
inmediata en el Teniente & en los Abogados Fiscales del
mismo, eumple sus funciones dentro del Tribunal, actuan-
do y obrando como cualquiera otro de los funcionarios
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del Ministerio puiblico en el respectivo Tribunal 4 que es-
tdn adscritos.

No asi, en sus facultades externas y distintas & las fun-
ciones interiores de justicia & de gobierno del Tribunal
Supremo; pues en aquella esfera de accién ha de obrar
como Jefe nato, porque sus facultades en este orden son
anejas 4 su propia autoridad, se extienden 4 todo el terri-
torio espaiiol, y en ese sentido ha de mantenerse en rela-
cidn de subordinacién con el (iobierno y de comunicacion
directa con las Autoridades y Centros de los diversos ra-
mos de la Administracion del Estado, con las Corporacio-
nes ¢ particulares, con personalidad administrativa y ofi-
cial propias, y, por supuesto, con los funcionarios todos
del Ministerio fiscal en sus diversos grados v jerarquias,
manteniendo en sus comunicaciones con ellos la unidad
del Ministerio piiblico, para sn mayor eficacia y rapidez en
la aceidn del mismo.

Para esa dilatada esfera de aceidn en que ha de desen-
volverse la del Fiscal del Tribunal Supremo, sobre todo
en ese orden externo, independiente de los Tribunales, y
para la inmensa responsabilidad que es su corolario, es
honrado declarar desde este sitio por el interés de la fun-
cidn y nunea por juicio y aspiracién de la persona que
inmerceida y pasajeramente la ejerce, que es visible la
deficiencia y desproporcién de los medios, con los deberes,
atribuciones y fines de este alto cargo; pues cuenta con
un escaso personal administrativo—ajeno 4 su oficial de-
signacidn, hasta en las 1iltimas categorias, lo que priva de
aquella mayor fuerza moral que indudablemente otorga i
un Jefe la facultad de nombrar y de separar los empleados
amovibles—que forma su diminuta oficina, sin condicién
téenica alguna mds que la calidad de Letrado en su mo-
desto Secretario: deficiencia del personal, sin duda recono-



— 18 —

cida por V. LN, con su solicito celo, y aun por las Cortes,
y empezada 4 atender en la medida que haya juzgado po-
sible por ahora; no dispone, como Jefe de su vasto mi-
nisterio, de personal subalterno alguno para los fines
de una policia judicial que debiera estar exclusivamente
subordinada por necesidad evidente de su cargo, en di-
ferentes aplicaciones del mismo, siquiera para la posible
comprobacion extrajudicial de la multitud de denuncias
que 4 sus manos o & sus oidos llegan, antes de formalizar-
las judicialmente, & los efectos del art. 269 de la ley de
Enjuiciamiento eriminal; sin que le sea posible obtener en
muchos casos el debido conocimiento de causa, para hacer-
las objeto fundadamente de su gestién ante los Tribuna-
les, & tomar, con las referencias racionalmente suficien-
tes v fidedignas, el acuerdo de decretar su archivo, ya
que es evidente que ciertas investigaciones y servicios de
verdadera policia no puede pretenderse se encomiende
su prictica por el Fiscal del Supremo & por otro como
superior jerdrquico & cualquiera otro funcionario fiseal de
categoria inferior, 1inicos de cuya eficacia en la voluntad
de su concurso tiene motivos y medios para confiar, y no
en auxilios de jurisdiceién ajena, casi siempre estériles y
tardios: y carece, en suma, de la plenitud de medios ade-
cuados y suficientes para el integro cumplimiento de los
prolijos y complejos deberes de su cargo, que no permiten
concebirle tan s6lo como una alta jerarquia poco menos
que sedentaria y decorativa, cuando la notas de mayor
relieve del Ministerio que preside y dirige son y deben
ser las de las mis continuas actividad, iniciativa, vigilancia
é inspeceion.

Y loque se diga en este punto del Fiseal del Tribunal
Supremo, puede afirmarse con igual 6 mayor fundamento
de todos los jefes del Ministerio fiscal en los respectivos

= —— i ——
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distritos de las Audiencias provinciales y territoriales,
verdaderamente indotados de los medios mds elementales
para los fines de su instituto.

Merece observarse, ahora que van mencionadas, por
mera enunciacion, las principales y variadas aplicaciones
del ejercicio fiscal, principalmente en lo judicial, algo
que pone todavia mds de manifiesto la compleja intensi-
dad de ese servicio piiblico, si ha de ser debidamente pres-
tado, sobre todo si se tiene en cuenta, no sélo el extenso y
variado contenido de sus funciones, sino lo que ha difi-
cultado y complicado su ejercicio el juicio oral y piiblico
en linica instancia en las causas eriminales ante las Au-
diencias y el Tribunal del Jurado, Tiene tal servicio tres
aspectos ¢ formas de prestarse, que los pricticos llaman
el de campaiia, el de lujete y el de estrados.

El de campaiia , lo denominan asi, sin duda, porque
trae consigo la necesidad en el Fiscal de recoger y depurar
noticias y hacerse con medios inquisitivos de la verdad
de los hechos, con todas sus circunstancias, objeto de un
sumario; comunicarse con las Autoridades, con los par-
ticulares, con el piiblico; concurrir personalmente & Ia
instruceién sumarial; en suma, estd en el deber de no
omitir esfuerzo alguno & su alcance para ilustrar su
inteligencia en el conocimiento de los hechos y resolver
fundadamente su voluntad, ordendndola & la mejor rea-
lizacién de los fines de su ministerio,

El de bufete empieza, una vez que tenga datos adquiri-
dos, 4 fin de determinar en forma técnica su plan de con-
dueta ante los Tribunales, con aquel estudio y madurez

Formas de
prestarse el
servicio fiseal.
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de juicio que sean necesarios y su ejecuciin, procediendo
4 formular sus pedimentos y utilizar los recursos legales,
siempre en razén de oportunidad de tiempo y con el ra-
cional fundamento y noble aspiracién de un justo éxito,
pero sin empefios irreductibles de propio deseo ¢ irrefor-
mable opinién personal, sin olvidar que el Fisecal es, en
este respecto de su actividad en la esfera judicial , sobre
todo en el orden del Enjuiciamiento penal, un litigante
oficial que tiene por causa la Justicia, y ademds de ser
dafioso, cederia en su desprestigio que pusiera en pe-
ligro los debidos triunfos de aquélla por inhabilidad de la
inteligencia, inercia de la voluntad 6 falta de aquel noble
anhelo que los espiritus probos y celosos del cumpli-
miento de su deber han de tener siempre en el imperio
del bien, yva que el mayor bien social es, sin duda alguna,
el que resulta del reinado completo, sereno y firme de la
Justicia.

Pero hay un tercer aspecto para el trabajo fiscal, que
es el que ha de prestar en estrados, el cual, dentro de las
formas modernas del enjuiciamiento, demanda aptitudes
muy variadas, vy especialmente una asistencia y una labor
por todo extremo activa y muchas veces penosa.

En el procedimiento eriminal antiguo, aparte que éste
no hacia indispensable, ¢ al menos tan frecuente, la asis-
tencia 4 la vista piihlica, porque recogida la informacién
fiseal por eserito, y siendo licito 4 los Tribunales juzgar
de oficio sin necesidad de instancia de parte, en aquel sis-
tema inquisitivo, 4 diferencia de lo que sucede en el actual
acusatorio, aun asistiendo el Fiscal 4 la vista, eran los
debates sencillos; para los fines de su representacién no
nesitaba hacer in voce al Tribunal grandes ilustraciones,
porque habian de concretarse # un resultado consignado
ya en autos de modo invariable y fijo, y la oratoria, por
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tanto, tenia 4 su servicio el auxilio del tiempo para refle-
xionar y construir los moldes de la oracién forense,
proyectar su plan y acudir preparado al informe oral
de la vista, con la seguridad que ofrece el discurso sobre
terreno firme y bases invariables, de antemano cono-
cidas.

Pero hoy todo se ha transformado sustancialmente: la
resultancia del sumario no es de cardcter permanente,
como hasta cierto punto lo era antes; no pasa de ser
una preparacion provisional sometida 4 rectificaciones
decisivas segin lo que resulte del juicio oral, que todo
lo domina, vy sdlo él condiciona el fallo; las pruebas que
en el juicio oral se practican gon los tinicos fundamen-
tos en (ue han de descansar la acusacién, la defensa v la
sentencia ; esas pruebas pueden alterar, como sucede en
muchisimos casos, la resultancia de que partieron las
conclusiones fiscales para la apertura del juicio que, por
esto, sélo tienen el cardcter de provisionales. L exigencia
de justicia, enando esto sucede, reclama que el Fiseal las
modifique en el neto de apreciarse ese resultado de nove-
cion en el juicio oral, respecto de lo ofrecido por las exi-
gencias del sumario, y el Fiseal, que de pronto se encuen-
tra con un estado de hecho nuevo, y que le estd confiado
nada menos que el papel de actor, de elemento impulsor
del juicio, se siente de repente constituido en la necesidad
absoluta de improvisar y ofrecer la tiltima forma de su
opinidn en conclusiones, no ya provisionales, sino defini-
tivas; y, aun cuando en el juicio oral y piiblico tanto valen,
6 tal vez valen mds, las impresiones que en el dnimo can-
sen las actuaciones en él practicadas, su forma, accidentes
é incidentes, que las propias declaraciones de testigos v
peritos, ofendido y reo, es lo cierto que para justificar
después en su informe las conclusiones definitivas, nece-
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sita el Fiscal haber recogido con rapidez y con exactitud
todos los datos que la actuacién del juicio arroje, sin mds
auxilio que su atencién y de las notas verdaderamente
taquigrdficas que tinicamente puede tomar, por si mismo,
4 fin de no incurrir en errores, tanto de hecho como de
aplicacién legal.

Frecuente es, ademds, que en los juicios orales se ofrez-
ca, formule y practique por la acusacién, y mds bien por
la defensa, la prueba pericial, y por tanto que el Fiscal
haya de habérselas frente & frente con peritos de todas las
técnicas—eiencias y artes—que, ademds de la ilustracién
oficial de su profesién, y prictica de su oficio, acuden al
llamamiento judicial preparados para emplear sus recur-
sos periciales en defensa del parecer (ue han de emitir,
no siendo poco comin que en el acto del juicio se plan-
teen problemas cuya acertada solucién cientifica G tée-
nica, por influjo en la cuestién judicial pendiente, eficaz y
decisivo, requiere cilenlos ¢ estudios ¢ investigaciones
de comprobacién en la inteligencia Fiscal, que exigi-
rian otras condiciones de espacio y sosiego, 6 demanden
conocimientos que no pueden estar al aleance de todos
los funcionarios Fiscales, ni seria racional darlo por su-
puesto.

La Medicina y la Cirngfa legales, en sus aplicaciones i
los problemas sobre la pérdida de la razén y la irresponsa-
hilidad del agente; la frenopatia, la frenologia, la fisio-
logia, la biologia, la patologia, la toxicologia y tantos
otros artes y cienciag pueden figurar en un juicio oral y
piiblico como factor influyente; y para que los Fiscales
se manifiesten en la direccién de Jas pruebas y en la pu-
blicidad de los debates, que la prensa periédica difunde
inmediatamente y somete al juicio universal de la opi-
ni‘n priblica, 4 la dignidad y altura que exigen sus deli-
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cados deberes, tan atentos # perseguir el delito como 4
amparar la inocencia, es necesario que posean una cultura
general, y tengan un nivel cientifico nada inferiores, v,
sobre todo, un conocimiento verdaderamente socioldgico
de la vida y de la realidad, para no comprometer el éxito
de los fines de la Justicia y de la defensa social que les
estd encomendada, y no hacer caer en el descrédito ln
institucién que representan.

Agréguese 4 esto la delicada labor que exige, por parte
del Ministerio fiscal, Ja institucidn del Jurado, sobre lo
cual me remito & lo mucho y bueno que resulta de los
trabajos en este punto de mis dignos antecesores, y i
cnanto tengo dicho en otros pasajes de esta Eaposicicn, y
en mi Circular de 5 de Enero ltimo ((raceta del 7), v
podra V. . ver bien confirmados lo que ya seguramente
serdn sus ilustrados juicios sobre la misién, por demis
complejn, de dificil y laborioso ejercicio, y de trascenden-
cia suma en el orden social que las leyes imponen al Mi-
nisterio priblico.

Ahora bien; si ese es el tipo, ¢l modelo del Fiscal en
ejercicio, segiin la ley, trazado en lineas generales, de
igual manera procede, para formar idea siquiera aproxi-
mada del estado del servicio, conforme 4 la posibilidad
racional de prestarlo, y, por tanto, de si es necesario,
para su mejoramiento, hacerse cargo de lo que es el Mi-
nisterio fiscal en Ispana en la realidad de los tiempos
presentes,

Bastaria 4 tal efecto con formular la indicacidn de este

El Ministerio
fiscal en 1a ren-
lidad,
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paralelo, y rogar respetuosamente 4 V. B. se dignara
volver su elevada atencién sobre el propio y superior co-
nocimiento que V. T. tiene, por su experiencia y saber
personales, vy por los medios seguros que le facilita el
Ministerio que dignamente ocupa, para llenar las nece-
sidades de esta comparacién de obtener el firme conven-
cimiento de que tal estado de cosas no debe subsistir; pre-
cisa su reforma urgente para que desaparezea el mani-
fiesto desequilibrio entre lo que las funciones fiscales
deben legalmente ser, v lo que realmente pueden ser y
son; siquiera, justo v consolador es decirlo, supere, res-
pecto de muchos, ya que desgracindamente no de todos,
los limites de esa posibilidad racional, el celo y la nocidn
firme para el cumplimiento mis perfecto de sus deberes por
parte de bastantes individuos del Ministerio fiseal: pero,
ui ese celo aleanza 4 corregir todos los defectos y 4 suplir
todas las deficiencias, ni aunque fuera undnime tal lauda-
ble conducta seria esta afortunada circunstancia motivo
legitimo para que, en cumplimiento del deber que esta
ocasion me impone, me fuera licito guardar silencio, y i
los Poderes piiblicos, en su esfera de accidn respectiva,
permanecer inactivos ante la contemplaciéu de tal necesi-
dad, fiando el remedio de tales imperfecciones 4 tan preca-
rias y contingentes circunstancias,

Por mi parte no tengo otra cosa que perseverar en el
tema que hicieron objeto de sus expertos juicios, acredi-
tado celo é ilustrada excitacidin, las diferentes representa-
ciones personales ilustres en la ciencia, en el foro, en la
magistratura y en la Administracién pablica que tengo el
honor de contar como mis preclaros antecesores en este
cargo. A cuanto ellos dijeron y alegaron, por modo inme-
jorable, sobre las necesidades de deber legal y estado de
realidad del Ministerio fiscal, v & lo poco que 4 mi me ha
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sido posible declarar acerca de este punto en Cirvculares
de la Fiscalia, en el breve periodo en que la vengo des-
empefiando y en algin otro lugar en que se me ofre-
ci6 oportunidad para ello, me remito; solicitando la su-
perior atencién de V. E. para que se digne dirigirla a
todos estos antecedentes,

Ahora, sin embargo, permitame V. E. que agregue al-
gunas ligeras alegaciones v haga aportacién de ciertos
datos que considero iitiles 4 este propodsito.

Son éstos, principalmente de caricter estadistico, acerca
del tervitorio y de la poblaciin en que ha de operar la ac-
cidn de esa reducida milicia fiscal, compuesta de 15! in-
dividuos de planta, con sus anxiliares accidentales y tem-
porales, ademis de algunas otras enseiianzas pertinentes
que suministra la diaria observacidn respecto de los di-
ferentes Juzgados y Tribunales.

La superjicie de la Peninsula espanola, islas Baleares
y Canarias asciende a 507.420 kilémetros cuadrados.

La poblaciin absoluta, segiin el 1iltimo censo, es de
17.545.160 habitantes de hecho y 17.733.591 de derecho:
son varones 8.253.203, y hembras 8.500.208, Ilstos habi-
tantes se hallan repartidos en 87.500 grupos de poblacidn
y en 2.5380.731 edificios destinados i vivienda: la pobla-
cion relativa en la parte peninsular es de 35 habitantes
por cada kilémetro cnadrado,

Para la administracion de la justicin ordinaria hay,
ademsis del Tribunal Supremo, 15 Audiencias territoria-
les, 49 provinciales, 495 Juzgados de primera instancia y
de instruceién y 9.367 Juzgados municipales.

Nnevas com-
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A simple vista puede apreciarse cudl es el grado de
asistencia jiseal, segiin la posibilidad racional, que pueden
prestar los 150 individuos de su planta oficial, atendida
la extension del territorio en que actiian, la densidad de
la poblaciin que lo ocupa y el niimero de Juzgados y
Tribunales en que deben hacer sentir el influjo de su Mi-
nisterio.

Bueno serd detener algo la atencidn en materia, que no
por muy conocida, conviene menos reiterar, aunque sea
brevemente, cual es la de ciertas ensefianzas que suminis-
tra una ligera observacion acerca del estado de los res-
pectivos grados de nuestra organizacién judicial por el
orden de inferior 4 superior, en relacién con el servicio
fiscal.

Los Juzqados municipales. A pesar de lo mucho que
se ha dicho y eserito acerca de la llamada Justicia muni-
cipal, quizis no es lo bastante para conocerla en todas sus
interioridades. Penetrando en ellas, asombra lo extenso y
complicado de su cometido y su verdadera situaciin pre-
sente, .

Cierto es que su principal vicio consiste en las condi-
ciones del sujeto de esa primera magistratura; pero no lo
es menos que hay otros graves, y que todos, tal vez, sc
resuelven en motivos de organizacion, esto es, en falta de
ella, y no pocos son debidos al enorme peso de funciones
atribuidas & esos Centros, i los cuales diariamente se ven
precisadas 4 acudir todas las clases sociales para los actos
mids necesarios ¢ interesantes de la vida juridiea.

La reforma de este primer grado de la jerarquia judi-
cial es problema planteado en la conciencia de todos, 4
cuya solueién no se han resuelto todavia 4 ir los Gobier-
nos por diferentes causas, que no es de esta oportunidad
sxaminar, La modesta labor del Fiseal, con este motivo,
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no le autoriza para abordar en este documento la solucion
de tales problemas, Silo le compete en la presente Memo-
ria recoger y consignar, para someterlas & la considera-
cion de V. I, aquellas observaciones que se refieren, en
general, al estado de la Administracién de justicia y al
¢jercicio de lag funciones fiscales. Por eso se limita 4 ma-
nifestar que, en realidad, esos 9.367 Juzgados municipa-
les funcionan sin inspeceidn superior positiva, periddica
ni permanente, fuera de la indirecta que puede motivar
el conocimiento por el Juez del partido de los recursos
de apelacion en juicios criminales, de faltas y en ver-
bales civiles. Lo gubernativo, que es de extensa esfe-
ra, se pierde, por lo general, en la imposibilidad de cono-
cerlo.

Los Fiscales municipales, en gran niimero legos y todos
de relevo bienal, naturalmente afectos & motivos de In
localidad en que sirven y tienen el arraigo de la familia
¢ intereses, que deben, ademsds, su nombramiento # exi-
wencias de la politica imperante, carecen ordinariamente,
en los pueblos de escaso vecindario, de aptitudes, prepa-
racién, vocacién ¢ independencia para este Ministerio
ptiblico, y no mantienen relacién asidua, aun los de los
pueblos mayores y ciudades, eon los Fiscales de las Au-
diencias, siendo imitil ln mayor parte de las veces que és-
tos les recuerden los deberes del cargo que sirven en con-
diciones tan precarias y pasajeras, Ni lo civil, ni lo penal,
ni lo gubernativo tienen ni pueden tener, en tales condi-
ciones, el desenvolvimiento y las garantias de las prolijas
exigencias que establecen las leyes para estos funcionarios.

Is en vano consultar la estadistica oficial.

Por lo que 4 las Memorias de este Centro se refiere,
contienen movimiento las de la Fiscalia del Tribunal Su-
premo y las de las Audiencias; pero se omite el de las
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Fisealias municipales, entre otras causas, por falta de me-
dios y antecedentes para puntualizarlo.

La estadistica que va unida al discurso de apertura de
los Tribunales del ano anterior, por ejemplo, comprende
tan sélo un Resumen de los asuntos judiciales ultimados
en los Juzgados municipales, que monta las cifras si-
guientes: en lo eirdl, 28,056 actos de conciliacién, 12.740
juicios verbales, 18.344 juicios de desahucio; en lo eri-
minal, 45.146 juicios de faltas, y la totalidad de asuntos
terminados en los Juzgados municipales sube & la consi-
derable suma de 194.286. Nada aparece, sin embargo, en
tales estadisticas que se refiera 4 toda la diversa multitud
de asuntos que, en el orden civil y gubernativo, son de
la competencia de los Juzgados municipales,

Los Juzgados de primera instancia. Los Fiscales mu-
nicipales, que, como es visto, generalmente no tienen
condiciones de arraigo ni suficiencia para levantar las pro-
lijas tareas de su cargo en el grado del Tribunal munici-
pal & que estin adseritos, son, no obstante, los llamados
hoy, después de aquella sensible reforma que padecen los
intereses de la Justicia hace ya bastantes afos, & suplir
nada menos que la falta de los antiguos y suprimidos
Promotores fiscales.

Ni el servicio de campaia, absolutamente indispensa-
ble para la informacion en orden 4 lo penal, ni la inter-
vencién personal en los sumarios, ni la labor de bufete
para el despacho, ni los miiltiples y 4 veces complicados
asuntos civiles, ni la vigilancia, en general, de los servi-
cios todos, ni siquiera Ja comunicacién constante ¢ perié-
diea eon el superior jerirquico para noticiarle, al menos,
lo que éste debe conocer, nada de eso puede decirse que
existe en la funcién fiscal de primera instancia, sino por
rarisima excepeidn, Todo es pasire donde debiera ser
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todo active, dados los fines del Ministerio fiseal que estos
funcionarios representan en los Tribunales de este grado,
bajo la enorme pesadumbre, tedrica al menos, de un tra-
bajo que contrasta considerablemente con lo efimero del
cargo y la falta de todo personal estimulo y social ga-
rantia,

Esa es, en toda verdad, la situacién deplorable por que
atraviesa este aspecto de la Justicia, en cuanto 4 la efica-
cia é influjos de la accidn fiscal, precisamente en aquellos
Tribunales en que se inician de ordinario los procesos y
se plantean las contiendas y actos civiles de jurisdiccidn
voluntaria, ddndose lugar con ello 4 que pleitos y cau-
sas adolezcan de vicios, retrasos y deficiencias en dafio de
los ihtereses piiblicos y particulares, y produciendo men-
guado espectdculo para la Justicia.

Por consecuencia de esto, tampoco se ocupa ni ha po-
dido ocuparse la Estadistica jiscal del servicio propio de
nuestro Ministerio en los Juzgados de primera instancia
v de instruceién; deplorable vacio que sustrae al necesa-
rio conocimiento, para su vigilanecia y correccién, la efec-
tividad 6 realidad que deben prestarse, y alguna vez se
prestan, en dichos Tribunales en la triple esfera de su
competencia civil, penal y gubernativa. Mds bien alarma
que tranquiliza 4 este efecto, la estadistica que publica
el Ministerio de Gracia y Justicia. Rediicese la del afio
judicial de 1896 4 97, con relacién 4 los Juzgados de pri-
mera instancia y de instruceidn, 4 lo siguiente:

Asuntos civiles: 9.407 juicios verbales en segunda ins-
tancia; 18.597 pleitos de jurisdiccién contenciosa, y 9.641
actos de jurisdiccidn voluntaria. Total, 37.647.

Asuntos eriminales. Sumarios instrufdos, 32.571; jui-
cios de faltas apelados, 44.538; total, T7.109. Siendo el

total de asuntos civiles y criminales despachados en los
it
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Juzgados de instruccién y de primera instancia, el
de 114.756.

Estas cifras, por si solas, nada satisfacen. Hs preciso
que se especifiquen y detallen los conceptos, porque
solo de esta suerte se estard en camino de saber si los
Jueces y Fiscales conocen é intervienen 6 no en todo lo
que deben conocer ¢ intervenir, y se podria aspirar & ob-
tener los resultados provechosos de toda Estadistica cien-
tificamente ordenada de elevar los hechos 4 los prinei-
pios.

Por lo que 4 los servicios fiscales respecta, ni siquiera
en el grueso de las cifras que contienen esas estadisticas
cabe formar el mds remoto juicio acerca de la accidn fiscal
en este grado de la jurisdiccién ordinaria. ¢

Los ilustrados y constantes esfuerzos de mis anteceso-
res se consagraron con alguno, aunque no completo re-
sultado, al mejoramiento de las estadisticas de los servi-
cios del Ministerio fiscal; y el modesto mio ha pretendido
y pretende lo mismo en cuanto de mi dependa, dictando
al efecto un nuevo régimen y modelos respecto de lo que
no sea penal, por la Circular de 9 de Marzo 1iltimo ((a-
ceta del 11), que, por todos esos motivos y deficiencias en
el oficio fiseal, principalmente en la esfera civil, y sin
duda la proximidad de esa fecha, no ha podido todavia
ofrecer el resultado apetecido.

Las Audiencias provinciales. Consagrada la competen-
cia de estos Tribunales al ejercicio de la jurisdiccién pe-
nal, los Fiscales de los mismos tienen que acudir por si 6
por el reducido niimero de sus auxiliares de planta, uno
¢ dos por lo general, 4 todo el territorio de la provincia,

Descartado el concurso de los Iiscales municipales, por
las razones expuestas, no hay que esperar que pueda ser
constante ni asidua, ni regular siquiera, sino accidental y
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_poco frecuente la intervencién personal del Ministerio
fiscal, que contribuye 4 la mds pronta y cumplida admi-
nistracion de la justicia. Abandonar la residencia ofi-
cial, dejando pendientes asuntos perentorios siempre,
luchando con las estrecheces del Erario ptblico y difi-
cultades de la Administracién activa para el abono de
gastos, es problema de poco ficil solucidn, y el prondstico
afirmativo raya en los limites de lo imposible. Por estas
causas, que tanto afectan al ejercicio de la accién piblica
fiscal, no hay que hacerse ilusiones acerca de la eficacia
de la vigilancia ¢ inspeccidn que pueda ejercer el Fiscal
de Audiencia provincial en el territorio de la misma,
y poco puede esperarse del fruto de los trabajos de cam-
pana. i

In cambio, es grato reconocer que, generalmente, mar-
chan hien en las Fiscalias de esos Tribunales los de bu-
Jete y los de estrados.

Ln la Estadistica fiscal que se publica en uno de los
Apéndices de esta Memoria, se completan estos antece-
dentes.

Las Audiencias territoriales. Si los Fiscales en las Au-
diencias provinciales luchan por lo escaso del personal de
su Ministerio y falta de delegados ¢ subordinados de
condiciones, alcanzando su jurisdiceién 4 una provineia,
dqué no serd en lo civil, para los Fiscales en Audiencia
territorial, que se extiende para varias 4 cuatro provin-
cias, y hasta en algunas 4 cinco y seis?

Sobre la deficiencia, sobre la falta absoluta de antece-
dentes relativos 4 la aceién fiscal en lo civil, dentro del
territorio de estos Tribunales, me refiero 4 lo dicho antes
y 4 lo expuesto en mis citadas Circulares de Marzo l-
timo; porque es doloroso observar que la Lstadistica del
Ministerio piblico nada venga consignando sobre la in-
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tervencién en lo civil de los Fiscales en las Audiencias
territoriales; como si fuera concebible que, en limites de
jurisdiccidn tan extensa y con tal densidad de poblacién,
nadie hubiera dado ocasién al servicio fiscal para la de-
fensa de las personas y de las cosas, colocadas bajo el
amparo tutelar del Poder social, cuya representacién le
estd confiada 4 estos fines.

De la Estadistica ministerial del ano 1896 4 97, sdlo
pueden obtenerse estos incoloros datos:

Asuntos eiviles ultimados, 2,926, que se descomponen
en 2.864 apelaciones, procedentes de los Juzgados de pri-
mera instaneia, y 52 incoados en las mismas; causas cri-
minales, 31 con arreglo al antiguo procedimiento,y 27.174
conforme al moderno vigente. Total de asuntos civiles y
causas criminales despachados en las Audiencias territo-
riales, 30.100. Ni un solo dato de ilustracién se desprende
de los mismos, respecto de la infervencién fiscal, en lo
civil, en lo penal y en lo gubernativo.

El Tribunal Supremo. Aunque serfa bastante lo ex-
puesto para apreciar en conjunto la situacién deficiente
de los servicios fiscales, comparada con la extensién que
la ley les atribuye, y deducir la necesidad de reformas
que le vigoricen y completen en su accién, confirman
estos juicios algunas observaciones acerca del estado de
los mismos en la Fiscalia del Tribunal Supremo.

De este Centro parte y debe partir el impulso directivo
de la accidn fiscal, y al mismo refluye ¢ debe refluir el
conocimiento del resultado de la misma en toda la Na-
cién. No se concibe entidad psicolégica alguna, cuya fina-
lidad y dominio intelectual y consciente del fin realizado
6 fracasado no se correspondan y coincidan dentro del
organismo que da origen & aquélla, mediante su pleno
conocimiento por la inteligencia capacitada de modo su-
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ficiente, con las determinaciones de su voluntad, y per-
siga la consecucién de la misma con su actividad,

Pues he aqui, 4 pesar de esto, que tengo por induda-
ble verdad en Ja vida y accidn de los seres éticos, edmo
en la Fiscalia del Tribunal Supremo, en la que radican y
deben radicar todas las iniciativas del Ministerio fiscal en
Espaiia, realmente 6 por delegacién presunta, no sucede
asi y no existe fiicil posibilidad de que suceda, segiin las
condiciones y medios de su organizacién actualmente.

Mejor que nada lo demuestra el examen de los datos
estadisticos de esta Fiscalia del Supremo, publicados en
todas las Memorias anuales, lo mismo que en la presente,
en su respectivo Apéndice.

Asi conocido lo hecho por este Centro durante el afio
judicial tltimo, lleva al resultado de demostracién que
me propongo, la indicacién de algunas aplicaciones del
servicio, faltas en el régimen establecido y medios de que
se dispone para llevarlo 4 cabo; pues siquiera se tenga la
compensacién de que la pericia y el celo de los Sres. Te-
niente y Abogados TFiscales y la fiel subordinacién del
personal administrativo, suplan grandes vacios en este
punto, ¥ no todo lo que no resulta expresado en las
estadisticas signifique que haya dejado de hacerse, ni
tampoco que 4 las estadisticas puedan ni deban ir una
multitud de manifestaciones de mi accién como Jefe del
Ministerio fiscal y representante del Gobierno cerca de
los Tribunales, en cuyos aspectos de ejercicio del cargo
se imponen al 17iseal del Supremo grandes deberes que
llenar y mucha actividad que emplear para su puntual
cumplimiento, es lo cierto que no aparecen muchos de
los que pudieran aparecer con los signos estadisticos de
su realizacién, exclusivamente por la falta de personal
y material suficientes en la Fiscalia Central y en las de
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distrito y la del establecimiento de un régimen adminis-
trativo adecnado para la mds perfecta prictica de todos
los servicios, siempre en evidente desnivel entre lo que
la ley exige y la realidad consiente.

En orden & la vigilancia, por ejemplo, que al Ministe-
rio fiscal incumbe, y en su nombre al Jefe, respecto de
las causas criminales y pleitos fenecidos, no existe en la
Secretaria de esta Fiscalia un Negociado y un Registro
especiales, que serfan necesarios; y, por le mismo, no
puede apreciarse hasta qué punto se ha ejercido por
todos los Fiscales de Ia Nacién, y con qué éxito, esa im-
portantisima atribucion de su instituto, para juzgar de la
rapidez y de la rectitud en la administracién de justicia,
con el debido y mds completo, hasta donde fuera posible,
conocimiento de cansa.

No hay tampoco, ni lo ha habido nunea, que yo sepa,
Registro y Negociado especiales de antecedentes sobre el
cumplimiento de las ejecutorias de los Tribunales; y, si
bien reconozco que no es ficil, por lo numerosas, recoger
noticia detallada de todas en este Centro, no puede auto-
rizarse la total carencia en el mismo de datos relativos &
este importante servicio, porque al Fiscal impone la ley
la vigilancia y atribuye la competencia de medidas en
este orden, no sélo respecto de lo juzgado, sino de su
ejecucidn; siendo esta atribucién una de las que més
trascendencia tienen en cuanto 4 los fines de la Justicia,
principalmente en el penal, toda vez que importa poco
que se dicten las sentencias que aquélla reclame, si no se
garantiza por toda clase de medios su fiel cumplimiento,
Por lo mismo que no son muchos los pleitos en que in-
terviene el Ministerio fiscal, es menos disculpable la falta
de organizacién y de medios que eviten el desconoci-
miento de la ejecucién de sus fallos.
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Se observa, también, la falta de un Registro especial de
todos los expedientes de indulto, de las diferentes penas y
conmutacion de la de muerte; y por més que en este punto
no quepa decir que hay infraceién de ningiin precepto
legal que asi lo ordene, no es posible desconocer cudnto
interesa al ejercicio de la regia prerrogativa y como, cen-
tralizando en un libro todos los antecedentes, podria co-
nocerse fiicilmente el eriterio y jurisprudencia de esta Iis-
calia, en bien de la uniformidad y mantenimiento de la
doctrina que sirviera de base, también, 4 observaciones
provechosas en materia que tanto afecta 4 la eficacia de
las leves. penales.

Se ha notado, asimismo, hasta ahora, la falta, 4 pesar
de lo prevenido en la Circular de 4 de Octubre de 1880,
de un Registro y Negociado especiales de causas por de-
litos que se cometan por medio de la imprenta, e grabado
y cualquiera otro mecanismo de publicacién; pues siendo la
Prensa un factor de tanta trascendencia en la vida pi-
blica moderna, obligado es conoecer, con la exactitud
posible, el uso que hace de las libertades que le otorga
la ley fundamental del Estado y las orgdnicas de la
misma, para facilitar al propio tiempo toda la posible
unidad de criterio en el Ministerio fiscal, cuyo ideal de
conducta en este punto, como en todas sus funciones, no
puede ni debe ser otro que el del respeto 4 las leyes por
todos, supremo interés de la salud del Estado y de la
paz moral publica.

Obsérvase de igual modo en esta I'iscalin la carencia de
un Registro especial que debiera existir, 4 los efectos de
la Ley orgdnica del Poder judicial y de lo prevenido en las
reglas 4." y 23 de la Cirenlar de 15 de Abril de 1878, en re-
lacién con Ia ley de prisiones, tanto mds necesario cuanto
que se advierte que los Fiscales de las Audiencias no remi-



— 216 —

ten al del Supremo la Memoria referente 4 las visitas que
deben hacer & los Establecimientos penales, ni el estado
general que exprese el movimiento de la accién penal y,
si es que se cumple con puntualidad este deber de visita,
no es menos cierto que esta Fiscalia carece de los debidos
comprobantes y de los datos necesarios para vigilar y re-
gularizar la prictica de este servicio.

Se echa de menos un Registro de demandas de extra-
dicidn, y no pueden llenarse los provechosos fines que
procurd garantizar la Circular de 30 de Junio de 1880,
tratindose de un servicio que es de indudable significa-
cién para el Ministerio fiscal.

Es igualmente de lamentar que no se lleve en esta Fis-
calia un Registro de informes del personal, en el que se
anotasen los acuerdos favorables ¢ desfavorables, corree-
ciones, amonestaciones, ete., como medio de apreciar fi-
cilmente el mérito ¢ demérito de los funcionarios fiscales,
y que llenarfa también el objeto de servir para informar
acerca del uso de vacaciones, de la concesién de licencias,
de traslaciones ¢ permutas, de la propuesta de recompen-
sas en el caso de no ser posible el ascenso, y de base, en
fin, al Fiseal del Tribunal Supremo para hacer uso de la
facultad que le concede el art. 792, de indicar al Gobier-
no las personas del Ministerio fiscal que considere acree-
doras 4 dicho ascenso.

[La existencia de estos datos, resultantes de un servicio
organizado y normal, es indudable que constituiria un
poderoso estimulo en el personal del Ministerio piiblico
para el mejor eumplimiento de su deber.

Is visible la conveniencia de otro Registro especial de
las 6rdenes que se reciben del Gobierno en la Fiscalia, no
publicadas en la (Gaceta, que pudicran tener algin inte-
rés de aplicacion general 4 las funciones fiscales, 4 fin de
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que en todo caso pudiera ficilmente consultarse este de-
posito de antecedentes, sin perjuicio de que se dieran por
ln Secretarfa de esta Fiscalia los oportunos traslados #
los Sres. Teniente y Abogados Fiscales, y, en algiin caso
que fuera ntil, 4 los Sres, Fiscales de Aundiencia, en cuanto
todos estos funcionarios pueden necesitar este conoei-
miento para el ejercicio de su ecargo.

Por 1iltimo, causa extrafieza que, siendo una de las for-
mas mis eficaces que el Fiscal del Supremo puede em-
plear para el gjercicio de su potestad directiva, la de dic-
tar Circulares 4 sus subordinados, y constituyendo éstas
la expresidn de la inteligencia de los preceptos legales y
la misma legalidad de conducta de su ministerio, no exista
en la Secretaria de la Fiscalia del Tribunal Supremo un
registro ¢ copiador siquiera, que formaria ya un conjunto
de varios é interesantes voliimenes con las Circulares dic-
tadas por esta Fiscalia, verdadero cuerpo de doctrina de
gran valor, hecha excepeiin de las de mi humilde inicia-
tiva, y medio tanto mds necesario de conservarlas reuni-
das cuanto que, si bien se insertan como apéndices de
las Memorias anuales, estas Memorias no existieron siem-
pre, y diseminadas en ellas, no llenan aquellos fines de su
reunion, y porque, ademds, no todas son objeto de im-
presion aparte, porque no lo consienten los recursos del
exiguo material de la Fiscalia, y generalmente no se dan
i la estampa sino cuando la benevolencia del Ministerio
de Gracia y Justicia se presta 4 sufragar su coste, pues
aun las que se insertan en la (/aceta, que no son todas,
por las condiciones del periddico oficial no aleanzan el
grado de publicidad conveniente entre los individuos to-
dos del Ministerio fiscal, 4 quienes exclusivamente pue-
den ir dirigidas, sin que deje de ser ntil algunas veces
que sea ficil su conocimiento para otros funcionarios
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del orden judicial, y aun del gubernativo y del adminis-
trativo.

Patente, como lo estd 4 mi juicio, aquella falta de ecna-
cién entre lo que la ley pide y la realidad consiente acerca
de la esfera de accién legal y el estado de los servicios del
Ministerio fiscal, segiin los medios de personal, de mate-
rial y de régimen y organizacién de que dispone, en punto
4 remedios, entiendo que algunos, aunque no muchos, es-
tin al aleance del Fiscal del Tribunal Supremo, como Jefe
del Ministerio piiblico, que en su humilde representacién
personal al presente, y mientras la ostente, ha tenido, tiene
y espera tener el sincero deseo de procurar que se subsa-
nen por su parte cuanto sea posible, asi como la grata
confianza, nacida de la convivencia oficial durante el
tiempo que lleva en el desempeiio del cargo, de que serd
eficazmente secundado en tal debido propdsito por el ilus-
trado concurso de los Sres. Teniente y Abogados Fisea-
les en este alto Tribunal, asi como por los Sres. Iiscales
de las Aundiencias; y cuenta también para ello con el amor
al deber y la disciplina de los individuos todos del Cuerpo
fiscal, 4 los cuales no encareceri nunca bastante la nece-
sidad inexcusable en que se encuentran de eumplir fiel-
mente las obligaciones todas de su noble instituto, antes
por moral afecto al deber mismo y 4 la propia dignidad
del funcionario, que por el lamentable estimulo del te-
mor # las correcciones y castigos 4 que cualquiera omi-
sién ¢ infraccién de aquéllas pudiera dar lugar, y que,
por sensible que personalmente me fuera, debo estar y
estaré siempre dispuesto 4 que en mis manos, y por de-
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bilidad afectiva, que es incompatible con el sereno ejerci-
cio de toda funcién piiblica, no se menoscaben los presti-
gios del Ministerio fiscal ni se desatiendan en lo mds mi-
nimo los preceptos de la ley.

En mayor escala, esos remedios y perfeccionamientos
necesarios al estado de los servicios fiscales pueden venir,
y vendrin seguramente, en la medida que circunstancias
de gobierno y causas insuperables de la realidad permitan
de las sabias iniciativas y altas resoluciones de V. E.,
con 6 sin el acuerdo del Consejo de Ministros, segiin
en cada caso sea preciso, bajo la autoridad siempre
de S. M., en cuyo nombre se dicten, pues asi lo hace es-
perar la evidencia de su necesidad en unos y de su con-
veniencia en otros, y las condiciones de celo, competencia
y amor al bien piiblico que le caracterizan.

Pero otros, y los méds importantes, no pueden preten-
derse ni obtenerse mis que del Poder legislativo; y yo
me permitiré en este. punto, para hacerla més préictica y
comprensible, reducir mi aspiracién 4 la siguiente férmu-
la: restablecimiento de la ley orgdnica del Poder judicial,
en cuanto al Ministerio fiscal se refiere, sino completo y
literal, por algunas atenuaciones posibles en aquellas de
sus disposiciones respecto de personal que consienta el
enjuiciamiento penal vigente 1i otras probadas circunstan-
cias, siempre que no perjudiquen, como las hasta ahora
realizadas, al servicio piblico, y por cualquiera variante
6 novedad que la experiencia aconseje, al menos esen-
cial y sustancialmente.

*®
* »

Me falta valor, tiempo, y, sobre todo, la competencia
y autoridad necesarias, para continuar molestando, mds

Conclnsidn
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de lo que ya lo he hecho, la superior atencién de V. E.; y
esto me obliga 4 renunciar al examen de algunos otros
temas que pudieran ofrecer interés 4 los fines que la ley
asigna 4 esta Erposicion.

Para cumplirlos, por mi parte he fiado mds en mi sin-
ceridad que en cualquier otro norte de conducta. La ley
me manda hacer las manifestaciones que mi conocimiento
me sugiera acerca de los extremos que menciona la misma,
si bien en eaposicidn razonada, cumpliendo en este particu-
lar de la forma como me ha sido posible, y no como desea-
ria, y me he limitado 4 prestar la declaracidn 4 que el cargo
me obliga, tal y como concibo y siento la verdad, sin
convencionalismo alguno, y con la firme persnasién de
que al orden fiscal debe reconocérsele toda la importancia
y trascendencin que le corresponde, sin mds que pensar
que es, y representa realmente, un instituto social y ofi-
cial, que bien pudiera llamarse Ministerio de la ley.

Madrid 15 de Septiembre de 1898,

Excmo. SEROR.
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INSTRUCCIONES GENERALES

DADAS I LOS FISCALES DE LAS AUDIENCIAS.

CIRCULAR.

Desde gue fui honrvado, por la bondad de 8. M. la Reina He-
gente del Reino (. D. ) ¥ la designacién del Gobierno, con el
nombramiento de Fiscal del Tribunal Supremo, vengo preocu-
pado de laimportancia de sus delicadas y trascendentales funeio-
nes, y entre ellas de la de ser inico drgano legal de expresion del
concepto y sentido que en todo caso haya de tener el Ministerio
fiscal acerca de los problemas de fondo y de las cuestiones de
conducta que se ofrezean en la dilatada esfera de suaccién, si he
de procurar responder, como el cnmplimiento del deber exige é
impulsa el estimulo del sincero propodsito, i las necesidades lega-
les del cargo, ya que no me sea dable satisfacer las morales del
deseo de proseguir las gloriosas tradiciones tan brillantemente
mantenidas por mis ilustres antecesores, principalmente en
cuanto i las generales relaciones de comunicacién con el Minis-
terio fiscal, para realizar la misién directiva que la ley encomienda
& su Jefe y fortalecer cada vez mas los lazos de unién v de nece-
saria uniformidad de doetrina y de eriterio, que caracterizan y
enaltecen el cometido y ejercicio del nobilisimo instituto, al cual,
por honor tan inmerecido como sefalado para mi, todos pertene-
Cemos.

Atento 4 éste, como & los otros deberes de mi cargo, de propé-
sito he dejado transcurrir algin tiempo antes de dirigirme pu-
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blicamente 4 los dignos Sres. Fiscales, porgue nada afecto 4 toda
exhibieidn gne no venga impuesta por deberes de inmediato é
indeclinable cumplimiento, y menos amigo del culto exclusivo
de férmulas que no respondan i verdaderas necesidades sentidas
en el ejercicio de una funeién, y por mi anies bien apreciadas,
consideré prudente esperar algin sueceso de los que por su natura-
leza demandan la atencidén y la aceién del Ministerio fiseal, que
viniera 4 determinar, con motivacidén mas adecuada que la de mi
simple nombramiento, por mi inesperado, el hecho de dirigir la
palabra & sus ilustrados representantes.

Ya que lamento la falta de otras enalidades, que por prestigio
del eargo quisiera poseer, espero no me ha de faltar aquella ne-
cesaria voluntad inquebrantable y ferveroso culto & las exigen-
cias del mismo, y abrigo la confianza de que en el cumplimiento
de los deberes que nos son mutuos he de disponer siempre del
valioso concurso de todos los dignos individuos del Ministerio
fiscal, en sus diferentes jerarquias, & los cuales me lisonjeo en
considerar, desde el momento que tomé posesion de esia Fiscalia,
mas que como subordinados sometidos por el vineulo legal de la
disciplina, de que es modelo acabado el Cuerpo fiscal, como co-
operadores decididos y entusiastas tle los fines de nnestro social
ministerio y distinguidos compafieros, & quienes envio desde
aqui fraternal saludo.

Ahora bien: ha llegado ese momento en el que, & mi juicio,
sobreviene un asunto que me determina 4 solicitar la atencidn de
los Sres. Fiscales,

Recientes veredictos del Jurado pronunciados en causas que se
han visto ante las Audiencias de esta corte, Mureia, Ciceres y
alguna otra, y en los cuales los Jueces populares no han tenido
la fortuna de congnistar para sus fallos la unanimidad de pare-
ceres revelados por-asentimiento general de la opinién, y que, por
el contrario, dieron lugar 4 variedad de juicios en la prensa y
fuera de ella, han originado la consiguiente expectacién y avi-
vado los calores de la eritica, siempre digpuesta a suseitar nueva
polémica cuando de esa vital institucidn se trata.

Suponiendo que los Jurados incurrieron en manifiestos errores
ul formar la apreciacion de su conciencia, se han emitido los jui-
cios mas variados, se han formulado prondsticos funestos para
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el porvenir de esa institueién, y hasta se ha avanzado la idea de
la necesidad de acudir 4 remedios extremos para una enfermedad
que, segin algunos espiritus impresionables quizis con exceso,
encierra un peligro inminente que necesita ser conjurado con
suma urgencia. No ha faltado quien considere amenazados los
intereses sociales, ni los que afirmen un retroceso, en este orden
de la vida, 4 remotas épocas de obscurantismo y de barbarie, en
que cada uno funera su propia garantia, dando muestra de ello
mediante el por todo extremo lamentable y triste especticulo de
que los acreedores hubieran de cobrar lo que se les debiera por
el criminal procedimiento de la agresion y de la fuerza.

Tales fendmenos sociales de exeitacidn, inguietud y alarma,
que con este motivo se han producido, tienen, sin embargo, un
aspecto de intima satisfaccion para los espiritusserenos y de recta
voluntad, en cuanto revelan un sintoma de salud moral en el
cuerpo social y en los érganos de la opinidn.

La prensa diaria, que procura reflejar los latidos de la concien-
cia publica, ha concedido la debida preferencia 4 ese tema du-
rante varios dias y aportado al asunto informaciones de que no
es licito prescindir, sino antes bien se debe tomar atenta nota de
ellas para ulteriores efectos,

Pero el mas inmediato y de previsién mis urgente es el de ha-
cerse cargo del estado de inquietud de parte de la opinién piiblica,
para que los clamores de su alarma y los ecos de la polémica no
hagan efectivo el riesgo de llevar el desaliento 4 los representan-
tes de la ley, que tienen el deber inexcusable, y seguramente la
sincera devoeidn de hacer cuanto de ellos dependa para sacar
trinnfante de estas erisis de conecepto publico una institueién
legal de la capital importancia del Jurado.

Bien estd que los que tienen la misién de informar periédien-
mente al piblico ejerzan el sagrado derecho de eritica acerca de
los sucesos que & la sociedad interesan; pero también es preeiso
que, en cuestiones como la de gque se trata, los funcionarios fisca-
les, sin desdefiar los datos por ese medio adquiridos, para darles
el valor que les corresponda, y, sobre todo, poniendo la vista en
los efectos que produzean en la opinién, vuelvan su atencién ha-
eia las causas que puedan entorpecer la marcha ordenada del Ju-
rado y estorbar que esta institucién responda 4 sus necesidades

1o
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de justicia y & las esperanzas en él fundadas, las cuales no debe
bastar & destruir un veredicto aislado, cualgquiera que sea el punto
de vista, apropiado 6 no & los fines de la justicia, en que se le
considere; porque seria temeridad notoria querer residenciar i la
institueién por el mis 6 menos disentible acierto de la resolucién
que en algunos casos coneretos recayera. El error es frecuente en
la humanidad; y si cada vez que una entidad oficial, individual
& colectiva, se equivoea en la practica 6 en los fines de sus fan-
ciones, se hubiera de abrir proceso para proseribir la organizacion
legal & que responde, la administracién piblica seria un caos y
la sociedad caminaria sin rambos, i merced de incesantes y en-
confradas tendencias,

Sin afirmar ni negar que el error exista donde la informacién
de los pasados dias le sefala, y aun admitiendo en hipdtesis como
plenamente demostrado el influjo de motivos extranos y la con-
carrencia de estimulos ajenos 4 los fines de justicia, nuneca seria
logiea la conclusion de que deban afluir sobre la vida de la insti-
tueidn defectos de su funcionalidad, que han entrado en las sa-
bias previsiones del legislador, ¥ que es dable corregir por los
medios y recursos legales gne oportunamente se adopten.

Cnando en la prictiea de cualguier orden de la vida sobrevie-
nen obsticulos i la aceidn que persigue un fin licito por los me-
dios que le son adecnados, no ha de detenerse la actividad por
el primer obsticulo que se ofrezea ¥ venunciar i la prosecuecién
de la aceion ¥ logro del resultado apetecido. En tales hipdtesis, lo
que importa es remover con espiritu sereno los obsticnlos que se
oponen en el enmino y no desistir de proseguirlo; que no es de
dnimos viriles rendirse 4 la pesadumbre de las contrariedades
propias de toda obra humana, enando no afectan de modo irrepa-
rable, y segiin naturales medios, i lo que es eseneial en la aspi- -
racidn perseguida,

La alarma, por tanto, carece de suficiente justificacién para
provocar resolnciones extremas, ¢ importa no sacrificar a los arre-
batos de momento, por laudables que sean los motivos 4 que obe-
dezca, institnciones de capital trascendencia y preciados derechos,
que son el complemento del pégimen politico con que felizmente
ge gobierna la Nacién espafiola.

Y en este punto de vista, bueno serd observar que no debe des-
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cansarse en la mera complacencia de haber logrado la conquista
politica y progresiva del establecimiento de instituciones legales
y sociales del régimen moderno, como el Jurado, sino que es in-
dispensable no olvidar, ni un momento, que al realizar su im-
plantacidn se aspira 4 crear nada menos que un instrumento de
justicia soeial, que necesita ser cuidadosamente provisto de los
elementos todos de caricter material y moral, econémico y per-
sonal, que asegnren su normal y mas perfecta practica; puesto
que no cabe esperar que una maguinaria regida con descuido 6,
al menos, sin el esmero gue sn delicado mecanismo exige, pro-
duzca aquellos resultados de precisién que en otro caso ofreceria.
Antes, por consigniente, es logico pensar en la mejora y depura-
cidn de los procedimientos de la practica de un régimen estable-
cido, que, sin parar mientes en ello, ni tener en cuenta aqnellos
motivos y hasta los de regién y otros, que tanto pueden influir
en los efectos de la institucidn, y corregirse por medios y con-
duectas apropiados, condenarlo y proseribirlo. A este sentido pa-
rece que corresponden muchos de los informes de los sefiores
Fiscales respecto del Jurado.

Ni desde este sitio, ni en este momento, hemos de ser apolo-
gistas ni detractores del Jurado como institneién juridiea, sino
‘tan sblo leales servidores de la ley que lo establece y reglamenta;
pero no cabe desconocer que estamos sometidos al medio social
en gque vivimos, y hasta nosotros, los funcionarios del Ministerio
fiscal, han de llegar los embates y fluctnaciones de la opinidn
acerca de puntos que tanto interesan i nna poreién considerable
de nuestras fanciones.

En tales circunstancias, entiendo que nuestro deber estd (ra-
zado. Consiste en redoblar el esfuerzo para salvar el depdsito que
se nos ha confiado, y dirigir nuestra aceién, siempre por medios
legales, 4 poner el oportuno remedio, en cuanto de nosotros de-
penda, para que nuevos hechos devuelvan la tranqguilidad alli
donde se hubiere perdido, ¥ en coadyuvar & que renazea la con-
fianza, acallando suspicacias y recelos, fruto de decepeiones no
siempre bien comprobadas, 6 alguna vez de susceptibilidades so-
ciales pasajeras.

Por otra parte, no debe olvidarse que los Jurados gque ejercen
la magistratura popular no desconocen las apreciaciones que sus
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veredictos ocasionan, y siguen, con la atencién que se consagra
4 los resultados de todo acto propio, los vaivenes y alternativas
de la opinidn. Sn decoro y personal prestigio han de afectarse
gravemente con esa especie de juicio de residencia que el posible
desacierto de un dia abra en las columnas do los periddicos, ge-
neralizandose después mas & menos en las distintas esferas socia-
les en que la opinidn se revela respecto de los hechos de interés
piiblico; ¥ al ver gque tienen gue desempefiar una funcidn que, si
augunsta, no deja de imponer alguna molestia, entregados i sf
mismos, rodeados de una atmdsfera hostil que los somete de ante-
mano & una opinién contra ellos prevenida, porque mas que & sn
conducta en el caso concreto, se dirigen los prejuicios contra la
institueién misma, viéndose, por tanto, privados de la esperanza
de aleanzar, si proceden rectamente, aquella piblica estimacion
que habia de ser, en su caso, la recompensa social tinica, aparte
la moral y de conciencia, de la rvesponsabilidad gque aceptan
¥ del sacrificio que se imponen, es natural y humano gue su es-
piritn desfallezea ¥ la hermosa funeidn de la administracidn de
la justicia penal por la sociedad misma, ejereida por todos
sus miembros capaces, como cindadanos, ¥ no vinculada en una
clase profesional, se realice en tales condiciones de enervacion
¥ desaliento, gue haga imposible el logro de sus civilizadores
fines.

En tal estado de prevencidn, son de temer dos grandes males:
uno, que los cindadanos, por el mismo afin de eludir la censura
de esa preocupacidn social, pierdan el equilibrio de sus faculta-
des, se ofusquen y pretendan hallar el acierto, no en los dictados
de sn conciencia, sino en el eco falaz de una opinién artificial, sin
apercibirse del peligro, nada raro por cierto, de que esa opinion,
que al parecer invita 4 los Jurados con peligrosas insinnaciones
para seguir determinada senda de rigor 6 de lenidad, responda 4
sus severidades 6 4 sus benevolencias de juicio con la mas des-
piadada critica; ¥ otro, que cnando tan duramente se combate 1a
funcién del Jurado por deficiencias 6 errores de que nadie en lo
humano puede considerarse libre, relegando al olvido en un mo-
mento, ¥ por un solo error ¢ debilidad, ejemplos mil de inde-
pendencia y varonil entereza, dados en defensa de la sociedad y
fines de justicia, conseguidos de modo eumplido y perfecto me-
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diante esta institucidn, se amengiie el entusiasmo mas acendrado
y se prive de todo atractivo a tan prestigiosa investidura.

La funesta consecuencia, por lo pronto, de todo esto serd la re-
pugnancia progresiva & ejercerla, de que hablan los Fiscales, se-
gin he podido comprobar en las Memorias de este Centro, ha-
ciendo cada vez mis difieil encontrar gentes adornadas de las
condiciones requeridas que se presten voluntariamente & que no
se resistan, al menos, 4 cooperar & la adminisiracién de justicia
con el cardcter de jueces populares.

Es decir, que por culpas imputables 4 todos podria suceder
gque se condenara la institucién del Jurado antes de que se la
colocase en condiciones de arraigo y de que se percibieran sus
ventajas; condena 4 gue se llegaria por un procedimiento inad-
misible, y al que tampoco podrian sobrevivir otras instituciones
¥ otros organismos que funcionan con beneplicito y aplanso ge-
neral. De esta snerte, Espafia seria una excepeién entre las demis
naciones, y se inferiria & los espafioles el agravio de considerarles
incapaces de ejercitar y regular ordenadamente un derecho anejo
4 la soberania, una de las varias funciones del Poder, de que otros
pueblos se muestran envanecidos y orgnllosos.

Y, sin embargo, los Sres. Fiscales 4 quienes tengo la compla-
cencia de dirigirme, lo saben perfectamente; ni hay razdn seria
para llegar & tales extremos, ni hay incapacidad de raza 6 in-
compatibilidades de temperamento que impidan la continua-
cidn en nuesira patria de un Tribunal euyo establecimiento no
suscitd resistencia alguna y que cnenta diez afios de prictica, sin
que ningin interés, con fundamento bastante, se haya creido
abandonado, y sin que se registren, con cavicter de sistema, he-
chos graves que demanden hasta ahora laintervencién del Poder
legislativo.

Descontado algin veredicto en que la eulpabilidad se haya
afirmado 6 negado con manifiesto error, aunqgue sin constar que
proceda de malieia, contra la cual la ley otorga recurso expedito
¥ eficaz, veredictos que por su rareza no merecen figurar en el
capitulo de eargos que hubieran de justificar radicales mudanzas,
en lo demds el Jurado se desenvuelve con perfecta normalidad y
se mantiene en el fiel de las conciencias honradas y discretas.

Aun cuando estoy recogiendo datos para estudiar lo relative 4

-
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los juicios de revisién, los ya adquiridos me permiten calcular
que gon escasos en nimero; y una de dos, 6 los Magistrados y las
partes que intervienen en los juicios faltan al enmplimiento de
sus deberes, no utilizando la facultad que de modo terminante
otorga el art. 113 de la ley especial del Jurado, 6 la injusticia de
los veredictos no es tal que no eonsienta descansar en la rectitud
del Tribunal popular.

En cuanto & la temida incapacidad de los eiudadanos para com-
prender ¥ resolver los problemas que 4 sn decisidn se someten, es
una creencia infundada y una evidente inexactitud. Feos proble-
mas, aparte la enestidn de enlpabilidad —que no significa mis que
el concepto necesario de la imputabilidad de los hechos que se
afirman en el veredieto,—tan inherente & lu competencia del Ju-
rado, que sin aquélla no se concibe éste, son relativos 4 la apre-
ciacion de hechos, de los que se juzga por testimonio de los sen-
tidos y criterio de la razén natural; y para ello 8dlo se requiere
ver ¥ oir, sin que haga falta para nada la sagacidad ni la ciencia
de un Juez letrado, sino la experiencia de la vida, que acaso po-
seen en mis alto grado los gimples ciudadancs que aguellos que,
por exigencias de su cargo, viven retraidos de las relaciones
usnales en el eirenlo 6 esfera de accién en que los procesados se
mueven.

Digo todo esto con el fin de restablecer el concepto verdadero
de las cosas, y para que ideas producto de la impresién mais que
de la reflexidn, de las que pneden aprovecharse elementos siem-
pre dispnestos 4 la obra de desprestigio y demolicién de lo exis-
tente, no sean parte 4 entibiar el celo del Ministerio piiblico,
haciéndole desmayar en los nobles empeiios que, por propia ini-
ciativa y por vigorosa excitacidn de mis antecesores, venia reali-
zando con respecto i la institueién del Jurado, encomendado en
gran parte a su solicitud,

A los Sres. I'iscales, inicos representantes de la ley, inenmbe,
en primer término, su defensa. Los Tribunales la cumplen juz-
gando con rectitud y propdsito de acierto. Nuestro cometido es
mas amplio y complejo. Ostentamos aquella defensa, dentro y
foera del recinto de los Tribunales, cuando pedimos por escrito,
cuando informamos de palabra, enando impetramos el anxilio de
otras Antoridades 6 agentes, y cuando acudimos al terreno con-
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fidencial para preparar pruebas 6 allegar antecedentes que sirvan
de fundamento i nuestras pretensiones, No nos es permitido, en
su virtud, contentarnos con lamentar los defectos que notamos §
los que nos hace notar la diligencia ajena. Si de algin modo se
refieren & la ley, i su observancia, i sus prestigios en lo concer-
niente i la administracién de justicia, alli debe acudir el funcio-
nario fiseal para que el defecto se corrija y la ley recobre su ab-
soluto imperio.

Dicha opinién § una parte de ella, reflejada en la prensa, al
preocuparse con ciertos veredictos, es porque considera poco ga-
rantida la justicia penal en la parte encomendada al Jurado, por
entender que obedece & insanos prejuicios, se deja impresionar
por trabajos realizados con fines reprobados, se somete A exigen-
cias de la amistad 6 se presta a solicitaciones y halagos de otro
orden. 8i las confabulaciones, los convenios, las ofertas 6 las ame-
nazas, cuando los hava, se pudieran acreditar, se prestaria un gran
servicio 4 la cansa del Jurado v de la sociedad haciendo efecti-
vas las responsabilidades criminales & que aguellos actos dieran
logar; pero de ordinario no suele ger tan facil, como seria de de-
sear, por la indole especial de esta clase de delitos. Hay, pues,
que no descuidar el empleo de los medios posibles para evitar
tales males & corregirlos, y éstos no son ni pueden ser otros gque
el de la intervencién del Ministerio piblico en todos los momen-
tos y tramites relativos al Jurado, en cuanto la ley y disposicio-
nes vigentes se lo consientan, sin desmayar jamis y atento siem-
pre al bien de la institueién, por el supremo motivo de ser una
institueién legal, con el propdsito firme y decidido de utilizar los
resortes de que dispone para obtener el fin principalisimo de que
los designados por la suerte para formal tribunal en cada caso
sean dignos, honrados, independientes, conocedores y feles gnar-
dadores de los deberes del cargo.

Tres periodos hay en el Jurado que son decigives y de una in-
fluencia incontrastable en las demis operaciones, trimites y actos
de su ejercicio; el de la formacién de las listas, el de las recusa-
ciones y el de las preguntas, El descuido, la negligencia en ollos,
es de fatales resultados y de irremediables consecuencias, y 4 los
mismos, por tanto, habrin de dedicar sn atencién mas asidua los
Sres, Fiscales, segiin les estd repetidamente recomendado por esta
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Figealia en doenmentos que tengo i la vista. En vano se querrin
corregir después los defectos que en esos periodos se cometen,
porque si las listas no estin bien depuradas, 6 no se ejercita dis-
eretamente ¥ 4 su tiempo el derecho de recusacion, 6 las pregun-
tas & que han de contestar los Jueces de hecho no se ajustan al
espiritu ¥ 4 la letra de la ley, en consonancia con la naturaleza
ilel caso que se ventila y sus accidentes, se correrd el riesgo de
sufrir desencantos y dolorosas sorpresas,

Cierto es que el Jurado es un mecanismo un tanto complicado;
pero cnando hay ajuste en las piezas de que agnél se compone,
los resultados son admirables; porquoe humaniza la justicia penal,
alejando de ella cierta preocupacién del caracter de inflexibilidad
con gne se considera ejercida por los Jueces de derecho, los cua-
les, por habito profesional, por deber y por devocidn, parecen
mas eselavos de una regla fija y de una paunta inalterable; no da
ocasién & que se sxperimenten infundados recelos que suele ins-
pirar la Magistratura téenica por su derivacién inmediata del
poder gue la nombrd; da la conciencia de su dignidad & juzgado-
res ¥ juzgados; ¢ individualiza mejor el delito, favoreciendo al
Jurado hasta lo pasajero y transitorio de sus funciones.

Por lo que i las listas respecta, es copiosa la doctrina y las en-
sefianzas de este Centro, Desde la moeién que un ilustre Fiseal
del Tribanal Supremo elevd 4 sa Sala de gobierno, y que ésta
aceptd, segin se registra en la Memoria de 1893, pag. 106, hasta
el Real decreto de 8 de Marzo ultimo, dictado & execitacidn de la
misma Fiscalia, cabe asegurar que no se ha cesado de cirenlar
instrucciones a los Sres. Fiscales para que, por su gestién, se
creara un cuerpo de jurados susceptible de inspirar confianza 4
la sociedad que & tal honor les llama,

Entre otras recomendaciones, se hacia una muy insistented los
Sres. Fiscales, relativa i estrechar el vinculo de subordinacién
de los Fiscales municipales con los de las Aundiencias, sus jefes
inmediatos, para que ejercieran inspeccién y vigilanecia directa
éstos sobre aquéllos, y evitar que las primeras lislas, piedra an-
gular sobre gue descansa el edificio del Jurado, fueran una copia
literal de las electorales, hechas sin formalidad alguna, y acaso
confeccionadas 4 solas por el Secretario del Juzgado 6 uno de sus
escribientes, 6 una mixtificacién que sélo serviria para desnatu-
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ralizarlas, eliminando de ellas 4 los mas acomodados 6 mas in-
fluyentes, que prefieren la quietud y comodidad de su hogar &
desempefiar un cargo expuesto 4 contraer odicsidades sin espe-
ranza de recompensa alguna,

Es, seguramente, un gran paso dado en la materia lo que pres-
cribe el art, 1.” del citado Real decreto de 8 de Marzo, La forma-
cidn de un padrdn especial de jurados, gue annalmente se recti-
fique en consonancia con las alteraciones que durante ese tiempo
88 hayan producido, coustituye una innovaciéon de trascenden-
ciag suma, porque facilita la gestién de los Fiscales municipales ¥
simplifica las operaciones de las Juntas respectivas. Las oculta-
ciones ¥ las eliminaciones ¢ inclusiones indebidas ya no tendran
justificacion alguna, y se pondri de relieve, en el orden (ue
corresponda, la responsabilidad a que den lugar lo mismo las ne-
gligencias que las complacencias y favores.

De nada, sin embargo, aprovecharin los recursos ideados por el
Poder piiblico para llevar al Tribunal popular unos juzgadores

independientes y dignos por medio de la acertada y cunidadosa
" confeccién de las primeras listas, si se miran las nuevas disposi-
ciones con el desdén con que se acogieron las anteriores. Si el
padrén espeeial de jurados se toma como un mero tramite buro-
cratico ¢ como un expediente mis de los muchos que embarazan
nuestra complicada administracidn, entonces habria que renun-
ciar 4 toda esperanza de mejoramiento.

Para que eso no snceda, para que los Fiscales municipales, en
quienes de ordinario no concurren las circunstancias de celoy
entusiasta adhesidn al servicio piblico, por ser la mayor parte
legos y por lo preeario de sus eargos, respondan 4 lo que de ellos
haya derecho & exigir, es preciso que los Sres. Fiscales de las Au-
dienecias les dirijan y execiten continnamente, siquiera no se me
oculte, como no se ocultaba 4 mis antecesores, que por las cir-
cunstancias indicadas, y otras que no hay para qué mencionar, el
impulso que se dé 4 la funecién de dichos Fiseales municipales
no ha de asegurar en todos los casos un éxito lisonjero. Esto no
obstante, no hay mis remedio que intentarlo y mantenerlo con
perseverante energia, si no se quiere abandonar una empresa en
la que venimos obligados i cooperar con afanosa solicitud; y de
esa manera nos quedard la intima satisfacciéon de haber prestado
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i la causa de la sociedad un servicio més de los innumerables que
abrillantan la historia del Ministerio fiscal.

. Nos encontramos precisamente en la época en que los Ayunta-
mientos de toda la Nacién han’ de llenar las hojas de empadro-
namiento especial de jurados y remitirlas i las Juntas munieipa-
les, para que éstas puedan cumplir, en la primera quincena del
presente mes, lo que ordenan los articulos 14, 15 y 16 de la ley
de 20 de Abril de 1888, como asi lo establece el art. 1.” del enun-
cindo Real decreto.

La ocasidén, por tanto, es la mas abunada para que V. 8. se di-
rija i los Fiscales municipales de esa provincia 4 fin de averi-
guar si todos los Ayuntamientos han llenado esa formalidad,
remitiendo las hojas formadas con arreglo al modelo gque oportu-
namente se circuld. Las noticias que acerca del particular le co-
munigquen los expresados Fiscales municipales darin la pauta de
las instrucciones que les habra de {ransmitir, al objeto de que, por
ignoraneia ¢ por reprensible apatia, no se malogre el pensamiento
del Poder piiblico, al propio tiempo que V. 8. levanta acta de las
rzsistencias que se opongan al eumplimiento de ese deber, para
imponer & solicitar que se imponga el correctivo que la impor-
tancia del caso demanda.

De las facilidades 6 dificultades que se ofrezean, de los incon-
venientes que sobrevengan ¥ de las medidas que adopte, habra
de hacer V. 8. expresién en la Memoria que redactari en el pe-
riodo ¥ con sujecidn 4 lo prevenido en el art. 15 de la ley adicio-
nal 4 la organica, para que esta Fiscalia pueda, i su vez, infor-
mar en sazon oportuna al Gobierno de S. M.

No hablaré de las demis listas que se forman en las cabezas de
partido judicial y en las Audiencias, porque remitidas en la ley
i época todavia lejana, me propongo esperar 4 que esa época se
aproxime para ocuparme de ellas, Entretanto, no debemos per-
der de vista todas y cada una de las disposiciones del referido
Real decreto de § de Marzo, obra 4 que el Ministerio fiscal prest6
su concurso con sus informes, con sus advertencias ¥ con el
fruto de su experiencia, consignados en eonsultas y documentos
de que este Centro ha dado conocimiento al Gobierno.

Desde que se implanté el Jurado se noté la escasa intervencién
que la ley concedia & nuestro Ministerio en las operaciones pre-
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Jiminares i la eonstitucidn del T'ribunal, ¥ hasta la preterieién
absoluta en la Junta de partide, que tiene una misién tan impor-
tants, como es la de depurar las listas municipales; pretericidn 4
que no es facil encontrar explicacidn satisfactoria. 8i no se for-
mularon quejas, se hicieron observaciones dirigidas 4 evidenciar
que no era posible ejercer influencia para evitar los defectos que
ge lamentaban c¢uando se nos despojaba de los medios eficaces
para procurar consegnirlo. La insistencia en la observacién sur-
tié sus naturales efectos.

. -No era dable concedernos una intervencidn directa, porque eso
gquivalia 4 modificar la ley; pero se nos proveyd de recursos in-
directos, disereta y sabiamente excogitados. El Real decreto en
cuestidn es una conecesién al Ministerio fiseal y una deferencia 4
sus indicaciones. A este honor hemos de corresponder extreman-
'du, 8i es preciso, nuestro celo para justifiear que nuestras peticio-
nes eran razonables, y que, otorgandolas, se procura satisfacer ne-
cesidades evidentes y no ficticias,

Relativamente 4 la recusacitn, que es otro de los puntos cardi-
nales, segiin se ha dicho, en materias de Jorado, también hay en
la coleceién de Memorias de esta Fiscalia repetidas instrueciones
v consejos 4 los Sres. Fiscales de las Audiencias, que éstos, de se-
guro, tienen muy presente y en debida ejecucién. Dos son las si-
tuaciones procesales en que la recusacidn se puede ntilizar por el
Ministerio fiseal: una, al verificarse el sorteo para la designaeién
de los 36 jurados y 6 supernumerarios que han de actuar en el
cuatrimestre; y otra, al dar prineipio las sesiones del juicio y sor-
tearse los 12 jurados y 2 suplentes que han de formar el Tribu-
nal. En la primera se ejercita el derecho alegando causa; en la
segnnda sin ella; y aqui tengo que aludir de nuevo al decreto de
8 de Marzo, que, con sus acertadas disposiciones, permite que los
T'iscales tomen parte activa y fructuosa, en actos 4 que antes solo
podian acudir con caricter formulario y casi como meros espec-
tadores,

Al establecer el art. 1T de dicho Real decreto que los Jueces
remitan copias de las listas que forman las Juntas de partido &
los Fiscales de las Audiencias, ¥ que éstos pidan noticias a las
Anutoridades locales, funcionarios ¥ entidades que ofrezcan garan-
tia de una informacion imparcial acerca de las condiciones de
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los que figuran en las referidas listas, abre mas amplios horizon-
tes & la aceién del Ministerio piblico y pone en sus manos un
regorte de funerza extraordinaria, que era muy necesario. No es
potestativo, sino preceptivo, que el Fiscal pida esos antecedentes,
¥ provisto de los medios que aguéllos le proporcionen, ya le es
dable realizar el ideal & que de largo tiempo se venia aspirando.

Con tales notieias, sern ya factible pedir se eliminen del sorteo
i que se refiere el tercer parrafo del art. 44 de la ley 4 los que,
por virtud de aquélla, resnlte que se hallen incursos en alguno
de los easos de incapacidad é incompatibilidad que ennmeran los
articulos 10 y 11 de la misma. Para justificarlo, podrin los sefio-
res Iiscales presentar los mismos documentos que hayan recibido
de las personas investidas de caricter oficial de quienes procedan
los informes, y es de esperar que las Audiencias 6 Seceiones acce-
dan i la eliminacién, puesto que, inspiradas en idéntico espiritu
que el que anima al representante de la ley, pueden hacerlo de
plano, sin producir complicacién ni dilacidén alguna.

Empezado el sorteo, entra el periodo de la recusaeién con causa.
El Fiscal ha de ser en eso sumamente rigido y eserupuloso. La
recusacion con causa sélo puede emplearse por los motives que
especifica el art, 12 de la ley citada, y todos pueden concretarse
en un solo concepto: circunstancias que lleven en si cierta pre-
suncidn de la parcialidad del recusado. Con log informes y ante-
cedentes que posee el funcionario Fiscal, debe ser inflexible y no
tolerar que pase nadie gque no esté enteramente limpio de sospe-
cha legal. Singularmente los casos 4.° v 5." del aludido art. 12,
gque son los gque la experiencia acredita que mas se descuidan, de-
ben ser objeto de su estudio para oponer la correspondiente pro-
testa enando esté informado de su existeneia; porque permitir
que entren i formar parte de la lista del cuatrimestre individuos
unidos por vineunlos de amistad & los procesados, 6 que son sus
enemigos, 0 que tienen interés directo 6 indirecto en la causa, es
llevar, en su dia, al Tribunal votos de antemano conocidos en de-
terminado sentido.

Comprendera V. 8, cudn interesante es la funcién que al Fis-
cal incumbe ejercer en esa oportunidad,

El mencionado art. 44 de la ley, en sus parrafos segundo y
quinto, no hace obligatoria la presencia del Fiscal en ese sorteo;
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pero del contexto del art. 17 del Real decreto de 8 de Marzo se
deduce gue aguél no puede excugar su asistencia, Yo estimo tan
necesario que el Fiseal asista, que, desde Inego, no vacilo en esta-
blecerlo como regla constante, aplicable 4 todos los casos sin ex-
cepeidn alguna, y doy 4 ese coneurso personal tal importancia,
que consideraré la omisién en el cumplimiento de esa obligacidn,
que asi deberd reputarse ya desde hoy por los funcionarios del
Ministerio fiseal, como merecedora de severo correctivo.

La recusacién perentoriz, ¢ sin eausa, que autoriza el art. 56 de
la ley, consiente al IMiscal mayor libertad. Dicese que de esa fa-
cultad abusan los Letrados defensores, porque acreciendo 4 la
defensa el derecho del Fiscal cuando éste no lo ejercita, y siendo
el representants de la ley, por punto general, desconocedor de las
personas, es relativamente ficil 4 los defensores formar el Tribu-
nal popular & su gusto, recusando & los mds integros é indepen-
dientes 6 4 los que menos confianza les inspiren. Eso se dice con
visos de verosimilitud; eso he visto también en Jas pasadas Me-
morias, que informaron algunos Fiscales; y, por consiguiente, es
de temer por ese lado un peligro serio, enando no nna triste rea-
lidad. De hoy mas, i el caso se reproduce alguna vez, serd por
otras razones, pues también acerca de este partieular la situacién
del Ministerio piblica ha cambiado.

El art. 10 del tantas veces citado Real decreto de 8§ de Marzo
previene que, publicada en el Bolelin Oficial de la provineia la
lista de los jurados y supernumerarios que han de actuar en el
cuatrimestre, segin dispone el art. 45 de la ley, los Fiscales de
las Audiencias adquiririn un ejemplar de dicho Boletin, ¥ pedi-
ran antecedentes de los individnos que aquella lista contenga, en
Ia forma que expresa el art. 17, y para los fines de ejercitar, en
interés de la justicia, la recusacién perentoria al verificarse el
sorteo para la constitucidn del Tribunal del Jurado.

Hé aqui un medio concedido al Fiseal para que pueda desba-
ratar los planes y maquinaciones que, 4 la sombra de los precep-
tos de la ley, se hayan fragnado en dafio de la justicia. Llegado
el dia sefialado para el juicio, el Fiscal conoce todo enanto im-
porta conocer de los individuos que se van 4 sortear, y su disere-
¢ion y firmeza harin lo restante,

Aun en los casos en que no haya logrado adquirir anteceden-
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tes completos, no conviene que entregue sin lochar la recungsa-
cién a la parte contraria. El instinto adgquirido en la prictica de
los negocios eriminales le servird de guia, y los gestos, las actitu-
des 6 las manifestaciones que sorprenda 6 de que se apereiba, lo
significarin la oportunidad de recusar. Todo menos permanecer
inactivo: desde que da prineipio el jnicio, tiene dos objetivos 4
que consagrar su atencidén: ln imparcialidad del Tribunal de he-
cho por medio de la depuracion de todo elemento sospechoso &
dafiado, v el triunfo de la verdad, sea ésta favorable & adversa
para el procesado: que lo mismo cumple el Fiseal su misién, é
igual gloria reporta cuando acusa y persigue al verdadero cri-
minal, que cuando defiende y ampara al injustamente perse-
guido.

Por 1iltimo, el tercer periodo eulminante para el éxito de la
institneidn es el de las preguntas. Esta faneidn, encomendada al
Presidente de la Seccidn de derecho, entrafia una dificnltad so-
perior i toda ponderacién. Hay que tener en cnenta tantas consi-
dleraciones, y hay que combinar tantos puntos de vista, que bien
se puede asegurar que es uno de los momentos mds delicados ¥
mis eriticos del juicio por jurados. En muchos easos los mismos
hechos pueden ser contestados de distinta manera, segin la for-
ma en que se redacten las preguntas. Los Sres. Fiseales han de
tener en esta parte un cuidado diligente y hasta nimio, si cabe
la palabra.

No solo las preguntas han de ser claras, breves, precisas, ho-
mogéneas, exentas de todo aceidente innecesario & de construe-
cidn dudosa, despojadas de elementos que, incluidos en nna sola
pregunta, se presten i contestaciones diferentes, y libres de pala-
biras 6 jnicios téenicos, 6 de uso poco frecuente, sino que no han
de adolecer de nna inflexibilidad tal, que impida individualizay
el hecho con relacidn 4 las circunstancias de la persona inculpada
v al medio en que se realizd; y como las preguntas, i tenor de lo
que prescribe el art, 70 de la ley, se han de formular con arreglo
i las conclusiones definitivas de la acusacién y de la defensa,
salva la facultad excepcional y condicionada que el art. 75 otorga
a los Presidentes de la Seccién de derecho, importa en gran ma-
nera que la acusacion piiblica no se encierre en un criterio pura-
mente subjetivo y estrecho euando los hechos sean susceptibles
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de ser mirados bajo otros aspectos, porque no hayque perder de
vista que el Jurado es un organismo que reacciona facilmente
por naturales inclinaciones i la benignidad cuando de ciertos de-
litos se trata; y la mis vulgar pradencia aconseja evitar que, hu-
yendo de un extremo, caiga en otro, adonde tal vez no llegaria si
los problemas de hecho y las consecuencias legales que puedan
vislumbrar los Jurados se presentaran con mis amplitud y en la
forma mis expansiva que fuere procedente.

Otra observacién he de hacer sobre la materia en que me ocupo.
Recientes y repetidas sentencias de este Supremo Tribunal tra-
zan i nuestro ministerio lineas de condueta acerca de parlicula-
ridades que hasta ahora no habian sido objeto de instrucciones
de esta Fisealia.

Con sujecidn al art. 76 de la ley, en relacidn con otras, el hecho
principal sobre que se pregunta al Jurado ha de ir precedido de
la frase: «N. N, es culpables, ete. Pues bien: eso, no sélo rige en
la primera pregunta y en cumanlo al hecho prineipal, sino con
respecto 4 ofros mas 6 menos accesorios 6 secundarios que, a su
vez, integren los elementos de un delito; ¥ ha sucedido que, ne-
gada por el Jurado la primera pregunta y afirmada otra que con-
tenia hechos en s productores de determinada delineuencia, se.
ha eonsiderado el veredicto de inculpabilidad total porque fal-
taba en la referida pregunta el concepto de la culpa.

Donde quiera que en las preguntas del veredicto se cologue un
hecho que pueda ser produoctor de nn delifo, debe ir precedido
de la indicada frase «es culpables; pues de lo conirario se va a la
impunidad, & pesar de la contestacién afirmativa del Jurado.

Todos esos defectos y cuantos otros noten los Sres. Fiscales de-
ben ser objeto de su reclamacidn y protesta para interponer, en
su caso, el recurso de casacién por quebrantamiento de forma, a
fin de que por vicios de redaccidn no sobrevengan veredictos que
pugnen con la justicia y con el joicio de la opinién piblica, de
que los Jurados deben ser encarnacidn viva.

No me lisonjeo de haber conseguido mi propésito, redueido en
esta ocasion 4 acudir en defensa de un interés social que pudiera
verse seriamente amenazado, y i amparar, como lo creo de mi
deber, el prestigio de instituciones legales contra alarmas que no
cabe ni seria prudente desdefnar. Si el esfuerzo no aleanza hasta
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-

donde la voluntad quiere que llegne el propdsito, el celo y la
ilustracidn de los Sres. Fiscales suplira seguramente las deficien-

cias de mis indicaciones,
Dios guarde 4 V, 1. muchos afios. Madrid 5 de Enero de 1808,

— Felipe Sunechez Romen.—Sr. Fiscal de la Aundiencia de.....
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Corresponde a las Secciones de derecho en los juicios ante el
Jurado, segun el art. 112 de la ley de 20 de Abril de 1888, la pre-
vigora facultad de someter la causa i noevo Jurado cuando al ve-
redicto por el voto unianime de los Magistrados que las formen
adoleciere de error grave y manifiesto, segun el resultado del
juicio, afirmando injustamente la eulpabilidad 6 inculpabilidad
de los procesados; previniendo el 115 de la misma ley que en ese
caso g reproducird el juicio ante nuevo Jurado, con los mismos
tramites y solemnidades que dicha ley establece.

Esinnecesario encarecer la evidente trascendencia de tal recurso
de garantia para la causa de la justicia, dentro de la misma nato-
raleza del régimen judicial del Jurado; y lo que, por tanto, im-
porta reunir euidadosamente los datos necesarios acerca de la
practica de aquél en este capitalisimo punto para tener pleno co-
nocimiento de causa esta Fiscalia acerca del nso que lus Audien-
cias hagan de esa facnltad y de la interpretacién que dan & los-
preceptos legales que la regulan: y para ello, se ha deservir V. 8. in
formar 4 este Centro con urgencia sobre log extremos signientes:

Primero: Cudntas veces ha tenido lugar la revisién por nuevo
Jurado en esa Audiencia; delito que se perseguia; si la nulidad
del veredicto la acordd la Seecidn de derecho por propia inicia-
tiva 0 4 instancia de parte, y quién fuera ésta; motivo de la revi-
sidn, esto es, si fué por culpabilidad 6 por inculpabilidad injusta,
¥ términos en que fudé pronunciado el segundo veredicto.

Segundo: Cudl fué el procedimiento que se empled para la
constitucidn del nuevo Jurado; si se sacéd de las listas del cuatri-
mestre, ¥ 81, en este caso, se eliminaron & no los individuos que
intervinieron en el veredicto anterior o revisado; si se acudid
para constituir el Tribunal de hecho & las listas generales, 6 si s
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remitio la cansa al signiente cuatrimestre: ¢ expresando en todo
caso eualguiera otra forma diferente de las anteriores que se haya
podido utilizar,

Eneargo i V, 8. gue al transmitirme esas noticias se sirva, ex-
presar su opinidn, tanto con relacidn al sistema que debiera adop-
tarse en los casos de revision para formar el nuevo Jurado, como
4 los demas puntos O extremos que considere dignos de observa-
cidn.

Dios guarde & V., 8. muchos afios, Madrid 17 de Enero de 1808,
—Felipe Sdnchez Romdn.—Sr, Fiscal de la Andiencia de.....
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Kl examen de los servicios de esta Fisealia me obliga hoy 4
ocuparme en la interveneién del Ministerio publico en lo eivil,
6 con frase mas exacta, en todo lo gque no se refiere especialmente
4 puntos determinados en las leyes penales sustantiva y de en-
juiciamiento.

Al tratar de ir formando mi conciencia acerca de sus necesida-
des en el estado aetual, he adquirido la convieeidn de que, si bien
por lo que afecta & la justicia penal, nuestro Ministerio guarda,
por regla general, relacién de conformidad eon lo gue exige el
Derecho positivo, quiza no pueda decirse lo mismo de su funcién |
en el orden civil, la cual resulta con frecuencia menos eficaz que
fuera de desear, porque ni todos sus funcionarios intervienen
siempre en cuantos asuntos debieran intervenir por mandato ex-
preso del legislador, ni tampoco en todos los en gue lo verifican
obran con aguella virtualidad de medios y resultados que, exis-
tiendo sin duda en sus propdsitos, es preciso que estén igualmente
en sus iniciativas, y sobre todo en sus provechosas consecuencias
para los fines de la justicia,

Frecuente es, también, que esta Fiscalia no tenga noticia de la
existencia de los pleitos en gque ha de intervenir el Ministerio
fiseal hasta que se los comunican para evacuar el dietamen sobre
la procedencia ¢ improcedencia de la admisién de los recursos de
easacién por infraccién de ley 6 de docirina legal, dando lugar
con ello & que no puedan defenderse las sentencias recurridas
que considere justas, porque en las anteriores instancias sostu-
viera pretensiones contrarias el oficio fiscal sin haber precedido
la consulta al superior, ni tampoco le es dado cambatirlas cuando
hubiera motivos de infraccidn, no siendo el Ministerio fiscal el
recurrente, niadherirse al recurso ya interpuesto, toda vez que
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este género de defensa, licito en el enjuiciamiento penal, no lo
es en ¢l civil; eireunstancias todas que colocan al Ministerio fis-
cal, ¥ en su representacién al Jefe, en una situacion dificil y a
veces insostenible, produciendo la enervacidn de sus atribuciones
¥ quebrantando de este modo la integridad funecional de nuestro
instituto, en dafio de la defensa de los intereses legales, morales
¥ sociales al mismo confiados.

No es, por otra parte, menos frecuente, sino muy comin, ob-
servar en ese tramite del dltimo grado de la jurisdiccion que el
Ministerio fiseal no fué oide en el pleito 6 en el incidente, cuando
debid serlo con arreglo & derecho. In tales casos, ante la imyposi-
bilidad legal de retrogradar en el juicio y de promover ineiden-
tes de previo y especial pronunciamiento para la nulidad de ae-
tnaciones que rechaza lo exeepeional de la casacidn, lo dnico gne
el rigorismo procesal permite es solicitur de la Saln de lo eivil
del Tribunal Supremo que se tenga por parte al Fiseal en ¢l es-
tado del asunto, eon entrega de copia del recurso interpuesto i
los fines que en justicia procedan; y que, en definitiva, se diga &
- la Bala sentenciadora gue en casos analogos no prescinda de la
intervencién fiscal. Asi lo comprueba, dicho sea en honor de la
rectitud de la expresada Sala, la observacidn del éxito obtenido
en casos de tales pretensiones deducidas por el Ministerio fiseal,
reconociéndose i éste el derecho de intervencién y subsanandose
por modo legitimo, aungue algo tardio, la deficiencia advertida,

No han bastado, ni pueden bastar, tales parciales remedios de
tiltima hora, aplicados 4 casos singulares, para restablecer lu inte-
gridad de funciones en lo eivil del Ministerio priblico y para im-
primir aquel movimiento genernl y uniforme que requicre la
trascendencia de su mision, porque esas resoluciones especiales
no salen de los autos concernientes 4 cada asunto, ni consiente la
indole de la easacién que el Fiseal ejerza con plenn eficacia su
cargo en defensa de la ley, cuva representacidn le compete para
que ge reparen los errores judiciales en el fondo de aquel litigio
en que fué preterido nuestro Ministerio dyrante la primera ¥
sepunda instancias,

Los esfuerzos de algunos de mis dignos antecesores se han di-
rigido de antigno, ¥ con reiteracidn, aunque sin todo el éxito que
correspondia & su recto propésito, & prevenir y remediar seme-
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jantes males; siendo muy plausibles testimonios de su ilusiracion
¥ eelo en este punto las Circulares ide 7 de Diciembre de 1874 y
15 de Abril de 1878, anteriores 4 la separacidn del Ministerio fis-
cal de la defenga, ante los Tribunaleg, del Estado v de la Hacien-
da, y las posteriores a tan trascendental reforma, de 8 de Mayo
de 1889, de 24 de Octubre de 1803 vy de 5 de Junio y de 30 de
Julio de 1895, regla 10.", letra O,

Causa extrafieza & primera vista que siendo las tradiciones in-
variables del Ministerio fiscal las de un Cuerpo tan ilustrado
como disciplinado y pundonoroso, y dadas las exeitaciones de sus
Jefes en tan variadas épocas, subsista, y aun se aumente, ese gen-
sible estado de insuficiencia en las pricticas de sn cometido por
lo que se refiere al orden eivil de su ejereicio; pero justo es reco-
nocer que existen muchas y poderosas eausas que, no siéndole
imputables, sirven 4 explicar ese fendmeno, de mayor trascen-
deneia en su aceién por lo que toca i la esfera penal, que en lo
que corresponde i la civil,

Tales son: cierta manifiesta preferencia dada d la justieia penal,
nacida de los mayores apremios y urgencias de sus fines, segiin
la piibliea opinidn, ¥ la idea, mis generalizada que cieria, de que
en ella consiste la principal mision del Ministerio fiseal, por cuya
razdn se le concede mayor asistencia por sus dignos funeionarios;
la implantacién, desde 1882, de la {iniea instancia y del juicio
oral y piblico con el establecimiento de 95 Tribunales colegia-
dos, asi como la transformacion radical del procedimiento erimi-
nal sobre la base del sistema acusatorio, gue hicieron mis activa
¥ trabajosa la gestidn fiscal, eonfiindole el empefic de ejercitarla
en todos los delitos perseguibles de oficio, haciéndole muehas ve-
ces drbitro de la aceién penal; instruccion del Jurado desde 1888,
en cuya normal funecionalidad y deseado éxilo tan prolijos y de-
licados deberes corresponde al oficio fiscal; la supresién de las
Audiencias de lo eriminal desde 1892, refundiendo su cometido
en las llamadas provineiales, con una existencia de 10.963 proce-
808, que originaron un dificil y laborioso periodo, como el de to-
dos los transitos de nno & otro sistema, no s6lo por la cantidad y
calidad del trabajo, sino por la mas sefalada nota de urgencia
para evitar euanto fuese posible perturbaciones en su trimite y
abreviar todo lo que fuera dable su ultimaeién, entrando en las
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vius de la normalidad correspondiente 4 la nueva organizacién
de los Tribunales encargados de la justicia penal; las grandes
disminuciones y transformaciones, nunea bastante deploradas, en
el personal del Ministerio piblico, suprimiendo la distingnida
clase de Promotores fiscales, compuesta de unos 500 funcionarios,
¥ limitado el personal de planta, por consecuencia de tan radica-
les mudanzas en el régimen judicial, en 1802 y en 1893, hasta
dejar aquélla reduoeida a 150 funcionarios para todos los servicios
en la Peninsula, islas Baleares y Canarias en sus diversas formas
dentro sélo de lo penal, de accién, inspeceién, alegacién escrita,
¥ compleja practica del juicio oral; la gravisima determinacidn,
impuesta sin duda por motives econémicos, harfo sensibles
cuando obran sobre servicios que corresponden i una, y la mds
capifal de las energias morales en la vida del Estado, eomo lo es
la administracion de justicia, de confiar el desempefio de las fun-
ciones fiscales en los Juzgados de primera instancia para el orden
eivil & no penal, desde hace quince afios, por la supresién de los
Promotores, & los Fiscales municipales, 6 & lo sumo, por recurso
de excepeion, 4 los Delegados que pueden nombrar los Fiscales
en Aundiencia territorial, conforme i los articulos 58 v 65 de la
ley adicional 4 la orgdnica del Poder judicial, siendo asi gue di-
chos Figeales munieipales, por lo aceidental v pasajero de su
cargo, muchos por su condicién lega, y aun los que la tengan pro-
fesional, por ser generalmente de reciente investidura, carecen
de los estimulos de toda funcidn permanente y retribuida, de
aguella vocacidn y caudal de experiencia, y muchas veces de la
necesaria independencia moral, circunstancias todas indispensa-
bles que garantizan el oficio fiscal; el no poderse valer los mis-
mos Fiseales en lag Audiencias territoriales de log Abogados fis-
cales sustitutos, con excepeién de lo dispuesto para las Aundiencias
de Madrid, Barcelona, Granada y Zaragoza, por Reales (rdenes
de 25 de Octubre de 1893, 30 de Mayo de 1895 y 24 de Mayo, 12
de Junio y 3 de Julio de 1847, toda vez que, sezin la de 22 de
Dieiembre de 1892 y Circular de esta Fiscalia de 31 de Enero de
1893, el tinico caso en que se reconoce & dichos sustitutos perso-
nalidad activa oficial es cuando presten servicio ocupando
lugar vacante, y nunca simultaneando con los Abogados fiscales
titulares.
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Con ser estas causas de evidente trascendencia, hay otras de
influjo mas decisivo, 4 saber: que 4 medida que se han deslindado
las funciones de la jnsticia en los Grdenes penal y civil, surge
pronunciada la especialidad, y ésta se fomenta y robustece en el
primero por sn mis frecuente ejercicio y por su indole cientifica
menos compleja v varjada que ln dificil ¥ multiforme téeniea
juridica del segundof que la reforma del Derecho privado, llevada
it eabo con la publieacién del Cddigo civil, la composicién y con-
diciones especiales de éste y la sitnacidn eircunstancial en que ha
coloecado la legislacidn de ese orden, integrada no solo por él, sino
por multitud de otras fuentes, ademis de sus variedades de regla
seglin razén territorial, demandan estudio tan detenido y trato
tan frecuente que no es racionalmente posible tener exigencia de
suficiencia ordinarin y menos de acabada perfeccion, fnera de
excepeiones envidiables, con funeionarios de condieién como los
que prestan el oficio fiscal, principalmente en la primera instan-
cia, y aunque desde luego la supongo y reconozco en los de mas
elevadas jerarquias, no sin un exceso manifiesto de trabajo y con
verdaderas dificnltades materiales de tiempo, dada la dilatada
esfera de accién de su ejercicio en lo penal y en lo civil, desde
que se modifict el régimen judicial para el primero y se innovo
tan considerablemente el contenido legal del segundo; ¥, por ul-
timo, que por virtud de esa misma separacién de Tribunales co-
legiados, organizados para la justicia penal y los de esta clase ¥
unipersonales en lo eivil, motivos ineviiables de Ia realidad, han
hecho imposible que un personal mis 6 menos educado en una 1
otra téenica por los cambios de cargo y accidentes de transito de
lo fiscal & lo judicial 6 viceversa, haya llenado ni pueda llenar en
todos los easos, aungue de ello exista mayor 6 menor niimero de
gratas excepeiones, aquel grado de especial preparacién y habi-
tual pericia en el uno ¢ en el otro, para el cual las mismas nece-
sidades del desarrollo oficial de su earrera constituyen una difi-
cultad insuperable, que no es en justicia imputable 4 ningin
funeionario.

Mas para que resulte la mayor fidelidad en este balance y expre-
gidn del estado y necesidades del servicio por parte del Ministerio
fiscal, tengo el ineludible deber, bajo otro punto de vista, de dejar
sentado que desde 1886 el Ministerio fiscal no es ya el defensor
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del Estado, de la Administracién ni de los Establecimientos pibli-
cos de instrueeidn v de beneficencia en las euestiones judiciales en
que dichas entidades sean parte actora 6 demandada, ni tampoeo
acusador oficial obligado en las eansas por defraudacién y con-
trabando, como lo era antes de pasar estas atribueiones al ilustrado
Cuerpo de Abogados del Estado: habiéndosele dispensado tam-
bién en absoloto de una gran parte de trabajos burocriticos que
e le exigian pura la redaceidn de partes periddicos de causas cri-
minales y asuntos de otros érdenes, y para la Estadistica que, su-
primida por completo respecto i lo eivil, ha gquedado bastante
diminuta en lo eriminal, como se observa comparando los datos
de las respectivas Memorias annales,

Por lo demis, ante el cumplimiento de la ley, en lo que al Mi-
nisterio fiscal incumbe, no es licito atribuir preferencia alguna 4
unos sobre otros servicios de todes log que le estin encomenda-
dos; antes bien, para que la integridad funcional del Ministerio
piblico se realice, es preciso que todas las funciones fiscales se
ejerzan acompasada y simultaneamente, anteponiendo tan sélo, ¥
siempre de modo transitorio y circunstancial, mas nunea sistema-
tico, aquellas de uno 11 otro orden, penal 6 no, civil 6 de otra
clase, gue tengan sefialado término de mayor premura, de caric-
ter fatal 4 improrrogable, 6, aun no teniéndolo, resulten ser de
indundable naturaleza mis apremiante, como generalmente sucede
con las necesidades procesales de instruceidn de los sumarios en
causa eriminal, sobre todo en los primeros y eriticos momentos
de la investigacidn, sin que en ningin easo deba dar lugar esa
preferencia al extremo censurable de que pueda ofrecer el resul-
tado de cierto abandono 6 habitual languidez en la puntal satis-
faceidn de otras atenciones oficiales.

Por lo que 4 mi deber toca, entiendo y declaro gue no consi-
dero me sea licito resignarme 4 que lleguen & esta Fiscalia algu-
nos pleitos, con motivo del recurso extraordinario de casaeidn,
en ciertas condiciones de ninguna ¢ deficiente asistencia fiscal
en los casos en que proceda, ni 4 vivir en un gran desconoci-
miento de antecedentes, que estimo necegarios, en la intervencién
del Ministerio piblico en lo civil, al efecto de que marchen para-
lelamente, en su respectiva esfera, los servicios de la justicia, asi
penal como civil, en cuanto dependa de los medios de esta Fis-



calia, para que, confiando sicmpre en el perseverante ¢ ilustrado
concurso de todos los dignos individuos del Ministerio pablico,
¥ en primer término, por lo que i lo civil se refiere, en el acre-
ditado ¢ insustituible celo de los Srea. Fiscales en las Audiencias
territoriales, se asegure la plenitud de funciones de aquél y se
mantengan sus tradicionales prestigios, mis confirmados cada dia,
cuando se aprecien por sus hechos los benefieios de este noble
instituto por los saludables ecfectos de sus tareas, dirigidas 4 Ia
constante, enérgica y discreta proteceién de los menores, ansen-
tes, incapacitados, desvalidos, pobres, y de cuantas personas y cosas
coloea la ley, v en la medida en que lo hace en eada caso, bajo el
amparo el Poder social, en lo que corresponda realizarlo, me-
diante faenltades y deberes sefialados al Ministerio fiseal, que
cuanto mas de relieve se pongan, mis evidente serd la necesidad
de robustecer su organizacidn imperfecta & insuficiente, solire
todo en el primer grado de su jerarquia y por cuanto afecta & su
intervencién en la primera instancia del orden judicial eivil.

No se me oculta que, dado el numero y naturaleza de las cau-
gas antes apuntadas, determinantes de las dificultades que se opo-
nen i la mayor eficacia de los servicios del Ministerio fiscal en el
orden eivil, sobre todo de algunas de ellas, como las que se refie-
ren & la escasa planta fitular y & la condicién del personal de
dicho Ministerio en el primer grado de sn jerarquia, en relacitn
con la multiplicidad y gravedad de atenciones gque sobre el mismo
pesan, asi como 4 la extensién y 4 la complejidad de esos érdenes
juridicos no penales, 4 los que, por practica de su deber, ha de
llevar los infiujos de su intervencion, el remedio de tal estado de
cosas se halla fuera del alecance de esta Fisealia y es superior al
probado celo de los Sres. Fiscales en las Audiencias territoriales,
como Jefes de su Ministerio en el respectivo disirito de su juris-
diceidn, v al buen deseo y al moral deber de los individuos todos
del Ministerio fiscal, Pero, por lo mismo, semejante realidad
nunea autorizaria el silencio de este Centro, ni la indiferencia del
Cuerpo fiseal; antes por el contrario, lo primero es reconocerla,
procurar apreciarla con exactitud y atender en lo posible 4 reme-
diar sus consecuencias, en debido servicio de los fines de la
justicia.

A tal propésito corresponde el que esta Fiscalia estime necesa-
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rio: poner de relieve aquelln situacidn; excitar una vez mis el
celo del Ministerio fiseal; declarar asimismo que, sin unlterior re-
cuerdo, regirin como lineas de conducta de los Fiscales en
Audiencia territorial, de los Fiscales municipales y de los repre-
sentantes especiales que se nombren del Ministerio piblico cerca
de los Juzgados de primera instaneia, las Cirenlares de estn Fis-
calia de 24 de Octubre de 1803, inserta en la Memoria de 180, y
de 5 de Junio y 30 de Julio de 1895, regla 10.%, letra ), estas dos
ultimas publicadas en la Memoria del mismo afio, debiendo tener
especial cuidado los Bres. Fiseales en Audiencia territorial de
comunicar i sus referidos subordinados, en la forma gue consi-
deren mis eficaz y oportuna, las reglas 4 que han de atemperarse
para cumplir fielmente lo ordenado en dichos documentos y
cuanto les inspire, con igual fin, el contenido de la presente Cireu-
lar y de las ofras dos que seguirin 4 ésta como complemento de
la misma.

Cuando la duracion de los pleitos 6 actos de jurisdiceién volun-
taria en gue intervenga el Ministerio fiscal exceda de seis meses,
el Fiscal en Audiencia territorial davd cuenia 4 esta Fiscalia, ex-
presando log motivos que justifiquen agquella doracién y las ges-
tiones que hubiere hecho quien represente el Ministerio fiscal
cerca del Jnzgado 6 Sala para abreviar el procedimiento.

Deberdn asimismo practicar las visitas que dichos Fiscales en
Aundieneia territorial consideren convenientes a los servicios de
ese orden civil, afectos 4 su dependencia; formar el mis exacto
inventario de libros y documentos del despacho eorriente, a fin
de que les sirvan de base para conocer con mayor precisién el
estado de los mismos ¥ ejercer sobre ellos la debida vigilaneia,
¢ igualmente no descuidar ocasién, que lo haga preciso 6 conve-
niente, de remitir A este Centro enantos antecedentes, motivos y
consultas tengan relacidn con asuntos de este orden civil en que
intervenga ¢ deba intervenir el Ministerio fiscal.

_En opuesto sentido, encarezco & los Sres. Fiscales tengan muy.
en cuenta que es preciso huir i todo trance del peligro de que,
por cualquier exceso de celo, se lleve i los procedimientos eivi-
les la eensurable perturbacion de una indebida intervencidn fis-
cal en los casos en que las leyes eiviles sustantivas & de eujuiciﬁa
miento no lo reclamen; porque asi como es garantia indispensable
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para los fines del cumplimiento de la justicia el concurso del
Ministerio pablico, siempre que la ley lo haya decretado asi por
criterio providente, constituiria un grave dafio y un profundo
trustorno, en extremo oneroso para los intereses de los partes y
contrario & la validez misma del procedimiento, el pretender
aquél una intervencion en los supuestos en que la ley no la esta-
blece 6 que esté fuera de las legales iniciativas de cardcter gene-
ral que correspondan & la naturaleza de dicho Ministerio,

Considera esta Fiscalia de su deber, con el fin de precisar en
lo posible la indicada esfera de aecidn de los servicios fiscales en
aquellos 6rdenes que no sean el exclusivamente penal, para faci-
litar su cometido principalmente i los representantes especiales
que se nombren cerca de los Juzgados y 4 los Fiscales municipa-
les, & la vex que para confirmar el perfecto conocimiento que de
ello tienen, por sn notoria ilustracién, los Sres. IFiscales en
Audiencin territorial, la publicacién de un resnmen clasificado
de las materias del orden civil y de otros 6rdenes, 6 no exclusi-
vamente penal, en que la ley da interveneion al Ministerio fiscal,
que se inserta 4 continuacidn; asi como las observaciones ¢ ins-
trueeiones de caricter complementario de esta Cireular, que son
objeto de las que, con las dos fechas inmediatamente sucesivas a
la presente, he acordado publicar también para dejar consignadas
cuantas advertencias estimo por el pronto itiles y eaben dentro
de las facnltades de este Centro en orden & dichos servicios de la
aceidn fiscal,

Existe una iltima consideracién que no debe ser olvidada
cuando del ejercicio del Ministerio fiscal en el orden puramente
civil se trata. Proximo 4 terminav el primer decenio de la ahaar-‘
vancia del Cddigo eivil, ¢ inmediata también la época en Que ’I
puede provocarse su revision, conformea lo prevenido en las dis- |
posiciones adicionales del mismo, seria imperdonable omision,
por parte del Fiscal del T'ribunal Snpremo, pe;ﬂr?f(:ﬁ;mpasihlb
ante esta 1m1mrt3ute expﬂctafim cleI nrdan leglalnt.WO, ¥ no pro-
curar que el Ministerio piblico que praau:la resaltara provisto de
la preparacién eonveniente de experiencia y de doetrina que le
permitiera informar en su dia, si su opinidn se reclumase, con el
debido conocimiento en orden 4 lo gue se le puede exigir por la
alta tutela social que desempefia en nombre de la ley y por la
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inspeceion i que viene obligado, sobre las deficiencias y dudas 4
que haya podido dar lugar la aplicacidn de aquel Cuerpo legal
durante este periodo.

Me eomplazeo en esperar de todos los dignos funcionarios del
Ministerio fiscal, en sus diversas jerarquias, la mis gincera adhe-
gidn i los propidsitos que me impulsan en enmplimiento del deber,
para gue, realizada por nuestra parte con la solicitud necesaria,
sirva i patentizar si subsisten & no verdaderos obsticulos insupe-
rables para el normal ejereicio de nuestras funciones en la exten-
sién que la ley las establece, por lo que toca 4 este orden civil, 6
no penal, & que se contraen las indicaciones de la presente
Cireunlar,

Asi se pondria de manifiesto si tales obstaculos son todos, 6
exclusivamente algunos de ellos, de posible remedio por virtud
tan s6lo de nuestro eelo en el cumplimiento del deber, 6 si son,
como en efecto entiendo que puede afirmarse respecto de muchos,
superiores & los elementos de que el Ministerio fisecal dispone;
siendo el resultado probable de esta demostracién una manifiesta
falta de ecuacion entre los medios y los fines de la justicin, &
pesar de la prietica mas fiel en el enmplimiento de los deberes
que la ley impone, con tan variadas aplicaciones, al Ministerio
fiscal.

Sdlo cuando esto se evidenecie v quede satisfecha, por la celosa
conducta del Ministerio piiblico y por las ensefianzas que de la
misma se obtengan, la demostracién indudable de tal realidad de
deficiencia y de difieuliades legales, insuperables para los medios
de su necidn, serd licito proclamar que no le es imputable la im-
posibilidad de realizar su funcion de modo cumplide, y proce-
dente esperar de los altos Poderes del Estado el remedio mis eficaz
posible 4 semejanies males.

Dios guarde 4 V. 1. muchos afios. Madrid 7 de Marzo de 1808.—
Folipe Sdnehez Romdn,—Sr, Fiscal en la Audiencia territo-
rial de.....



RESUMEN CLASIFICADO

DE LAS MATERIAS DEL ORDEN CIVIL, 4 DE OTROS ORDENES QUE XO SEA EL
EXCLUSIVAMENTE I'ENAL, E¥ QUE LA LEY DA INTERVENCION AL MINISTERID
FISCAL.

I'rincipios en gque descansa la intervencion liseal en
ese orden, asunftos gue comprende y fuentes de
Derecho.

La intervencitn del Ministerio fiscal responde 4 dos principios fundamen-
tales:

Primero. El mantenimiento del orden constitucional del Estado, en aque-
llas aplicaciones relativas 4 las materins de intervencidn de dicko Ministerio
piiblico,

Segundo. La proteccidn y defensa de las personas y cosas puestas bajo el -
amparo del Poder social, en cuanto se refieren 4 ciertas funciones del expre-
sudo Ministerio fiscal.

Cada uno de estos dos principios tiene su respective desarrollo & aplica-
ciones, 4 saber:

L

Orden constitucienal.

Se comprenden bujo este epigrafe:

A. LA INTEGRIDAD DEL DERECHO DE sUFnAGIO.—Afectan 4 esa integridad
los incidentes de que conocen las SBalns de lo civil de Jas Audiencins sobre
inclusién ¢ exclusidn en los listag del Censo clectoral y en las de los Uensos
especiales, (Ley del Sufragio de 26 de Junio de 1800, articulos 15 y 29.)

B. Lo jUnispICCIONAL EN EL ORLEX CIVIL U OTROS (UE N0 BEA EL EXCLUSI-
VAMENTE PEXAL, para la independencin de los Poderes piblicos, sosteniendo
lu integridad de las atribuciones y competencin de los Juzgadoes y Tribuna-
les en general, y defenderlos de toda invasion, ya provenga del enlen judi-
cial, yo del administrativo. (Ley orgdnica del Poder judicial, art. 538, mi-
mero 3.%)

, Este precepto gendrico abarca:

1. Las contiendas entre Jueces y Tribunales de la jurisdiceion ordinario,.—
L~y de Enjuiciamiento eivil, articulos 72 al 115,

2.2 Las que ésta sostenge con otvas especiales —Cita anterior,

8. Lag de la Administracion con lu jurisdiecion ordinaria,—Ley de Enjui-
einmiento eivil, articulos 116, 117 ¥ 118, y Tteal deoreto de 8 de Septiembre
de 1837,

4. Los recursos de fuerza. —Ley de Enjniciamiento eivil, artieulos 125
ul 152,
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O Loa de gueja de Ins Tribunales contra la Administracion—TLey de En-
jniciamiento civil, articulos 119 al 124,

6.7 Las absteneiones de conocer por vazin de la materia.—Ley de Enjuicia-
wiento civil, art, 74,

70 El conagimionto indebido por algin Juez d Tribunal de negocias que sean
de las atribuciones y compelencia de su inmedinto superive jerdrguico ¢ del
Tribunal Suprema y ticeversa—Ley de Enjuicinmiento eivil, articnlos 81,
82 y 83,

8.2 Cunflictos de Derecha internacional privado:

a) Abstencion de los Tribunales espaiioles.—Ley de Enjuiciamiento eivil,
artienlos 51, 70, 71 y T4,

b) Retencidn de eahortos extrunjeros.—Ley de Enjuicinmiento eivil, artico-
los 51, 74 y 205,

o) Ejecucion de sentencias de Tribunales de otros paises.—Ley de Enjuicia-
miento civil, art. 956.

0." Curso de echortos al Extranjero y {Mliramar.—Ley de Enjuicinmiento
civil, art, 300, y Reales Ordenes de 5 de Diciembre de 1862 y 8 de Febrero
de 1871,

C. LA viaiLaXvia E¥ DicHO RAMO.—Su fundamento estd en lan potestad
el Rey de cuidar de que se sdministre pronta y cumplidamente la justi-
cia: delegadn en el Ministerio fiscal por lo que & =us {unciones toca, como
representante del Gobierno en sus reluciones con el Poder judicial, bajo la
inmediata dependencin del Ministerio de Gracia y Justicin.— Constitucion
del Estado de 30 de Junio de 1876, art. 54, v ley orginica, articulos 763
¥ B4l.

Esa vigilancin se extiende:

1" 4 o arganico de los Juzgados y Tribunales y a su ley constitutiva,—
Ley orginica, articulos 763 y 838, mim. 1.”

2.0 Al procedimiento.—Ley de Enjuieinmiento civil, art, 457,

8.2 A In efecuciin de lo sentenciado en los pleitos en que haya sido parte—
Ley organica, art. 838, mim. 12,

L A pedir @ los Jusgados y Trilunales del territorio en qne ¢jersa mus

Junciones y que estén subordinados al Tribunal & que pertenesca, log segocios
terminados para ¢jercer dicha vigilaneia y promover la correceion de los abu-
so¢ que puedan introducirse. — Ley orginien, art. 838, nim, 15, -

1), Los INTERESES PUBLICOS EN LA MISMA ESFERA QIVIL,

1 11‘: liegla general de intervencion es el art. 1.815 de la ley de Enjuiciamiento
civ

2.7 Aplicaciones concretas, lo son;

@) Conourso de acreedores: ealificaciin.—ley de Enjoicinmiento civil, ag-
ticulog 1.206 ul 1,208, 1301 y 1.302,

b) Quichras: cafificacion y rehabilitacicn del quebrado.—Cddigo do Co-
mercio, articulos 895 al 847, v ley de Enjuiciamiento civil, arts. 1,984, 1.885
y 1.383,

o) Dispensas de ley.— Loy de 14 de Abril de 1838 —Expediente guberna-
tivo-judiciul. —Ley de Enjuicinmiento ¢ivi), aticulos 1,980 al 1,003,

d) Infermacivies para perpetun memorin,—Ley de Enjuicinmiento civil,
articulos 2.002 al 2.009,
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¢) Correcciones disciplinarias en asuntos ¢iviles.— Ley de Enjuiciamiento
civil, art. 454,

) Responsabilidad de Jueces y Magistrados,— Loy de Enjuiciamiento
civil, art. 918,

) Recursos de casacidn en interés de la ley.— Ley de lnjuiciamiento
civil, art. 1.782,

h) Revisitn de sentencias firmes.—Codigo civil, art. 1.251; ley de Enjui-
cinmiento civil, articalos 1.502 y 1.803.

i) Aranceles.—Ley orginica, art. 638, nim. 1.%; ley de Enjuiciamiento
civil, articulos 423 y 457, y Circular de esta Fiscalia de 29 de Abril de 1893,

II
Proteccién y defensa.

Existen preceptos genéricos que comprenden lo propinmente civil y lo de
comercio.—Ley de Enjuiciamiento civil, articulos 1.815 y 2,111,
8e manifiesta en dos aspectos: personas y cosas.—(Cita anterior. )

§ L
Defensa ¥ proteceion de personas.

Debe interponerse el oficio fiseal en lus materias siguientes:

A, Ern B&TADO CIVIL,

1.° Pleitos que versen sobre el estado eivil de las personas, en sus distintas
fases y aplicaciones.— Ley orginica, art. 838, nim. 5.%; Cddigo civil, nrticu-
los 825, 826 y 332; ley de Registro civil, art. 60, y Circular de esta Iiscalia
de i de Junio de 180,

2," Determinacidn de nacionalidud y el disfrute de los dercchos civiles de
los espuiioles en el Extranjero y de los extranjeros en Espaiia, asi como de
los espuiioles en territorios ¢ provincias de diferente Ingislacion civil; hipdte-
sis en que, ndemis del concepto del nacimiento, ha de tenerse en cuenta,
segriin los casos, la naturalizacion y la vecindad, hechas constar en el Hegis-
tro,—Cddigo civil, articulos O al 12, 14, 15 y 10 ul 28 y 330,

8. Sustitucitn legal del Registro extraviado ¢ destruido.—Ley del Regis-
tro civil, art, 11.

4.° Rectificacion, adiei6n o modificacion de lns insoripeiones.—Ley del He-
gistro civil, art. 18,

5.% Inspeccion delegada del Registro.—Ley del Registro civil, art. 41

6,° Expedientes purn inscripeién de recién naeidos de que no se dé parte
en tiempo.—Cddigo civil, artienlos 328, 332, y reglamento de la ley del Re-
gis:rn, art. J2,

7.° Validez ¢ antenticidad de doeumentos purd las unotaciones,—Ley del
Registio, artienlos 73 y 74, y del reglamento, art, 35,

8@ anhma de nombre y apellido,—Reglumento de la ley del l{ﬁmstm
civil, art. 72.
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9." Consultas sobre la aplicreion de la ley del Registro.—Reglumento de
In lay del Registro civil, art, 100,
B. En maTnIMoNIO CIVIL,
1.° (onsulta sobre prepuracidn y celebracidn—Reglamento de la ley del
Ttegistro civil, art, 100,
~ 27 Expedientes gubernativos para dispensa de impedimentos,—Codigo
civil, urt. 85; reglamento de la ley del Registro civil, urt, 47, ¥ Heal decreto
de G de Jillio de 1872
8.° Expediente de igual natoraleza para dispensa de edietos.—Cddigo
eivil, art, 92, y reglamento de la ley del Registro civil, art. 46.
4.° Denunow. judicinl para oponerse ol matrimonio. -Cﬁtll,;u civil, art, '18
~. 5" Aceidn de nulilad del muamm—ﬂ&dlgn civil, art. 102,
C. LA LEGITIMACION POR CONCESION REAL —Céi.hgn ch articulos 120,
126, 126; ley de 14 de Abril de 1838, y ley de Lu]niu..mumnl.u civil, artict-
los 1.980 ¥ siguientes.
D. B BECONOOIMIENTO DE Hu0S ¥ATURALES.—Codigo civil, art. 133,
E. La nmipoteca pora.—Codigo civil, articules 134.] 1392} 1.853, y
'iey Hipoteearia, art. 183,
7, LA PATRIA POTESTAD.
1," Inventario de bienes en que los padres tengan 8dlo la administricion.—
Codigo eivil, art. 163,
2" Depdsito de valores mobiliarios.—Cita anterior.
3.° Enajenacitn y gravamen—Cddigo civil, art, 164,
4. Transaccién de derechos.—Codigo civil, art. 1.810.
6. Nombramiento de defensor 4 los hijos por incompatibilidad del padre.—
Cadigo eivil, nrt. 165,
G. La aporeidyx,—Codigo civil, art. 178,
H. La AUSENG1A. —
1." Medidas provisionales: nombramienio de representante &l ausento.—
Codigo eivil, art. 181; ley de Enjuiciamiento civil, articulos 2,033, 2.035
¥ 2.041.
2" Do ln declaracién de ansencia.—Cidigo civil, articulos 184 nl 186.
™ 3.0 De la administracién do bienes del nusente.— Cidigo eivil, articulos
187 al 190.
4." De lu presuncidn de muerte.—Cddigo civil, articulos 191 al 104,
59 De los efectos de la ausencip relativamente 4 los dereclios eventuales
dal ausente,— Codigo eivil, aeticulos 1‘.!:- al 198
I. La TOTELA
w 1I® présum:. representacian en juicio.—Cédigo civil, axt. 212,
~ 27 Tutels de los loces y sordo-mudos: 1° Decluraciin de incapacidad.
2.» Defensor del presunto incapaz.—Codigo civil, articulos 213 al 220
8.% Sospecha do demencia de un confinado,—Ley de Enjnwm'mentu eri-
minal, articulos 001, 903 y DO4.
w 4e Tut&lu. de lq:m prodiges: 1.° Juicio eontradictorio sobre prodigalidad.
2. Defensa del ﬂamnm!ndo.—ﬂﬂdigﬂ civil, articulos 221 al 237.
“ 52 De la tuteln de los que sufron interdiceién.— Codigo penal, art. 43:
Cadigo eivil, articulos 2?'3 ul 230; Cireular do rsta Figenlia de 8 de Mayo
de 1880,

-
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6. Del Registro de Jns tutelas ¢ incidencias judiciales de Ins mismas,—
Ley orginica, niimeros 5.° y 6., art, 838; Cédigo civil, arliculos 288 al 209,
236 y 810; ley de Linjuiciamiento civil, articulos 1.815 y 1.873,

J. Er CoXSEI0 DE FAMILIA.

1.2 Su constitucién.—Codigo civil, art. 203 y regla 10.* de los disposicio-

nes transitorins,

2.° El de loa hijos ilegitimos no naturales que preside el Fiecal munici-
pel.—Cédigo civil, art. 302,

3. Competencia del Consejo: por razén de la materia difiere de la judi-
cial. Abstencién del Juez en nsuntos de aquél.— Cédigo civil, art, 309, y ley
de Enjuiciamiento civil, art. T4,

47 Alzada de los acuerdos del Consejo de familia: convierte en judicial lo
antes privado,.—Memoria de esta Tigcalin de 1894,

K. En BENEFICIO DE LA MAYOR EDAD,

1.° Por Derecho general no corresponde hoy ol Rey, sino el Consejo de
familia con ciertos requisitos.—Codigo civil, art. 322,

22 En Vizeaya, al Juez del menor, pero por los Trfmites do jurisdiccidn
voluntaria.—Fuero de Vizeaya, ley 2.7, titulo XXII, y ley de Enjuiciamiento
civil, art, 1,815,

L. LA DARILITACION PARA COMTARECER EN Juicio.— Cddigo civil, art. 60;
ley de Enjuiciamiento eivil, art. 1,998, o

M. Los ACTOS DE JURISDICCIGN VOLUNTANIA DE COMERCIO.

1.* Regla general..—Ley de Enjuiciamiento eivil, art, 2.111.

2 Actos especinles:

a) Descarga de nave en puerto de arribada.—Ley de Enjuiciamiento civil,
art. 2,147,

#) Reparaciones del buque.—Ley de Enjuiciamiento civil, art, 2,153,

¢) Venta de nave inutilizada en viaje.—Ley de Enjuiciamiento civil, ar-
ticulos 2.161, nitm. 6.° y 2,148,

d) Licencia judicial para contraer préstamos 4 la gruesa.—Ley de Enjui-
ciamiento ecivil, art. 2.161, regla 9.°

¢) Apertura de las escotillas para hacer constar la buena estiba del carga-
mento.—Ley de Enjuiciamiento civil, articulos 2,169 y 2.170.

f) Hipoteca naval: vents & un extranjero de buque gravado con ells,
omitiendo ciertos requisitos.—Ley de 21 de Agosto de 1893, art. 40, y nd-
mero 7.7, art. 838, ley orginica,

N. En Norarrapo.

1.* Expedicién de segundas ¢ ulteriores copias de ecserituras.—Ley de 28
de Mayo de 1862 y reglamento de 9 de Noviembre de 1874,

2.2 Desglose de escriturss matrices,—Cila anterior,

K. La rosreza LEGAL,

1.2 Sobre si son 6 no sostenibles las pretensiones de los declorados po-
bres.—Ley de Enjuiciamiento civil, art, 48,

2.2 Recurso de casacidn en su beneficio después de dictamen negative de
tres Lotrados.—Ley do Enjuiciamiento civil, arliculos 1.709, 1.715 y 1.756.

3.7 Capitalizacidn de ciertas mandas benéficas. — Cédigo civil, art. T88.

1w
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§ 2°
Defensa ¥ proteecion de las cosas,

Primero, De la propiedad.

A, La PROPIEDAD IXMURDLE,

1 Informaciones posesorias.— Ley de Enjuiciamiento civil, art. 2,010,
ley Hipotecaria, articulos 397 al 399,

2. Inscripcién del dominio.—Ley Hipotecaria, art, 406.

3.° Liberacién de hipotecas y otros gravimencs,—Ley Hipotecaria, articu-
los 368 y 871,

4. Divisién y redencion de cargas.—Ley Hipotecaria, art. 386,

B. LA PROPIEDAD MERCANTIL: DE TITULOZ AL PORTADOR: SU REIVINDIOA-
ooy, —Cadigo de Comercio, art. 551.

C. LA PROPIEDAD INDUSTRIAL: DE PATENTES DE INVENCION: SU NULIDAD ¥
oapuoinAD.—Ley de 30 de Julio de 1878,

Segundo. Sucesiones.

A, ATLGUNAS FORMAS ESPECIALES DE TESTAR: TESTAMENTO OLOGRAFO, MILI-
TAR ¥ MaRiTIMO,—Cidigo civil, articulos 692, 718 y 727,

B. Los ABINTESTATOS. T

1.% Prevenciin.—Ley de Enjuiciamiento eivil, art. 972,

2.° Declaraciin de herederos. — Ley de Enjuiciamiento civil, articulos
980, 984, 980 al 996 y 1.000.

3. Administracién.—Idem.

C. Las TesTaMeNTARiaAS~Ley de Enjuiciomiento civil, articulos 1.058,
1.058, 1.059 y 1.060.

D. ApJupicAciON DE DIENES A QUE ESTAN LLAMADAS VARIAS PERSONAS 8IN
DESIGNACION DE Noupres.—Ley de Enjuiciamiento civil, articulos 1.101 al
1,129, y Cédigo eivil, articalos 746 al 751.

E. La mEprpiaqidN nE BeRENcLA—Codigo civil, art. 993,

Madrid 7 de Marzo de 18098.—S4{xcnEz Romin,



CIRCULAR.

Relacionadas con cuanto tuve el honor de comunicar 4 los se-
fiores Fiscales en mi Cirenlar fecha de ayer son las signientes
observaciones, que estimo conveniente adicionar 4 la misma, eon-
cernientes al oficio fiscal en los Ordenes de ejercicio de nunestro
Ministerio 4 que aquélla se refiere, 4 saber:

1* Las materias de que se ha hecho mencién se han conere-
tado teniendo en ewenta las reformas realizadas en las varias
ramas del Derecho, con posterioridad 4 la ley provisional sobre
organizacién del Poder judicial de 1870,

2 Para determinar la intervencién del Ministerio fiscal se
atiende en el RESUMEN 4 la leira de las leyes, ¥ no se ha inecluido
funeidn algnna que no esté apoyada en precepto expreso. Aun
cuando dicho Ministerio puede intervenir, por racional interpre-
tacién de los textos legales, & por iniciativas de cariicter general,
en otros asuntos gue los especificamente ennmerados, no se trata
aqui de ellos por la indole de dicho RESUMEN, dejando su deter-
minacién para el caso en que ge ofreciesen fundadas dudas, debi-
damente consultadas & esta Fiscalia,

3. La ennmeracion de materias en el expresado Resumen ha
de entenderse -que no releva, por tanto, al Ministerio fiscal de
cumplir las demas obligaciones que le impongan las leyes, con-
forme al nim. 17, art. 838 de la ley orgdnica del Poder jndicial.

4* No ejerce el Ministerio fiscal la atribucién que esta ley le
otorga en el nim. 4.° del referido articulo de representar al Estado,
d la Administracidn y i los Establecimientos piblicos de instruc-
cidn y beneficencia en las cuestiones en gue sean parte, ya de-
mandante, ya demandada, porque tal atribueién se ha conferido
al Cuerpo de Abogados del Estado por Real decreto de 16 de
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Marzo de 1886, que deslindé con toda claridad la respectiva esfera
de accidén de dicho Cuerpo y del Ministerio piblico.

50 A virtad de ese deslinde, es legalmente posible, ¥ de hecho
so realiza con frecuencia, la coexistencia de la intervencidn de
los funcionarios de ambos Cuerpos en un mismo juicio univer-
sal, pleito 6 juicio deelarativo 6 de otra clase, 6 en acto de juris-
diceidn voluntaria; correspondiendo al de Abogados la defensa
del Estado, como persona juridicn, 6 la de la Haeienda publica,
v al Ministerio fiscal la de los intereses morales ¢ el de la ley 6
da personas 6 cosas colocadas bajo Su especial proteceidn, no
siendo ficil confandir la respectiva competencia, que tiene una
linea divisoria tan profundamente mareada.

6. El Ministerio fiseal procede por via de accién y por via de
requerimiento,

Por la primera, s6lo en los casos {axativamente previstos por
las leyes; entonces inicia, promueve la accidn de la justicia, es
parte principal, y puede serlo también con el earicter de deman-
dalo. Como demandante actiia en los casos, verbigracia, en que
pide la eadacidad de una patente de inveneidn, la declaracién de
incapaz de un demente furioso ¢ una inhibitoria, ete.; y procede
como demandade, por ejemplo, si lo gon los acogidos en casas de
expasitos, 4 cuyos Jeles, tutores de csas entidades, representa en
junicio, ete.

Por via de requerimiento comparece dicho Ministerio cnando
parte legitima ha promovido el litigio ¢ el acto, y debe ser oido;
es, en tal caso, un Asesor de los Tribunales; coadynva a la gestién
de la parte & quien la ley ampare, pero siempre con ¢l criterio de
la misma ley ¥ no como gestor do los interesados.

7. Cnando el Ministerio fiseal sea requerido sobre materia pro-
pia de sus atribuciones, no debe excusarse de intervenir, ni de
exponer su obligado juicio, conforme & la resnltancia de los antos
¥ & las leyes y demas disposiciones aplicables al caso. Si no
hubiera precepto que le dé intervencidén, ni se juslificase ésta por
interpretacién legal, habri Jde alegar razonadamente esta excusa.

8. La disposicién del niim, 6.2, art. 838 de la ley orginica del
Poder judicial, que encarga 4 dicho Ministerio la defensa y re-
presentacidn de los menores incapacitados, ansentes 6 impedidos
para administrar sus bienes, interdictos por pena, es de mera pre-
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eancidn y rige hasta que se les provea respectivamente de tator 6
de representante para la gnarda de eu propiedad y derechos; y
hay que entenderla en relacién con las disposiciones de los articu-
los 181, 203, 228 y 203 del Cddigo civil, que exigen, con toda
previsidn, el coneurso también de los Jueces & fin de que sea lo
menos dilatorio posible el estado de peligro para la persona 6
para los bienes en gne se encnentren dichos individunos, dada In
necesidad de su condieién desvalida.

Duarante esa interinidad, eorrasponde en primer término al
Ministerio fiscal la aceidn protectora; cunando cese, por el nom-
bramiento de tutor ¢ representants, segin de quien se trate, in-
cumbird, en primer término, la indicada defensa al que para
ello resulte legalmento elegido, Podrd y deberd ser oido el refe-
rido Ministerio en algunos asuntos, 4 pesar de existir tales defen-
sores; pero entonces, no obstante su alla tutela, mis que 4 lcs
interesados, representara 4 la ley.

9. Son medios expeditos de accién para el fiel y acertado des-
empeiio de las funciones del Ministerio fiseal los previstos en ln
ley organica, art. 838, ntm. 16, y art. 8§42, ntimeros 3.° y 5.%, sobre
el anxilio que pueden requerir 4 las Autoridades de cualquiera
clase que sean, la consulia al inmediato superior jerdrquico, ¥ la
interposicién en tiempo y forma de los recursos procedentes en
los negocios en que sea parte.

10. Serd muy eficaz, también con ese mismo propdsito, la es-
tricta observaneia de las reglas contenidas en las Circulares de
esta Fiscalia de 24 de Octubre de 1893 (Memoria del 94), de 5 de
Junio de 1895 (Memoria del mismo afio); y si todo esto no bas-
tara para obtener que se mantenga & nuestro Instituto por los
Jueces y Tribunales en la plenitud de su legitima intervencidn
oficial, anin le queda el reeurso de acudir, segin la naturaleza y
gravedad del caso, 6 4 la queja que autoriza la ley ante el Tribu-
nal Bupremo y el Gobierno, 6 & la promocién de correcciones
disciplinarias 6 de causas eriminales, conforme i los artienlos 735,
736 y 838, nimeros 7.2 y 13, yart. 457 de ln ley de Enjniciamiento
eivil.

11. Fuera de los casos de expresa excepeidn, el Ministerio pi-
blico ha de ajustarse estrictamente en sus demandas y demas es-

eritos y moeiones & la forma, al procedimiento y 4 los términos -
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judiciales, como el partienlar litigante; teniendo presente que, por
lo mismo que debe exigir 4 todos la observancin de las leyes, es
el primer obligado & enmplirlas con la mayor fidelidad.

12, Sobre imposicién de costas 6 gastos judiciales, el Ministe-
rio fiseal ha de pedir i los Jueces ¥ Tribunales que se acomoden
al precepto del art. 1,168 del Cédigo civil, segin el cual, en esa
materia deben decidir con arreglo 4 la ley de Enjniciamiento
eivil, y, por tanto, no cabe dicha imposieién sino en los tinicos
casos en que taxativamente dicha ley lo establece.

La vigilancia sobre el nso del papel sellado en las actnaciones.
judieciales corre 4 cargo de los Abogados del Estado, que deben
ser oidos siempre en toda clase de asuntos, conforme previene la
Real orden de 22 de Noviembre de 1897, publicada en la Gaceln
de Madrid de 7 de Diciembre siguiente.

13, Recomendable es, ¥ meritorio seria, que en las poblaciones
donde haya m:as de un Juzgado de primera instancia, los Fiseales
municipales v los Letrados representantes del Ministerio fiseal,
inspirados en las buenas pricticas de los antignos Promotores, i
quienes han reemplazado por disposiciones de la ley adicional &
la orginica (art. 58), se reunieran periddicamente, bajo la presi-
dencin del mas antiguo, para discutir los asuntos de importancia,
convenir en las resoluciones necesarias a4 la uniformidad de su
gestién ¥ comunicarse, en hien propio y del servieio, ¢l froto ad-
quiride por el estudio ¥ la experiencia en las materias de su
cargo especial que se conecretan en el Resumen incorporado i
Circular de esta Fiscalia inserta en la (Favele de ayer; y muy sa-
tisfactorio habria de estimarse que los Sres. Fiscales en Audien-
cia territorial, Jefes en lo civil, convocasen i junta, también con
periodicidad, a todos los funcionarios del Ministerio fiscal resi-
dentes en la capital, al efecto de imprimir en tales conferenciss,
con su ilustrada direccién y consejo, eierto sentido uniforme y
arraigar en aquéllos habites profesionales que tanto inflnyen en
el amor y en el eumplimiento del deber.

Dios guarde a4 V. 1. muchos afios. Madrid 8 de Marzo de 1895,
— Fuelipe Svinchez Romdan.—Sr. Fiscal en la Audiencia territo-
rial de.....
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Es indudable cudnto interesa 4 los prestigios de una funeidén
oficial que obtenga, en su aplicacién y resultados, la sancién fa-
vorable de la opinién piiblica, y pueda ser juzgado su ejercicio
por lu superior apreeiacidn de los altos Poderes del Estado, me-
diante sencillas y comprensibles revelaciones periddicas que exte-
rioricen y hagan ficilmente del dominio publico la prictica de
un régimen 6 la vida de una institucién legal, como es todo lo
referente @ la amplisima aceidn fiseal en asunfos civiles, ¢ en
aquellos de drdenes distintos al propiamente penal, que son tam-
bién de su competencia.

Asi como en el dltimo se realiza tal fin con las Memorias anua-
les, entiende esta Fiscalia que es preciso procurar que se cumpla
desde la prixima, de manera algo mis precisa y sencilla, enanto
estd mandado ncerca de este particular, consignando en ellas por
Apéndieces, segilin esti prevenido, el resultado correspondiente a
agquel periodo de la intervencidn del Ministerio fiscal en esa clase
de asuntos.

Y como hasta ahora no esti ordenada la forma & que dicho
Apéndice ha de ajustarse, para lograr la debida unidad encargo
it los Sres. Fiscales en Audiencias territoriales que en la redae-
cidn de Apéndices de Memoria observen las signientes reglas:

1.* Comenzardn por indicar los puntos de Derecho ¢ de doc-
trina, ¢ lag cuestiones mis dignas de mencién, bien por su grave-
dad, por sn novedad 6 su resonancia, que se hayan presentado
en el afio judicial respectivo, en el orden constitucional, neerca
el derecho de sufragio, de lo jurisdiceional, & sobre vigilancia,
O respecto de la proteceion de intereses pablicos, de personas 6
de cosas colocadas bajo el ampare del Poder eivil, segin las ma-
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terias del RESUMEN adicionado i la Circular de esta Fisealia,
fecha 7 del corriente mes, inserta en la Gaceta del 9.

2" Be hard mencién aparte de cuanto se refiera 4 la marcha y
condiciones de las institnciones del Consejo de familia y de ln
tutela, en todo el territorio de la Audiencia, en lo mas impor-
tante de los conceptos i que se refiere el modelo adjunto del es-
tado nim. 2, y de las principales gestiones del Ministerio fiscal
en esta materia.

3.* 8i el Ministerio fiseal hubiese encontrado obsticulos para
el enmplimiento de sn integra misién en lo civil, se especificarin
aquéllos, asi como las gestiones que hubiese hecho para domi-
narlos.

4" Ss hari mencién especial de los individuos del Ministerio
fiscal que durante el afio se hayan distinguido, justificadamente,
por su celo ¥ servicios en los érdenes de las funciones fiscales
que se contrae el Apéndice; de ignal modo deberda hacerse en la
prictica de los demis servicios de que la Memaria dé cuenta.

5. Comprenderd, por idltimo, todo lo demdis gue los sefioras
Fiscales estimen pertinente en la materia del Apéndice,

6.* Acompafiarin 4 éste los estados que expresan los modelos
insertos & continuaeidn.

Birvase V. L. acusar recibo de la presente Circular, y de las dos
anteriores de 7 y 8 del corriente mes, considerindolas todas
reunidas relativas al mismo asunto, ¥ las dos ultimas como com-
plemento de la primera.

Dios guarde 4 V. I. muchos afios, Madrid 9 de Marzo de 1898, —
Felipe Sdnchez Romdn.—Sr. Fiscal en la Audiencia territo-
rial de.....
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APENDICE SEGUNDO.

INSTRUCCIONES ESPECIALES

DADAS A LOS FISOALES Dk LAS AUDDENCLAS,



APENDICE SEGUNDO.

INSTRUCCIONES ESPECIALES

DADAS £ LS FISCALES DE LAS AUDIENCIAS,

El Fiscal de Palencia consultd acerca de Ia conducta que debe-
ria observar con motivo de haber notado gue cierto Juez de ins-
truecidn de aguella provincia contd el tiempo para ratificar un
anto de prisidn desde la fecha en que fué notificado al procesado,
que se hallaba preso, y no desde aquella en que se dictd, que lo
fué en el dia anterior, & incurrié fambién en algnna ofra falta
en la sustanciacidn del sumario.

He contestd que, tratindose de juzgar la conducta de funciona-
rios de la administracidn de justicia, era necesario proceder con
la mayor prudeneia, cuidando de no confundir los actvs que son
hijos de la intencién deliberada con los que pueden ser motiva-
dos por error en la interpretacién de las leyes, y por ello, exentos
de toda malicia, pues la precipitacién en el juicio podria dar
lugar & graves quebrantos, no sélo para el funcionario, que pade-
ceria en su personal prestigio y en sus intereses, sino también
para la misma administracion de justicia, cuya consideracién
queda mermada si se entablan procesos sin base suficiente contra
los que desempeian las elevadas funciones judiciales; procesos
que, por lo mismo que carecen de base, habrin de terminar por
antos de sobreimiento 6 sentencias absolutorias.

También se dijo al Fiseal que hizo ln consulta que en casos
andalogos tiene declarado el Tribunal Supremo que, para que
pueda considerarseles como constitutivos de delito, es preciso que
se pruebe que el Juez ineurrié maliciosamente en la omisidn;
pues para los errores de apreciacién y para las faltas que no su-

18

Fnalencin,

Art. ?u, ni-
maro 27, del
Cédigo penn'.
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doel Codigo
penal.

Huesen,

Art. 018 del
Cadizo penal.
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ponen mis que infraceién del procedimiento, exentas de malicia,
tiene la ley establecidas las indicaciones, las advertencias, los
apercibimientos y demis correcciones disciplinarvias; debiendo
quedar reservadoe el procedimiento eriminal para las transgresio-
nes volantarias y maliciosas de la ley penal, Por todo lo eual, no
apareciendo que ol Juez de que se trala obrara maliciosamente,
gino por interpretacidn errénea de lo dispuesto por la ley, no hay
razdén para acndir 4 proecedimientos eriminales, pudiendo ser ob-
jeto de medida disciplinaria, habida consideracién 4 la natura-
leza de las faltas, las causas que las originaron ¥ los antecedentes
del funcionario que las cometio.
24 de Junio de 1898,

Expuso el Fiseal de Lérida que estaba lamado 4 intervenir en
una causa formada conira cierto vigilante de una Céireel, por
haber solicitado 4 una mujer gue en ella enmplia condena, en-
tendiendao el referido Fiseal gue no ern aplicable al caso el ar-
tienlo 305 del Cddigo penal, por cuanlo éste limita su sancidén a
los Aleaides, hoy Direciores, de dichas circeles, y las leyes pe-
nales no admiten interpretacién extensiva en lo que al reo per-
judica.

Se contestd de acuerdo con la opinidn manifestada por el con-
sultante, si bien indiecando la conveniencia de que se depurara si
la reclusa en cuestion tenin alguna pretensidn en curso 6 sobre
la enal hubiera de emitiv informe el vigilante ¢ formular con-
sulta al saperior, pues entonces seria de rigoresa aplicacion el
art. 394 del mismo Cddigo.

26 de Octubre de 1807,

Un Fiseal munieipal preparé recurso de casacién por infrac-
cién de ley, contra la sentencia que pronunei el Juez de instrue-
eién respectivo, en juicio de faltas apelado por distraccién de
aguas,
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Consistian los hechos en que un sujeto llamado J, C. alterd el
orden establecido para el riego én el término de 8, infringiendo
las reglas que se fijan en la concordia solemnemente concer-
tada entre Alcaldes, Ayuntamientos, singulares personas y habi-
tadores de varios pueblos; utilizando dieho J. C. el turno de riego
cuando éste pertenceia & la Comunidad de regantes, cansando
con ello un dafio valorado en 40 pesetas.

El Juez de instruceidn, revocando la sentencia del inferior,
absolvib al procesado; y por este Centro se manifestd al Fiscal
de la Andiencia de Huesea, para que lo hiciera saber al Fiscal
municipal recurrente, que una vez admitido que J. C. {enia de-
recho i regar, es visto que s6lo ge trata de alteracidn de turno,
gue no eonstituia la falta definida en el art. 618 del Codigo penal,
pues este precepto se refiere & la snstraceién de aguas de ajena
pertenencia por el gue carece de derecho para untilizarlas; sin
que, por tanto, puneda ser aplicable 4 las alteraciones del turno de
riegos entre regantes, ya que esto determina una infraceién de
las Ordenanzas de la competencia del Juradoe de riegos, con arre-
glo 4 los arts. 244 y 246 de la ley de 13 de Junio de 1879,

Por lo demis, si el caso esluviera comprendido en el citado
art. 618 del Cdédigo penal, la circunstancia de hallarse también
castigado en Ordenanzas particulares, no seria obstaculo para que
de &l conocieran los Tribunalesd fin de imponer la pena que eo-
rrespondiera; toda vez que, si bien el art. 625 de aguel Coerpo legal
otorga & los funcionarios administrativos la facultad de corregir
gubernativamente determinadas faltas, no excloye ni limita la
de los Jueces y Tribunales para conocer de los delitos y faltas
definidos y penados eén el mismo Codigo y aplicarles la saneidn
establecida,

16 de Noviembre de 1397,

Habiéndose suscitado dudas en cierto asunto de que econocia el
Fiseal de la Audiencia de Granada, acerca de la indole de las
cuestiones prejudiciales y su diferencia de las llamadas previas,
se dijo al referido funcionario:

Que la naturaleza de las primeras estriba en un hecho que se
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refiere a la existencia misma de la infraceién que pueda ser
constitutiva de un hecho punible, y, por regla general, tienen
competencia para resolverlas los Tribunales de lo eriminal para
el solo efecto de la represidn; ¥ aun en los casos en que se defiere
su resolucidn 4 los Tribunales de lo civil 6 Contencioso-admi-
nistrativos, si las partes dejan transcorrir sin acundir 4 ellos el
término que se les concede, recobra el Tribunal de lo eriminal
en absoluto su competencia para resolverlos. Doetrina es ésta que
consignan los arts, 3.2 y +." de la ley de Enjuiciamiento eriminal,
gin mas excepecidn gque la de los dos casos especiales que se com-
prenden en el art, 5. del mismo Cuerpo legal, que son en puridad
cuestiones previas y no prejudiciales:

Que no sucede asi con las cnestiones propianmente llamadas
previas, pues dstas exigen necesuriamente una resolucidn que
preceda i la incoacién del procedimiento eriminal, y si éste ha
tenido prinecipio, ge ha de suspender ¥ no puede continuar hasta
que aquella resolucidn permita nacer 6 continuar las actnaciones
eriminales:

Que en dichas cuestiones previas, ya establecidas por la ley, ya
admitidas por la jurisprudencia, se presentan variedad de casos,
pero en todas ellas el Tribunal 6 autoridad eneargado de resol-
verlas obra con completa independencia de la esfera de aceién de
lajurisdiceién eriminal, ¥, por ello, el Ministerio fiscal ni entiende
ni puede entender en el procedimiento, 4 diferencia de lo que
sncede en los juicios motivados por las cuestiones prejudiciales,
en los que tiene que intervenir para que el interés privado no
se sobreponga al piblico, en perjuicio de éste ¥ en detrimento de
la accion eriminal:

Que, tratindose de la responsabilidad que pueda nacer de los
actos realizados por nna Sociedad mercantil en el ejercicio de la
profesién comercial y de determinar el estado de quiebra de la
misma, el art. 896 del Codigo de Comercio establece claramente
la necesidad absoluta de la cunestién previa; prohibe terminante-
mente el que se proceda, ni de oficio, ni 4 instancia de parte, por
los delitos de guiebra culpable ¥ fraudulenta, sin que antes el Jnez
6 Tribunal haya hecho la declaracién de quniebra y la de haber
méritos para proceder eriminalmente;

Que la ley, pues, exige el enmplimiento de un requisito previo,



=YY

una resolucion de parte de la jurisdiceidn eivil, sin intervencion
para nada de la de lo eriminal, que no tiene competencia para
tomar parte en el asunto hasta que el indicado requisito se esta-
blezea, ¥ hay un momento, un periodo del procedimiento, en los
antos motivados por la quiebra de los comerciantes 6 Soeieda-
des mercantiles, en gue debe ser parte el representante de la ley,
¥ es, cuando se trata de la calificacion de la quiebra, pues en se-
mejante estado del procedimiento puede resultar la indieaeidn
de haberse cometido delito, y no debe abandonarse la aceidn al
interés particular, sino que debe utilizarla el representante de
oficio de la accidn penal, el Ministerio fiscal, y asi lo previene el
art. 895 del citado Cddigo ¥ las disposiciones de la ley de Xnjui-
ciamiento civil comprendidas en la Seecién 5.* de su libro 2.9, ti-
talo 13, Pero sélo en la pieza sobre calificacién de la quiebra debe
intervenir el Ministerio fiseal, no en las demis que se formen
para sustanciar dicho procedimiento:

Que esto sentado, entiende esta Fiscalia que el Ministerio pibli-
co no debe ser parte en los autos motivados por la declaracién de
quiebra de la Sociedad G. 8. C,, mis que en la pieza sobre califi-
cacién de dicha quiebra, absteniéndose de hacer moeidn alguna
en las demis, ni para impulsar los autos, ni para que continte el
procedimiento eriminal promovido en virtud de la denunecia pre-
sentada por D, G. 8. C., hoy en suspenso, hasta que llegne el caso
i gqune ge refiere el art. 896 del Cddigo de Comercio ya citado; ¥

Que con arrveglo & esta doctrina se deben adoptar las resolu-
ciones procedentes, y con ello el Ministerio fiscal eamplird con
los deberes que la ley le impone, evitando intervenciones que
no le corresponden, y que no puede legitimar la preseripeion
general del nim, 1.° del art. 838 de la ley orgdnica del Poder ju-
dicial, que se ha de entender subordinada 4 las disposiciones, ya

sustantivas, ya de procedimientos, que regulan la tramitacién y

resolueidn de los asuntos, y complementada por las mismas,
9 de Abril de 1898,

El Fiseal de Granada dirigid & esta Fiscalia una consulta acerca
de cierta duda & que se prestaba el art. 63 de la ley de Enjnicia-
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miento eriminal; y se le contestd que las denominaciones que la
ley emplea para designar los organismos que administran justicia,
han de tomarse en su recto y natural sentido: que el referido ar-
tieulo 68 de la ley procesal diee que los incidentes de recusacion
contra Jueces instructores los resolverin los Tribunales 6 Salas
it que pertenezean los Magistrados que hubieren instruido las
piezas separadas, cabiendo tan sdlo comprender bajo el nombre
de Salas 4 las de 1o civil ¥ i las Audiencias provinciales que per-
tenecen 4 las tervitoriales, cuyas Audiencias provinciales han ve-
nido & sustituir, para todos los efectos, 4 las antiguas Salas de lo
criminal, segiin acnerdo de la Sala de gobierno del Tribunal Su-
premo de 23 de Septiembre de 180, dictado en virtud de mocidn
de esta Fiscalia, é inserto en la Memoria de 1804, pig. 144: que
no es licito, ni aun & pretexto de identidad de funciones en lo
tocante al procedimiento eriminal ordinario, atribuir a las Sec-
ciones en (ue nna Sala esta dividida lo que el legislador comete
4 la Sala misma, hoy Audiencia provineial, tanto mds, cuanto que
en el propio art. (8 se parte de la distineién entre unas y otras, ¥
ge menciona la Beceidn, 4 mas de la Sala, al hablar de los funcio-
narios que pueden ser recusados, mas no al tratar de las entidades
gue resuelven la recnsacién: que gi se aceptase la interpretacion
contraria, habria que admitir igualmente que en las ofras Audien-
cias provineiales donde no hay Audiencia territorial, pero si Sec-
ciones, podrian éstas decidir tales incidentes, lo cual seria opuesto
al precepto del art. 65 de la ley adicional & la organiea del Poder
jndicial, toda vez que el art. 68 de la procesal encomienda la de-
cisién 4 los Tribunales y Salas, v en las Audiencias provinciales
no hay Salas, ni i 1as Secciones conviene el nombre de Tribunal,
que sblo es aplicable, para estos efectos, al conjunto de Magistra-
dos que forman la Audiencia provineial, ¥ al Tribunal Supremo;
¥ que, estudiando en globo las disposiciones del eap. 11, tit. 3.%, li-
bro 1, de la referida ley de Enjuiciamiento, se advierte que el
legislador ha querido rodear lo relativo 4 recusaciones de la mayor
suma posible de garantias, ya en cuanto i la persona que ha de ins-
truirla pieza separada, y ya en lo referente i la colectividad que de-
cide: eriterio que abona la interpretacién que se viene sosteniendo,
12 de Noviembre de 1807.
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Bl Fiscal de Lérida consulié 4 esta Fisealin el caso signiente:
Que varios electores del distrito de N, le remitieron un escrito,
acompaifiado de un manifiesto electoral impreso y firmado, entre
otros, por el Juez municipal del mismo N., en euyo manifiesto se
recomendaba la eandidatura de determinada persona para Dipu-
tado & Cortes; y pedian aguéllos se instara procedimiento erimi-
nal por tratarse de un delito previsto en el nim. 1.” del art, 91 de
la ley electoral vigente. Como quiera que el Juez munieipal
de N., contra quien iba la denuncia, se hallaba al produneirse ésta,
lo mismo que al peurrir ¢l hecho denunciado, en funciones de
Juez de instrueeién y de primera instaneia; v teniendo en consi-
deracién que la guerella no podia presentarse ante el Juez muni-
cipal suplente de N., porque era lego y le excluia el art. 69 de la
ley orginica del Poder judicial, ni tampoco ante el munieipal
propietario porque era el denunciado, acudié el Fiscal de Lérida
i la Audieneia territorial de Barcelona, por si erein del case, ¥
con arreglo al art, 70 de la citada ley, nombrar un Juez instruc-
tor especial que adiitiera y tramitara la guerella; mas la Andien-
cia de Barcelona, oido el Ministerio fiscal, estimd que ln de Lérida

era la tiniea competente para designar, con arreglo al art. 303 de

la ley de procedimientos, el funcionario gque hubiera de instruir
el sumario tan luego como ante ella, y no ante ningin Juzgado,
se presentase y admitiese la querella correspondiente.

En vista de esto, el aludido Fiscal de Lérida presentd la que-
relln ante sn Aundieneia, la cual se declard incompetente, y le de-
volvié el expresado documento para que acudiese al Juez de
instruecidn, por no tratarse de delito gqne el Juez municipal de-
nunciado hubiera cometido en el ejercicio de sus funciones, Su-
plicada esta resolucién, citando al efecto las Sentencias del
Tribunal Supremo de 23 de Febrero, 19 de Marzo, 30 de Septiem-
bre y 18 de Diciembre de 1883, se declaré no haber lugar 4 la si-
plica, porque en el art. 4.° de la ley adicional 4 la orginica no se
atribnye 4 las Audiencias provineiales la instruecién de los su-
marios contra Jueces municipales por delitos no relacionados con
el ejercicio de las funciones de sus cargos,

Con tal motivo dijo este Centro al Fiscal Jde Lérida que si se
hallaba en la necesidad, para cumplir sus deberes, de formular
guerella por delito electoral contra el Juez municipal de N., que
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interinamente ejerce fanciones de instruccién y primera instan-
cia, no queda otro recurso, atendidas las negativas de lag Audien-
cias de Barcelona y Lérida, que presentar la querella ante el Juez
municipal suplente de N., quien, para este efecto, deberi aseso-
rarse (e Letrado, por ser lego, con arreglo 4 lo gque dispone el ar-
ticulo 70 de la citada ley orginica del Poder judieial, pues de
esta manera, ¥ partiendo siempre de la base de que el delito no
se haya cometido en el ejercicio de fonciones judieciales, se cum-
pliran en rigor los preceptos legales y se evitard tener gue acn-
dir & otros procedimientos, no gélo mas dilatorios, sino de du-
doso éxito,
13 de Abril de 1898,

Con motivo de una consulta elevada por el Fiscal de la Au-
diencia de Oviedo, relativa 4 nna fianza exorbifante exigida por
cierto Juez de instrueeidn & un procesade pobre, 4 quien se ins-
truyd snmario por injurias 4 la Autoridad por medio de la pren-
sa, se dijo al referido Fiscal:

Que admitiendo que en el periddico de que se trata se hayan
cometido delitos y gue resulte con responsabilidad en ellos el
procesado, es ineludible y justo que se formen cnantas causas
sean procedentes y gue se instruyan con la posible celeridad para
que cnanto antes se reintegre el derecho perturbado mediante el
castigo esiablecido en la ley; pero sin que sea licito produneir mas
dafio ni ocasionar mis vejaciones que las coneretamente determi-
nadas en el Cédigo de procedimientos:

Que la sitnaciéa en gque se coloca & un procesado al gue se se-
fiala para obtener su libertad fianza pecuniaria en cantidad muy
crecida y desproporcionada con los medios de que dispone, earece
de justificacion y constituye un especticulo lamentable. La clase
¥ cuantia de la fianza las deja el legislador al arbitrio del Juez;
mas esa facultad ha de estar siempre regida por la imparcialidad
v la prudencia. Cuoando se trata de delitos 4 que estd asignada
pena inferior 4 la de presidio correccional, segiin la escala gene-
ral del Cédigo, la regla es la libertad del procesado, con & sin
fianza. Si, pues, la fianza que se fije estd fuera del alcance del gue
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la ha de prestar, cabe gue la regla se convierta en excepeidn, des-
naturalizando el pensamiento de la ley y sustituyendo 4 sns man-
datos la omnimoda voluntad del que instruye el sumario, porque
la exizencia de una fianza de imposible prestacién es ignal en
sns efectos 4 la prisién indefinida:

Que, con arreglo al articulo 531 de la ley de Enjuiciamiento
criminal, para determinar la calidad y cantidad de la fianza se
tomarin en euenta la naturaleza del delito, el estado soeial y an-
tecedentes del procesado y las demis circunstancias que pudieran
influir en el mayor 6 menor interés de éste para ponerse fuera
del aleance de la Autoridad judicial. Tiende, por tanto, ese pre-
cepto & dificultar la evasidn del procesado que ha de permanecer
en libertad provisional ¥ & que la indole de la fianza esté en ar-
monia con el probable interés que aqnél tenga en evadirse; pero
cuida de indicar, como nna de las circunstanecias 4 que forzosa-
mente se ha de atender, la del estado social del presunto culpa-
ble, ya gque, de no ser asi, el derecho otorgado revestiria las for-
mas de un sarcasmo y se estableceria una designaldad irritante
entre los acaudalados ¥ los desvalidos:

Y que, en su virtnd, el Ministerio fiscal deba interponer su
aceién para gque en todo caso se cnmpla la ley con entera fideli-
dad, 1o mismo en su letra que en su espiritu, pidiendo la reforma
de aquellas fianzas que por su cuantia y por las circunstancias de
los procasados resalten de imposible prestacion,

17 de Noviembre y 15 de Diciembra de 1807,

Al propio Fiscal de Oviedo se manifestd, eomo complemento
i la consulta anterior, que cnando el curso de un sumario se di-
lata mas de lo debido y en él se han rennido ya, 4 juicio del Fis-
cal, los suficientes elementos para hacer la ealificacion de los he-
chos y poder entrar en el trimite del juicio oral, estd en el caso
aquel foneionario de hacer uso de la facultad que i su Ministerio
concede el segundo pirrafo del art. 622 de la ley de Enjnicia-
miento eriminal, cuando no hay en la causa acusador privado,

No es de ereer que los Jueces de instruceién opongan obsticu-
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los al ejercicio de ese derecho, porque de los términos en que el
texto legal se halla redactado bien elaramente se desprende que
no es potestativo en dichos Jueces atender 6 no la indicacion,
puesto que ordena que hecha ésta, y sin mds dilaciones, se ha de
remitir lo actuado al Tribunal competente. Tal atribucién, que
compete al Fiscal en virtud de sus altas funciones inspectivas y
como ejercitante de la accién piiblica en representacién de los
intereses sociales, es independiente y soberana, y, por consi-
guiente, ejecutoria desde luego, sin que sea licito desconocerla ni
menos estorbarla i los Jueces de instruoceién ni & los Tribunales,
segin ya se consignd en la Memoria de 1883, pig. 53,

Mas si, contra lo que es de esperar, la invitacién fnera des-
atendida, si hubiera algin Juez que por lamentable obsesién 6
por ofras causas se negase i remitir inmedintamente el sumario
4 la Audiencia de acuerdo con lo solicitado por el Ministerio fis-
cal, entonces & éste sdlo le eorresponde utilizar los recursos de
reforma ¥ queja que se dan contra las resoluciones no apelables
e los Jueces de instruccidn, i tenor de los artienlos 217 y 218 de
la repetida ley procesal.

15 de Diciembre de 1807,

Se hizo presente al Fiscal de Palencia que la enestion relativa
i i las Andiencias tienen facultad para absolver al procesado que,
con el asentimiento de su defensor, se conforma con la pena co-
rreccional que la acusacidn le pide, esti resnelta por la prictica
e los Tribunales, de conformidad econ el espiritn que informa
la doctrina de este Supremo, pues si bien es cierto que, segin
el art, 635 de la ley de Enjuiciamiento eriminal, las Audiencias
han de fallar, dada esa conformidad, con arreglo 4 Ia ealifieacion
mutuamente aceptada, tal precepto no excluye la libertad del
jnzgador para estimar todo lo que pueda ser favorable al reo, in-
cluso el absolverle, si en su conciencia estima probade que el
delito no existe 4 que no lo ejeeuts la persona i quien se acumu-
la; porque lo que la ley prohibe es que se imponga pena mayor
que la solieitada; pero no gque se imponga menor 6 gue no se im-
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ponga ninguna, como lo demuestra ¢l gue semejante cago no sa
halle previsto entre los de casacién.

PPor ofra parte, seria inhumano gue se obligara al que juzga @
condenar porgue el acusador lo pide, aungue con error, ¥ porque
el procesado se conforma, bien por propia ignorancia 6 bien por
gagnir consejos equivoeados de su defensa. El sisterma aeusatorio
fija un limite al Tribunal del juicio en cuanto & agravar la res-
ponsabilidad del presunto eulpable. En lo demis tiene por inica
frontera su prudente criterio, sin que haya ley alguna que le
obligne 4 condenar como criminal al que reputa inocente, pidalo
quien quiera, ¥ haya & no conformidad por parte del ineul-
pudo,

31 de Mayo de 1808,

Did cuenta & este Centro el Fiseal de la Audiencia de Sevilla
de que se vid alll en juicio oral una causpy contra J, J. G, por
hurto frostrado y disparo de arma de fuego, El Abogado fiseal
que intervino en el juicio, teniendo en euenta que no habia mis
testigo de cargo, y aun ése con eiertas vaguedades, que el perju-
dieado A. de Ia C., ¥ que otros dos testigos lo eran de referencia
i aguél, v, ademas, no comparecieron en las sesiones piblicas,
por lo que se leyeron sus declaraciones, retird la acusaeidn que
provisionalmente habia formulado contrea el referido J, J. G, La
Sala pronuncit sentencia absolutoria, pero en términos desacos-
tombrados, puesto gue hace declaracién de heehos probados en
sentido contrario i la absolueidn, ealifiea el delito cometido y
expresa que la absolueidn se funda exclusivamente en haber re-
tirado la acusacidn el Ministerio fiscal, no obstante la opuesta
conviceidn de la Sala; lo cual, unido & la circunstanecia de haber
publieado algin periddico local la indicadn sentencia el mismo
dia que se dictd, obligaron al Fiscal consultante & practicarinves-
tigaciones que le hicieron adgniriv la persnasion de que el fun-
cionario fiseal gne actud en el juicio cumplié con su deber ¥
ajustd sus pretensiones al resultado de las pruebas.

Se contestd que era muy de lamentar la disparidad de eriterio
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del Ministerio fiscal y los Tribunales, y con mis motive enando
su publicidad llega & dar ocasién 4 criticas ¥ censuras que siem-
pre redundan en dafio de la administracion de justicia, por lo gque
interesa evitar por todos los medios posibles la repeticidn de fan
sensibles acaecimientos, ya que la ley no concede recurso alguno
para remediar en este cago conereto el deplorable efecto cansado
en la opiniém:

Que los antecedentes remitidos revelan que el Abogado fiscal
que intervino en el juicio oral aprecid con recto eriterio el resal-
tado de la prueba practicada; mas no basta que asi suceda: for-
zoso es que la opinidn del Ministerio fiscal se halle en casos du-
dosos robustecida por la antoridad del Jefe inmediato, & quien
deberin consultar sus auxiliaves antes de retirar la acnsacion. Asi
esta prevenido en reiteradas Cirenlares, cuyo exacto enmplimiento
se encarece de nuevo, pues de esa suerte, & la par que se evitan
posibles errores, se pone de manifiesto el deseo de acierto, eon lo
cnal queda 4 salvo de toda censura la conduecta del Ministerio
piiblico, enyo prestigio es la mas sélida garantia del respeto ala
ley.

12 de Octubre de 1807,

@
L]

El Fiscal de Milaga consultd & este Centro si procede interpo-
ner guerella contra un Juez de primera instancia por los provei-
dos repntados injustos que dictd en cierto juicio eivil, ya que la
Sala eorrespondiente de la Audiencia territorial acordd pasar el
tanto de culpa al Fiscal, para que, en su vista, obrase como corres-
ponde & su Ministerio. '

Se contestd que, constando de los antecedentes que no se habin
terminado por sentenecia firme el indieado joicio, requisito indis-
pensable cuando de delitos de prevaricacion se trata, aun cuando
sea el Ministerio fiscal quien intente exigir responsabilidad cri-
minal & los Jueces y Magistrados, segtin tiene explicado este Su-
premo Tribunal en casos como el que nos ocupa, al interpretar
las disposiciones de los artieulos 758 y 705 de la ley de Enjunicia-
miento criminal no hay términos hibiles para la interposicién
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de la querella, y siendo prematuro, en su virtud, deslindar el al-
eance delos proveidos que motivan la consulta, puede quedar
este punto para en su ddia, evando, fenecido el juicio, se ofrezca
ocasién de entrar en el fondo del asunto, acaso con mayores ele-
mentos de eonviceidn.

28 de Septiembre de 1807,

Se manifesté al iscal de Oviedo, contestando & otra con-
sulta, que los articulos 816 y siguientes de la ley de Enjui-
ciamiento criminal disponen que inmediatamente que se dé prin-
cipio 4 una causa por delito de imprenta, se procederd 4 secues-
trar los ejemplares del impreso y se procurarid averiguar quién
gea el autor real del escrito 6 estampa que se considera induetive
e responsabilidad , dirigiendo el procedimiento, caso negativo,
contra la persona subsidiariamente responsable con arreglo al ar-
ticnlo 14 del Cdidigo penal; hecho lo enal, y practicadas las demias
diligencias de tramite relativas al enerpo del delito y 4 la iden-
tidad v sitnacidn del procesado, queda terminado el sumario,

No se necesita en realidad mis, atendida la indole de esa
clase de transgresiones, y, por lo mismo, no se concibe que el
sumario pueda prolongarse mucho fiempo. 8i no se ha logrado
descubrir el antor real y, por ello, se ha dirigido el procedi-
miento contra el director, ya no restan mis diligencias que prac-
ticar. El empefio en deseubrir & todo trance quién escribid el
articulo 6 suelto persegnido desnaturaliza el procedimiento y con-
vierte en principal lo que el legislador considera como accesorio,
Es, por tanto, intolerable, como diametralmente opuesto 4 los
preceptos de la ley, que bajo prefexto alguno se prolonguen esos
snmarios por mas tiempo del estrictamente preciso para dar efec-
tividad 4 la tramitacién sencilla ¥ breve que establecen los av-
ticulos eitados; cuya puntual observancia ha de proeurar el
Ministerio fiscal, utilizando al efecto el recurso que otorga el ar-
ticulo 622 de la referida ley procesal y enantos otros puedan con-
dueir al fin apetecido.

15 de Diciembre de 1817,

Oviede.

Art, 816 d; Bi-

iontes da Ia
oy de Enjni-
cinmisnte eri-
minal.



Hugsen.

Art. 858 de la
loy de Enjui-
einmisntlo eri-
minal,

Boareslona,

&rr.?ﬁ do In
ley del Jurada.
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En cierto Juzgado municipal de la provineia de Huesca se ce-
lebrd un juicio de faltas por dafios cansados en heredad ajena,
eon intervencion del Fiseal muniecipal , recayendo sentencia con-
denatoria, que fué apelada ante el Juez de instruceidn, donde
desempend las funciones fiscales el Delegado nombrado por el
Fiscal de la Audiencia. ¥l Juez de instruecion revoed In senten-
cin apelada, absolviendo @ los denunciandos, y el Fiscal muniei-
pal, que no habia intervenido en la segunda instancia, prepard
recurso de easacion, solicitando y obteniendo certificacidn de Ia
sentencia del Juez de instrueeién, que remitio a esta Fiscalia,
pura el efecto de interponer el anuneiado reenrso,

Se dijo al Fiseal de In Audiencia de Huesea, para que lo co-
munnicara el recurrente, que careciendo el Fiscal municipal de
representacién y personalidad en la instancia donde recayé el
fallo recurrido, no habia térininos habiles para interponer un
recurso que adolecia de un vieio de origen,

1.% de Octubre de 1897,

A consulta del Fiscal de Barcelona se contestd que, una vez
sometido un proceso i conocimiento del Tribunal del Jurado,
como el auto en que el acnerdo se adopta es firme si contra él
no se utilizaron en tiempo y forma los reeursos legales, no es
posible que guede sin efecto por el mero heclio de haber desis-
tido de su aceién el querellante partienlar, aun cuando el Mi-
nisterio fiscal hubiere calificado los hechos procesales de delito
no sometido al eonocimiento de aquel Tribunal; por lo que, en
el caso consultado, era preciso que el juieio continuara la trami-
tacion establecida en la ley del Jorado; y una vez convertidas
por el Fiscal las conclusiones provisionales en definitivas, 6 mo-
dificadas aquéllas, siempre que sea calificando delito de la com-
petencia del Tribunal de derecho, deberd enmplirse lo que dis-
pone el art, i) de dichy ley, ¥ dnicamente por la manifestacién
que hicieren los procesados en tal ocasion, continvari conodlendo
el tribunal del Jurado 6 el de Derecho.

20 de Octubre de 1897,
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Consulté 4 este Centro el Fiscal de Zamora la conducta que
habria de segnir en una causa sobre falsedad electoral, pen-
diente de la celebracién de las sesiones del juicio por jurados,
llevada & tal estado por el ¢querellante pariicular que solicité la
apertura del juicio y formuld despudés conclusiones provisionales
de acusacion , mientras que el Fiscal, por entender que no exis-
tia materia de responsabilidad eriminal, habia interesado en la
visia previa, 4 que serefiere el art. 632 de la ley de procedimien-
tos, el sobreseimiento provisional y emitido calificacidn en el
tramite oportuno pidiendo la libre absolucién del procesado; re-
gultando ahora que el querellante desiste de su accién confor-
mindose con las conclusiones fiscales.

Se contesto al Fiscal que la solueién que consiste en sobreseer
en la causa por analogin con lo gue determina el art. 69 de la
ley del Jurado, puede ser defendible; pero, atendida la natura-
leza del caso, y estudiado éste en relacién con el espiritn que
domina en la legislacidén vigente, considera esta Fisealia que tal
golucidn, & que el funcionario consultante alude sin patrocinarly,
ofrece graves inconvenientes, no siendo el menor el de limitar
1a esfera de aceidn del Ministerio piblico, sometiendo el ejerci-
cio de nuestras funciones en absolute 4 la voluntad & iniciativas
de un partienlar:

Que por lo general, una vez abierto el juicio oral, hay pre-
cigsion de continnarlo por sus tramites legales y terminarlo por
la sentencia que se estime procedente. Asi se consignd en la
Memoria elevada por esta Fiscalia al Gobierno en 1853, Ins-
truceién nimero 29, pig. 66. No quiere esto decir que, abierto
¢l juicio oral, no guepa emplear la férmula del sobreseimiento;
pero serd en muy contadas ocasiones, pues, requerido especial
y solemnemente el Tribunal del juicio para pronuneiar el fallo
sobre los hechos que son su objeto, sélo serd licito formular
una pretensién en conirario cuando se presenie un obsidculo
insuperable para la continuacion, por ejemplo, si se muriera
el procesado, que es el caso gue menciona la Respuesta 10.* de
las que acompaiian i la Memoria de 18586, ¢ cuando el legislador
lo dispone, § sea en la ocasidén 4 que alude el art. 69 de la ley del
Jurado

Que fuera de estos casos, que son verdaderas y raras excep-

Zamors.

Art. 63 de In
loy dal Jarado.
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ciones, ol juicio debe terminar por senlencia, cualquiera qua
geq la actitud y pretensiones de las partes:

(Que es cierto que el Fiscal va al juicio contra su voluntad y
obligado por la insistente solicitud del acusador particular; y
eierto también que va ¢on un prejuicio favorable al procesado,
expuesto en la vista previa al solicitar el sobreseimiento y ratifi-
cadoe al emitir conclusiones provisionales en sentido absolutorio:
mas, sea la presencia del Fiscal espontinea O forzada, alli esti
como entidad necesaria en ¢l estado.que el procedimiento -tiene,
con toda su libertad de aceidn, con sn cualidad de representante
e la vindieta piiblica y de la ley, y con los derechos y deberes
que ege doble caracter le impone:

Que el requerimiento en forma hecho al Tribunal por el acu-
sador privado al pedir la apertura del juicio y formaular conclu-
siones provisionales de acusacién queda vive en sus efectos
tratandose de delito de log que ge persiguen de oficio, aun ¢nando
el querellante particular desisia de su accidn; pues el juicio ya
no puede retroceder ni detenerse, sino que ha de seguir por sus
tramites, practicindose las pruebas de la defensa &1 no hubiere
otras, ¥, por los datos aportados, el Fiscal insistird en su ecalifi-
cacidn provisional ¢ la modificard, si exisliere razdén para ello,
sin otra limilacién gne la que nazea de los dietados de sa con-
ciencia:

Que de este modo quedan & salvo el rigor de los principios,
las reglas por que en ese periodo se rige el enjuiciamiento eri-
minal y los respeios debidos al Tribunal del juicio, enya juris-
diceién se ha requerido para decidir la cuestion de fondo
planteada en el acta de acusacién: criterio que se ajusta 4 las
exigencias de nna recta interpretucién y en el gue se inspird
esta Fiscalin al contestar & cierta consulta bastante aniloga, se-
gin aparece de la Memoria de 1895, apéndice 2.%, pag. 107:

Que el texto del art. 6 de la ley del Jurado habla precisa-
mente en apoyo de esta doctrina. Manda aquél que «eunando lus
partes acusadorag, en visia del resuliado de las pruebas, soli-
citen la absolucidn comwpleta de los procesados, el Presidente
preguntara en alta voz si alguno de los presentes mantiene la
acugacion, Caso megativo, los jueces de derecho dietaran, sin
mis trimites, auto de sobreseimiento libre por falta de acusa-
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ciény; de manera gne el sobreseimiento pedido y acordado
antes de ese momento, nosdlo esti fuera de las previsiones del
legislador, sino gue suprime nna gavantia, coal es la apelacion
al priblico, por si hubiere alguno gue guisiera acusar, y priva al
procesado de obtener la ejecutorin de su inocencia en forma
solemne reconocida por virtud del resultado de las pruebas;

Y que, por tanto, en el caso que motiva la eonsulla, procede
continuar la tramitacién y que se celebren las sesiones del juicio,
deduciendo 4 su tiempo el funcionario fiscal que en aquél actie
la pretensién que proceda con sujecién 4 los méritos de la proeba
¥ 4 los preceptos de la ley.

4 de Julio de 1808,

Pidié instrucciones a esta Fiscalia el Fiscal de la Audiencia de
Segovia con motivo de haber dejado de remifir, en el plazo mar-
cado, el Alealde de cierto pueblo de aguella provineia al Juez
munieipal, las hojas de empadronamiento especial de juradoes a
que se refieren los articulos 1 v 2" del Real decreto de 8 de
Marzo de 1837; y se le contestd que es cierto que tal omisién no
esta prevista en dicho Real decreto; pero no por eso deja de
constituir un incumplimiento de deberes de ineludible obger-
vancia y que, si no da logar 4 responsabilidad eriminal, como
gucede en el easo que menciona el art. 3." de aquél, la produce
en otra esfera, con arreglo q las disposiciones generales de [aley
maunicipal de 2 de Octubre de 1877; responsabilidad exigible por
el snperior jerarquico respectivo. Por ello entendia este Centro
como lo mas procedente que el Fiseal consultante debia dirigirse
al Gobernador civil diandole cuenta del suceso, a fin de que adop-
tase la resolucitn que considerara oportuna, haciendo presente,
al propio tiempo,d la alndida Antoridad que la formacién del
padrdén especial de jurados es operacidn de decisiva inflnencia
para legar 4 la constitneidn de un euerpo de jueces de hecho
aptos y dignos, y que ese resnltado no se podria obtener si los
Alealdes no prestaban puntual coneurso en aguellos trimites en
que son llamados a prestarlo.

1.7 de Febrero de 1808,

n

Segovia.

Artsl® yar
del Real doore-
to do 8 de Mar-
zo de 1807,



APENDICE TERCERO.

—

ESTADISTICA.



B —

— 29

SOYHOY4S30 NYH 50730 S8 YNOIONAS

gerl 042 . i tresisacsssiesssasisssesarsassesgguvio]
« a " i seeseeses s sgpualinigxe sEOUSINOR 0P ug1onsla ap snyuarpadxy |
0g p p .__ prarrerneseseeieciesecsensene s ypouaadioo ap sanonsand [, . L wegrs
Fle i " i ++eseggpand BRno supaog |, sojsondiajur UQISD Op S0SIIOY } JIEAT
1 i « It " 0BT OLKIBIELY |2 20| | :
& iz ¢ & ereeesinaressssesesaaess i s ses s UL 0D SO)uIPadxy]
i 0e i W T R R TR N R R R T ) §
50| ap OMYALN] UD OYIBIIP Sp SOPHLINPT UPIONSED AP SOKINIAY]
q:q ..-.ﬂ o i T N .q.-;..-...ﬂ—b.qﬂ__u—._ﬂ.._.—vu ﬂ—uwﬂﬁﬂ_:ﬂuﬁu -..HEEMHD
‘ A -H i R A R N N R R R B-Hd“”ﬁ—m¢um=ﬂ--.—l—aw=‘—u-du
014 0rd « x v o esapand swjo gup a0 Lo candaapuy ugrowsuo op sosinosy
10 e « p [MISY ORDISIHLY |9 A0 %A
SEOTIDSY oSy
sopudoqy | jmormay TRORLT 1Y
SHIVEOL ot o SOLNNSY SOT 30 YZ3ITVYHNLYN

QO] P orunp ap (g v LAK[ Sp onnp ap [ apap pppasiy msd uod sopvyondsap sojunsn $0) ap NANNSAY]

—_—— L A e ————

OWNddS TVNALIYL T4d VITVISIA




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

— T el
ResuMex de los asuntos gubernativos en que ha intervenido esta Fiscalle desde 1.° de Julio de 1897 d 30 de
Junio de 1898,
FONCIONARIOS QUE LOS HAN DESPACHADO
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS L Bl Tenients | Los Abogados] TOTALES.
El Fisonl. fisenl. fisenlos. |
Informes al GabIErno. . ..o viuvissrasranirinreiravesnnssrninns i 8 5 12
Expedientes de Tribunal Pleno....vvee.e.. R i » 1 » 1
Expedientes de Sala de gobierno y Presidencia de este Tribunal Su-

71111 ) S ——— SR R 14 HIH ) 110
Consultas 4 los_ efectos del lu't. G4 1.]{. I lc', tlu L:uuluﬂ.mmnlu eri-

o R R e e e R e SR " » 11 11
DIOIMOION .« 5o s sam oo s s M e e draaln B e Ak Waa R e R ALk 4 w 104 104
Causaus por ielitos graves on que ge han dado instrucciones & Il:la IFis-

o8 d6 188 ANdIDOCIAN . v u s suvenssnersarnsessasemieasssssms 18 a6 o8 107

Exhortos y regordatorios enrsados por esta Fisealin. . cvvvuseenennas " " " 17

Recibides,. .. ....... Tie B R B e n “ W 2765
CoaUNICAIONES. ... ... Contesbadiia. .o .o i b sy s ae » o u 395
Juntas celebradus con los Sres, Teniente y Ahogados Biscules del Tri
bonal.ooecenaiini e, o R R N ) b b 0 92
TOTALEB.s v s vwsisunsns siwmanuasinnssass 3l 141 178 a.614 ‘I

— e —



CAUSAS pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 30 de Junio de 1897, ingresadas deste esta fecha hasta 30 de Junio de 1898,
y pendientes de despacho en las mismas en 1.° de Julio de 1898.

FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

Porul lontos

Ingresadns

=

3
Y

DESPACHADAS POR FISCALIA DESUE 1.° OF JULIO OE 1867 A 30 DE JUNO DE 1808,

n Pigenlin | desde 1° de Julio S
“ T fesde 1. de v jendiontos
AUDIENGIAS. | soauase | asioiimyy | ome [ conetun | SRR st | corne | sin | 2T o i
] jurados. obaitorn tobaldin. | despackndas
MIRAREC o .« ¢ vov e nanein sinmey aisias hi 6.h02 6,550 1,86 05 2,435 1.050 188 301 8.470 6
Albavete., . ..o A A J 827 BiT b1a 72 71 106 4] " 0% 9y
Boroelonn.. s aias e i G 5,850 5,861 571 101 1 520 1,942 42 () 5.988 =5
BOFLOS e aeen.n. e . 19 1.580 1.599 387 120 303 560 142 1 1.576 24
|| Choeres ioanidvisine S Shoa 3 1,662 1.686 hitid b 410 419 72 ] 1.569 117
COTRAR 550 e m v mroininiots 2 1,720 1.740 419 3 194 728 BUG a5 1.741 8
Grongda. . o.vaes poae 20 4.820 4,840 1,497 2534 012 1.789 301 93 4.826 2
Lns Palmas . cowccinvanness 75 a7 1,052 235 a4 200 431 54 10 N 32
s s R 20 1.725 1.754 4405 59 231 G 277 2y 1.754 »
Pl alsaylean i < e 7 i 616 177 iz a7 108 i 5 u0G 10
Pamnplons.. . covevens mania e 15 067 082 49 70 213 9453 58 Hij 4TH 4
Sevilla . everes v BN A 124 8.600 374 1.842 201 58l 1.056 3i4 144 S.680 a4
Valencin, oo vuivseisssanss 41 2.422 2.463 601 139 66 698 176 18 2,428 85
Valludolid.s . «uvoueveonenes b 1.:13 1.218 291 54 248 434 150 31 1.208 10
ZOTAROZE + o oponisasinsans 11 1.703 1.804 520 101 460 614 112 ' 15 1.782 72
Alicante .. .ovovassasnnsons 88 1.792 1.830 Had ] s 631 & 67 1.785 45
AIEria . venenernns el 14 1.392 1.406 847 142 287 393 171 42 1,382 24
Aviln wginl sinssiiae vaea » 1.193 1.193 436 52 149 370 165 1 1.193 »
Badajoz ve eeesronsaseses 42 2656 2,608 816 123 520 815 254 25 2, 562 136
BilGRE 5 en s s 2 e e e Bl 1.380 1,040 880 48 450 A30 130 71 1,508 T
67 7. [T R e Y 24 3.987 85.761 932 108 914 1097 610 L] 3.750 11
Castellns . oe e vens it 27 803 830 231 46 165 243 102 26 #12 18
Ciudad Real.iv. vucaieniss f ] 1.414 1,414 500 18 857 387 107 15 1.414 »
Cérdoba, ... ... e o8 2.311 2.369 722 i 527 675 210 72 9,302 67
| Cnenca. ., oassesssans 14 1.178 1.187 321 46 JE 481 113 8 1.187 10
Qatun o isiaslamme s 16 775 701 152 2 121 382 88 86 788 8
Guadalajars, ... vvennsss 5 31 1.002 1,193 324 58 230 390 147 5 1.084 39
36T | g R He a4 1.711 1.745 5349 81 244 508 244 15 1.728 17
HUBBGR o xaaiw o5 0058 o 30 687 722 161 ) 106 286 G7 44 (A5 7
Jadn...... OVl o 2,020 2,076 799 129 450 4hd 79 4 1.979 47
Lebni ... e » 1.361 1.361 206 53 183 B0l 214 15 1.861
IRET. 15— aearan Bl 515 818 247 G4 150 248 94 16 814 |
: Logrofio . vus i s saeisanes 19 814 853 20 By 146 244 78 10 B22 11
LUg0.. vencuansivasasarenss » 1.212 1.212 248 45 105 02 287 2 1.202 10
1 T R A R R s 21 2174 2.195 61 102 574 085 167 94 2,178 17
AT T o a6 2,494 2,460 gus 171 393 674 155 69 2.440 i
IR S )0 ot Loy sasa i b 16 1.006 1.112 230 40 167 866 280 14 1.098 14
PAlEnota vue s o ivirsicsniawn nas 14 73l 745 196 o it 350 102 T 743 2
Pontavetra. .. c.is.varnnies » 1.032 1.032 208 a8 161 382 193 46 1.032 v
Sa'amanen .. ... ..., Y (T 120 1,790 1,810 520 79 177 GOl 410 & 1.792 118
Ban Sebastidn . veisnaisas G M5 351 52 13 91 152 2y 10 M7 4
Bantender. ineies dasas e 89 1,854 1898 438 72 285 503 144 2 1.461 a8
BaOviRs . vpbamnre i W 736 736 208 37 o3 32 8 v 730 ¢
Bori vt PP . 5 605 605 128 30 al 33 81 2 005 »
TarmgEonn «uvs csesvioans 15 1.301 1,316 a1 110 185 01 02 15 1.804 12
-7 1 E A 43 942 085 857 57 268 238 59 G 984 v
i 5 R e e 82 1.742 1.774 7l a9 148 671 154 i 1,748 25
VitOrin. o eensiannrnnnnsss 1 472 473 94 15 i34 167 a9 4 373 "
| Zamora: s (v a s siisia 28 1.227 1,250 a7e 7 170 304 191 42 1,240 v
| TOTATRE: < wvivaaniy 1.814 81,973 83.787 28.761 4.622 17.210 25,902 #.840 1 967 41.898 1,850




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

JUICIOS ORALES ANTE EL TRIBUNAL DE DERECHO, TERMINADOS DESDE 1." DE JULIO DE 1897 A 30 DE JUNIO DE 1898.

e —_— ——— —eee e e p— e — e e——
. TERMINADOS POR t:um-ua:f;“-.-h;:Eﬂ;!? VISCAL co:ﬁll‘.‘:f Eriﬂlﬂ;ot';:r:j:ﬁ:.l::n TOTAL DE SENTEXCHIS.
AUDIEN C| AS, B Rﬂlamr. 2 :;:;:;n Fxtineiinm por 1 1-nnfr::-‘:1lul1.m'ﬁ : ‘ . |
JUTEias e al aeusndor Soda “}i’:’.’l‘ﬂ.’ﬂ“ "f""‘ﬂu Condanatoring. § Assolitoring, |Comlonntorias | Abwoluroring: |Condenatorins]
ol Fikeal privado, woesidn. ', I;,;. I;:;m,m_ nuluc;::li'.‘iu. ‘
MERER vy v vsamanas - W P T AR 1,460 49 17 3 - a6 I 821 67 165 W 1.514
Albaceteos e, verannnnns e B 842 M i 9 “ 72 1o 21 [ a) 978
Bareeloms. . ccvaniiiiinanns TedErid . G54 bt " " ( 320 212 1] i 49 507
Burgos . ceuseoinas R . T R 48 ] o (H i Th %l 24 19 @4 anl
CAoereni s, vos i misssesas e aaa e 415 47 2 3 » 17 108 120 104 124 234
ComiBin s s o wxiaietss ies 8 e - 462 94 » 6 1 44 235 43 40 14 319
[y LT | T AP T 550 i v ¥ I a8 306 173 193 173 504
B PaIass .y ool ot din s 212 04 ” b » 87 41 25 10 07 88 |
0] 7.5 [ P e T R o a7 01 " 8 1 47 1 44 08 G 944
PEBMAT L Ak e bl ™ 121 18 i g W 25 A0 14 8 10 §o
Pamplonm..u.ioeeiain. R e R H] 23 » » » 10 170 27 %) 27 200
BoYillRcs o 5 o5 s mamomy saenni e n e e q70 B0 " i y | 240 539 ] i 4 840G
Valenoinessioviscorsonsiissnnsassnsns 508 G2 s % L) 232 186 46 8 45 451
VARAoI. i wiwsuseasnans A 594 141 » 9 » 84 394 5 91 o 309 I
AT T A s H24 108 1 » " 18 aph iy 7 74 a4 |
Albyewnbas o LU SRR Ay 270 a1 i 2 " 41 it G4 73 B0 181
R TIPS e RS R S S F T 387 B8 ¥ 22 n B0 133 4 al i 318
AVIlR - vonraeenianennnns 388 52 ¥ 3 2 04 164 29 it 24 300
Badajosii i encavan N e T 551 6o " 11 4 231 453 108 109 112 (TN
B ;s 000008505 00.5 000 Eimona ppivisiats Lo 205 14 5 3 2 e b 17 o4 17 169 |
[0/ 57 FE A ey w e R e oo 684 103 W 22 ¥ 103 197 Vi 84 5 289
e ey P 263 12 » 7 " 63 95 13 78 13 233
VT, © ;7 DO 289 52 » N v 67 18 20 a7 20 a7 |
OB iy il iy e ASE R I, 584 98 » » 1 23 161 60 &6 61 230
CRBNDR: o vy sin rvie wisivs iz i e e 321 43 » » “ 103 v7 a7 51 27 a51
(0117 1 SR Sy e T e . 161 40 » 3 i b 0l (i 8 o 114
Guoadalajara. . ..., .. e Sl 286 Bl 1 » A 8 106 ] 8 0 178
HORIVR s o o ow s oo i i ot i 401 29 » 21 y Lod 2453 21 73 Si 430
Hoese. ..o T v A e PR 170 4 » » v 15 Y 20 i1 2 159
B o w e ain s b e S EE m, Sreh e 748 4l :u- » " 32 LHE] 10 17 10 BET
Led. vevvnenn B el (o 4 S E RS 957 46 » 3 T i7 107 31 a3 41 17
Lérida, «auvuns Ry T A i . r1 8 W 1 » 23 44 o 9y G 0
Logrofio. «..oa. . iy o I e 250 a4 " " u 67 87 52 a4 B2 184
Lugoia..caan, N e A Rl s 181 H2 W ¥ » 19 il 8 41 8 111
MU v 708 v w0 i a0 e H48 57 a 4 L 104 947 37 54 a4 T
I b e kT T b 510 21 “ 47 1 40 267 124 19 124 316
Orense: o Js e vissasssh e e e SR 211 47 » b 2 15 68 25 52 a7 185 !
T O B e e . 211 146 » » » (il 87 23 9 a3 178
PP al. 1 s E e s S ey e 218 i1 B » » 88 87 27 ) a7 130
SUIAMABCR s o cvevesrnnenss M 2 142 58 ’ 1 1 46 165 78 o8 74 300 |
San Bobasbibi. .\ . \ern e reeeras s a1 11 » B B u 15 b 6 1 al
Santanter. v e Tt 577 i ¥ » 1 83 137 aT i 08 2538
Segovin. ... e . o . 160 30 » [ n 1 i3 M a2 41 ai
SoFln ;. siiiueis T P A A P P e 125 3 W ¥ » o6 47 15 4 15 107
Turragonti..... .. e TN s 203 a0 » ¥ » 100 108 50 i a4 pay |
T R T e i iy 260 23 " 4 v 143 44 53 18 as 20}
DOIBHE, < o ois s warat b e e W Han o » " 2 140 2t i {if o4 4TH
VA e e I 4o 14 W » " 29 43 3 g 4 i L
Aamorn: . vieaes ereE S AT Sl R Mo 35 » B W 5 138 b LY 210 SRl
LOTALER o' vix e miarilacs fieiice 10,198 2,306 24 200 22 3.860 3424 1.975 9.402 L9 11,570 k




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

JUICIOS ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO, CELEBRADOS DESDE 1.” DE JULIO DE 1897 A 30 DE JUNIO 1898,

TERMIN ADOS VEREDICTOS DICTADOS SENTENCIAS EN VIRTUD DE LOS VEREDICTOS| oz soavasetss
L ; - = ——
| HOMERn Por confor- mtt':;cm " DE CULPARILIDAD b L e R [— DISCONFOBMES CON LA FETICION FISCAL
U AUDIENCIAS: || s [ =3t ltiianr| ®" ™™ s i } Abota- | Condenne
( doDorecho, 3o i L 4 d FPor Por Por Pa
| JUICI08. 91"::::::"3 pg’l‘."’ﬁ‘:‘t‘ﬁv ; e Total. Paroinl, Igm "0 Coutrario. e Abi‘.ﬂu califlens | cirouns- | grade ds rmm;m- ] torins, toria. |
oasmcit, | 2Rokasiu- [ Aoussolon, | gygotuta, al primero,|  cando. fiscal, | torins, cion. | tapelas. | ajecncidn. | biidad, i J'
| | |
Madrid. oo sasaeean 268 13 ar %9 G5 76 58 2 ¥ » B7 (1] 35 ¥ 8 | 45 174 |
Albneets .ovvnenes 07 » » 23 20 24 B 1 3 » » 29 i 17 2 5 20 24
Barceloni., s ease-s 131 | 38 1 7 23 ol 2 ! ] 1 60 23 1 1 » » 23 101
Burgos. « cosivanss bl 3 2 7 4 25 b » ] b 28 8 1 1 b » ] 85
Clcares..oe veseses 124 24 4 18 25 40 15 1 ¥ » 11 25 K] ] " B a5 i
Corofikees s vienes 67 2 » 8 24 20 B 2 ¥ 2 14 26 4 & ] » 24 25 !
G, ooy vess 128 » 4 6 50 50 18 » B 1 61 19 4 4 » » 49 8 |
Las Palmas. ..... 24 » n b 12 7 » 1 " » 4 12 8 » v » 12 %
Oviedo vuuevinsas 84 2 » 14 35 29 4 4 » 1 83 34 1 8 B B 31 a6 |
Palmn - ivaoaaion 47 3 i 4 14 17 ¥} » » » 1 14 e 2 » » 14 29 |
Pamplont.. vuvave. 70 13 3 7 10 34 4 1 » 2 34 1t 3 2 B " 11 56
Sevilld, o vessvins 186 33 » 7 A 100 7 i) » 1 101 a8 n 7 ¥ » 38 141 |
Valencit., .o2ovees 121 » » 31 29 86 2 1 » 1 59 a1 10 8 . 3 a1 69
Valludolid .. .. . 0 1 b 17 4 18 15 4 » » 20 o4 2 3 1 1 4 49
ZATRZOLA . ¢ av e vr s 101 0 1 14 20 54 12 W 2 » 46 18 12 " i 4 18 8 |
Alicanbe: © . cawias 4 7 3 & 27 29 3 1] » 1 2K 97 B 1 » " 97 @ |
PN TT. T, | 39 3 2 26 a 14 11 » » » 10 ar 2 3 b 1 it} 204
AVila i Todiaiaing 41 G n bl 7 17 2 i ¥ b 17 7 » 2 ¥ a 7 25
Badajoz, «oeeenieie a1 D » 11 20 42 i » 1 2 19 24 ) 14 2 1 20 51
Bilblio.s s ceanyzmsy 48 » 1 2 B a7 o (] ¥ W a7 8 n » » » ] 38 I
Cidiz, so v aas Ve b » 10 8 27 38 & ] » 1 41 27 » 2 » 1 H] 5 |
Custelldn. cosevn .. 44 » 2 U 17 ] 13 1 b » i 17 3 i » » 17 aj |
Ciudad Real....... 68 9 » 17 10 25 7 i » 1 15 10 7 10 » » 10 {1 ‘
Cdrdoba, caesawis 81 » 1 15 249 25 17 » ] » a5 9% 9 5 I » af 48 ‘
Cuenod, . ceveessss 59 7 3 10 5 26 2 i » Y 16 5 4 8 » 1 5 a8 I
Getonaisusraisod] 81 1 1 9 5 13 2 » » ' 1 5 2 > . » | & 17 ‘
Guadalajarit... .o 50 » 3 14 10 20 b 1 » W 18 11 1 i » 1 i1 26
HUEIV8, e vneenres 9 15 b 4 13 50 9 1 » ) 29 13 2 1 » » Il 13 52
Huese, .. vveeness 27 » 1 3 12 10 » » » 1 8 12 1 I » v ol 12 11
JEED: oo wneinnia oy d 112 » 2 17 17 68 8 1 " P it} 17 b 13 » ] l 17 78
| e 66 8 2 15 22 17 2 1 » i 17 22 ¥ 2 ) ® 22 20’ |
Libridas - ouwawsains 36 » 8 5 7 156 b » » " 15 7 3 2 » 0 7 23
Logrofio. . cov.sees 43 B 3 7 T 13 8 » 1 . 13 7 ) 3 » » 7 24
Eugoi v av ‘2._ » 14 12 9 » 1 » » i 12 ¥ 3 " 1 | ja 11
Miloga,vuonvunes . 101 " 7 15 36 23 20 1 ] » 40 a6 1 2 » b - TH G}
RO v 2, T 106 » » B 56 10 4 3 » » | 1 i » 3 b » 50 44
Orense; aueuseuss 40 " 1 » 23 19 2 2 ] » | 11 24 b 10 " 0 | o4 29
Paleneiit, o ovvesens 30 4 » 10 2 15 2 : v " || 1 2 3 1 v B | ] 24
Pontevedra ....... a1 b 1 3 13 11 W " » 1 | 10 13 1 0 » ! 13 15
Salamanca, .« .e. ... 449 1 3 7 ! 11 23 4 1 » 1 17 1 i 4 o 1 || 1| 32
San Sebastian .. ... 16 n » 1 1 b 2 i » » b | 1 | " B | 1 7
Santander .. ... .. B3 3 1 10 20 21 8 9 1 « 17 20 2 8 1 » l 20 93
SEEOVIR v urnnnnns 28 » 1 I | 14 8 » » » 3 T 14 " 1 » g |. 14 9
Baria e a3 b » 1 | 10 15 2 1 » ] 2} 10 9 1 » i | 10 3
Tarragonn....v e B4 14 4 22 18 26 » » ¥ a 26 16 o B ') 3 | 14 46
Pernel, o iiesnisee 70 1 1 12 18 83 & B n » 55 18 1 1 1 » 18 | 40
P, T 67 " » » 24 24 i » 'n 2 29 92 B 8 » 4 22 | a5
I Vitoral . veaine Ty 17 ] n » 2 [ W » » » H 2 » » b » 2 15
Zomorn.. s 62 d 3 10 11 20 15 » » » 25 11 2 7 1 W | | 41
— , J
TOrALRS....5,.| B3.462 || 243 112 502 925 1,857 sz | * a8 5 99 1.201 918 119 188 27 %o | o | 2,044

o — —_—
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