MEMORIA

ELEVADA AL

GOBIERNO DE §. M.

EN 15 DE SEPTIEMBRE DE 1887
POR

EL FISCAL DEL TRIBUNAL SUPREMO

D. LUCIANO PUGA Y BLANCO

MADRID

IMPRENTA A CARGO DE B. A. DE LA FUENTE
tutlle e g Huevtan, wim. i
1897



('Jf:[‘.%r:wm c.:;g:' 5

El precepto de la Ley me trae por tercera vez ante
V. E. para dar cuenta de los trabajos realizados y observa-
ciones hechas por esta Fisealin acerea de cuanto concierne
a la Administracion de justicia y merece llamar la atencién
de los Poderes piblicos durante el afio judicial que acaba
de terminar.

En los dos precedentes, si la labor era dificil y merece-
dora de que & ella se consagrara pluma mejor cortada que
la mia, compensaban esas deficiencias una voluntad sin
limites y el afin de hacer llegar al Gobierno el eco de las
-necesidades que en ese orden se dejan sentir, asi como el
fruto de la experiencia adquirida en el cargo que desempe-
fio con relacion 4 la manera de funcionar los Tribunales y
& la interpretacion de las Leyes que estin encargados de
aplicar. Hoy, la voluntad es la misma: pero la materia esta
casi agotada, y, ademds, consta 4 V. E. que graves que-
brantos de salud me obligaron & interrumpir mis tareas ofi-
ciales, viniendo 4 hacer mas aflictiva esa situacion decretos
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inexorables de la Providencia que, hiriéndome es lo mis
profundo del alma con golpe terrible y cruel, avivan los
males fisicos con dolores morales y perdurables amarguras.

Los deberes, sin embargo, son tanto mas apremiantes
cuanto mas elevada es la posicién del que los ha de cum-
plir; ¥y yo, que debo & la bondad de S. M. la Reina y de su
(Gobierno la alta investidura de Jefe del Ministerio piiblico
de Espafia, habré de procurar llenarlos con la sinceridad
en mi acostumbrada, siquiera haya de limitarme &4 exponer
un resumen de los juicios y apreciaciones mdas importantes
que contienen las respectivas Memorias de los Fiscales de
las Audiencias, por entender que de este modo V. E. podra
mis ficilmente conocer el verdadero estado de las cosas que
se relacionan con la justicia punitiva, expresando de paso
mi opinidn acerca de un punto que se me consulta para que
desaparezea cierta confusion que acerca de él existe, y uni-
ficar de ese modo el criterio del Ministerio ptblico, que es
uno de los fines 4 que responden esta clase de documentos.

Estadistica

En 30 de Junio de 1896 quedaron pendientes de despa-
cho en las Fiscaling de las Audiencias provinciales 2.408
causas, ingresando en las mismas desde Ia mencionada fe-
cha hasta 30 de Junio del ¢orriente afio 76.513, que consti-
tuyen con las anteriores un total de 78.921 causas, las que
fueron despachadas: con calificacion para juicio ante el Tri-
bunal de derecho, 21.974; para juicio por Jurados, 4.251; so-



=l s

licitando sobreseimiento libre, 16.226; provisional, 23.878; la
inhibicion ¢ incompetencia, 8,069, y el archivo por la rebe-
libn de los procesados, 1,937, quedando pendientes de despa-
cho en las Fiscalias en 30 de Junio ultimo 3.086, 6 sean 713
menos que en el afio anterior. Las cifras de los diferentes
modos de terminacién vienen 4 ser aproximadamente las
mismas que las consignadas en la Memoria ltima, sin que
hayan sufrido alteraciones sensibles la proporcién general
del 4'45 causas por cada 1.000 habitantes, ni las notables
desigualdades que se advertian en las proporciones parcia~
les, al distribuirse entre las 49 provincias el total de suma-
rios incoados.

En el repetido periodo de 30 de Junio de 1896 4 1.° de
Julio de 1897, se abrieron 17.891 juicios orales ante el Tri-
bunal de derecho, 294 mas que en el periodo anterior. En
2,186 retiro la acusacion el Ministerio fiscal y en 36 el acu-
sador privado; 183 procesos terminaron por extincién de la
accion penal; en 3.509 causas se conformaron los procesados
con la califieacion fiscal; se dictaron 1.736 sentencias ab-
solutorias y 18.797 condenatorias, de las cuales fueron 8.154
absolutamente conformes con las conclusiones fiscales, y
2,180 se separaron de éstas, en su mayoria por la aprecia-
cién de circunstancias modificativas de la penalidad. Com-
parando estas cifras con las correspondientes de la anterior
Memoria, aparecen, proporcionalmente, en mayor nimero
las sentencias condenatorias, y de éstas las conformidades
de los acusados con la acusacion.

De los 8.591 juicios por Jurados que se abrieron, 24 mas
que en el periodo anterior, terminaron 288 por conformidad
de los procesados con la acusacion antes de dar comienzo
las sesiones piliblicas; 123 ante el Tribunal de derecho por
modificacion de conclusiones, y 523 por haberse retirado la
acusacion fiscal,
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De los 2.657 veredictos dictados por el Jurado fueron de
inculpabilidad absoluta 8381, y de culpabilidad 1.713. De los
primeros se vieron 63 ante nuevo Jurado, & instancia de los
Fiscales, con resultados idénticos & los obtenidos en el afio
anterior, puesto que 46 veredictos fueron iguales & los dic-
tados en los primeros juicios, tres modificaron los anteriores
v unicamente en 14 obtuvieron los Fiscales veredictos con-
formes con sus conclusiones.

De las 1.725 sentencias condenatorias recaidas en vir-
tud de los veredictos, 1.331 fueron de absoluta conformidad
con las conclusiones fiscales, discrepando de éstas en 103
por calificacién del delito; en 249 por la apreciacion de cir-
cunstancias modificativas; en 20 por grado de ejecucion, y
en 22 por grado de responsabilidad.

Labor de los funcionarios del Ministerio fiscal en el mis-
mo periodo: emitieron 131.118 dictdmenes escritos; asistie-
ron & 65.380 vistas previas y &4 18.677 juicios publicos, des-
pachando ademds 11.145 asuntos gubernativos. Poco mads
6 menos lo mismo que el afio anterior.

La nota dominante este aflo en las Memorias de los Fis-
cales es el aumento alarmante de la eriminalidad que en la
generalidad de las provincias se advierte, no en cuanto al
niimero, sino en cuanto & la gravedad de los delitos. Algu-
nos sefialan una baja poco sensible en el nimero de causas
que atribuyen 4 motivos transitorios, tales como el extraor-
dinario contingente de jovenes que ingresan en filas para
atender & las guerras coloniales; la emigracién 4 otros pai-
ses, especialmente 4 la América del Sur, 4 donde se enca-
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minan muchas personas, y aiun familias seducidas por fala-
ces promesas 0 guiadas por risuefias esperanzas que les
impulsan & buscar en lejanas tierras Ia realizacion de suefios
de felicidad que les indemnice de las desdichas de todo
género que la propia les brinda. El Fiscal de Madrid calcula
una disminucién de 400 6 500 causas con respecto al afio
anterior, que obedece & la especie de leva obtenida con la
recluta voluntaria, &4 consecuencia de la cual se han mar-
chado & las guerras coloniales gentes de mal vivir que eran
de ordinario las que més contingente daban & la criminali-
dad, disminueion, por lo tanto, meramente circunstancial v
que nada significa en lo tocante & lo que pudiéramos lamar
las fuentes de la delincuencia.

Fiscales que asienten & la disminucion de delitos, afirman
en cambio que éstos han aumentado extraordinariamente en
gravedad, cosa que se comprueba también por los recursos
de casacion. El de Ledn, por ejemplo, asegura que los homi-
cidios han aumentado en una tercera parfe, comparados con
los que arrojaba la estadistica de aquella Audiencia el afio
anterior. Yo me permito solicitar con ahinco de V. E. que
fije su consideracion en estos datos. Los informes de los Fis-
cales, por las condiciones que en ellos concurren y por la
indole misma de su mision oficial, son, sin duda, los mas sin-
ceros, veridicos y desinteresados de cuantes se pudieran
obtener; y cuando esos funcionarios, ajenos 4 las pasiones
politicas, y & quienes su posicion especial permite una ob-
servacion exacta y fria, se deciden & hacer tales manifesta-
ciones, bien se puede ereer que el mal reviste caracteres
imponentes, y que seria locura permanecer indiferentes
sin oponer un dique & esos desbordamientos precursores de
catastrofes irremediables y funestas.

Las eausas productoras de tal incremento son, segin los
aludidos funcionarios, la creciente miseria de que son vieti-
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mas los pueblos; la carencia de trabajo manual; la desmo-
ralizacion que lleva consigo el afdn inmoderado ¢ insano de
placeres y riquezas; el vicio de la embriaguez, agrandado
por la mala calidad de las bebidas, que especuladores sin
conciencia, confiados en la impunidad, adulteran con ingre-
dientes nocivos; el juego; la facilidad de adquirir y la cos-
tumbre de usar armas, un tiempo prohibidas, y hoy, si no
licitas, al menos toleradas por respetos acaso exagerados i
la libertad individual, y por ltime, la propaganda por medio
de la prensa de doctrinas disolventes y antirreligiosas, pro-
paganda que se ejerce con el mayor descaro y en condiciones
de impunidad que ofenden los sentimientos y creencias de Ia
inmensa mayoria de los espafioles, provocando reacciones
que podrian traer dias de luto para la Nacion.

Al explicar esas causas muchos de mis subordinados se
detienen én la tltima enumerada, coincidiendo en reflexio-
nes que revelan la importancia suprema que le conceden.
El descreimiento cunde y va apoderdndose rapidamente de
ciertas clases, para quienes hasta aqui no habia mas freno
que la Religion, Libros, folletos, hojas, publicaciones perio-
dicas de cierta indole, estampas, grabados y toda suerte de
recursos se ponen sin tregua ni descanso al servicio de la
rebelion contra Dios y & la devocién de las mas groseras
pasiones. La ignorancia y la maldad recogen esas ensefian-
zas de perdicion, las difunden, y al borrar de las concien-
eins de los desheredados de la fortuna la idea de otra vida
mejor de justicia, de recompensas y de castigos, se da suelta
a los perversos instintos que en germen existen en el cora-
zom humano, y se prepara el terreno para abundante cose-
cha de aberraciones y de crimenes, lo mismo conira el
individuo que contra la sociedad, cuando eso es medio de
proporcionarse goces 6 de safisfacer apetitos.

No quiero hablar de otra propaganda, hija legitima de Ia
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anterior, y cuya filiacién atestiguan los hechos, sin necesi-
dad de que exhiba su fe de nacimiento. Mds que pudiera yo
decir, lo dicen esos atentados, tan cobardes como irraciona-
les é inicuos, mezcla de perversidad y de locura, con que
seres desprovistos de toda nocidn de moral y de todo senti-
miento humanitario, unides para el erimen por lazos de fe-
deracion nniversal, siembran el terror y la consternacion,
constituyendo motivo de terrible inquietud y de justificada
alarma. Sin ley, sin freno y sin piedad, recorren el mundo
en el paroxismo de una safia brutal escogiendo los momen-
tos apropiados para realizar sus abominables hazafias, sin
que les detenga, ni siquiera les preocupe, el respefo que las
almas honradas sienten hacia la inocencia, ni el amor 4 la
Patria, que hacen gala de despreciar. Viva estd la memoria
del gran estadista espafiol, victima de la perfidia y la trai-
cion, que como nicas armas esgrimen esos fervees sectarios
del horror y de la maldad. El eriminal, con mano sezura v
aleve, quiso vengar imaginarios agravios 4 los que, por pro-
fanarlo todo, llamaba sus hermanos. Pagd su delito; pero el
dafio por él causado se traduce en una verdadera é irreme-
diable desgracia nacional, poniendo, ademaés, de manifiesto
que los medios de represién que las Leyes autorizan no al-
canzan 4 defender todos los intereses que =on el blanco de
las iras de los gue han nacido hombres para baldon de In
humanidad.

Lo que de todo ello entra dentro de la esfera de mi ac-
cion ha sido objeto de instrucciones & los Fiscales, segiin
acreditan las Circulares que se insertan en el respectivo
Apéndice, alguna de las cuales, como la de 14 de Marzo de
este afio, tienen el execlusivo objeto de atajar lo que mas
poderosamente contribuye & la relajacion de las costumbres:
pero nuestros medios, obrando directamente sobre el indi-
viduo que por actos exteriores infringe la Ley penal, sélo de



un modo indirecto pueden llegar & la masa general para
impedir con el gjemplo de una expiacion rapida y adecuada
que el mal pueda considerarse fortalecido y alentado por la
inercia de los encargados de perseguirle. (/Qué vale, sin
embargo, el esfuerzo de los Fiscales, siquiera exfremen su
celo en defensa de la sociedad, imponiéndose una misién,
noble y honrosa, si, pero que solo cabe ejercer dentro de li-
mites muy circunseritos y reducidos? Por eso, el mero he-
cho de que tales funcionarios se preccupen con las causas
de la eriminalidad y las expongan i sus superiores siempre
que haya oportunidad, me parece muy laudatorio y digno
del mayor aplauso.

A mi me toca transmitiv 4 V. E. las noticias que de mis
subordinados recibo, por si se digna tomarlas en cuenta para
fines y medidas ulteriores. Adonde no llega la aceion de los
Fiscales, alcanzara la autoridad de V., E. v del Gobierno de
que tan dignamente forma parte; y siendo cosa de tanta
monta, confio en que V. E. ha de recibir benc¢volamente
tales antecedentes 4 fin de acometer la ardua empresa de
cegar en lo posible esos manantiales de la delincuencia que
tan poderosamente contribuyen al malestar presente, v que
tantos temores infunden para el porvenir.

/ .

- R -
Form: i 3 4 g formuls
jForma enqus De las dudas que presentan y consultas que formulan los

eleveitarsus Pisenles de las Audiencias, sélo me decido & dar cabida en
esta Bxposicion 4 una: no ya por ser & mi entender la de mas
importancia en su aspecto técnico, sino porque es de suma
trascendencia prictica, por. afectar 4 funciones cotidianas
de nuestro ministerio, que ocasionan # veces disgustos v
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suscitan enforpecimientos que defienen la marcha de los
negocios & hacen perder preciosos momentos para la com-
probacion de los delitos ¥ aseguramiento de los culpables.

Plantea la cnestion el Fiscal de Granada. Es frecuente,
dice, denuneciar al Fiseal, sin la garantin de comprobante
alguno, la comision de delitos piblicos, en vez de hacerlo al
Juez de instruceion 6 al municipal, en su caso, con arrveglo
al art. 262 de 1a Ley de Enjuiciamiento eriminal. El 271 de
ésta preceptia que los funcionarios del Ministerio fiscal
ejercitardan en forma de querella las acciones penales en los
¢asos en que estuvieren obligados con arreglo i lo dispuesto
en el art, 105, Esto sentado, se pregunta: ¢Es que los fun-
‘cionarios fiscales, cuando reciben una denuncia sobre la
perpetracion de un delito de los que se persiguen de oficio,
estan obligades a formalizar querella, aun cnando 4 la de-
nuncia no acompafie justificacion alguna? ;Es que deberdn
rechazar desde luego las que se hallen en ese caso, previ-
niendo 4 los denunciantes que acndan & los respectivos
Jueces?

La duda tiene aparente fundamento, y aun cuando el
Fiseal consultante mantiene un criterio legal y acertado,
bueno serd que yo le consagre algunas palabras, siquiera
no sirvan mas que para que V. . tenga conocimiento de
uno de tantos asuntos como dividen las opiniones en los
Tribunales, y para uniformar, en cuanto quepa, las del Mi-
nisterio publico, prestindole fuerza y apoyo en aquellas
ocasiones en que se pretenda obligarle, por medio de inter-
pretaciones exageradas, & una labor que no podria soportar
0 & una abstencion que mermaria sus facultadas y le priva-
ria en parte de su genuina representacion.

~ Fijandose en los términos que la Ley emplea es como se
llega 4 la posesion de su verdadero sentido. El Fiscal ejer-
citard siempre las acciones penales por medio de querella.
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No dice mas: y de ahi no es licito deducir que el Fiscal no
pueda acudir & los Tribunales en otra forma.

Parte el que tiene el honor de dirigirse &4 V. E. de la dis-
tincidn obligada entre las acciones. Iis razonable sostener
que, siendo la accién el medio de ejercitar los derechos,
siempre que el Fiscal comparece ante los Tribunales 4 for-
mular una pretensién cualquiera ¢ & manifestar la opinion
que se le pide, ejercita en general una accién; pero esas
acciones no son penales, pucsd la acecién penal es concreta-
mente aquella que tiene por objeto acusar 4 un delincuente.

Colocando en este punto la cuestién, dando & la frase
acciones penales su significado propio, todo le parece llano
al Fiscal que suscribe. Esta es realmente la clave que pone
de manifiesto el cardcter vario de las funciones fiscales en
armonia con la indole de su misién, y que permite marchar
con desembarazo dentro de los preceptos de la Ley, que,
merced & esta distincién, resultan claros y precisos, mien-
tras que sin ella se convierten en un laberinto sin salida.

¢Cémo es posible, se dice el Fiscal, que el Legislador
niegue al representante del Ministerio piiblico lo gue conce-
de al simple cindadano, cuando aquél es un ciudadano pri-
vilegiado con todos los derechos del cindadano y ademds
otros que éste no tiene? Jlis presumible que se otorgue & un
espaiiol cualguiera la facultad y aun el deber de denunciar
los delitos publicos, con ¢ sin comprobantes, para que se
proceda & la investigacion, y que esa facultad se le niegue
al representante de la Ley y de la sociedad, que no podria
moverse en los Tribunales sin el aditamento de una querella
sobre un delito muchas veces dudoso y contra un delincuen-
te no poeas desconocido 6 incierto?

No. Ese no puede ser, ese no es, en sentir del infraserito,
el alcance de la Ley, dando & sus palabras el significado
que técnicamente les corresponde. El art. 271 manda tinica-



mente que los funcionarios fiscales ejerciten por medio de
querella las acciones penales, 6 sean las de acusacion. En
los restantes casos, el Fisceal ejercita acciones inherentes 4 su
ministerio, como, por ejemplo, cuando se opone & condyuva
A la admisién de un recurso, cuando pide que se evacihe
tal 6 cual cita 6 que se aporte éste 6 el otro dato, lo cual,
propiamente hablando, no es ejercitar una aceién penal.

Sometiendo los indicados preceptos & esta inteligencia,
que el exponente conceptia recta y _hasta elemental, todo
(ueda satisfactoriamente explicado| El Fiscal puede denun-
ciar, como otro ciudadano 6 funcionario enalquiera, cuando
no haya adquirido ni pueda adquirir por si datos econcretos
acerca del delito & de la persona del presunto delincuente
que le consientan adoptar otra actitud; y sdlo cuando se
presente ante los Tribunales acusando 4 determinada perso-
ua como culpable de un delito cierto y pidiendo se le sujete
i la condicién de procesado, sélo entonces ejercitard una
accion penal, que llevara consigo la ineludible obligacién de
someterla 4 la formalidad de una quereiltﬂ

Y algo dice en apoyo de esta tesis el contenido del ar-
ticulo 311 de la mencionada Ley de Enjuiciamiento, tomado
ahora al azar, que impone al Juez que instruye un sumario
el deber de practicar las diligencias que le propusiere el
Ministerio fiscal, si las juzga procedentes; y atin dice mas lu
vonsideracion que desde luego salta & la vista de que, cuan-
do un Tribunal descubre un delito que el Fiscal no notd y
excita 4 éste para que lo persiga, se cae en el dilema 6 de
que el Fiseal formule querella sin los datos necesarios y sin
conciencia de lo que hace, 6 que se paralice el procedimien-
to; aunque esto ltimo no se concibe que ocurra, porque los
Jueces y Tribunales vienen obligados, cnando se aperciben
de la existencia de un delito, & formar la oportuna causa,
sin que para ello sea obsticulo el posible error del Fiscal y
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sin que sea dable detener la marcha del proceso hasta llegar
& los tramites previos al juicio oral, porque entonces, si
aquel error persiste y el Fiseal no coopera, se encontraria
cerrado el paso por las exigencias del sistema acusatorio.

Los articulos 269, 262 y 264 conceden al ciudadano, sea
0 no funcionario piiblico, la facultad y le imponen el deber
de denunciar los delitos que presencien 6 de que se enteren,
v entre las Autoridades &4 quienes se habra de dirigir la de-
nuncia se sefinla en primer lugar al Ministerio fiscal, v el 269
manda gue, una vez formalizada la denuncia, el Juez ¢ fun-
cionario & quien se hiciere proceda ¢ mande proceder 4 la
comprobacion del hecho clenuuc.iadurjl Fiscal, pues, no
puede excusarse en ninglin caso de recibirla para darla el
mérito gue corresponda. Si se acompafian comprobantes y
de ellos aparece el delito & indicaciones suficientes de cul-
pabilidad con respeto & determinada persona, se estard de
lleno en lo que dispone el art. 271 y habra de formular que-
rella, con los requisitos que enumera el 277; si no se le
ofrece justificacidn, pero los hechos que se le denuncian
pueden eonstituir delito publico y originar responsabilidades
eriminales, debera requerir de palabra & por escrito al Juez
para que practique diligencias sumariales: v si el hecho no
reviste cardcter de delito 0 es manifiestamente falsa la
denuncia, estard facultado para rechazarla bajo su respon-
sabilidad y para abstenerse de promover la formacion de
causa. ‘

Tal es el sistema que practica la casi totalidad de los
Fiscales, con la aquiescencia y beneplacito de todos, como
inspirado en la Ley, conforme con la naturaleza de nues-
tros cargos y adecuado 4 las necesidades de la vida real en
el ejercicio de nuestras diarias funciones. Si asf no fuera; si
el Fiscal cada vez que se le denuncia un delito tuviera que
acudir al Juzgado instructor con toda la solemnidad de una
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querella en forma, no es ya el menoscabo que habria de
sufrir su prestigio y respetabilidad por la falta de bhase s6li-
da en la mayor parte de las ocasiones, sino que, sobre todo
en Fiscalias de mucho movimiento, serin punto menos gue
imposible cumplir el precepto de la Ley de ese modo inter-
pretado.

c,'f La Ley, al disponer que el iscal ejercite por medio de
querella las acciones penales, debe interpretarse en un sen-
tido natural y estricto. Cuando ejercite accién penal, la
querella es indispensable. En otro caso, le bastard acudir al
Juez 6 Tribunal dando conocimiento del hecho que como
eriminal se le denuncia para que inicie el procedimiento,
en cuyo curso pedird lo que estime oportuno y conveniente
para la causa que representa. Los Jueces y Tribunales tie-
nen la obligacion de proceder de oficio 4 la averiguacion de
los delitos de que adgnieran noticias; pues & los Fiscales, si
carecen de datos para ejercitar la accidon penal, les serd
suficiente pedir que aguella oblizacién se cumpla y gue en
virtud de ella se proceda. Con eso no se infiere perjuicio &
nadie y se llenan los fines de la justiciui: De todos modos,
este es un asunto gue no admite regl:—m‘ﬁjas ¢ inalterables
que se apliquen & eada caso con precision matematica. La
prudencia de todos serd prenda segura de acierto: v esa
prudencia, que tiene su raiz en la Ley, es la que ha engen-
drado el sistema actual, ¥ de ella hay ejemplos en este Tri-
hunal Supremo, donde, habiéndose suscitade hace algunos
afios la cuestion, fué resuelta de entera conformidad con la
doctrina que acabo de explanar, sin que posteriormente ha-
va ocurrido la menor dificultad ni entorpecimiento por ese
concepto,

..,'!]
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JURADO

En las Exposiciones que elevé 4 V. I, en los afios 1895
y 1896, consigné, con la lealtad que siempre inspira mis
actos. mi pensamiento y mi juicio intimo con relacion al
modo de funcionar el Jurado en nuestra Patria. No fulto
quien los calificara de apasionados, é inadecuados, por tanto,
para ejercer influencia decisiva en el procesc abierto 4 la
institueion. No eran esas tampoco mis aspiraciones. Llama-
do & cumplir un deber inexcusable, procuré llenarlo con la
mayor buena fe, apoyado en la opinién casi undnime de mis
subordinados y en los datos auténticos que me transmitian
¥ que, & mi vez, hacia piblicos, para que ellos, y no mi par-
ticular criterio acerca de la bondad del organismo discutido,
fuera lo que en realidad pesara en la discusién. Si los datos
resultaban adversos no era mia la_culpa: antes bien puedo
afirmar que, como representante de la Ley, era vo el pri-
mero en lamentarlo.

Aunque mis conviceiones, nacidas de un estudio deteni-
do & impareial, no fueran tan arraigadas; aunque Ia Ley del
progreso hubiera introducido alguna mejora, un afio es
poco para hacer cambiar las ideas, y menos si los datos
recogidos con referencia & ese periodo acusan los mismos o
mas graves inconvenientes. Omito, por ello, consideracio-
nes propias, limitindome & manifestar que insisto en las
gue contienen mis dos citadas Exposiciones; pero lo que
no puedo omitir, porque entonces este modestisimo trabajo
mio no aprovecharia para que V. L. formara juicio siquiera
aproximado de cémo ha funcionado la Administracién de



LY e

justicia en lo criminal durante el afio que acaba de termi-
nar, son las observaciones de mis subordinados.

Sin participar de la indiferencin y desamor que por cau-
sas varias rodea al Jurado, no podria excusarme de tribu-
tar 4 V. E. en este lugar testimonio de adhesién y recono-
cimiento. En varias ocasiones, lo mismo al exponer al
Giobierno los resultados de la experiencia adquirida en el
gjercicio de las funciones fiscales, que al circular reglas
para la mas acertada aplicacion de la Ley de 20 Abril de
1888, habia hecho notar este Centro la eseasa intervenecién
que & los Fiscales se concedia en lo tocante i las operacio-
nes preliminares para la constitucion del Jurado, y singu-
larmente en lo que se referia & la formacion de las listas,
piedra angular sobre que descansa el edificio del Tribunal
popular, en el que tantas esperanzas se fundaban, y que es,
segln sus partidarios, el complemento necesario de las liber-
tades politicas que la Constitueién garantiza. Pues bien:
nuestra voz ha sido escuchadn, y una vez mis se nos otorga
una confianza que nos estimula y alienta.

En la Gaceta de 11 de Marzo ltimo se publico el Real
Decreto de 8§ del propio mes, que V. E. refrenda, v que viene
& suplir el olvido de Ia Ley, reconociendo que el Ministerio
publico es un factor indispensable en todos y cada uno de
los tramites 4 que estd sometido el Jurado, y estableciendo
reglas que coineiden en lo esencial con las que habfa dictado
esta Fiscalia en Circular de 21 de Diciembre anterior.

La innovacion que se plantea en el art. 1." de dicho Real
Decreto, 6 sea la formacion de un padrdn especial de Jura-
dos, ha de ser de gran utilidad y facilitard de un modo nota-
ble las posteriores operaciones, simplificando su cometido 4
los Fiscales municipales y permitiéndoles ejercer con deserm-
barazo una influencia beneficiosa en los primeros grados
para la confeccién de las listas: pero todo sera inatil ¢ in-
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fructuose si no se tiene un cuidado incesante sohre tales fun-
cionarios y sit no se les vigila y dirige para prevenir los
efectos de Ja ignorancia 6 de la apatia. De ahi mis insistentes
recomendaciones 4 los Fiscales de las Andiencias para que
ne abandonen ese resorte, del que, bien y discretamente em-
pleado,- tantas ventajas se pueden sacar, lo cual obliga &
unafrecuente comunicacion entre el Jefe y los subording-
dos. “Lo que era nn consejo y una recomendacion lo ha
¢rigido el Real Decreto en precepto, sin que por otro lado
deatlicito alegar que esa comunicacion es dificil, dadas las
especiales cireunstancias que hay que tener en cuenta
ctimdo de Fiseales municipales se trata, porque una vo-
luntad decidida v exenta de prejuicios allana mayores di-
ficultades,

La necesidad de que los Fiscales de las Audiencias se
comuniguen con los municipales existe. La manera de ve-
fifiearlo queda 4 la diserecion de los que por razdn de su
jefatura tienen la obligacion de dar forma al pensamiento
de la Ley v de convertir la aspiracién en realidad: y la ne-
cesidad se impone con tal fuerza, que si las cosas hubieran
de continunr como antes del Decreto, v los Fiscales muni-
cipales, legos en su inmensa mayoria, tal vez no muy aten-
tos al interés de la Administracidn de justicia ¥ sin grandes
ertusiasmos por lo efimero de sus cargos v de sus funciones,
estarian demis las sabins disposiciones del repetide Real
Decreto, las instruceiones de esta Fiscalin y cuantos expe-
dientes pudiera inventar el mejor celo por la causa phiblica
paradar vida 4 lo que naceria muerto: pues sin la activa
gestion de los Fiscales municipales, las primeras listas de
Jurddos no ofrecerian la suficiente garantia; y si las prime-
s listas son defectuosas, todas las demdas operaciones ado-
leelerdn de un vicio de origen; y los veredictos no seran la
expresion. de. la conciencia popular, porque los drganos de
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esa conciencia no reunen la suma de'condiciones que eles-
piritu y la letra de la Ley requieren.

Bsta doctrina, que la Fiscalia del Tribunal Supremo se
habia afanado por inculear en sus subordinados, ha mérecido
la honresa distineidon de ser aceptada por V. E. en el Real
Decreto & que aludo, y asi se ve que en el art. 8. y siguien-
tes se trazan deberes que han de cumplir los Fiscales muni-
cipales: pero de vigilar por el cumplimiento de esos debe-
res se encarga A los Fiscales de las Audiencias, para lo cual
se ordena # éstos que den instrucciones i aquéllos, y se fijan
reglas que consagran el prineipio de la frecuente comunica-
cion entre unos y otros, al mismo tiempo que consienten
afirmar los vinculos de subordinacion y hacer efectiva en
todo momento la inspeccidn y direccion por parte del supe-
rior jerirquico.

Los paises de mayor abolengo en materia de Jurado no
han hecho seguramente mas; y 4 V. E. cabe la satisfaceion
v la gloria de haber dado el paso quiza mas importante en
pro de la institucion desde su establecimiento entre nos-
otros. Asi lo reconocen los Fiscales de las Audiencias, que
en las Memorias que tengo 4 la vista hacen el més cumplido
elogio del tan repetido Real Decreto, del que esperan fecun-
das consecuencias cuando se puedan conocer sus resultados.
que serda cuando se confeccionen las nuevas listas, Si con
toda esa prevision y con todo ese interés, los defectos conti-
nian en la escala en que hoy la experiencia los denuncia,
hien se puede desesperar de hallar remedio al mal.

S 4

Por lo que respecta 4 las observaciones que podriamos
llamar de caracter general, lo que expresan los Fiscales es
ideéntico 4 lo que manifestaron en las Memorias anteriores; y

Jduieiosde los
Flseales de lns
Aundiencins
aceres del Ju-
rivido,
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4 grandes rasgos puede reducirse & lo siguiente: Los cinda-
danos confinian mostrando el mayor desdén por el dere-
eho que la Ley les otorga, y no sélo no hay ejemplo de que
nadie haya reclamado su ejercicio, sino que los que pueden
lo evitan y casi todos lo repugnan, acudiendo & solicitar la
recusacion perentoria enando son llamados & formar Tribu-
nal, 6 4 simulacion de enfermedades, que acreditan con
certificaciones facultativas los que estin en posicién de pro-
porcionarse ese lujo, hasta el extremo de que si se supri-
miera la sancién pecuniaria y el temor de mayores respon-
sabilidades, opinan algunos Fiscales que se daria el espec-
taculo de que los Tribunales estarian desierfos de Jurados
llegado que fuera el dia de la celebracion del juicio. Dos
excepciones he encontrado: una relativa & Zaragoza, donde,
segun aquel Fiscal, todo lo referente al Jurado marcha con
la apetecible regularidad, y otra de Oviedo, no porque los
ciudadanos fengan mas amor al cargo en aquella region que
en otras, sino por causas y motivos de otra indole. Se obser-
va alli el fendémeno de que los Jurados de los pueblos mas
distantes de la capital son los que concurren con mis exac-
titud y asiduidad; y lo explica el Fiseal por tratarse de genfe
misera que hace el viaje 4 pie y recibe al final de sus tareas
una cantidad para ellos considerable. En lo demas, ese Fis-
cal expone un juicio poco favorable 4 la manera de funcionar
la institucion.

Insisten también los Fiscales en que los Jueces de hecho
son ohjeto de las solicitaciones de los interesados y sus fami-
lias desde que se publican en el Boletin Oficial los nombres
de los que han de actuar en el cuatrimestre; que van 4
ejercer sus cargos con prejuicios y decisiones en determina-
do sentido; que hacen por lo general muy poco ¢ ningin
aprecio de las pruebas; que es mayor cada dia su propensién
4 la benignidad, menos en los crimenes atroces, en los que
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suelen extremar el rigor, y que esa benignidad produce
como consecuencia el que los delitos queden impunes en
todo ¢ en parte. El mismo Fiscal de Oviedo reflere haber
ocurrido alli que, terminado un juicio por homicidio vy dic-
tado veredicto de inculpabilidad, los Jurados se dirigieron 4
abrazar al procesado en cuanto el Tribunal de derecho se
retird & dictar sentencia, presenciando el piblico con sor-
presa tal suceso, que fué comentado desfavorablemente en
la prensa local, de la que el indicado funcionario copia
algunos conceptos, sin duda para prevenir toda sospecha de
parcialidad al relatar un caso tan extrafio y significativo:
extrafieza que dejard de serlo cnando sepa que el mismo
msu; aungue menos acentuado, ha ocurrido en otras Audien-
cias v lo refieren otros Fiscales.

El de Castellon alude & un juicio alli celebrado en que,
habiendo alegado la defensa en las conclusiones provisiona-
les la exencion de responsabilidad de su defendido por locu-
ra, las pruebas le fueron contrarias y renuncié 4 la pericial
que tenia articulada, por considerarla inatil 6 contraprodu-
cente; mas, 4 pesar de todo, el Jurado declaré que aqgueél
estaba loco. Bl de Céceres, sin citar casos concretos, atri-
buye el aumento de la criminalidad en aquel territorio <& la
»indulgencia & impunidad que, con lamentable frecuencia,
sestablecen los veredictos de los Jurados, que, ingrates ¢
scomplices, se revuelven contra la sociedad en euyo seno vi-
sven y que les ennoblece y dignifica encomendandoles la mas
»augusta de las funciones.» El de La Coruiin se lamenta de
que, singularmente en los delitos de violacion y abusos des-
honestos, aun en nifias de corta edad, rara vez se condena,
siendo de reparar también la lenidad de que los Jurados ha-
cen gala en los delitos de imprenta y en las malversaciones.
El de Cuenca asegura, con relacién 4 esta tiltima clase de de-
litos, que la impunidad es tal que puede decirse que los inte-
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reses del Tesoro estan completamente abandonados en aque-
lla provincia, El de Lérida expresa que en cierto juicio las
pruebas fueron tan concluyentes que la defensa se alland &
la acusacion fiseal, y, sin embargo, el Jurado dictd veredie-
to de inculpabilidad. El de Barcelona afirma que «el Jurado
»no responde & los sacrificios que cuesta, y con sus veredie-
atos de inculpabilidad se aumenta la perpetracion de delitos,
scomo acontecio en la ciudad de Vich, que 4 los pocos dias
»de celebrado un juicio por castracién, en que el procesado
=estaba convicto y confeso, y & pesar de lo que fué decla-
srado inculpable, se cometid otro delito de la misma clase,
sen que, confeso también el procesado, se ha declarado
srecientemente, como en aquel, incalpable.s El de Toledo
menciona otre juicio por Jurades contra tres sujetos, por
cohecho, y a'pesar de estar dos de ellos confesos, aquéllos
dieron veredicto de inculpabilidad, con la circunstancia de
que al retirarse la Seccion de derecho & dictar sentencia, se
levantd un Jurado y fué 4 estrechar carifiosamente la mano
los procesados en sefial de enhorabuena. El de Madrid dice
que «en la Seccion segunda de esta Audiencia se ha dado
seste afio el easo de que un Jurado de Torrelaguna, com-
spuesto en su casi totalidad de gente, no sélo pobre, sino
«miserable, exigiese del Tribunal el inmediato pago de die-
»tas que les eran ahsolutamente indispensables por carecer
sde toda clase de recursos ¥y no tener medios ni de mante-
»nerse ni de dormir hajo techado en los tres dias que dura-
sron las sesiones. Como se carecia de fondos, un seiior Ma-
»gistrado suplente que formaba parte del Tribunal les pro-
»mefié casa en un Asilo para pasar la primera noche, cosa
»que todos neeptaron. Se sabe también que uno de los pro-
scesados 4 quienes aquel Jurado debia juzgar, los proveyo
sde cartas de recomendacion para el Diputado del distrito,
»y es de presumir que socorriese de algin otre modo tan
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sperentoria necesidad, puesto que los Jurados, en los dias
ssucesivos, ni durmieron en el Asilo ni volvieron 4 pedir
»dietas con los apuros que lo hicieran el primer dia. Tl
sresultado fué una sentencia absolutoria, que al Fiscal pare-
»cid notoriamente injusta. La simple exposicion de este
+hecho basta para comprender las pocas garantias con que
scuenta la Justicia cuando ha de realizarse por Tribunales
+que puedan ser compuestos de pobres de solemnidad.»

¢A qué seguir? Los casos resefindos bastan para dar idea
del concepto que el Jurado merece 4 los Fiscales de las Au-
diencias. El que suseribe, consecuente con su propdésito, se
abstiene de todo comentario, por mis que ya comprenders
V. E. que sobran motivos para hacerlos. La ensefianza que
de esos datos se desprende sera amarga, pero el Fiscal del
Tribunal Supremo entiende que no puede pasarlos en silen-
cio, porque, de lo contrario, se induciria 4 error y no se lle-
naria el objeto para que el trabajo que ahora desempeiio
estd instituido.

Afiaden los Fiscales que la impunidad que originan los
veredictos del Jurado entra en la categoria de sistema
cuando se trata de ciertos delitos. La imprudencia, por
ejemplo, para los Jurades no existe, pues no alcanzan, 6
no quieren alcanzar, la distincion entre la malicia y la cul-
pa; y asi es, que cuando el hecho criminal no ha sido pro-
ducto de una intencion deliberada, aun cuaundo mediara por
parte del agente Ia mayor de las imprudenciag, niegan la
culpabilidad. El Fiscal de Pamplona, al dar cuenta de que
el Jurado navarro va perdiendo su primitiva severidad y
tiende 4 asimilarse en sus procedimientos 4 los demds de
Espafia, relata el siguiente hecho:

Iba por las calles de la cindad de Pumplona un dmnibus
con los eaballos al trote, & tiempo que por delante cruzaba
de un lado & otro de la calle un desgraciado nifio de cuatro
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afios de edad, que llevaba al brazo una cestita con la comi-
da para su padre , pobre trabajador. A punto-de ser afrope-
llado por el coche, que no contenia su marcha, un tran-
seunte coge rdpidamente al nifio y le arrima 4 la pared. El
mayoral del émnibus, irritado por el gravisimo delito que
el nifio acababa de cometer, le dirigio un latigazo con tal
fuerza, que la tralla se arrollé al euello del nifio, y al reco-
gerla el mayoral con un movimiento violento y brusco,
arrastré al nifio, que fué & parar debajo de las ruedas, las
cuales le pasaron por el cuello, dejandole muerto. Se formd
causa, y llegado el tramite de calificacion, dudd aquella
Fiscalia, y la duda estaba bien justificada, si la muerte de
la infeliz criatura era fruto de un acto malicioso 6 de una
imprudencia; pero, por lo mismo que el caso le parecia du-
doso, y para no dar pretextos al Jurado de eseudarse en sen-
timientos de humanidad porque la responsabilidad le pudie-
ra parecer excesiva, calificd sélo de imprudencia. El hecho
estaba probado tal como queda expuesto; el juicio lo puso
alin méis de manifiesto; mas el Jurado pronuncio veredicto
de inculpabilidad. Parecidé aquello enormemente injusto, el
Fiscal pidid revision por nuevo Jurado: la Seccidn de dere-
cho, con la unanimidad que al efecto la Ley éxige, accedio
i lo que se le pedia, pero sin éxito alguno, puesto que el
nuevo Jurado dictd el mismo veredicto. También dice el
Fiscal que el suceso causo indignacién; pero ni la indigna-
cion remedia nada, ni evita que la Ley quede burlada yla
vindicta piblica escarnecida. |

Para concluir sobre este punto, indicaré que convienen
los Fiscales en que cada dia es mayor el abuso que hacen
los defensores de la circunstancia eximente de propia de-
fensa. Apenas hay una causa de homicidio en que no la
aleguen, sin duda porque la experiencia les demuestra la
facilidad con que el Jurado la afirma, ¢ cuando menos la
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mayor parte de sus requisitos. Contra esta tendencia el Mi-
nisterio piiblico no puede luchar ni tiene recurso que opo-
ner. Si los veredictos de exculpacién procedieran de un
error de la inteligencia, la tarea, siempre drdua por tratar-
se de gentes por lo regular ignorantes, no era de imposible
realizacion; pero cuando el error reside en la voluntad, la
mision del Fiscal se reduce & recoger el dato para que sea
conocido de V. E., cuyos titulos de ilustracién y prudente
rectitud son prenda segura de que habra de completar la
obra tan oportuna y previsoramente comenzada con su ya
citado Real Decreto de 8 de Marzo de este afio.
"

Lo mismo en cuanto al Jurado que en lo tocante al En-
juiciamiento ante los Tribunales de derecho, me someten
los Fiscales diferentes cuestiones, que no dejan de ofrecer
inferés, pero que tienen mas apropiado lugar en instruccio-
nes de cardcter general, que me propongo continuar dando
en breve plazo. Por lo demds, creo haber cumplido, en la
medida de mis fuerzas, con el espiritu y la letra del art. 15
de la Ley adicional 4 la orgdnica del Poder judicial, y pon-
zo término 4 mi trabajo, que confio ha de merecer de V. E.
una acogida indulgente en gracia & la sinceridad de mis
propositos.

Madrid 15 de Septiembre de 1897.

Excyo, SR.:

Snisna B

(rwema. &, Mpinistie do Stacea ” ﬁﬁdﬁem
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CIRCULAR

No se oenlta seguramente & la ilustracién de V, S. quela
atribueion que corresponde al Ministerio priblica de vigilar por el
camplimiento de las Leyes, Reglamentos, Ordenanzas y disposi-
ciones de cardcter oblizgatorio que se refieren 4 la Administracién
de justicia, armonizada con la que también le incumbe de promo-
ver la formacion de causas criminales por delitos y faltag, cuando
tenga conocimiento de su perpetracién, esth muy lejos de autori-
zar 4 los funcionarios fiscales para adoptar y llevar 4 la prdctica
medidas de mera investigaeion, sin otro fandamento que el de la
posibilidad de que se cometan, 6 se hayan cometido, infracciones
susceptibles de persecucién y de castigo.

Lo ordinarvio, felizments, no es la perturbacién del derecho,
sino que las actividades humanas se desarrollen dentro de la
ley, v, claro es, que desde este punto de vista, resuita que asi la
acoién de la justicia, como la accién fiseal, quedan desnaturali-
zadas y hasta deprimidas, ejercitindolas faoera del campo de los
hechos delictivos en que tienen sn natural desenvolvimiento.

En rigor, nada tiene que oponer este Centro & la plaunsible
condueta segnida por V. 8, y por sus dignos sabordinados, en lo
relativo 4 la persecucidn de toda clase de delitos; y en general,
nada tampeco le opurre que objetar & la que observan los Fisca-
les municipales en lo que concierne 4 la persecncién de las
faltas,

Pero, algunos de estos tiltimos fancionarics, llevados de poco
meditado y excesivo celo, estiman cumplir con un deber inqui-
riendo si se cometen estas ¢ aquellas faltas contra los intereses
generales y régimen de las poblaciones, dando lngar 4 que una
parte de ia opinién, y no ciertamente la menos digna de respeto,

d
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atribuya, con error sin duda, semejantes oficiosidades 4 mdviles
poco conformes con aguella severa rectitnd y pureza de intencidn
que deben servir de guia en todo caso & enantas inieiativas par-
tan de los representantes de la Ley.

Falta, es tener medidas & pesos dispunestos con artificio para
defrandar, asi como infringir las reglas establecidas sobre con-
traste para el gremio & que los infractores pertenezean; falta, co-
meter defrandacién en la cantidad 6 en la calidad de las cosas
que se venden, de la misma manera que disponerse &4 expender
sustancias alimenticias que no tienen el peso, medida y calidad
gue corresponda; falta, la adulteracién de las mismas sustancias,
con perjuicio de la salud; falta, la infraceidn de los reglamentos,
ordenanzas & bandos relativos & carrnajes publicos, y faltas,
finalmente, otros muchos hechos de parecida indole, como tales
definidos y sancionados en el Tit, 2.°, Cap. 3.7 del Cddigzo penal.,

Pero de gne sea inexcusable imponer el condigno castigzo a

‘los infractores de la Ley, no se sigue la necesidad de que los Fis-
cales municipales tomen sobre si las obligaciones que incumben
4 las Antoridades administrativas, investigando bien directamen-
te, bien por medio de sus delegados 6 agentes, como lo verifican
éstas, si se abusa 6 no de la confianza priblica; porque el Fiscal
municipal cumple la misién que le estd confiada, no dirigiendo
sus actos 4 inquiric si se cometieron faltas porgque han podido co-
meterse, sino ejercitando su aceidn para que las faltas cometidas
se castiguen.

La propia dignidad del cargo, aiin en Ja modesta jerarquia
& que corresponden los Iiscales muniocipales, aconseja que se
adopten todas aquellas reglas de condueta que tiendan 4 armoni-
zar el interés social y el cump'imiento del deber con los respetos
debidos al prestigio del Ministerio publico,

El sentido en gue se informan las brevisimas indicaciones que
anteriormente quedan consignadas, servira 4 V. 8. para comuni-
car 4 los I'iscales municipales del territorio de su digno cargo las
instroeciones convenientes,

Al acusar recibo de la presente Circular, cncarezeo 4V, 8. la
remision 4 este Centro de un ejemplar de las referidas instrue-
ciones.

Dios guarde 4 V. B, muchos afios.—Madrid 21 de Noviembre
de 1896, — Luciane Puga,—5r. Fiscal de la Audiencia de.,,
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Es bien conocida de V. 8. la insistencia con que este Centro
fija la atencién en cuanto se refiere 4 la institncién del Jurado,
asi como la importancia que atribuye 4 las diligencias que pre-
ceden 4 su constitucidn; y baena prueba de ello ofrecen los docu-
mentos que acerca de la materia se insertan en las Memorias
elevadas al Gobierno durante los 1ltimos cuatro afios. Entre
aquellas diligeneias, que tienen el carficter de preliminares, ha
merecido estudio preferente la formacién de las listas, singunlar-
mente de las primeras, que, segin el art. 16 de la Ley de 20 de
Abril de 1888, se han de confeceionar en cada Juzgado munici-
pal. El esmero que en esa operacion se ponga, y el celo con que
proceda cada una de las entidades llamadas 4 constituir la Junta,
serfin la garantia inica contra la falta de condiciones que hoy se
advierte en algunos de los que aparecen ejerciendo un ecargo &
que la Ley otorga facultades tan graves y trascendentales.

Las noticias que los sefiores I'iscales me transmiten, las par-
ticulares que yo he podido adquirir y la experiencia que 4 todos
suministran los recursos de casacidn, me inducen 4 creer que las
primeras listas acaso se formen con censurable ligereza y sin
ofro propésito que el de llenar un trdmite para evitar responsa-
bilidades. Poecos son los medios de evitarlo que tiene 4 su aleance
el Ministerio piiblico; pero aun con ese inconveniente, es necesa-
rio acudir en auxilio del interés social, 4 fin de remover aquellos
obstdcnlos que mds principalmente se oponen al buen éxito de la
institneion,

Se servird recordar V. 5. que en mi dltima Exposicién al
Giobierno de S. M. consigno, como ya se habia consignado en
otras anteriores, las razones que exisien para considerar muy
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deficientes esas primeras listas. Las doy aqni por reproducidas,
limitindome 4 solicitar una vez més el concurso de los sefiores
Fiscales, para fines que han de redundar en su propio enalteci-
miento y en bien de la Administracién de josticia.

Conformes todos en que el Jarado no faneiona en nuestra
Patria con el acierto y prestigio que fuera de desear, es de atri-
buir en gran parte ese mal ¢xito al descunido en la confeceién de
las listas expresadas, por cuanto consiente que vayan & compo-
ner el Tribunal de hecho personas en quienes no concurren las
circunstancias que deben ser inseparables de csa magistratiura,
Esto supuesto, héllase el Ministerio fiscal en el caso de intervenir,
para que su accién, ejercida con decisién y constancia, vigorice
el dnimo de los encargados de formar aquéllas y les persnada
de gne la faneién que son llamados & desempeflar no consiste
g6lo en un recuento formulario de personas indiferentemente
tomadas del censo y en cuyo encasillado fignren con la nota de
saber leer y escribir y tener la edad exigida, sino en examinar
las condiciones de eada uno, para incluir 4 los de mayor mora-
lidad en primer término y 4 los de mayor cultura después,
dentro del niimero de los cabezas de familia y capacidades del
respectivo término municipal.

Aun sin salirse de las atribnciones que estfin conferidas al
Ministerio piiblice, bien puede intentarse algo que tienda & me-
jorar la situaecién v que demuestre que los fancionarios fiscales
no se coneretan A lamentar los defectos que notan, sino que pro-
coran corregirlos; siendo su intento tanto més laudable cnante
menores sean los recursos con que cuenten, més limitados los
deberes que tengan y mayor el trabsjo que se impongan.

Entiendo, pues, que los sefiores IMiscales de las Audiencias
deberdin dirigir una Cireular & todos los Fiseales municipales
de sos provineias respectivas, haciéndoles las prevenciones
signientes:

1.* (lue bajo coneepto alguno les es licito dejar de asistir 4
las Juntas municipales & que se reflere el art, 14 de la Ley del
Jurado, en términcs de que su falta argaye un vicio de nulidad,
siendo precisa y obligatoria también la presencia del Juez muni-
cipal, toda vez que 4 uno y & otro sefiala el Legislador atribu-
ciones y deberes que s6lo 4 ellos es dado cumplir, como ya se
dijo en la Memoria de 1589, pig. 83; sin que obste lo que dis-
pone el tercer pérrafo del citado art, 14, que puede referirse
lnicamente 4 las renniones de mero trAmite en que no se adop-
ten resoluciones de fondo; pues en estas ltimas el Juez y Fiscal
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municipales son insustituibles, como lo evidencian las obligacio-
pes que concretamente se¢ imponen 4 esos eargos en los articulos
siguientes.

9" Los Fiscales municipales han de vigilar por que las
Juntas se constituyan en forma sclemne, después de citados los
que las componen, y sin que aquéllas puedan fancionar si no
coneurre la mayoria absoluta de los Vocales, ¢ sean cuatro, in-
cluyendo en este numero, como antes se indica, al Juez y Fiscal
municipales,

3. Bi en la constitucién de la Janta se observase alguna
extralimitacién 6 irregularidad, bien porque no se hayan hecho
las oportunas citaciones, bien porque hubieran sido citados los
que no debieran serlo, 6 por otra causa cualquiera, el Fiscal
muniecipal formulard reclamacién, que elevard por conducto del
Juez municipal, y directamente, si éste se negara, 4 la Janta 6
Sala de gobierno de ]a Audiencia 4 que correspondan, acompa-
fiando el documento justificante que sirva de base 4 su recla-
macidn.

4. Al verificarse en la primera quincena de Enéro préximo
venidero, y en igual fecha de los afios sucesivos, las rectifica-
ciones en las listas generales 4 que se contrae la dliima parte
del pdrrafo final del mencionado art. 14, los Fiscales munieipales
interpondrin su oficio para que se excluya d= dichas listas 4.los
que estén comprendidos en algunos de los casos que enumeran
los articulos 10, 11 ¥ 12, ya el motivo sea anterior, ya posterior
i lailtima rectificacion, como ya se indicaba por esta Iiscalia
én Circular inserta en la Memoria de 1803, pdgina 105, asi como
4 aguellos otros que por cualquier razén fandada no sean acree-
dores & obtener Ja investidura de Jorado, vy solicitardn la inclu-
siton de cuantos consideren con verdadera aptitnd para el eargo,
ya esa aptitnd la tuviesen antes 6 la hubieran adquirido después
de la formacién de las listas precedentes.

5." Al exigir la Ly que los Jurados sepan leer y escribir, se
ha de entender que excluye 4 los que escriben y leen con marea-
da imperfeceion; pues toda cualidad gue atribuya aptitnd para
un cargo, se snpone que se ha de poseer integra y completa, y
siendo evidente que deletrear no es leer, y que dibujar 4 duras
penas una firma con caracteres ininteligibles no es eseribir, 4 los
que lean y eseriban con dificultad notoria 6 con manifiesta inco-
rreceidn, se les habrd de comprender para estos efectos en el ni-
mero de los que no saben leer y eseribir,

6. Los Fiscales municipales han de cuidar de que se incluya
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preferentemente en las listas 4 las personas que por su probidad,
independencia y cmltura intelectnal sean susceptibles de com-
prender y desempefiar cumplidamente la misién que el Legisla-
dor confia & los Jurados; y que de dichas listas se elimine & los
que carezoan de los requisitos indispensables, 6 que por su con:
ducta moral ofrezcan motivo para dudar de que cumplirdn con
boensa voluntad y recta intenoidén las obligaciones inherentes al
CATrO,

Y 7. Qae lo mismo en las inclusiones que en las exolusio-
nes indebidas, los Fiscales municipales tienen la obligacién de
formular las oportunas reclamaciones, ¥ si no faeren atendidas,
la apelacidn que preseribe el art. 17 de la Ley, cuya apelacién
habri de ser resuelta por la Janta de gobierno de la Audiencia
criminal, hoy provineial, 6 5ala de gobierno de la territorial res-
pectivas; pues aun cuando el expresado art. 17 lo encomienda &
la Audiencia 6 Sala de lo criminal es, en concepto de esta Fisca-
lia, un error material, como ya se demosfrd en la Memoria de
1889, pig. 33.

No desconozeo que el vinenlo de snbordinacién que une 4 los
Fiscales municipales con los de las Aundiencias no es tan inme-
diato que consientan que éstos ejerzan sobre agquéllos una ins-
peceidn rdpida y eficaz en todos loa casos; pero aun teniendo que
Iuchar con ese escollo y con algin otro que no es del caso recor-
dar, creo que es censurable permanccer indiferentes al tramite
de formacién de las primeras Jistas, que tanto influyen en la de-
finitiva constitncién del Jurado y en el buen 6 mal resultado de
los veredietos.

Si los elementos de que dispone ¢l Ministerio piiblico son dé-
biles y de éxito dudoso, no importa: la energia del esfuerzo aca-
so supla la debilidad del medio 4 que por necesidad se acude; ¥
si hay algonos Fiscales municipales que respondan 4 la excita-
cién qusa se les dirija, y los habrd seguramente, eso se habra ga-
nado, y tal vez su ejemplo contribuya d crear costambres y 4 en-
gendrar emulaciones de que reporten positivas ventajasla Ley y
la Juasticia.

Encargo, por tanto, 4 los seiiores I'iscales de las Aundiencias
que circulen 4 los Fiscales munisipales las instruceiones insinna-
das, con las demds que su experiencia les sugiera, 4 fin de lograr
que aquellos funcionarios tomen una parte activa y provechosa
en la confecoidn de lss listas; lo cual, & mayor abundamiento,
gervird para establecer con ellos la debida comunicacion, tanto
més Wtil onanto que hoy viven sustraidos easi por entero 4 la



autoridad de los que son superiores snyos, segin la Ley, v gozan
de una independencia de hecho que raya en lo inconeebible, ¥
como ninguna otra clase de funcionarios la disfruta.

Haciéndolo asf, no s6lo se ejerce una facultad indiscutible,
con arreglo 4 los art, 838 y 841 de Ja Ley orgénica del Poder ju-
dicial, sino que ge cumple lo que de una manera taxativa pres.
cribe, precisamente en orden & la formacién de las primeras lis-
tas, el art. 5."” del Real decreto de 24 de Septiembre de 1589,

En las Juntas de partido gue establece el art. i1 de la Ley de
20 de Abril de 1888, v que tienen ¢l encargo de formar las se-
gundas listas con vista de las que hayan remitido los Joeces mu-
nicipales, sin que se alcance la razdén que para ello se taviera, es
lo cierto que no interviene el Ministerio fiseal. Nada, pues, pue-
de hacerse en ese importantisimo periodo destinado 4 elegir para
Jurados 4 los més dignos; pero, respetando los motivos que se
hayan tenido para tal eliminacién, no es discutible que en los
tramites posteriores cabe coadynvar & 1a obra del Legislador me-
diante una cficaz intervencion fiscal,

El art, 35 de la Ley tantas veces citada prescribe que, recibi-
das por la Audiencia las listas de gue habla el articulo anterior,
0 sean las formadas por las Juntas de partido, 4 las que han de
acompafiarse las copias que 4 su tiempo remitieron las municipa-
les, la Junta 6 Sala de gobierno de la que el Fiscal forma parte
integrante, proeederd & formar las definitivas de cada Juzgado.
Este trimite da ocasién & que el Fiscal interponga la accidn de
su ministerio para depurar, siquiera sea en esfera muy limitada,
las expresadas listas; porque, facultada la Sala 6 Janta de go-
bierno por la regla 2." del citado art. 33 para execluir del gorteo
& aquellos individuos cuya idoneidad hubiera sido discutida en
la Junta de partido 6 distrito, estd el Iiscal en el caso de exami-
nar las actas, y si de ellas resulta discusién acerca de tal cnali-
dad, c'aro es que no solamente puede, sino que debe propcner la
exclusidn de todos cuantos aparezean por ese concepto discuti-
dos, hasta tanto gque guede el niimero exigido por la regla 1." el
insinunado articulo.

(Juiero decir con esto que los sefiores Fiscales no deben obser-
var durante ese tiempo una actitnd pasiva, sino por el contrario,
intervenir en ellas activamente, después de haber estadiado con
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detenimiento los antecedentes remitidos por el Juez de instrue-
0ién, sin preccuparse que la limitacién de sus atribuciones en es-
ta parte reduzea & proporeiones exignas el resultado de sus ges-
tiones, porque de un lado la indole de su cargo les obliga 4 poner
el mayor interés en onantos aclos intervengan, y de otro, porque
tan oircunscrita como es su facultad y la de la Sala 6 Janta de
#obierno, bien y ounidadosamente ejercida, puede evitar que
fizaren en el Tribunal de hecho alguncs de esos Jurados que, por
su ignorancia 6 por el desconocimiento de sus deberes, dan lugar
4 espectdculos que importa evitar 4 toda costa, aparte de que su-
ministran armas para combatir la institucién y poner en grave
riesgo su prestigio.

Viene después otro periodo en que los sefiores Fiscales deben
ejercitar de modo beneficioso las facultades conferidas 4 su mi-
nisterio. Me refiero & los alardes de causas y sorteos de Juradcs
para cada enatrimestre. El art. 43 de la Ley establece los prime-
ros, y el 44 los segundos, A éstos pusde asistir el Ministerio fis-
cal, si bien el Legislador no hace obligatoria su asistencia; mas,
porque la considero extraordinariamente 1til, no vacilo en acon-
sejarla en todos los casos, y habré de estimar como un descuido
¥ una negligencia censarables la inobservancia de esta recomen-
dacidn.

Aun suponiendo que los seflores Fiscales no cuenten con ante-
cedentes que hacer valer en el acto del sorteo, no saben si los
Jueces municipales habrdn remitido algiin documento en virtnd
del deber que les impone el art. 34 de la Ley, 6 si lo habrén pre-
sentado 6 presentarin en el acto los demds interesados, y es in-
dispensable, por lo tanto, que el foncionario fisoal asista al sor-
teo para pedir la exclusidn de los que se hallen en alguno de los
casos de los articalos 10 y 11, asi como para recusar por los mo-
tivos del 12, tomando nota ademis de cuantos ofrezean el més li-
gero asomo de duda y no hayan sido excluidos por no considerar
el Tribunal jastificada la causa para hacerlos en su dia objeto de
la recusacién perentoria al ir & comenzar las sesiones del juicio,

Habiendo de dirigirse lcs afanes dsl Ministerio piiblico en
esta materia 4 la constituecidn de un Jurado digno, apto ¢ idéneo,
que esas son las palabras de la ley, toda escropulesidad en la
eleccidn serd pocs; ¥ no hay para qué decir que los seflores Iis.
cales vienen especialmente obligades 4 observarla con el posible
esmero, por la indole de su encargo y por la miltiple represen-
tacién que ostentsn ante los Tribupales,

Publicadas en el Boletin Oficial las listas de los Jurados que
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han de actuar en el cuatrimestre, es de notoria importancia que
los seflores Fiscales posean los ejemplares mecesarios de aquel
peri6dico cficial, 4 fin de pedir informes al Fiscal municipal de
la cabeza del partido, al Jefe de la Guardia civil y 4 los demds
funcionarios que ofrezean garantias de una informacién seria 6
imparcial, acerca de las condiciones de capacidad, moralidad,
independencia, ete., de cada uno de los Jurados designados por
1a suerte, ya que todas las Autoridades, de eaalquier orden que
sean, estiin obligadas 4 prestar auxilio al Fisccal para el desem-
pefio de su ministerio; y, asi recogidas noticias fldedignas, debe-
riin reservarlas para cuando llegue el momento del juicio, ejer-
ciendo en ¢l la recusacién perentoria que la Ley permite, por
cuyo medio, que no requiers la alegacion de causa, resultardn
eliminados todos aquellos Jurados que, por los datos adquiridos,
se comprenda que no rennen las circunstancias que deben ador-
nar 4 los que han de constituir el Tribunal de hecho.

He aqui cémo, siendo tan poecas las atribuciones conferidas al
Ministerio fiscal en los trimites anteriores al juicio, puede, sin
embargo, prestar valiosos servicios 4 la capsa del Jurado con
s6lo aprovechar celosamente las pequefias concesiones que le
hace la Ley reguladora de esa institucién y las facultades que le
competen por la orgdinica del Poder judieia). Y dnicamente
obrando asi, inspirindose, con entera abstraccién de toda otra
mira, en sentimientos de profando respeto 4 la institucidn, vy
rindiendo el debido homensje al cumplimiento del deber, respon-
derdn 4 la alta misidn que les estd confiada, teniendo derecho &
esperar que sus informes, encaminados 4 obtener reformas salo-
dables en la Ley, logren abrirse paco ¢ inflair con la debida efl-
cacia en la deliberacidn de los Paderes pitblices.

El Jurado se implanté en Espafia como !dgica consecnencia
del sistema politico gue nos rige y como simbolo de enltura y
_civilizacion. Sas partidarios, & cuyo nimero no pueden unirse ni
" restarse los funcionarics del Ministerio fiscal en la representacidn
que ostentan, porgue su cometido es otro, le atribuyen conside-
rables y positivas ventsajas; que es an homenaje, dicen, & la so-
berania del pueblo y el guardiin de las libertades piiblicas; que
homaniza la justicia primitiva y afirma el sentimiento de igual-
dad y dignidad entre los cindadanos: que es el terror de los
malhechores, porque lleva de la mano al criminal hasta el cas-
tigo, ¥ al inocente al puerto de seguridad, y que habitia & los
cindadanos & la funcién de juzgar, fortaleciendo y generalizando
el espiritu de justicia.
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El Ministerio fiseal, en las avanzadas de la Ley, no afirma ni
niega, pero rinde culto 4 su bandera; y su bandera es la Ley
misma, cuyos prestigios y euyos éxitos en gran parte le han sido
confiados.

Es inttil negarlo; para que la institucién fancione bien, es
ante todo indispensable que los que en cada easo hayan de repre-
sentarla sean buenos. 5in eso, todo esfoerzo resultard estéril, y
de ahi la importancia inmensa y decisiva de las listas de Jaurados
y de los tradmites que preceden i la constitucién del Tribunal,

Persnadidos de esta verdad los scilores Fiscales, abrigo la
conviceién de que han de cumplir puntnalmente las instrucciones
de la presente Circular, sin perjuicio de lo que en otras inme-
diatas me propongo comuniearles, 1as cnales, aun cnando habrin
de versar sobre distintos preceptos de la Ley, irdn encaminadas
al mismo fin.

Los sefiores Fiscales se servirdn consultarme cnantas dudas
y difienltades se les ocurran 4 este propdsito, y me participarin
todas las ncticias v casos que consideren oportunos, sin olvidar
el deseo, en mi primera Circular expuesto, de que entre ellos y
este Centro se mantenga una constante comunieacién, pues sdilo
con su ilustrado y celoso concurso, que me complazeo en reco-
nocer, podré cumplir las delicadas y graves atenciomes de
mi cargo.

Dios gunarde 4 V. 5. muchos afios.—Madrid 21 de Diciembre
de 1896.— Luciano Puga.—Sr. Fiscal de la Audiencia de...
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CIRCULAR

La experiencia ha venido 4 demostrar 4 esta Fiscalia la nece-
sidad de dictar reglas, & que deberd V. 8. sjastar su condueta,
en las causas contra Ayuntamientos 6 Concejales mandadas in-
coar de Real orden.

Se han repetido los casos en que, remitido al Fiscal el expe-
diente seguido contra un Ayuntamiento y en el que el Consejo da
Estado encontrd motives bastantes para pasar el tanto de culpa
4 los Tribunales de justicia, éstos, de acuerdo con el Fiseal, y sin
formacién de sumario, resolvieron de plano que no habia lugar
4 proceder eriminalmente contra los Concrjales suspensos en sus
fanciones, por considerar que los hechos no presentaban cardeter
de delito ni de falta.

SBemejante procedimiento entrafia en primer lugar una des-
atencidén intolerable al més alto Cuerpo consultivo de la Naci6n,
porque si éste desenbrid en el expediente indicios de criminalidad
v estimé6 conveniente que para depurarles y en su caso penarlos
se pase el tanto de culpa & los Tribunales, y asi lo resuelve el
Poder ejecntivo, no deben éstos, y especialmente el Fisecal, pres-
" cindir de aquella advertencia, desestimarla de plano, y sin las
investigaciones sumariales oportunas decidir que no ha lngar 4
proceder. Cnando el Gobierno de 5. M. entiende lo contrario,
justo es que los Tribunales contribuyan al desenbrimiento, com-
probacidén v castizo de los hechos ponibles, con lo enal no se me-
noscaba su independencia y coadyuvan 4 moralizar Jas Corpora-
ciones municipales, sin perjuicio de sobreseer & absolver si de las
diligencias que se practiquen no resultan méritos para otra cosa,.

Ademés, aquella conducta da ocasién 4 graves conflictos que
interesa evitar, El art. 191 de la Ley Municipal establece que
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una vez publicado el Deereto mandando pasar Ics antecedentes
4 los Tribunales de justicia, los Concejales suspensos no volverin
al ejercicio de sus cargos en tanto que no recaiga sentencia ab-
golntoria definitiva y ejecutoriada, De acunerdo con este precepto
legal y con el dictamen del Consejo de Estado en pleno, se dict6
Real orden en 16 de Diciembre de 1895, decidiendo que sdlo en
virtnd de sentencia absolutoria pueden ser repuestos los Conce-
Jjales suspensos; y como en manera slguna puede atribuirse este
cardcter al auto de no haber lugar & proceder, resulta indefinida
la suspensidn de los Concejales sujetos al expediente gubernativo,
toda vez que no hay términos hdbiles de que presenten una sen-
tencia absolutoria. Este resultado absurdo, y que podia ser origen
de trascendentales abusos, se debe al inenmplimiento de Ja Ley,
cuyo espiritn es, 4 no dudarlo, que siempre y en todo caso se
incoe sumario para depurar la canlpabilidad dennnciada en el
Decreto que manda pasar el tanto de culpa 4 los Tribunales.

A fin de evitar la repeticién de casos como Jos indicados, se
atendrd V, 8., enando reciba del Gobernador de la provineia nn
expediente contra Concejales, para proceder contra los mismos,
4 las reglas signientes:

1.* Partiendo de los datos que arroje dicho expediente, del
criterio sustentado por las Autoridades gubernativas y de los que
sugiera 4 V. 5. su propio criterio, entablard desde luego querella
criminal en forma contra los Concejales suspencos, que sdlo
podrd terminar por sobreseimiento libre ¢ sentencia absolutoria
0 condenatoria,

2% Bi el Juez instructor desestimase la querella utilizard
V. B. los recursos procedentes,

3% Bi la Aundiencia confirmase la resolucién del Juzgado,
preparard el recurso de casacién por infraccién de Ley, remi-
tiendo 4 esta Fiscalia los antecedentes necesarios para soste-
nerlo.

Sirvase V, S, dar cuenta de haber recibido esta Circular,

Dios guarde 4 V. 8. munchos aflos.—Madrid 2 de Enero
de 1897.—Luciano Puga,—5r, Fiscal de 1a Audiencia de...
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El Exemo, Sr. Ministro de Gracia y Juosticia, contestando 4
una consnlta que este Centro le dirigi6, y de conformidad con lo
que en dicha consnlta se proponia, se sirve comunicarme, con
fecha # del actual, la Real orden signiente:

«Bxemo. Sr.: Vista la consulta elevada por V. E., con
fecha 1." del actual, acerca de si la gracia de indulto otorgada
por Real Decreto de 22 de Enero préximo pasado comprende &
los reos condenados por disparo de arma de fuego y lesiones, ecn
aplicacién del art. 90 del Cédigo penal;

Considerando: que aunque con arreglo al art. 3.” del mencio-
nado Deoreto es circunstancia indispensable para obiener el in-
dulto la de que los penados no lo hayan sido por més de un delito
en la tiltima sentencia, en realidad, como los de disparo y lesiones
constitnyen un solo acto y deben reputarse como una sola entidad
criminal gue determina una infraccién moral y material con uni-
dad de esencia en Ja intencién y en el resultado, no hay razon
para exeluir, tomando al pie de la letra las palabras del referido
+ texto legal, 4 los autores de dicho delito de la Real gracia que
en aquél se concede; y

Considerando: que esta interpretacién viene sancionada en
casos andlogos por una constante jurisprudencia, eon mativo,
entre otras resoluciones, del Real Decreto de 25 de Junio de 1536,
y lo mismo se dispuso en la Real orden expedida por el Ministerio
de Ultramar en 7 de Octubre de 1890:

5. M. la Reina ((), D. G.) Regente del Reino, en nombre de su
Auvgusto Hijo el Rey D. Alfonso XIII, 4 fin de resolver con una
disposicidn general las dudas que motivan Ja consulta deV. E., ha
tenido 4 bien declarar que Ja gracia de indulto otorgada por
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Real Decreto de 22 de Enero pasado comprende 4 los reos conde-
nados con arreglo al art. 90 del Cédigo por el doble delito de
disparo de arma de fuego y lesiones,

De Real orden lo digo 4 V. E, para su conocimiento y efectos
consiguientes,»

Lo que transcribo & V. 5. para su nonocimiento y demés
efectos.

Dios gunarde & V. 8. muchos afios.—Madrid 10 de Febrero
de 1897, —Luciano Puga.—8r. Fiseal de la Audiencia de..,
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CIRCULAR

La indole de las fanciones encomendadas el Ministerio piibli-
co le obligan & entender en asuntos de varia naturaleza y &
llevar su aceién 4 distintas esferas donde se ventilan intereses
que, 51 hien en ocasiones son de escasa cuantia, afectan 4 rela-
ciones juridicas importantes en el orden social y exigen se las
consagre particular atencidn.

Repetidamente tiene recomendada esta Fiscalia la convenien-
cia y aun la necesidad de que los sefiores Fiscales de las Audien-
cias mantengan frecuente comunicacidn con los Fiscales muniei-
pales de su territorio, prestindoles el auxilio de su consejo ¥
ejerciendo vigilancia sobre tales funcionarios, para que desem-
peiien sus cargos mediante nna direccidn acertada y se eviten
de ese modo las naturales deficiencias en que pueden incurrir,
por ser legos la mayoria de ellos, y, por consiguiente, sin la
competencia y luces necesarias para apreciar en todo su valor y
trascendencia las miltiples cuestiones de derecho, asi sustantivo
como procesal, gque cabe se presenten y se ventilen 4 la sombra

_de esos hechos, al parecer insignificantes, que la Ley castiga
bajo la denominacién de faltas.

He de recordar & este propdsito lo que ya se consignaba en
la Circular de este Centro de 14 de I'ebrero de 1893, inserta en
la Memoria del mismo aflo, por cuanto aquellas instrucciones, de
caricter general, dictadas por uno de mis més ilustres predece-
sores, tienen perfecta aplicacion al caso especial en que voy 4
oeuparme,

Al Ministerio de ¥omento han llegado en breve espacio de
tiempo varias consultas de Fieles contrastes, con motivo de las
denuncias que se ven obligados 4 entablar ante los Jueces muni-
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cipales contra muchos comerciantes é industriales, por infraceio-
nes cometidas por éstos del Reglamento de 5 de Septiembre
de 1895,

Dichas infracciones caen, por lo comin, dentro de la catego-
ria de simples faltas comprendidas en el ntim. 3." del art, 592
del Cédigo penal, y de ellas deben conocer los Jueces munici-
pales de los pueblos en que se cometen. A dichas Autoridades
aouden en efecto los Fieles conirastes presentando las correspon-
dientes denuncias; pero sucede con frecuencia que el Joez mu-
nicipal exige, como condieién indispensable para la celebracién
del juicio, la comparecencia del I'iel contraste en su cualidad de
denunciante; v como esta condicién no punede cumplirla el refe-
rido funecionario por impedirselo las atenciones de su cargo, (ue
le obligan 4 estar en incesante movimiento para ir de uno 4 otro
pueblo de la provincia, quedan tal vez en desamparo las denun-
cias y sin el debido castigo los denuneiados.

Tal comparecencia obligada de los Fieles contrastes al juicio
verbal de faltas por sn denuncia promovido, ni es necesario ni
responde 4 ninglin fin de utilidad; antes bien se inspira en un
criterio equivecado que ocasiona dilaciones y entorpecimientos
y acaso sirve para cohonestar aplazamicntos indefinidos equiva-
lentes 4 la impunidad para los infractores de la vigente legisla-
cién sobre pesas y medidas. Es, por tanto, urgente desvanecer
un error de consecuencias perjudiciales gue sdlo aprovecha &
esos traficantes sin conciencia que fian 4 ilegitimos y reprobados
artificios la satisfaccién de su codicia, en daflo de la buena fe de
los consumidores; ¥ nrge del propio modo que se unifiquen en
esta parte las prdcticas procesales, sometiendo para ello los pre-
ceptos legales & una interpretacién racional y prudente,

El art. 035 del citado Reglamento de 5 de Septiembre de 1305
establece que si foeren los Inspeectores, los Iieles contrastes 6
sus Ayndantes los que hubieren descmbierto la infraceibm, lo
harin constar en un acta que se extenderi por doplicado en
papel de oficio, sin perjoicio del reintegro por quien corresponda,
y serdi presentada en el término més breve posible 4 lu Autoridad
qune deba entender en el conocimiento de las faltas, Cuando,
pues, los I"ieles contrastes 6 sus Ayudantes presentan al Juzgado
municipal las actas de denuncia, el Juez debe exigir la ratifica-
cién del firmante y devolverle un ejemplar autorizado de la
expresada acta; y, cumplidas estas formalidades, no hay para
qué obligar al funcionario que redactd el documento & que com-
parezca al joicio, 4 no ser (ue lo hiciera preciso alguna diligen-
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cia de prueba oportunamente propunesta y admitida; pues ni el
I"iel contraste es parte, en el sentido propio de esta palabra, ni
al juicio puede aportar mds datos que los contenidos en el acta,
en la que, con arreglo al mismo art, 93 del Reglamento, ha de
hacer expresidén de los pormenores que mejor conduzean al escla-
recimiento del hecho que se intente perseguir.

Bl acta de denuncia, desde el momento que esti adverada
por la ratificacién que el que la firma hace ante la Auntoridad
competente, adquiere el cardcter de documento oficial para los
efectos del procedimiento. E! funecicnario que tal documento re-
dactd ha cumplido con los requisitos de la Ley, y su intervencién
en el juicio 4 nada responde ni produces utilidad alzuna. Bastaria
seguramente esta consideracidn para que no e subordinase el
carso del juicio 4 la presencia 6 4 la ausencia del Fiel contraste
denunciante; pero afn hay otra de ignal fuerza. Disponia el ar-
ticulo 36 del Reglamento de 27 de Mayo de 1868, dictado parala
ejecncidn de la Ley de pesas y medidas de 1549, que los Almo-
tacencs, nombre que se daba entonces y se siznidé dando hasta la
Real orden de 22 de Mayo de 1871 4 los Fieles eontrastes, habian
de redactar un aeta en la furma que hoy previene el art. 93 del
Rteglamento vigente, para hacer constar las infracciones que ob-
servaran; y ailadia aquel precepto: «<Estas actas hardn fe en jui-
cio, salve la proeba en contrario.» Es cierto que el Reglamento
de 1895 omite el péirrafo que acabo de copiar; mas no por eso se
ha de considerar derogado, por cnanto siendo compatible con todo
lo que aquél prescribe, ha de estimarse en vigor, ya que la «Dis-
posicién final» del mencionado Rezlamento de 1895 tdpicamente
deroga lo que 4 &ste se oponga en los Decretos, Ordenes y Regla-
mentos anteriores. Tratdndose por un lado de documentos advera-
dos ante Autoridad competente, y por otro de manifestaciones de
funcionarios piiblicos que el Legislador quiere hagan fe en juicio
cuando no se aduzean pruebas que los desvirtiien y contradigan,
resulta claro que es ociosa la obligada asistencia de dichos fon-
cionarios al jnicio para el solo objeto de robustecer un sargo al
fue ya no pueden dar més autoridad que la que el mismo doeun-
mento tiene.

Se agrandard el error si, i méis de obligarles 4 comparecer,
se suspendiera y abandonara el juicio por su no comparecencia,
Los Jueces municipales tienen la obligacion de proceder de oficio
4 la persecucién y castigo de Jas faltas desde que éstas llegan &
su noticia, sin mfs excepcion que la de que las faltas no sean de
las que sdlo pueden perseguirse 4 instancia de parte y ésta no
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haya solieitado 1a represidn. Asi lo dicen los arts. 962 y 063 de
la Loy de Epjoiciamicato eriminal: ¥ como quiera que en tal
excepoidn no fizuran las infracciones en materia de pesas y me.
didas, que como faltas se castigan en el nium. 3." del art, 592 del
Cddigo penal, porque no se enenentran comprendidas en las es-
pecies que enumeara ol segundo parrafo del art. 101 de 1a citada
Ley de Enjoiciamiento, es visto que desde gque el acta adverada
del Fiel contraste obre en poder del Juez municipal, nace el
deber de celebrar juicio & imponer el castigo 4 que haya lugar,
sin que sea licito paralizar el asunto i pretexto de gque no asista
al referido juicio un funcionario que, eomo el Fiel econtraste, ha
onmplido ya el cometido que la Ley le confia. Al Fiseal munici-
pal incunmbe ejercitar la accién propia de su ministerio, supuesto
que las infraciones al Reglamento de pesas y medidas, c¢unando
oonstitnyen falta, tienen caricter publico y es obligatorio que se
las persiga de oficio por los que tienen esa mision,

Hechas las indicaciones que preceden, hallara V. 8. justifi-
cada la necesidad de dirigirse 4 los I'iscales municipales de la
demarcucién de esa Andiencia, como desde luego le encargo lo
verifique, eircnldndoles las instruceciones gque considere oporturas
con sujeecion 4 las bases siguientes:

1. Que desde el momento en que los Fieles c-:mtrastes pre-
senten & los Jueces municipales las actas 4 que se reflere el ar-
ticulo 91 del Reglamento de § de Septiembre de 1595 denun-
ciando infracciones en materia de pesas y medidas, si los hechos
presentan cardcter de delito, deberd aquél practicar las diligen-
cias més urgentes y remitirlas al Juez de instroceion, teniendo
en cuenta lo gue dispone el art. 307 de la Ley de Enjuiciamiento
eriminal; y si coostituyen falta, habri de proceder inmediata-
mente el Joez municipal & sn persecacidn y castigo en la forma
que sefiala el art. 962 de la referida Lay.

2% (ue la falta de comparecencia al junicio verbal del Fiel
contraste denunciante, cnando se proceda por razén de falta, no
implica vicio ni defecto de ninguna clase, y que el procedimiento
debe continnar de oficio, dictdndose la sentencia que corresponda
en justicia,

3" Quoe en ese juicio el Ministerio flseal ejerce la aecidn
propia de su ministerio y estd en el caso de persegunir las faltas
sin necesidad de que el denunciante comparezea; debiendo dicho
Fisoal procurar, bajo su responsabilidad, gue el procedimiento
no se interrumpa ni suspenda hasta que recaiga el eastigo que
de derecho proceda; y
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4. (ue los Fiscales municipales habrin de tener presente
y sostener como doctrina legal que las actas denuncias de los
Fieles contrastes, cuando estin adornadas de los requisitos qua
fija el art. 93 del Reglamento de 5 de Septiembre de 1895, son
docnumentos oficiales y hacen fe en juicio para acreditar las in-
fracciones que refleren, 4 no ser que en el mismo juicio se des-
truya por otros datos fehacientes su fuerza probatoria,

Birvase V. S. manifestarme quedar enterado de la presente
Circular; y, 4 su tismpo, pero siempre en el plazo més corto po:
sible, darme cuenta de haber ecmonicado 4 los Fiscales muniei-
pales de ese territorio las instrucciones de que dejo hecho mérito,

Dios guarde 4 V. 8. muchos afiss,—Mad¢id 15 de Febrero
de 1897, —Luciano Puga.—Sr, Fiscal de la Audiencia de..,
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CIRCULAR

En la tiltima Exposicion elevada por este Centro al (iobierno
de 8. M., en cumplimiento del deber gue al Fiseal del Tribunal
Supremo impone el art. 15 de la Ley adicional 4 la orginica del
Poder judicial, indiqué que los funcionarios de la Administracién
de justicia, encargados unos de aplicar y otros de pedir la apli-
cacién de las Leyes, no tienen ni pueden tener mis interés ni
otro objetivo que el de encaminar sus esfuerzos 4 la realizacién
de los fines para que esas Leyes han sido dictadas, sin que sus
particulares opiniones, si acaso en algano no coincidieran con las
del Legislador, fuesen parte 4 enfriar su celo ni 4 desmentir la
lealtad con que todos vienen cumpliendo su cometido.

Los Fiscales de las Audiencias antes, y yo después, hemos
procurado recoger con imparcial solicitud cuantos datos ofrece la
préctica diaria, y sinceramente los hemos expuesto 4 las entida-
des que estdn llamadas 4 recibirlos. Esa faneién quedd en reali-
-dad cumplida con el mejor deseo, habiendo contribuido 4 ello
cada uno en la medida de sus fuerzas; pero una vez hecho, im-
porta mucho que cada cual vuelva & sus ordinarias tareas, con
mayor cecisidn, si cabe, para lnchar sin tregna ni descanso por el
depbsito que se nos ha confiado,

Ya en mi Cirenlar de 21 de Dieiembre 1iltimo insinuaba el
propésito de continuar dando instrucciones acerca de cuanto se
relaciona eon la institueién del Jurado, materia de gravedad é
importancia sumas, que requiere un cuidado incesante y un in-
terés creciente; pues seria ilégico que después de haber expuesto
¥ lamentado repetidamente en anteriores dosumentes lo necesi-
tado que el Jurado se halla de protectora vigilaneia, nos ence-
rriramos en la inaceién y nos hiciéramos cbmplices de esa des-
defiosa indiferencia gue fué objeto de nuestra critica, Hasta aqui



— 38 —

no hemos eseaseado anteccdentes, apreciaciones y juicios acerca
del Jurado: & la informacidn abierta hubimos de aportar nnestro
contingente, que, por lo que 4 los sefiores IMiscales de lag Aundien-
cias se refiere, es antorizado y waliosisimo. Nuestra honrada
labor fué ayer el desempefio de una obligacion, v serd mafiana
copioso manantial de itiles ensefianzas, cuando, pasadas lag
tristes circunstancias con que nna soerte adversa aflize 4 la
noble Nacidn espafiola, sea dable acometer aquellas reformas
que convengan para el arraigo y mejoramiento de uoa institu-
cién que, asi en el orden politico como en el juridico, representa
la conquista de un progreso, ¥y podria, bien plantzada y dirigida,
elevar el nivel moral de nuestro pueblo y ser instromento de
cultura y garantia de josticia.

Mientras c¢se ansindo momento llega, nos inenmbe cuidar la
obra del Legislador, remover los obsticulos que se la opongan y
dirigir nuestro esfuerzo, con buena fe ¢ intencidn recta, 4 qne no
se malogre el pensamiento que presidid & la Ley reguladora de
ese instituto, pues el desamor y la negligencia que en los deméis
censuramos, serian en nosotros cepsurables también, v, més que
censurables, algo generador en el orden moral de ionegable y
positiva résponsabilidad,

No cabe desconocer que la sitnacién de los sefiores IMiscales,
con relacién al Jarado, es grave y dificil sobre todo encareci-
miento. El faneionario fiscal no es s6lo nna parte que insta el pro-
cedimiento criminal y mantiene 6 no la acusacién en el joicio,
sino que es también, bajo ciertc aspecto, un delegado de los Po-
deres piblivos en los Tribunales, y singularmente el represen-
tante de las Leyes en general, y cn particolar de aquella de enya
aplicacién se trata. No se limita, por tanto, su deber & gestionar
con mis 6 menos interés y acierto nna accién determinada, sino
que ha de reputarse identificado con la Ley misma, para sacarla
triunfante en su letra y en su espirito, en sus detalles y en su
conjanto.

El tiempo que lleva vigente la del Jurado no es bastante para
formar sobre ella jnicio definitivo. Es, por etra parte, cierto que,
una vez promulgada, ceso la tutela directa del Estado sobre ese
nuevo organismo, siendo reemplazada por Ia que en lo sucesivo
incumbia é ineumbe ejercer 4 los Tribunales de justicia; éstos,
sin embargo de gque se mostraron acreedores al honor de su ele-
vadisima misi6n, vieron estorbados sus propdsites por causas que
de ellos no dependian, y tocaron y tocan con graves defectos que
no esfd en sus manos remover,
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Sale de la urna, tal vez, un Tribunal de hecho ignorante y
rudo, desconocedor de sus deberes, compuesto de personas cuyas
oirounstancias y cualidades no han sido previa y conveniente-
mente depuradas; y los resultados tienen que ser malos necesa-
riamente, Pero, ni esto es base aceptable de juicio, ni se puede
juzgar la institneién por los defectos de su fancionamiento,
cuando son debidos 4 causas conocidas y extrailas & la institu-
cidn misma,

Conviene, pues, evitar toda controversia tedrica acerca del
Jurado; no nos dejemos influir por doctrinas de escuela, por
preocupaciones y prejoicios de ninglin género; abandonemos 4
los hombres consagrados exclusivamente &4 la ciencia, 4 los
Poderes piiblicos y 4 los Legisladores, la tarea de aquilatar las
ventsjas 6 inconvenientes del Jarado como institueién politica y
juridica, y sirvamos 4 la causa de la Ley, que ese es nuestro
deber, proeurando que aparezea revestida de la mayor suma de
autoridad posible,

He ahi el fin que persiguieron mis digoos antecesores al hacer
ohjeto preferente de su celo cuanto con el Jurado se relaciona, y
4 ese fin también van encaminadas las instrucciones que con-
tiene mi ya citada Circalar de 21 de Diciembre y las de la pre-
sente, las cnales me propongo completar con otras sucesivas,
sometiendo & estndio aquellos preceptos de la Ley que hayan
ofrecido dificultad y las prdocticas seguidas por los Tribunales en
puntos dudosos ¥ que merezean en mi concepto ser discuntidos,
De esta manera realizo dos aspiraciones: una, mantener la unidad
de criterio en todo y entre todos los funcionarios del Ministerio
pliblieo; y otra, ofrecer 4 los seilores Fiscales, para que les sirva
de estimulo, el concarse de su Jefe, dispuesto siempre, no sélo 4
prestarles el apoyo de la antoridad de su cargo, sino 4 compartir
con ellos el trabajo, asumiendo 1as responsabilidades que puedan
derivarse de la actitad que adopten, en consonancia con la linea
de condncta gue se les traza,

Sin que sea mi &nimo segair el orden numérico de los artien-
los de la Ley, como lo demunestra el haber dedicado mi anterior
Circnlar 4 lo referente 4 la formacién de las listas de Jurados,
por considerarlo base y garantia de los demds trimites, habré de
hacerme cargo de las dudas 4 que todavia se prestan los articn



~ O 5=

los 1.” y 2.° de dicha Ley, y que motivan frecuente intervencidn
del Tribunal Supremo, requerido por los recursos que las partes
interponen.

Bi &4 pesar de la especie de seleccién que en las listas debe
hacerse para que s6lo queden en las defioitivas los que sin género
de dunda reunan las condiciones legales, apareciese formando
parte del Tribunal del Jurado algin individno que no sepa leer
ni eseribir, debe ser eliminado en el momento mismo en que es0
88 note; pero, si no se adyierte, como snele ocnrrir, hasta que se
ha dictado el veredicto, éste serd nulo de hecho y de derecho,
por no haber coneurrido & dictarlo el nimero de Jueces exigidos
por la Ley. La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha fijado ya
en repetidas resoluciones doctrina de todos conocida acerea del
particular; y, en su virtad, sélo responde 4 mi intento llamar la
atencidn sobre el procedimiento en esos casos mas apropiado, que
es lo inico que podrad ofrecer algana dada. '

Cuando la falta de conocimientos de un Jurado en lectura y
escritura es conocida 6 denunciada antes de proceder al sorteo
para constituir Tribunal, una vez justificado el defesto en el acto,
i fuere preciso, tal candidato no debe en manera alguna entrar
en suert2, 51 no se conociese hasta después de constituido el
Tribnoal y comenzado el juicio, pero antes del veredicto, debera
dejar de intervenir el sujeto en quien la falta concurra, entrando
4 sustituirle uno de los suplentes, con arreglo al segundo pdrrafo
del art. 90 de la Ley, porgue es un aceidente que impide la con-
tinnacién del propietario y que autoriza la sustitucién, como la
antorizaria, por ejemplo, nna enfermedad repentina de cuoal-
fuiera de los Jurados.

Mas si el defecto consistente en no saber leer ni escribir se
advierte después de pronunciado el veredicto, entonees es forzogo
annlar ¢3te, disponer que se retire el ineapacitado y que entre
en su lugar an saplente, que seria, de los dos que furman parte
del Tribunal de hecho, aquel cuyo nombre haya salido primero de
la urna, reproduciéndose entonees la deliberacién y contestsndo
i las pregantas, con lo cnal el acto gqueda normalizado y en per-
fectas condiciones de legalidad. Este sistema adoptd la Audiencia
de Cdceres, sin que el Tribunal Supremo diera lagar al recurso
de casacién por quebrantamiento de forma que interpuso el pro-
cesado, como podra V. S. ver en la sentencia de 13 de Diciembre
de 15804, cnya lectura le recuerdo, porque, circnnscrita 4 resolver
un punto concreto, contiene indicaciones que no deben perderse
de vista, por su aleance y trascendencia.



Hasta ahora la disousién ha sido motivada por esa circuns-
tancia de gue un Jurado no sepa leer ni eseribir, cosa qne de-
muestra ana falta grande de interés y de enidado en la formacidn
de las listas; pero la discusién pnede reconocer otras causas tan
graves ¢ importantes como esa, y que sugieran dudas més funda-
das. Las personas de los Jurados, para que respondan 4 su come-
tido, no s6lo han de hallarse ravestidas de las condiciones mar-
cadas como esenciales, sino que su identidad debe estar admitida
como indiscutible. Es demasiado arduaa la materia para que
pueda tolerarse que se proceda de ligero, Lias solemnidades del
juicio, no sélo consisten cn la rigorosa y flel observancia de los
tramites, sino en la certeza de la parsona & personas que han de
juzgar y ser jouzgadas. La investidura de Jurado pertenece 4
aquel que i ella tiene derecho y ha sido previamente designado,
v la sociedad y los justiciables tienen otro derecho correlativo
para que sblo ejerza las funciones de Juez popular el gue, con
las formalidades de Ley, ha sido llamado & ejercerlas. Toda
ingerencia extrafia y toda sustitneidn indebida imprime 4 lo
actuado vicio de nulidad, aun cunando obedezca 4 errores y equi-
vocaciones bajo otro aspecto diseulpables,

Los seflores Fiscales habrin de poner, pues, el mayor esmero
para precaver abusos y corruptelas; y al efecto, siempre que
asome la sospecha subre la identidad de un Jurado, vendrin
obligados & reclamar para que en el acto se justifique dicha iden-
tidad; y si la justificacién no se diese, 6 las rec’'amaciones del
Ministerio piliblico no fueren atendidas, utilizarin los recursos
procedentes, segin la naturaleza del caso, consignando protesta
para los fines nlteriores; v ntilizando la recusacién perentoria, si
el nombre del Jurado dudoso saliese en el sorteo entre los que
pueden ser recusados con arreglo al art. 56 de la Ley.

No me refiero 4 las pequefias alteraciones de nombre 6 apelli-
dos consistentes en el cambio de una letra, U otras andlogas,
nacidas de erratas de imprenta al publicarse las listas, 6 de
errores de copia al transeribirlas en la causa, pues esas nltera-
ciones se corrigen por lo general en el acto de ser notadas con la
aguiescencia y beneplicito de todos y sin més consecuencias.
Aludo al caso, bastante frecnente en la prictica, de gue el nom-
hre ¢ alzuno de los apellidos gque fiznren en la lista no concoerde
con los gue dice tener el que se presenta 4 desempeiiar la funeion
de Jurado. Entonces es necesario depurar ese extremo si hay
posibilidad de hacerlo en el acto, y si no se consiguiese, el Niscal
ha de pedir la eliminacién del Jarzdo dudoso, consignando formal



protesta si su pretension fuere demegada, sin perjuicio de quo
utilice la recnsacidn, como antes se insinida,

Actunalmente se encuentra en trimite ante la Bala segunda de
este Supremo Tribunal un recurso en la forma que reconoce eso
motivo, En un juicio por Jarados manifestd uno de éstos, al leerse
la lista, que tenia distinto apellido que el que en aguella se le
asiznaba, y que comparecia, tanto.porque se le hahia citado,
como porgue en su pueblo no habia otro que tuviera su mismo
nombre y primer apellido. Se acordé dar lectura de los antece-
dentes, y resultaba: que con el nombre y apellidos con que figa-
raba el sujeto en cuestién en la lista que se acababa de leer,
estaba en las gue habia pnblicado el Holetin Oficial pava el cua.-
trimestre, asi como en la general, en concepto de cabeza de
familia, y con los propios nombre y apellidos se mandara hacer
la eitacion, En vista de estos datos, el Fiscal v el acnsador
privado reclamaron la exclusién; pero la Seccién de derecho
dispuso que el referido Jurado faera ineluido en el sorteo, por lo
que las acusaciones protestaron, sin qune ya pndieran hacer uso
de la recumsacidn perentoria, porgque el nombre que se diseutia
quedara entre los ttltimos 14 que no era dable recusar, viniendo
asi 4 constituir Tribunal y 4 dietar veredicto la persona cuya
identidad se negaba.

El Tribunal Supremo resolverd con el acierto que acostumbra;
pero mientras la resolucion no se dicte, los seflores IMiscales de
las Aundiencias habrin de mantener el criterio y seguir el proce-
dimiento que menciono en el pirrafo que precede, encerrindose
en una actitud tan respetnosa como enérgica para impedir, por
los medios legnles de gue disponen, que entre & desempeilar lss
funciones de Juez popular una persona incierta 6 de identidad
dudosa, por aconsejarlo asi el interés social y el juridico, y por-
que, 4 la sombra de la apatia de. representante de la Ley, seria
ficil que prevalecieran las asechanzas y las confubulaciones del
interés privado para burlar arteramente la accidn de la Justicia.

No era de creer que el nimero de Magistrados que han de
componer el Tribunal del Jurado, en unién de los doce Jueces
de hecho, se prestara & duodas, y, cllo no obstante, esas dodas
subsisten ¢ han subsistido hasta fecha muy reciente, como lo



Rlerd - et

praeban las repetidas sentencias del Tribunal Supreme, que
lnego apuntaré,

El art, 1,° de la Ley de 20 de Abril de 1855 dispone que el
Tribunal del Jurado lo furman doce Jueces y tres Magistrados,
Este precepto, al que dieha Ley no sefiala excepeidn alguna,; no
puede ser mis terminante; y sin embargo, funddndose en que
en su articulo adicional ordena que para las cansas en qune se
haya pedido pena de muerte, cadena 6 reclusidn perpetua, serdn
necesarios cineo Magistrados, han pretendido y contimian pre-
tendiendo las defensas de algunos procesados que las causas en
aque se pidan esas penas gean vistas per doce Jorados y cinco
Magistrados.

Ofenderia la ilustracién de V. B. si me extendiera en consi-
deraciones para demostrar la notoria improcedencia de seme-
jante pretensidon. Basta fjarse en los términos del citado artienlo
adicional para dedueir que nada tiene que ver con las causas de
Jurados, El Legislador aprovechd la ocasibn para poner fin &
gravisimos problemas de easacién 4 que daba lngar el art. 153
de la Ley de Epjaiciamiento criminal, que traian en desacuerdo
las opiniones y ocasionaban resoluciones disconformes y contra-
dictorias por virtud de las oscilaciones que imprimen 4 la jaris-
prudencia las variaciones en ¢l personal; ya que por tratarse de
cuestiones que afectaban 4 la vida de los cindadanos 6 4 la pér-
dida absoluta de su libertad, nadie queria abdicar de sus con-
vicciones eén aras de acomodamientos que llevaban consizo tan
enorme responsabilidad mora),

Ese articulo adicional dirimid, pues, la conticnda de una
manera radical; mas conviene no echar en olvido que, al ha-
cerlo, enidd de deslindar los campos de modo que no hubiera
lugar 4 posibles confosiones. Por eso se limitd 4 dar una nueva
redaceidn A los articnlos 145 y 153 de la expresada Ley de Enjui-
ciamiento; y, puesto que el ohijeto era ése, la Ley de Eojuiciamien-
to quedd modificada, pero la del Jurado no; resultando de ello,
como consecuencia ldgzica, que cuando se trate de causas de que
deba conocer el Tribunal de derecho, serd aplicable el art. 53
reformado de la Ley de Epjuiciamiento, y, cuando se trate de
las cometidas al conocimiento del Jurado, el Tribunal habrd de
constituirse con arreglo al art. 1.” de la Ley que regula ¢s: ins-
titato, hiyase pedido la pena de muerte, la de cadena 6 reclusién
perpetua 6 ounalquiera otra: porque el Legislador en ninguna
parte de dicha Ley estahlece excepcién alguna.

Asi lo ha resnelto con insistente repeticidn el Tribunal Su-



premo, segiin aparece de las sentencias de 4 de Febrero y 23 de
Octubre de 1891, 20 de Enero, 13 de Febrero, 18 de Marzo y 20
de Junio de 1892 y 10 de Diciembre de 1895,

& i

Los que por razén de nuestros cargos venimos obligados 4
manejar diariamente la Ley del Jurado v 4 cuidar de su mds
exaoto cumplimiento, debemos tener Ja mente y la atencién
siempre puesta en su art. 2.", que es 4 un tiempo punto de arran-
que y de congruencia para todo cuanto se relacione con el fan-
cionamiento de la institucién. Bueno es, sin duda, que cn la sole-
dad de nuestro gabinete recorramos el campo de la especulacién;
nos remontemos 4 los origenes; busquemos los precedentes y es-
tadiemos las vicisitudes histérico-legislativas por que ha pasado
tan intercsante organismo; pero, llegado el momento de desem-
peilar nuestro ministerio adoptando actitudes y formulando pre-
tensiones coneretas, el precepto de la Ley ha de absorberlo todo;
que no de otra suerte habria de resultar aplicado en su rigorosa
l6gica y en sus naturales consecuencias, Prineipio tan sencillo
es con harta freenencia desconocido; y de ahi la mayor parte
de esos veredictos defectnosos en que la. fancién del Jorado
queda desnaturalizada, y la libertad del Tribunal de casacion
cohibida para atribuir el mérito debido & hechos que estin con-
fandidos con apreciaciones y juigios que, imprudentemente so-
metidos al Jurado, forman un laberinto sin salida 4 cansa de no
haber sido reclamadas las preguntas en la via del recurso por
quebrantamiento de forma.

El citado art. 2. de la Ley prescribe: «que los Jurades de-
olararén la culpabilidad 6 inculpabilidad de los procesados res-
_pecto de los hiechos que en concepto de delito les atribuya la
aousacion, y la concurrencia 6 no de los demés hechos eireuns-
tanciales que sean modificativos absoluta 6 parcialmente de la
penalidad,» Este y no otro es el concepto general de la materia
sobre que versa la competencia del Jurado, ya que asi lo dis-
pone la Ley, en consonancia con la natoraleza misma de la ins-
titnoi6n; de donde se sigue que & los que desempeiian ese come-
tido se les denomina propiamente Jueces de echo.

Y no podia ser de otra manera: el Tribunal popular lo forman
simples ciudadanos 4 los que no se les exigen mds requisitcs que
los de nna supuesta honradez y que sepan leer y escribir: su or-
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ganizacién descansa sobre esa base. A los Jurados, pues, les
estd expresamente atribuido todo lo que constituye elementos de
hecho, Ahora, todo lo que sea & signiflque pronunciamientos
sobre puntos de derecho, reservado quedd en la mente del Legis-
lador y en la letra misma de la Ley 4 los Jueces téenicos, o sea
4 los fancionarios del orden juridico; division y separacion claras
y sencillas en apariencia, pero que en el orden de la realidad
ofrece serias dificnltades v gravisimas complicaciones,

Jué ha querido significar el Legislador con la palabra hecho?
sHay alguna linea divisoria y bien trazada que permita en todos
los oasos separar el hiceho y el derecho! Parece cosa fdcil contes.
tar afirmativamente; pero ya no lo es tanto hacer un daslinde
preciso s ambos campos para determinar con la debids v.aridad
dénde coneluye el hecho y dénde comienza el depecho,

Problema es éste cuya sola enuncincidn pone al descubierto
su indiscutible trascendencia,

195 heohos pueden ser fisicos, morales & intelectuales; y como
las Leyes no definen la palabra, es nataral y es humano que la
interpretacién varie hasta lo infinito y que snceda en la practica
que tomen los unos por fivclio lo gune para otros pertenece 4 la
esfera del derecho; y asi se explica que haya quien, sin entender
gque contradice la indole (e la institncién, y antes bien enten.
diendo que la sirve, atribuya al Jurado la resolucién de todas
¢ la mayor parte de¢ las cucstiones juridicas y técnicas del juicio
criminal, hasta el extremo de que no falta entre nosotros quien
sostenga, signiendo las huellas de eseritores extranjeros de nota,
que la tinica cuestién de derecho, enando del Jurado se trata, y
lo tinico por consigniente sobre que éste no debe resolver, es lo
concerniente & la detérminacién de la pena imponible,

En I'rancia y en Bélgica, por ejemplo, se pregunta 4 los Ju-
rados por el delito con su denominacida juridica y por la concu-
rrencia de circunstancias atenuantes y agravantes, mientras en
Ttalia se pregunta por los hechos que constituyen los elementos
materiales y morales de la imputacién y por los hechos consti-
tativos, segin la Ley, de las circunstancias modificativas de la
responsabilidad,

Vea V, 8. qué horizontes tan dilatados se presentan, ampa-
rados por la interpretacién gue se quiera dar 4 la palabra hecho;
¥ sobre esto, como sobre otras muchas cosas al Jurado referen-
tes, no se ha pronunciado, ni probablemente se pronunciard, la
1iltima palabra, Mas, cntretanto, se hace preciso fijar un criterio
y sefialar con la posible exactitud el significado que entre nos-
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otros tiene el Jiecho, 4 fin de que los sefiores [Miscales obedezean
4 una regla fija, modo 1inico de que su 2ccidn responda al prin-
cipio de unidad; y ese significado lo hemos de huscar en la Ley
misma, que e3 el medio mds eficaz vy mAas seguro de hallar la
apetecida solucidn,

El art. 72 establece: que el hecho principal ha de ser siempre
objeto de la primera pregunta; y en el segando parrafo del indi-
cado artioulo se afiade: que los hechos & quc se alude, ya sean
relativos 4 elementos morales, ya materiales, serdn los referentes
f 308 mismos elementos del delito imputado, ete.; disposicidn
casi igual, y aun pudi‘ramos decir esencialmente ignal, 4 la gue
contiene la Ley italiana. El Legislador, pues, comprendi6 bajo el
nombre de hechos, schre que exclusivamente versa la jurisdicecidn
del Juarado, los elementos materiales, y también los morales,
cuando éstos se derivan de uno 6 de diverses hechos.

Cabria discutir aqui, atentos & la redaceién del precepto
legal, si, aparte la cuestibn de culpabilidad, puede el Jurado
afirmar elementos morales pures, 6 si, por el contrario, su en-
cargo se reduce 4 declarar el clemento material, origen del
moral que mis tarde ha de ser .apreciado por el Tribunal de
derecho,

El Tribunal Supremo ha resuelto lo primero, inspirdndoese en
un criterio expansivo respecto al Jurado, cuyas alribueiones ex-
sancha por ese lado, ya que no con rigoroso ajuste 4 la letra del
texto, eon entera sujecidn 4 su espiritn y & la indole del orga-
nismo; estiméndose, sin duda, por el respetable alndido Tribu-
nal que toda otra interpretacién mis restrictiva despojaria al
Jurado de sus natorales prerrogativas.

Nuestro Jurado, pues, declara el hecho material, 6 sea el su-
oeso fisico justiciable que cae bajo la inspeceién de los sentidos:
¥y ademds declara sobre las intenciones cuando, por ser éstas
glementos integrantes del delits 6 de sus circunstancias, se ne-
cesita que sobre ellas recaiga especial declaracion,

Planteados y resueltos asi los términos del problema, es de
creer que so inteligencia no ha de ofrecer dificultad, teniendo el
Ministerio fiscal un norte seguro que le guie en las reclamaciones
que haya de producir por lo tocante & la forma gue sc¢ emplee
en la redaceién de las preguntas del veredieto.

En la primera, subordinfindolo al concepto de eulpabilidad
que la rige y preside, se ha de narrar el hecho prineipal gene-
rador del delito persegnido, con claridad y sencillez sumas, sin
intercalar jnicios ni deduceiones, ni emplear palabras téenicas 6



b=

gue, por onalquier otro concepto, se ealgan del lenguaje nsnal y
corriente; v lo mismo en esa primera pregunta que en las demds,
los funcionarios fiscales que actien en los juieios habrin de po-
ner singular cnidado en que, asi los hechos fisicos 6 materiales,
como los morales 6 intencionales, se consigoen con la dehida se-
paracién para que haya unidad de concepto, huyendo de todo
artificio que pudiera induneir 4 dudas 6 4 confusiones lamentables,
Todo lo gue no sea esto, se ha de considerar como nctoria-
mente extrafio 4 la competencia del Tribonal popular, ¥ habrd
de ser objeto de reclamacidn por parte de los sefiores Iiscales,
con arreglo al art. 77 de la Ley, y para los efectos del recurso de
casacién por quebrantamiento de forma, gue les serd obligatorio
interponer siempre que sus pretensiones hayan sido negadas y
deba creerse fandadamente que la negativa pudo ejercer influen-
cia sobre cnalquiera de los extremos de la contienda judicial,

Siendo la Ley tan explicita al determinar la competencia del
Jurado, causaria sorpresa la disconformidad de opiniones acerca
del particular, si eso no tuviera una explicaciébn harto percep-
tible. Las preocupaciones de escuela, las ideas politicas, las pre-
venciones ¢ entnsiasmos de los detractores & admiradores de la
institucidn, no permiten todavia & muchos mirar el Jurado como
organismo juridico simplemente establecido y reglado por una
Ley, que ha de interpretarse exactamente como las demds, sino
que, participando atn del ardor de recientes luchas, pretenden
que el Jurado sea, no lo que el Legislador ha querido, sino lo que
ellos quisieran que foera. ;

La materia que en este punto se presta mds 4 controversia es
la referente 4 la prensa.

Los delitos cometidos por tal medio estdn atribuidos al Jura-
do, con las excepeiones que menciona el nim. 2.“ del art. 4.° de
la Ley; y en la préictica surge la siguiente duda: ;cdmo se han
de redaoctar las preguntas en los delitos de imprenta? ;se ha de
preguntar al Jurado sencillamente sobre la culpabilidad de los
procesados, como antores del trabajo denunciado ¢ directores de
la publieacifn, ¢ se ha de afladir algona pregunta sobre la in-
tencion 6 elementos éticos del hecho imputado como delito?

La jurisprudencia del Tribunal Supremo contiene algunas
resoluciones cuyo recuerdo me parece oportano 4 este respecto,
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En causa por injorias & la Autoridad, vertidas en un perid-
ilico, se pregunté al Jurado si el proeesado era cnlpable de ha-
ber publicado el suelto que contenia Jas frases que se suponian
injuricsas, y si éstas envolvian el desconcepto del faneionario
#ludido y eedian en sn deserédito ante la opinidn piblica. Con-
testd ¢l Jurado negativamente, y hubo de entablarse recurso de
casacién por guebrantamiento de forma, alegando que la pre-
gunta, entre otros inconvenientes, ofrecia el de abrazar un ex-
tremo que implicaba un concepto juridico; recurso que desestimé
Ia Sala tercera del Tribonal Supremo—sentencia de 20 de Ie-
hrero de 1841, —por enanto lo que el recurrente calificd de con-
capto juridico, 6 sea lo relativo 4 si las frases tenidss por inju-
ricsas desacreditaban y desconceptnaban al ofendido, es ele-
mento moral del delito, segiin la Sala tercera, y como tal de la
competencia del Jurado, y de ninglin modo conecepto exclusiva.
mente juridico, que se refiere 4 la calificacion legal del delito, el
enal se comete cnando concurren ambos elementos.

En cambio, en otra causa, también por ofensas 4 personas
investidas con el cardcter de Autoridad, cuyas ofensas se habiap
dirigido en el articulo de fondo de un periddico, se hizo al Jurado
una pregnnta aniloga 4 la anterior; esto es, si el procesado era
culpable de haber redactado el articulo en e¢nestién, que se daba
por reproducido, en el que se emitian conceptos injuriosos para
dichas Autoridades. El Ministerio fiseal pidid se reformase la
pregunta en el doble sentido de qne se insertase literalmente el
articulo denunciado y que se eliminase lo de si los conceptos eran
¢ po ipjnriosos. Desestimada esa solicitnd por la Seccién de
derecho, de cuya negativa protesté el Fiscal, el Jurado contesté
negativamente, dicténdose, por tanto, veredicto de inoulpabili-
dad; mas el Fiscal interpuso recurso de casacién por gquebranta-
miento de forma, y el Tribunal Supremo, en sentencia de 25 de
Abril de 1504, dié lugar & €], declarando: que en la pregunta
debid insertarse el articu'o, como debe hacerse siempre, 6 cuando
menos, segilin los casos, aqnellas palabras que concretamente
merecieran ser tenidas por ipjariosas, para gue el Jurado pueda
dictar su veredicto con perfecto conocimiento de causa; y que era
también defectuosa dicha pregunta, porque envolvia un concepto
Jjaridico gue venia 4 ser realmente la calificacitn del delito sobre
que versaba el proceso, extremo que no incumbe 4 los Jueces de
hecho apreciar,

Al citar estas dos sentencias no me propongo hacer patente
una contradiceién cuya existencia, si bien se las depura, no
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puede decirse que existe en absoluto; mas si me importa dejar
sentados esos dos precedentes de jurisprudencia, para justificar
la necesidad en que me encuentro de trazar una linea de con-
ducta nniforme & mis snbordinados en asunto de tanta trascen-
dencia prietica.

En sentir de esta IMisocalia, basta que, respecto & los delitos
que se cometen por medio de la imprenta, se pregante al Jurado
si 8] procesado es culpable de haber escrito el artienlo, suelto 6
notieia que se reputa ofensivo, 6 de haber antorizado como diree-
tor la publicacidn, si no fuese conoeido el autor real; porque i en
el escrito, que habri de insertarse en la pregunta, va envuelio el
elemento material del delito, en el concepto de culpabilidad va
envaelto el elemento moral; y no se neecesita otra cosa: la Ley
quedaria incumplida si se avanzara menos, y falseada si se avan-
zara més. Afiadir preguntas para que el Juorado diga si las frases
 conceptos tienden 4 deshonrar, desacreditar 6 mencspreciar 4 la
persona 4 quien van dirigidos, 6 si su antor tuavo 6 no intenecién
de ofender, es atribuir 4 los Jueces de hecho la facultad de hacer
declaraciones de derecho; que 4 tanto equivale afirmar 6 negar
los elementos todos integrantes del delito, por euyo modo queda-
ria convertida en mecinica la misibn de los Magistrados, en
‘cuanto resultaria exclusivamente limitada 4 la determinacion de
la peuna,

No se trata de reducir en lo mis minimo la esfera de accién
del Tribunal popular. La pregunta formulada segin queda insi-
nuado, es decir, cirecunscrita al concepto de la culpabilidad, vy
éste ligado al escrito mismo que se supone delictivo, permite 4
los Jurados la mayor libertad de conciencia, pues pueden afir-
marla 6 negarla 4 su arbitrio, segin estimen gue el acto, por sus
cirennstancias, es 6 no generador de culpa, ya que son dos cosas
perfectamente compatibles que el procesado sea autor real del
hecho y, sin embargo, no haya contraido responsabilidad al cje-
cutarlo, por haber ohrado en condiciones que legitiman 6 excul-
pan s1 modo de proceder.

En rigor no se necesita més, 4 no ser que se pretenda—y eso,
por no haber entrado en el pensamiento del Legislador, no puede,
en caso alguno, ser apoyado por el Ministerio piiblico—que el Ju-
rado tiene facultades para hacer declaraciones sobre la intencio-
nalidad 6 sobre la virtnalidad inofensiva de ciertos coneeptos 0
de determinadas frases; lo cunal, aparte de que no le otorgaria
mayor libertad de eriterio y de conciencia, vendria 4 colocarle
fonera de sm centro, conduciéndole & un terreno falso, que tal
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habria de acontecer desde el momento en que se le brindase con
la arbitrariedad al entregarle potestad soberana en e! hecho y en
el derecho,

Es innegable que Ja Ley no consiente semejante ensanche de
atribuciones. El art. 3.” de la del Jurado, en que nos estamos
ocupande, ordena que los Magistrados hardn en derecho las cali-
fleaciones correspondientes de los hechos que lcs Jurados concep-
tiien probades, é impondrdn cn su caso 4 los culpables las penas
que con arreglo al Codigo procedan. Paes 6 ese precepto ha de
ser letra muerta, é 4 lcs Msgistrados se han de reservar las cues-
tiones de derecho, sin que sea tolerable, so pena de introdueir
funestas confusiones, que los Jurados bagan, directa ni indirecta-
mente, empleando los términos de Ja Ley 1 otros distintos, pero
equivalentes, declaraciones que excedan los Jimites de su com.
peteneia, estando ademds interesados en este mismo la vida y el
prestigio de la propia institueién.

Como dato clocuente, que habla muy alto en abono de la
insinnada doctrina, paréceme oportuno recordar lo que ocurrié
con la Ley de 22 de Diciembre de 1872,

Conforme 4 su art. (659, Jos Jurados deelaraban la enlpabilidad
6 inculpahbilidad de los procesados respecto de los delifvs que
fueran objeto de la acusacion v de la defensa. Se formd una causa
por escarnio 4 los dogmas y ceremonias de la Religién y por
otros delitos cometides por medio de un periddico. El Jurado
declard culpable al procesado de haber escrito el articulo que se
persegnia; pero afirmd también otras preguntas que tendian 4
excnlparle por la falta de intencidn y por la apreciaciin de los
conceptos que se estimaban ofensivos; la Beceidn de derecho, sin
embargo, condené, fandéndose en que el hecho consistia en la
publicacién del articulo, v una vez sfirmado esto, la calificacion
quedaba integra para los Magistrados. Pues importa mucho 4
nuestro propésito recordar que, si bien contra esa sentencia se
interpuso recurso de casacidn, el Tribunal Supremo lo desestimé
por Ja suya de 11 de Julio de 1874,

Con mejor fandamento habremos de sostemer hoy la misma
doctrina, enando la vigente Ley no admite, como Ja anterior, que
el Jurado declare sobre los delitos, vy enando la vigente aceptiia
y marca mfs que la de 1872 el deslinde de la competencia,
poniendo como garantia de orden, 4 un lado el hecho, para que
de él conozcan los Jurados, y 4 otro el derecho, como atribueitén
propia de los Jueces téenicos.

Otros puntos quisiera tratar, ignalmente interesantes, para el
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mas recto desempefio de nuestros cargos, pero me lo impide la
extensién que ha adquirido esta Circular.

En brevisimo plazo habré de continuar estas instrnceciones
sobre el Jurado, pues 4 ello me estimnlan la respetuosa solicitnd
con que los seflores Fiscales las reciben y las secundan, y mi
vehemente afin de que el Ministerio piiblico se fortalezea y vigo-
rice, inspirdndose en unas reglas uniformes que sean la norma de
todos sus actos.

Sirvase V. 8. acusar recibo.

Dios gunarde 4 V. 5, muchos aflos.—Madrid 22 de Febrero
de 1897.—Luciano Puga.—8r. Fiscal de la Audiencia de...



CIRCULAR

Atendiendo esta Fiscalia 4 reiteradas excitaciones de la opi-
nidén, dictd la Circnlar de 28 de Enero de 1893, en que se daban
instrncciones 4 los seilores Fiscales, para la persecncion de las
ofensas fi la moral ¥ 4 la decencia piiblica, cometidas por publi-
caciones mds 6 menos clandestinas. A partir de esa fecha, la
sitnacién de las cosas ha empeorado notablemente; y esto me
mueve & dirigirme 4 V. 8. para recordarle el cumplimiento de
los deberes en la expresada Cireular trazados, excitar una vez
mds su celo y hacerle nnevas recomendaciones encaminadas al
mismo fin.

Habré de confesar ingennamente que he vacilado mucho

antes de resolverme & tratar mn punto harte escabroso y que
ofrece no pocos inconvenientes y peligros; pero me decide 4
afrontarlos la consideracién de que el mal va tomando un inere-
mento alarmante y copstituye 4 la hora presente un justo motivo
de inquietnd y de malestar general, singularmente en los gran-
des centros de poblacién, que es donde con mds fuerza se deja
sentir,
" Ya comprenderd V. S. que me refierc 4 ese vergonzoso ci-
mulo de eseritos, folletos, libros, grabados, fotografias y objetos
de varias clages ofensivos al pudor y 4 las buenas costumbres,
los cuales, con aparente misterio unas veces y sin rebozo ni re-
cato las m4s, se exhiben, circulan y se expenden con profasién
hasta en las calles y parajes més céntricos, donde no es raro que
se anuncien en alta voz con titnlos que dan idea de lo repug-
nante de la mercaneia, ofendiendo por modo tan soez & los més
indiferentes y desprescnpados.

Nuestros antignos hibitos, inspirados por lo comtn en la pu-
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reza de la moral eristiana, habian opuesto nun dique cficaz 4 ese
indizno comercio de obscenidades; pero la comunicacidn con otros
pueblos de mdis licenciosas costumbres fué destruyendo insensi-
blemente aquellcs respetos,

El prorito de imitacién, los torpes incentives de la voluptuo-
sidad y el codicioso afin de ilfeita gananeia forman un manan-
tial de corropeidn, tanto mfs temible, cuanto que 4 su servicio
se ponen las insidias de la malicia, los primores de las artes y los
refinamientos de la méds fecunda inventiva.

No nos es dado remover las causas que se oponen & que esas
producciones no vean la luz piiblica; mas si podemos perseguir-
las, y deber nuestro es hacerlo con decisién y energia, una vez
conocidas, para limitar la esfera de su perniciosa inflnencia y se-
pultarlas en la posible osouridad.

El Legislador ha previsto esos extravios y los castiga en la
medida de sn gravedad respectiva.

Nuestro Codigo penal vigente contiene las disposiciones apli-
cables 4 los casos en que nos estamos ocupando. Bl art, 456 con-
sidera reos de delito ¢ impone la pena de arresto mayor y repren-
sién publica 4 los que de cualquier modo ofendan el pudor y las
buenas costnmbres con hechos de grave escindalo y trascenden-
cia no comprendidos expresamente en otros srticulos del mismo
Cédigo, disposicién andloga 4 la que se lee en los demds Cddigos
de Europa, la cnal, por lo genfrieo del concepto que encierra,
responde cumplidamente, bien aplicada, & todas las necesidades
de la prictica.

El art. 457 erige también en delito la exposicidn, por medio
de la imprenta y con escéndalo, de doctrinas contrarizs 4 1a mo-
ral piiblica,

El 584, en su niim. 4.°, castiga como falta la apologia, por
medio de la imprenta, de acciones calificadas por la Ley como
delito 6 que ofendan 4 la moral, 4 las buenas costumbres 6 4 la
decencia piblica, cnando estos actos no lleguen 4 constitnir
delito,

Y el 586, en su niim. 2.°, asigna el mismo caricter de falta 4
la mera exhibicién de estampas 6 grabados y 4 la ejecucién de
actos que, sin llegar tampoco & la categoria de delitos, ofenden
la moral y las buenas costumbres.

La ilustracién de V. 8. no consiente que yo sefiale la dife-
rencia entre el delito y la falta. La naturaleza de la producci6n,
el lugar de la expendicién 6 venta, la publicidad, el mayor 6
menor escindalo, han de seflalar en cada caso el sitio que el
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hecho perseguido debe ocupar en la escala de la criminalidad,

La jarisprudencia del Tribunal Sopremo s6lo registra en esta
materia hechos de escasa importancia, tratados casi todos como
faltas en los Tribunales inferiores, y, aun esos, en muy contado
niimero. Como delito, ofrece extrafia singularidad el que motivé
la sentencia de 12 de Julio de 1888, si bien sirvié para que aguel
alto Tribunal declarase, con respecto al art. 456 del Codigo, que
la mente del Legis'ador y el significado natural y propio de las
palabras de la Ley comprenden todos aquellos actos que, por ser
contrarios al pudor y conocerse plblicamente, producen escén-
dalo y ofenden los sentimientos de recato y morigeracién propios
de personas cultas,

Esta doetrina, siquiera el hecho que la origina difiera por sus
tendencias y por su indole de esos otros 4 que me refiero, no se
debe perder de vista al jozgar, bajo el aspecto meramente jari-
dico, la mepguada labor de esos cspiritus rebajados que, por
grosera complacencia 6 por sérdida codicia, se envilecen hasta
el punto de convertirse en propagadores del vieio, complacién-
dose groseramente en dar 4 las pasiones ajenas una direccion
vituperable y fanesta.

Y no quiere esto decir que los funcionarios fiscales hayan de
emprender una campafia de pesquisas, tan contraria 4 la digni-
dad de sns cargos como atentatoria A sagrados derechos garanti-
dos por las Leyes; ni menos significa que haya de llevarse el
celo mds alld de los limites naturales y prudentes para persegoir,
como subordinado 4 la sancion del Cédigo, lo que, atendido su
destino, sea tolerable y deba permitirse. No; el exceso de celo en
esa parte resultaria odioso y contraproduocente.

Los IMiscales municipales, que son los llamados mds frecuen-
temente & intervenir cn esa clase de trasgresiones, deben huir
de toda exageracidén, para gque nunca pueda atribuirseles, si-
quiera sea con error, mévil alguno de esos que ponen la rectitad
en entredicho; & cuyo fin han de tener en cuenta la naturaleza
de los hechos, circunstancias que los acompailan, propdsito 4 que
responden y objeto 4 que tiendan, como ensefia sabiamente la
sentenoia de este Supremo Tribunal de 12 de Marzo de 1800.

Lo que se ha de perseguir con discreta energia, pero con
energia siempre, es lo que se encamina 4 la difasion del vicio ¥
4 la relajacién de las costnmbres por medio de leeturas 6 imfige-
nes lascivas; pues ya que haya quien en esa materia delinea sin
escriipulos, obligados estdn los representantes de la Ley y de la
gociedad & velar con perseverante afdn porque el olvido del
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propio decoro no hiera el decoro de los dem#s, lo cual habra de
conseguirse, en la medida que es licito esperar, mediante la
justa represién de todo acto opuesto al orden moral, sancionada
por el Legislador,

Al celo de V. 5. confio, pues, las siguientes reglas de eon-
ducta:

1. La exposicién, cirenlacién 6 venta de obras 1 objetos
obscencs que ofendan el pudor y las buenas constumbres debe-
rén siempre ser ohjeto de denuncia fiseal, bien como delito 6
como falta, segiin la mayor 6 menor gravedad del caso, atendi-
das las circunstancias que en cada uno hayan de servir de nota
diferencial.

2," Los sefiores IMiscales de las Audienocias, por si 6 por me-
div de sus anxiliares, inspeccionarin personalmente, y con la
preferencia posible, todos los sumarios que por delitos de esa
clase se formen, imprimiéndoles la vecesaria actividad, para
que el castigo siga de cerca 4 la trasgresién: y dictardn las
drdenes oportanas & los Fiscales municipales para que procedan
con celo y energia en la persecucidn de las faltas; debiendo nnos
y otros hacer uso de los recursos legales, cuando entiendan gue
las resoluciones que se dieten no se acomodan 4 lo que el interés
de la justicia y de la camsa piiblica demandan.

3." Coando so trate de delitos, los sefiores Fiscales de las
Audiencias fijardn muy especialmente su atencidn en lo que dis-
pooe el art, 816 de la Ley de Epjuiciamiento eriminal, cuyo
exacto cumplimiento es en estas materias una eficaz garantia de
la que no puede preseindirse en modo alguno,

4." TLes sefiores Fiscales se pondréin de acnerdo con las An-
toridades civiles de la localidad, interesdndolas para que ciren-
len las necesarias dérdenes 4 sus agentes, 4 filn de qne se ponga
inmediatamente en su conocimiento 6 en el de los iscales muni-
cipales, seglin los casos, todos cuantos hechos revistan en ese
orden caracteres de delitog 6 de faltas, v les presten el anxilio
gue para su comprobacidn se requiere,

La més pequefla tolerencia y la lenidad més nimia en orden
4 esta clasa de delitos y de faltas, habri de causarme el mayor
desagrado.

Espero, pues, que V. S. ha de dar 4 las instrocciones gue
preceden la importancia exigida por su propia indole, ¥ que,
bien penetrado del pensamiento gune las informa, habra de inter-
poner, siempre que sea necesaria al insinuado fin, la aceién de
su ministerio; cumpliendo por este modo estrietamente su deber
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y coadyuvando honrosamente, en la medida de sus facnltades,

4 preparar el camino por el cual podamos llegar algin dia 4 la
depuracién de las costuambres.

De la presente Circular se servird V. S. acusar el oportuno
recibo.

Dios guarde & V. 5. munochos afios,—Madrid 14 de Marzo
de 1897, —Luciano Puga.—Seflor Fiscal de la Audiencia de...
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Con fecha 5 del actual me dirige el Excemo. Sr. Ministro de
Gracia v Justicia la Real orden & informe siguientes:

«Exemo, Sr.: Por el Ministerio de Hacienda se dijo 4 este de
Gracia y Justicia, con fecha 5 de Noviembre 1ltimo, lo que signe:

«Por el Ministerio de Hacienda se ha comunicado & la Direc-
cién general de Aduanas, con fecha 28 de Octubre ultimo, la
Real orden signients: «Excmo. 8r.: Visto el expediente instruido
en esa Direceidn general, acerca de la conveniencia de reforzar
la aceidn fiscal de la Administracién en los actos de reconoci-
mientos personales para evitar la introduceidn frauduleata en
Espafia de géneros y objetos gravados con derechos arancelarios:
Resultando que, segiin manifiesta el Administrador de la Aduana
de [rin, existen en aquella frontera no pocos individuos de uno
¥ otro sexo dedicades 4 transportar de Francia pequeflas canti-
dades de mercancias (i objetos que ocultan en sus personas, y va-
liosas confzcciones que ostentan como prendas de su uso, sin gue
en manera alguna correspondan 4 su clase y condicién: Resul-
tando que este modo de realizar el fraude ha dado lugar 4 dispo-
ner frecuentes reconocimientos personales, produciéndose con
este motivo resistencias activas unas veces, ¥ pasivas otras, que
los agentes de la Administracion no pueden ficilmente vencer sin
exponerse & rebasar los limites de sus atribnciones: Consideran-
do, de una parts, cuénto este sistema de fraude lesiona los intere.
ses del Fisco, y de otra la insuficiencia de las fucultades y atribu-
ciones que las Ordenanzas de Aduanas conceden 4 los agentes de
la Administracién encargados de practicar aquellos reconoei-
mientos, impreseindibles en las personas que de una manera cons-
tante y conocida se dedican 4 semejante tréfico, por lo que se
impone la necesidad de revestir 4 los mismos de la autoridad
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suficiente para que, sin obsticulos ni entorpecimientos, puedan
oumplir su misién, concediéndoles al efecto cuantas facunltades
sean precisas 4 tal objeto: Considerando gne, en este coneepto, y
dado el earficter de «Autoridad» gque reconoeid 4 los Administra-
dores de Aduanas la Real orden fecha 22 de Septiembre de 1880,
oida que faé la Seceién correspondiente del Consejo de Estado,
teniendo en cuenta las fanciones que ejercen y la deflnicién que
de la «Autoridad» hace el art. 277 del Cédigo penal, no es vio.
lento, sino por el contrario, se conforma con fal declaracién la que
ahora se haga reconociendo como agentes de Autoridad 4 los fan.
cionarios del ramo de Adunanas, é individacs del resguardo, que
por delegacién del Administrador ejerzan actos 6 fnnciones del
servicio, pnesto que el delegads participa de la naturaleza que
la Ley atribuye al delegante, y por lo tanto, si la Administracién
tuvo entoneces facultades para hacer la declaracién que se contiene
en la eitada Real orden, no debe ahora desconocdé:sele este dere-
cho para considerar como agentes de la Antoridad en defensa de
los intereses del Fisco 4 los faneionarios antes indicados cnando
ejerzan actos de reconocimiento, vigilancia & inspeccidn por de-
legacién del Administrador del ramo; 8. M. el Rey (Q. D, G.), v
en 51 nombre la Reina Regente del Reino, conforméndose con lo
informado por esa Direccién general y la de lo Contencioso del
Estado, se ha servido disponer se declare gue los Administradores
de Adnanas en el gjercicio de sus faneciones son verdaderas Aunto.
ridades, y que los subordinados de los mismos, cuando ejerzan
algiin acto del servicio por su orden 6 delegacidn, tienen el cardo-
ter de delegados de la Autoridad, y por lo tanto, toda resistencia
gue se les oponga, siquiera sea pasiva, debe caer bajo las dispo-
siciones del Cddigo penal, poniéndose & disposicidén de la Antori-
dad judicial gquisnes 4 ello diesen lugar, D2 Real orden lo comu-
nico 4 V. B, para su conocimiento y demds efectos.»

. Pasado 4 informe de la Sala de gobierno de ese Sapremo
Tribanal y del Consejo de Estado en pleno el expediente instruido
en este Ministerio en virtud de la R:al orden que queda transerita,
8. M, Ia Reina Regente del Reino, en nombre de su Aagusto Hijo
el Rey D, Alfonso XIII, conformindoss con e! dictamen del Con-
sejo, de que remito 4 V. E. adjanta copia, se ha servido resolver
como en el mismo se propone, en cuanto & la doetrina, dispo-
niendo al propio tiempo se traslade 4 V, E., como de su Real
orden lo ejecnto, la preinserta del Ministerio de Hacienda, de 5 de
Noviembre de 1596, para que adopte las disposiciones oportunas,
# fin de que sus subordipados en las Audiencias provinciales
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pidan y propongan en los casos que ocurran lo que en la menoio-
nada Real orden transcrita se declara. Dios guarde 4 V., B, mu-
chos afios.»

Hay un sello del Consejo de Estado.—Exemo, Sr.: Con fecha
de 28 de Ootubre tiltimo se expidié por el Ministerio de Hacienda
nna Real orden deelarando que los Administradores de Adnanas
en el ejercicio de sms funciones son verdaderas Auntoridades, y
que los subordinados de los mismos, onando ejerzan algin acto
del servicio por su orden 6 delegacién, tienen el caricter de de-
legados de la Autoridad, y por lo tanto, toda resistencia que se
les oponga, siquiera sea pasiva, debe caer bajo las disposiciones
del Cédigo penal, poniéndose & disposicion de la Autoridad judi-
cial quienes dieren lugar 4 ello.

Tavo por ohjeto esta Real orden aumentar las facultades y
atribuciones de los agentes de la Administracién encargados de
practicar el reconocimiento de los que en las fronteras se dedican
4 introduncir en Espafia mercancias 1 objetos que ocultan en sus
personas, y valiosas confecoiones que ostentan como prendas de
su uso, modo de realizar el frande que lesiona gravemente los
intereses del Fisco, y ha dado motivo & que se ordenen frecuen-
tes reconocimientos personales que han tropezado con resisten-
cias, activas unas veces y pasivas otras, que los agentes de Ia
Administracién no pueéden ficilmente vencer sin exponerse 4 re-
hasar los limites de las insuficientes atribuciones que las Orde-
nanzas de Aduanas les conceden.

Como precedente, se invoca la Real orden de 22 de Septiembre
de 1880, exponiendo que si por ella se reconocié & los Adminis-
tradores de Adunanas el caricter de Autoridades, teniendo en
cnenta las fanciones que ejercen v la definicidn gune de la Autori-
dad da el art. 277 del Cédigo penal, no es violento, sino que, por
el contrario, se conforma con tal declaracién la que ahora se
haga, reconociendo como agentes de la Auntoridad 4 los fanciona-
rios del ramo de Adunanas & individuos del resguardo, que por
delegacién del Administrador ejerzan actos 6 fanciones del servi-
cio, puesto que el delegado participa de la naturaleza que la Ley
atribuye al delegante, y por lo tanto, si la Administracién tavo
entonces facultades para hacer la declaracién que se contiene en
la citada Real orden, no debe ahora desconocérsele este derecho
para considerar como agentes de la Autoridad en defensa de los
intereses del Fisco 4 los fancionarios antes indicados cuando
ejerzan actos de reconocimiento, vigilancia & inspececién por de-
legacién del Administrador del ramo,
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Trasladada la expresada Real orden al Ministerio del digno
cargo de V. E., y por éste al Tribunal Supremo de Jasticia, la
Bala de gobierno de este filtimo emitié informe exponiendo que
la disposicién de que e trata no podrd servir & los Tribunales
para otro fin, en lo gue toca 4 la aplicacién del Cédigo penal, que
para el conocimiento de nn juicio respetable, sin que aquélla sea
para éstos de carfcter preceptivo, puesto que 4 su potestad
constitncional de interpretar y aplicar las Leyes en los juicios
criminales bajo su responsabilidad, no pueden afectar, segin el
art. 7.° de la Ley provisional del Poder judieial, otras disposicio-
nes del Poder ejecutivo que aguellas que se hallen de acuerdo
con las Leyes, ouyo sentido y aleance les incumbe declarar en el
ejercicio de sn especial ministerio. Agrega la Sala de gobierno
que con lo expuesto no afirma que la Real orden expedida por el
Ministerio de Hacienda esté en desacuerdo con las Leyes ni con
la jurisprudencia, pero consigna lo dicho por entender que su ca-
rdcter preceptivo ha llamado la atencién de V. E., y que acerca
de él se pide el ioforme que de este modo se evaciia, presecin-
diendo de examinar la cuestidn en su fondo, por hallarse en aquel
Tribonal reservada 4 la competencia de su Sala de lo eriminal.

El Negociado respectivo de ese Ministerio, absteniéndose tam-
bién de tratar de la ouestibn de fondo, y limiténdose por tan-
to, 4 exponer su juicio acerca del cardcter obligatorio de la
Real orden para los Jueces y Tribunales, manifiesta su parecer,
respecto de este partienlar, con ¢l de la Sala de gobierno del Tri-
buanal Sapremo, exponiendo que el art. 277 de! Cédigo penal de-
termina quiénes son Autoridades 4 los efectos de los articulos
comprendidos en los tres eapitulos anteriores, que tratan de los
atentados contra Ia Autoridad y sus agentes, resistencia y des-
obediencin, desacatos, insultos, injarias y amenszas 4 los mismos,
y desdrdenes piiblicos; y dice: «Se reputard Autoridad al que, por
-si solo 6 como individuo de alguna Corporacién 6 Tribunal ejer-
ciera jurisdiccién propia. SBe reputarin tamhién Autoridades 4
los fancionarios del Ministerio fiscal»: que este es el precepto legal
obligatorio en la materia para los Tribunales y Jueces, en los
que reside la facultad de aplicar las Leyes en los juicios erimina-
les, declarando su sentido y aleance, y 4 los que no puede, por
tanto, imponérseles como obligatoria también una disposicién
emanada del Poder ejecutivo, que parece encaminads, si no 4
ampliar, 4 explicar é interpretar al menos el precepto contenido
en el art, 277 del Cddigo; que la Real orden citada como prece-
dente por ¢l Ministerio de Hacienda se dicté con motivo de una
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consulta del Fiseal de la Audiencia de Granada al del Tribunal
Supremo para determinar qué Tribunal era el competente para
juzgarlos, y en ella se dijo que para ese efecto tenfan cardeter
de Antoridad, no que eran verdaderas Autoridades para los efec-
tos del Coédigo penal; y que ¢l medio de revestir 4 los represen-
tantes y agentes del Fiseo del mayor nimero de facultades para
llevar 4 cabo su misién, no debe llegar hasta la declaracién que
en cuanto 4 la aplicacidn de la Ley penal ha hecho el Ministerio
de Hacienda; por lo que el Negociado opina que la Real orden de
que se trata no puede ser frasladada con cardoeter preceptivo &
los Jueces y Tribunales para que la tengan presente al aplicar
el Cédigo.

La Subseoretaria de ese Ministerio, aceptando en todas sus
partes la doctrina que contiene el informe de la Sala de gobierno
del Tribunal Supremo, entiende que no es posible, sin manifiesta
extralimitacion de atribuciones, declarar para los efectos del ar-
tienlo 277 del Cédigo penal que los Administradores de Adnanas
son verdaderas Antoridades; que la aplicacién de las Leyes co-
rresponde por entero 4 los Tribunales de Justicia, sin que exis-
tan facultades en el Gobierno para determinar la forma en que
deben interpretarlas, ni mucho menos para dictarles reglas de
aplicacién; que el Gobierno por el 6rgano del Ministerio fiseal po-
dri sostener ante los Tribunales de Josticia los fandamentos y
razones de conveniencia que puedan existir para que los Admi-
nistradores de Aduanas gean considerados como Autoridades;
que en cada caso, los Tribunales de Juosticia barén, en uso
de sus propias fanciones, la aplicacién que estimen procedente
del art, 277 del Cddigo penal; y que si el interés supremo del
Estado lo exige, el Ministerio fiscal interpondré los recursos pro-
cedentes hasta obtener de la Sala correspondiente del Tribunal
Sopremo la declaracién legal que agquélla estime,

El Consejo, al que por Real orden de 23 de Abril dltimo se
remiticron los antecedentes de gue queda hecho mérito para que
informe cuanto le parczea oportnno acerca de la deelaracién con-
tenida en !a Real orden del Ministerio de Hacienda, ha examinado
la consulta que se le dirige, con todo el detenimiento que requiere
una cuestion que de un lado afeeta 4 los intereses del Tisco, y de
otro 4 la independencia de los Tribunales de Justicia.

El art. 76 de la Constitucién, segin el cual pertenece exclusi-
vamente 4 los Tribunales y Juzgados la potestad de aplicar las
Leyes en los juicics civiles y criminales, y el 7.° de la Ley orgé-
nica del Poder Judicial, que en su niimero 1,” prohibe & los Jue-
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ces, Magistrados y Tribunales aplicar los Reglamentos geverales,
provinciales 6 locales, ni otras disposiciones, de cualquiera clase
que sean, ¢uoe estén en desacuerdo con las Leyes, demuestran que
las atribuciones de los Tribunales en materia penal alcanzan, no
s0lo 4 declarar la regla joridica en que esthn comprendidas las
cuestiones civi'es 0 criminales en que entiendan, sino también 4
determinar en cada caso conereto qué dispesiciones deben apli-
earse, y cudles, por ser contrarias 4 las Leyes, no deben ser teni-
das en enenta, aun cuando se trate, no ya de noa Real orden,
sino de un Reglamento general.

No puede, por tanto, estimarse que el Poder ejecutivo tenga
facultades para dictar disposiciones que, con earficter preceptivo
sean trasladadas 4 lcs Tribunales de Justicia, porgue, de tener
esta atribucidn, ni podria exigirse 4 los Jueces y Tribunales la
responsabilidad en qune incurrieran al aplicar esas disposicioncs
si resaltasen contrarias 4 las Leyes, ni podria decirse que 4 los
Tribunales de Justicia correspondia exclusivamente la aplicacién
de las mismas en los juicios civiles y criminales, puesto que de
esa potestad es parte esencial la de determinar qué Leyes y dis-
posiciones son las que deben aplicar, vy de ello quedarian priva-
dos desde el momento en que el Gobierns toviese atribuciones
para oblizgarles 4 la aplicacién de declaraciones dictadas por el
Poder ejecutivo. '

Consignado que 4 los Tribunales corresponde exclusivamente
determinar bajo su responsabilidad qué Leyes y disposiciones
penales han de aplicarse en cada oaso concreto, obvio es gue gdlo
4 ellos compete determinar las disposiciones que deben tener:e
en cuenta para resolver en los juicios en gue esto se ventile, 4 lcs
efectos del Cddigo penal, si son 6 no Auntoridades los Administra.
dores de Adnanas, y agentes de ]a Autoridad los subordinados de
los mismaos.

El Consejo, por consigniente, opina que la Real orden de 28 de
Octubre tiltimo, & qua se reflere esta consulta, no puede trasla-
darse con cardcter preceptivo & los Tribunales de Juosticia, & los
cnales, en virtud de las razones antedichas, corresponde fijar en
absoluto y sin limitaciones de ninguna especie, dentro de cada
caso, los funcionarios que cabe comprender en el concepto de
Autoridad, definido por el art, 277 del Cédigo penal, y qué otros
deben reputarse como agentes de la misma:; extremo que ni ann
el propio Poder legislativo tuve por conveniente determinar.

Esto no obsta para que la meneionada Real orden, por ofra
parte conforme con la jurisprudencia sentada en la materia por
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el Tribunal Supremo, haya de reputarse como beneficiosa para
los intereses del Fisco; y tampoco impide que, una vez circulada
oficialmente por ese Centro directivo & los fancionarios de Adua-
nas, le presten éstos el debido enmplimiento, y entreguen & los
Tribunales de Justieia 4 cunantos individnos entiendan compren-
didos en sus preceptos y en los referidos articulos del Cédigo pe-
nal: pero quedando siempre 4 salvo y expedita la jorisdiecion
privativa de aquellos Tribunales y su necesaria independen-
cia.—V. E., sin embargo, acordard con 8. M. lo més acertado,—
Madrid, 2 de Junio de 1897, —Excmo. Sr,:—El Presidente, Anto-
nio Maria Fabié,—El Secrotario general, José M. Esperanza y
Sola.—Excmo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia,

Lo que traslado & V. 8. para su conocimiento y demds
efectos.

Dios guarde 4 V. 8. muchos afios. — Madrid 30 de Julio
de 1897, —EI Fiscal interino, Juan de Aldana.—Br, Fiscal de la
Audiencia de...
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CIRCULAR

El execrable atentado cometido en la persona del Sr. Presi-
dente del Consejo de Ministros, que es causa en estos momentos
de Iuto nacional, me impone el deber imperioso de dirigir mi voz
4 los seilores Fiscales, no para recordarles textos legales y supe-
riores instrucciones que conocen, sino para rendir primero justo
tributo & la memoria del gran estadista y patriota, victima de
infames maquinaciones fraguadas por esos nuevos enemigos de la
sociedad, tanto més terribles y tanto més perversos cuanto que,
haciendo del odio una religién, pretenden imponerse por el terror
y emplean cobardemente, como linico procedimiento, el crimen y
el exterminio, servido por la astuecia, la simulacién v el engailo;
¥ para expresar después 4 fodos mis subordinados la suprema
necesidad de que contra tales sectarios, unidos por vinculos de
solidaridad internacional en que encuentra 4 la vez su foerza y
su tristisima resonancia, hay que utilizar con la mayor constan-
cia y la mds decidida & inquebrantable energia cuantos recursos
la Ley pone & nuestra disposicién, teniendo siempre en cuenta
que 4 nuestro ministerio corresponde en mucha parte 1a defensa
de los pagrados intereses, asi colectivos como individuales, tan
traidoramente amenazados.

No se trata ya de los atentados que se cometan, Una vez rea-
lizados, la misién del funcionario flscal estd en las Leyes per-
fectamente definida y clara; pero hay algo en que la diversidad
de interpretaciones pudiera engendrar cierta confasién que, tra-
duciéndose por auxilio moral, restaria fuerza 4 los Poderes para
realizar la obra de restaurar el orden y la tranguilidad. Me re-
Hero al daflo que las publicaciones periédicas pueden causar por
el afin de mantener el interés y ofrecer 4 sus lectores incentivos
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para la curiosidad. Ese afén, seguramente licito en otras ocasio-
nes, seria en las presentes circunstancias indisereto ¢ impruden-

‘te, si no llegara, como llega, & constituir delito definido y penado

por el Legislador.

A pretexto de dar cuenta de detalles relativos 4 los culpables,
se forjan leyendas que, tal vez sin que ese sea el propdsito, les
presentan como mirtires de una idea y como héroes que arros-
tran toda suerte de penalidades y hacen impévidos el sacrificio
de su vida en aras del amor 4 los que llaman sus hermanos: [co-
mo si pudiera haber hercicidad en la traicidn, ni amalgamarse
el instinto feroz y sanguinario con los sentimientos de humanidad!

Comprendera V. 8. que esa manera de ejercer el magisterio
de la prensa es una cooperacion & los fines del anarquismo, cosa
que no cabe tolerar sin mengua del interés pliblico y sin despres-
tigio de la Ley. En la Circular de esta Fiscalia de 17 de Noviem-
bre de 1893, se trazaba la linea de conducta que los seflores Fis-
cales deberfan seguir en orden 4 esas trasgresiones de tanta y
tan vital trascendencia, pero de entonces acd la legislacién ha
cambiado. Lo gue antes era punible como falta, ahcra lo es como
delito.

- La Ley de 10 de Julio de 1894, declarada vigente por la de 2
/  de Septiembre de 1896, estalece en su art. 7. que la apologia
/" de los delitos y de los delincnentes penados por aquélla sers cas-

tigada con presidio correccional; v apologia es, no sblo presentar
el hecho oriminal como laudable, y como meritoria la conducta
del que lo ejecuta, sino rebajar la enormidad de los delitos,
presentando 4 sus antores con caracteres que tiendan 4 hacerlos
simpfiticos y 4 disminuir el horror que sus inhumanes atentados
deben inspirar. Todo, pues, lo que directa 6 indirectamente pue-
da tener este objeto es punible segtun la Ley, y no cabe tolerarlo
sin que seamos infleles & nuestra misién y 4 la confianza que, co-
mo representantes del Poder social, se nos otorga.

Esto sentado, debera V. S. vigilar la prensa periédiea y toda
clase de publicaciones, sean de la clase que faeren, y en el mo-
mento que advierta gue manifiesta § veladamente ge hace la apo-
logia del anarquismo, de sus adeptos 6 de sus atentados, proce-
derd 4 promover la formacién de causa, inspeccionando perso-
nalmente el sumario y cuidando de que las diligencias se sigan
con la mayor celeridad, para que la represién sea inmediata y el
temor 4'la pena haga lo gque la prudencia y el amor 4 la eivili-
zaeién debieran por si solos hacer.

Encargo 4 V. B. el mfs puntnal y exacto cumplimiento de lo
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que en la presente Circular se ordena, abrigando la esperanza de
que no me veré obligado 4 adoptar medidas de rigor por cmisio.
nes contra las cuales tengo como garantia el celo hasta aqui de-
mostrado por los sefiores Fiscales.

Madrid 13 de Agosto de 1807, —ZLucinno Puga,—S3r, Fiseal
de la Audiencia de...
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Casada por el Tribunal Supremo una sentencia condenatoria,
imponiéndose en la nueva pena més benigna, el Fiscal de Dada-
joz consulté desde cudndo se habia de contar al reo, que estaba
preso, el tiempo para el cumplimiento de su condena.

Se contestd que, segin la jurisprudencia reiterada segunida
en casos anfillogos, que tiene su fandamento en el espiritn del
iltimo pdrrafo del art. 31 del Codigo penal, la pena empieza &
extingnirse desde la fecha de la sentencia de la Aundiencia casa-
da por el Tribunal Supremo; pues si no se abona al procesado el
tiempo transcurrido mientras se decide el recurso de casacidn,
cunando éste es desechado, resnlta evidente que, a contrario sén-
su, se le abona ese tiempo cuando se declara haber lugar al re-

_eurso y se dicta nueva sentencia que sustituye 4 la recurrida.

21 Agosto 15890,

o
®

Con motivo de cierto veredicto en causa sobre dos delitos de
asesinato en que la Seccién de derecho impuso la pena de muer-
te 4 tres procesados, se dijo al Fiscal de la Audiencia de Lérida
que la pregunta acerca de la circunstancia agravante de preme-
ditacién era defectuosa, pues en ella sélo se hablaba de si los
procesados meditaron con insistencia y reflexivamente la comi-
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sidn de los delitos; porque, de una parte, se ve que tal pregunia
es insuficiente, supuesto que todos los delitos voluntarios son
fruto, mds 6 menos, de la premeditacién; vy de otra, lo gne se
pregunta constitoye una mera apreciacidn de cardcter juridico
extrafia 4 la competencia del Jurado, cuya jorisdiccidn versa
linicamente sobre los hechos y sus elementos morales; siendo in
dispensable, por tanto, que en la pregunta sobre premeditacitn
82 fije, exacta 6 aproximadamente, el tiempo que mediara desde
el propésito hasta su realizacion, ya que de lo eontrario podré oeu-
rrir que el Tribunal Supremo niegue virtnalidad 4 tal pregunia
por falta de competencia en ¢l Jurado para contestarla, y resul-
te una impunidad relativa debida exclusivamente al defeeto de
forma de que se trata,

Por ello se recomendaba al Fiscal que recordara 4 sus sabor-
dinados el exacto cumplimiento de las instrucciones que acerca
del partionlar tiene dictadas este Centro, segiin las cuales en este
caso, como en todos aguellos en que las preguntas sean defectuno-
gas por cnalguier otro coneeplo, los funcionarios fiscales deben
formular reclamacién y protesta para interponer 4 sn tiempo re-
eurso de casacidn por quebrantamiento de forma, si el Tribunal
no accediere 4 la solicitud,

25 Noviembre 1896,

5

A consulta del I'iscal de Bilbao se contesté que el Real De-
oreto de 6 de Diciembre tiltimo, segilin consignan expresamente
la Exposicidon gqus le precede y su art, 1.”, concede induolto de las
penas impnestas 4 los autores de delitos cometidos por medio de
la prense periddica; y sdlo para los procesos incoados con motivo
de los delitos comprendidos en dicho articnlo, ordena el 2.° de
la misma disposicidn legal que el Ministerio piiblico desista de
la accidn penal; y como en el caso 4 que se reflere la consulta,
el delito no se cometié en ningdn periodico, y si en un folleto,
que no tiene dicho cardcter, segiin lo establece el art. 3.", pdrrafo
iiltimo de la Ley de Policia de imprenta de 26 de Julio de 1383,
es evidente que no procede el desistimiento.

22 Enero 1897,
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Un sujeto llamado I". E. denunci6é el hecho de que de una
tierra que tenia sembrada de trigo le habian sustraido la miés y
que el sustractor era D, 5. Esta denuncia se redarguyé de falsa
por snponerse que la tierra en enestion pertenecia legitimamen-
te 4 D. 8., que en cfecto habia segado y recogido el trigo; y se
formé causa contra el denunciante I". B., 4 quien la Andiencia
absolvid, porque las pruebas practicadas no eran suoficientes
para adquirir el convencimiento pleno de que la heredad de
donde D. 8. recogi6 la miés hubiera dejado de pertenecerle.

Con este motivo se dijo al Fiscal de Logrofio que para que
haya delito de denuneia falsa se requiere imputar falsamente 4
una perzona hechos que, si facren ciertos, constituirian delito de
los que dan logar 4 procedimiento de oficio. La Audiencia sélo
declara probado que I, E. denuncié gue habian cogido el trigo
que &l sembrd; y siendo cierto y admitido por todos que en rea-
lidad sembrd el trigo y D. 8. lo recogié, la manifestacién dista
mucho de ser falsa, aun cnando mereciera al denunciante una
calificacion improcedente el acto realizado por D. 8.; por euya
razon falta lo que habia de ser el elemento integrante del delito,

16 Febrero 1807,

El I"iseal municipal de Villarino Traslasierra consultd 4 este
Centro si deben ser oidos por !la Janta municipal de aquel Dis-
trito, constituida para formar la lista de les gque reunen las con-
diciones exigidas para ser Jurados, aquellos individuos gue
fueran excluidos por su condneta sospechosa, eseasos conocimien-
tos en lectura y eseritura y otras causas que menciona, y que,
por no conformarse con dicho acuerdo, pidan su inclusion en las
referidas listas.

Se dijo al Fiscal de la Audiencia de XZamora, para que lo
transmitiera al ";scal municipal consaltante, que si se presenta-
ran reclamaciones por los inclnidos O exclnidos de las listas de
Jurados, procede su admisién, sin perjoicio de que la Junta re-
suelva lo que cstime justo; contra cuyo acuerdo podran los inte-
resados utilizar la alzada establecida en el art, 21 de la Ley re-
ruladora de aquella institucidn, teniendo el Ministerio fiscal moy
presente lo establecido en el art, 22 de la misma,

18 I'ebrero 1897,
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Se manifesto al Fiscal de Zaragoza gue el art, 119, nim, 2.°
de la Ley estableciendo el juicio por Juarados, relacionado con
el 111 de la misma, ordena el recurso de easaeién por gque-
brantamiento de forma en el caso de que el Tribunal de derecho
desestime indebidamente la peticion de eualquiera de las partes
para que voelva el veredieto al Jurado, pero no lo concede con-
tra la negativa 4 la peticién que se haga para que no se realice
el expresado trimite, sin que puedan invocarse para sostener
aquél razones de analogia, porgue tratindose de un recurso ex-
traordinario, eomo lo es el de casacién, inicamente puede darse
por los motivos concreta y determinadamente especificados en
la Ley.

18 Iebrero 1897,

Al Fiscal de Granada se le manifesté que cuando se consig-
nan en el veredicto del Jurade hechos de los cnales cabe que
dedazes la Seceidn de derecho nn eoncepto juridico comprendido
en alglin precepto del Cidigo penal, no es licito posponer esta
facnltad & la declaracién hecha por el Jurado respecto de nna
apreciacién moral que pueda oponerse 4 aquella. La principal
misién del Jarado, sobre todo tratdndose de modificaciones de
la responsabilidad, es la de declarar la concurrencia de los he-
chos en que aguellas hayan de fundarse; y tinicamente en el
caso en que, por omisiones indebidas en las preguntas del vere-
dicto, se consignaran en éste solamente elementos morales que
pudieran dar lugar 4 la existencia 6 4 la negacién de una cir-
cunstancia modificativa 6 de alguno de sus extremos, deberian
los Magistrados fandar su resolueién en aquéllos por considerar-
los, como realmente sucede, basados en la apreciacidn de los
hechos observados en el juiecio, porque en tales ocasiones el
elemento moral supone la existencia de hechos euya apreciacidén
corresponde al Tribunal popular, Asi lo ha declarado el Tribu-
nal Supremo en algunas sentencias; y ltimamente en la del
dia 5 del mes actaal.

23 Marzo 1807,
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A consulta del Fiseal de Zamora se contesté que, atendidos
los términos precisos en que se halla redactado el art. 851 de la
Ley orgénica del Poder judicial y su referencia al 741, no estd
autorizada la imposicién de multa por via de correccion disei-
plinaria & los I"iscales municipales,

23 Marzo 1807.

Contestando 4 la consulta que dirigié 4 este Centro el Fiscal
de la Audiencia de SBalamanca, se le contestd que el estudio del
precepto que contiene el nim, 4." del art. 54 de la Ley de Epjui-
ciamiento criminal, revela claramente que el Fiscal que como
tal ha intervenido en un proceso, siquiera su intervencion se haya
limitado & recibir los partes y testimonios remitidos por el Juez
instruector, esti incapacitado para formar parte del Tribunal de
derecho llamado & fallar aquel proceso, y, por consecuencia, es
recusable, si no se inhibiere, con arreglo 4 lo dispuesto en el
articulo 55 de la propia Ley.

14 Abril 1897,

Consnltd el Fiscal de la Audiencia de Palma si, para los efee-
tos del recurso de casacidn, podria estimarse contradiceién entre
las preguntas primera y segunda de un veredicto, (ue contienen
sustancialmente el mismo hecho, sin més diferencia que la de
incluirse en la primera la frase «es culpable» y en la segunda
no; no obstante lo cnal el Jurado contestd negativamente 4 aqué-
lla y afirmativamente 4 ésta.

Se contesté que, aun cuando ambas preguntas contienen el
mismo concepto, siquiera se exprese en distinta forma y con
diferentes detalles que no afectan 4 lo sustancial del hecho, esa
contradiccién es més aparente que real, y desaparece por entero
sl se fija la consideracion en que la primera se subordina al ele-
mento de la calpabilidad y la segunda no, De este modo son
armonieas las contestaciones, pues mientras el Jurado afirma la
realidad de los hechos por que se le pregunta, niega que sean
generadores de eulpa; y dado que el art. 72 de la Ley establece
que los Jurados declarardn con entera libertad de conciencia
sobre la cuestién de culpabilidad, resulta que ejercitaron las
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facultades que les competen sin que haya en ello nada contra-
dietorio.

Se dijo también que no dejaba, sin embargo, de ofrecer cier-
ta anomalia el que se hicieran al Jurado dos preguntas casi
jignales sobre los mismos hechos y con respecto 4 la misma per-
sona, ‘sin.mds diferencia sustancial que la de poner en una el
concepto de la ca'pa y en otra no, y que en tales casos lo mejor
es pedir que se elimine del veredicto, antes de eniregarlo al Ja-
rado lo que 4 todas Inces es imitil y superfluo, con lo cual des-
aparece todo motivo de dada, asi para los Jurados como para
los que después tienen que aceptar el veredicto como base obli-
gada de sus pretensiones.

I Mayo 1807,

=

& W
Barceloma ,  He dirigié 4 esta Fiscalia la sigmiente consulta: Cnando el
Conductaqug Fiseal, por virtnd de lo que dispone el art. 6." del Real Decreto

ff' ti?{'::-nl":ﬁ:f- de indulto de 16 de Mayo de 1504, 6 por otra cansa, desiste de la
ﬁlnc.'igl-.‘i"-;.ii;f:neu?-ni acci6én penal que venia ejercitando, teniéndole el Tribunal por
ditndn " 1" desistido, zpodrd aquél dejar de asistir 4 las sesiones del juicio
para que es citado, si, no obstante su desistimiento, continta la

\ tramitacién por existir querellante particnlar que lo insta?
| Se contesté que la cuestién era mds de conducta gue de Ley:
} gue atendida la mi'tiple representacién de que el 1"iscal se halla
investido en los jnicios criminales, ¥y teniendo en cuenta la indole
y cardcter especial de nuestro Ministerio, estimaba esta iscalia
/ que nunca aqnél debia excusar su presencia enalgniera que foe-
' ran las pretensiones que hnbiere formulado: que como represen-
| tante de la Ley y de los Poderes ptiblicos en lo tocante 4 la per-
| secnocién y castigo de los delitos, excepto los qus sblo 4 instancia
de parte se pueden perseguir, el Fiscal no debe abandonar jamés
¢l puesto de honor que le corresponde; pues el desistimiento sé'o
afecta & una parte del ejercicio de sus funciones v, mientras la
| jurisdiceién del Tribuna! donde presta sus servicios se halle re-
querida, su derecho estd vivo y subsistente en todos y cada uno
| de los periodos de la causa para solicitar lo que considere mis
procedente en orden al exacto cumplimiento de la Ley, El delito
no pierde su condicién de piblico por el hecho de que el Fiseal,
en observancia de un Heal mandato, manifisste que desiste de
la accidn que le compete para perseguirlo. 5i el particular ofen-
dido por el delito, 4 quien aquel mandato no se refiere, mantiene
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la instancia y la tramitaeién continia, el Fiscal tiene, no ya la
facultad, sino la obligacién ineludible de prestar su personal
conenrso hasta el término definitivo del asunto,

¢Qué actitnd habrd de adoptar llegado el momento del juicic?
Eso lo han de deeir las circunstancias de cada caso. Suponiendo
que las pruebas practicadas no alteren la resnltancia anterior,
insistir en el desistimiento de la accién penal y dejar expedito
el camino 4 la Sala para que con libertad de criterio falle lo que
estime mas arreglado 4 Ley, 8i, por el contrario, las pruebas
han introeducido wariaeiéon y, con sujecidn 4 ellas, el delito es
otro y la pena otra también 4 la que no aleanza la gracia otor-
gada por el Legislador en el art. 1.” del antes citado Real Decre-
to, entonces el Fiscal reivindica las atribuciones propias de su
Ministerio y formula las conclusiones definitivas que procedan,
como si antes no hubiera hecho desistimiento alguno; pues, sien-
do su intervencidn en los procesos obligada, sus actitndes estdn
subordinadas & la condicidn de rebues sic stantibus, segiin la cual,
cuando las cosas varian, de iznal modo han de variar las deter-
minaciones de quien sélo tiene como norma de sus actos el exa-
men imparcial de los hechos.

Por otra parts, el Tiscal no puede permanecer sjeno 4 las
demés cnestiones que se presenten en el curso de la causa, y debe
hallarse dispuesto & exponer su opinién siempre que el Tribunal
se la pida, y aun 4 dedneir las acciones oportunas cuando el in-
terés de la Ley y de la sociedad lo acomsejen; por todo lo que
considera este Centro de necesidad que al joicio 4 que la consul-
ta se refiere y 4 los demds que se hallen en el mismo caso, asista
la representacidn fiscal,

26 Mayo 1897,
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'FISCALM DEL TRIBUNAL SUPREMO
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Juicios ante el Tribunal del Jurado, celebrados desde 1." de Julio de 1896 & 30 de Junio de 1897
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RESUMEN de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscalius de las Audiencias oesde 1.° de Julio
de 1896 a 30 de Junio de 1897, con expresion de los gubernativos pendientes de despacho
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