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Por segunda vez cumplo el honroso encargo que la Ley
encomienda al Fiscal del Tribunal Supremo con relacion al
dia sefialado para la apertura de los Tribunales.

Atento el legislador al bien piblico, ¥y armonizado éste
en lo posible con las teorias que informan el régimen politi-
co que se funda en la division de los Poderes, reconoce la
independencia del judicial, pero reserva al Gobierno sobre
¢l la alta inspeceion que ejerce por medio de su genuino re-
presentante el Jefe del Ministerio fiscal de la Nacion; pues
importa saber, para mantener el necesario equilibrio entre
todos los organismos que interesan 4 la vida nacional, la
manera como se administra la justicia en Espafia, ventajas
¢ inconvenientes de los textos legales que los Tribunales
aplican y reformas que, en su caso, aconseje la experiencia
para lograr en ese orden el grado de perfeccionamiento #
que se aspira.

Tal es el objeto de 1a Exposicion que el articulo 156 de la
Ley adicional & la organica del Poder judicial manda que
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redacte en este periodo el Fiscal del Tribunal Supremo, v
dicho ohjeto, tan brillantemente atendide por mis dignos
antecesores, me propongo vo llenarlo recogiendo en hreve
sintesis cuanto las observaciones de los Fiscales de las Au-
diencias y la mia propia me hubieren de sugerir y que juz-
gue digno de ocupar la atencion de V. E,, cuyos talentos,
dilatada practica ¥ grandes servicios prestados en los pues-
tos mds preeminentes en la Administracion del Estado, son
prenda segura para los funcionarios, asi judiciales como
fiscales, de que ha de atender, con esa ilustrada solicitud que
da cardeter 4 su gestion oficial, las necesidades todas de la
Administracion de justicia.

Para que el desempeifio del deber & que aludo pudiera
reportar la utilidad apetecida, circulé en 30 de Julio del afio
nltimo una instruceién A los Fiseales, sometiendo la redac-
cion de las Memorias 4 una nueva forma, 4 fin de darles la
uniformidad de que antes carecian y adquirir datos acerca
de los puntos de mayor interés y actualidad. Con esas Me-
morias por guia, ¢ impetrando para mis subordinados el re-
conocimiento del mérito por ellos conquistado, que no debe
quedar obscurecido por la pobreza de mi labor, entro desde
luego en materia.

Estadistica.

Anualmente se publica por el Ministerio del digno eargo
de V. E. la Estadistica general de la Administracion de jus-
ticia en lo eriminal, v, por lo tanto, parece que responde me-
jor & los fines de la presente Memoria presentar tan sélo los
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datos numéricos referentes 4 los frabajos realizados por el
Ministerio piiblico y resultados que ha obtenido su gestion
en los Tribunales. Acomodando & este proposito los cuadros
que en esta Exposicion se acompafian por Apéndice, entien-
do que esa parte del trabajo participard de la indole especial
de todas las demdis y contribuird 4 dar al conjunto un ca-
racter homogéneo.

En el periodo transcurrido desde 1." de Julio de 1885 4 30
de Junio del corriente afio se han interpuesto, en materia cri-
minal por los funcionarios fiscales del Tribunal Supremo 108
recursos de casacion, y por las otras partes 889, v en mate-
ria civil, tres por la Fiscalia, y 412 por las otras partes. El
persanal de dichos funcionarios ha despachado 1593 asuntos
confenciosos y 1.366 gubernativos, y celebrado 103 juntas;
cifras que no acusan una diferencia sensible con respecto al
aflo anterior,

Al comenzar el periodo 4 que se alude en el parrato an-
terior, existian pendientes en las Fiscalias de las Audiencias
provinciales 4.538 causas, é ingresaron en ellas durante el
afio 78.271, que, con las anteriores, hacen un total de 82.804
causas, De ellas se calificaron para juicio oral 20,853; para
juicios por Jurados 4.595; se solicitd sobreseimiento libre en
17.468 y provisional en 25.119; de inhibicién ¢ incompeten-
cin, 8.893; por rebeldia de los procesados, 2.084, y quedaron
pendientes de despacho en las Fiscaliag en 30 de Junio lti-
mo 8.794.

El total de causas ingresadas durante el afio, en relacién
con la poblacion que arroja el altimo Censo que se publica,
representa en Fspafia una proporcion de 4'45 causas por
cada 1.000 habitantes, siendo del caso advertir que esta pro-
porcion se distribuye entre las 49 provincias en cifras muy
desiguales, puesto que mientras Madrid aparece con 10 por
1.000, fipo miximo, hay ofras (especialmente las del Norte
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v Noroeste) que representan solo un 275, un 2'40 y hasta
un 2'15, como Palma.

En el mencionado periodo se abrieron 17.597 juicios ora-
les, en 2.014 de los cuales retiré la acusacion el Ministerio
fiscal, ¥ el acusador privado en 86. Doscientos cincuenta y
seis procesos terminaren por extincién de la accién penal:
en ofras 3.799 causas se conformaron los procesados con la
calificacidn fiseal: se dictaron 1.853 sentencias absolutorias
v 13.397 condenatorias, de las euales 11.2098 fueron absolu-
tamente conformes con las conclusiones fiscales y 2.099
discreparon de éstas, especialmente por circunstancias mo-
dificativas.

De los 3.567 juicios por Jurados abiertos terminaron 262
por conformidad de los procesados con la acusacion antes de
dar comienzo las sesiones piiblicas; 125 ante el Tribunal de
derecho por modificacion de conclusiones y 543 por haberse
retirado la acusacion fiscal.

De los 2.677 veredictos dictados por el Jurado, fueron de
inculpabilidad absoluta 862 ¥y de culpabilidad 1.775. De los
primeros se vieron 58 ante nuevo Jurado, resultando 44
izuales 4 los anteriores, dos modificados en parte y 12 con-
trarios.

De las 1.768 sentencias condenatorias recaidas en virtud
de los veredictos, 1.324 fueron de absoluta conformidad con
las conclusiones fiscales, discrepando de éstas en 95 por ca-
lificacion del delito, en 286 por circunstancias modificativas,
en 25 por grado de participacion y en 38 por grado de res-
ponsabilidad.

Tanto del nimero de eausas ingresadas como del de jui-
cios celebrados, puede deducirse, comparindolos con el afio
anterior, que la eriminalidad permanece en cierto modo es-
racionaria. La diferencia se reduce a 47 causas, y el aumento
que resulta en los juicios celebrados procede del vigoroso
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esfuerzo realizado por los Tribunales de justicia, como lo de-
muestra la notable desproporcién que se advierte al compa-
rar el niimero de causas pendientes al terminar los dos pe-
riodos.

Por ultimo, vy para apreciar mejor la labor llevada &
cabo por los funcionarios del Ministerio fiscal, consignaré,
como resumen de los datos adquiridos, que desde 1.” de Julio
de 1895 4 80 de Junio de 1896, emitieron 132.673 dictdmenes
escritos; asistieron A 66.390 vistas previas y 4 18.434 juicios
publicos, despachindose ademds 8.887 expedientes guber-
nativos. e

Criminalidad. b A LR

No pretendo hacer un estudio comparativo entre los da-  suscansas.
tos estadisticos que los Fiscales me remiten para deducir si
el nivel de la eriminalidad en Espafia aumenta ¢ disminuye
con respecto i los afios anteriores. Los estados que acompa-
fian 4 las Memorias no pueden servir de base para este
efecto, porque tienen otro fin y obedecen i otro pensamiento.
Ese estudio, sin embargo, hecho en condiciones adecuadas,
reportaria nfilidad suma: ¥ yo no renuncio & ofrecerlo en
breve 4 la consideracion de V. E., contando para ello con
la cooperacion ¥ buena voluntad de mis subordinados, siem-
pre prontos & secundar mis instrucciones para lo que al ser-
vicio pablico se refiere; pero ya que ahora no me sea dable
tratar ese punto con la detencién y el detalle que exige, algo
diré que con eso tiene intima y estrecha relacion.
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Aumente 6 permanezea estacionada la eriminalidad, re-
sulta demostrado por el conjunto de antecedentes recogidos
en este Centro, que no hay indicio que haga concebir espe-
ranzas mas lisonjeras para el porvenir. Las causas 4 que los
delitos obedecen siguen siendo las mismas, agravindose 4
cada instante algunas de ellas; ¥ no es de creer, por tanto,
que dejen en lo sucesivoe de producir las mismas ¢ peores
consecuencias. Fiscales hay que afirman que la delincuencia
toma en las circunscripciones de las Audiencias en que sir-
ven un incremento alarmante, y otros que no advierten en
esa parte alteracion sensible, comparativamente con los afios
anteriores; mas ninguno acusa decrecimiento ni mejora.
Como causas permanentes de ese estado, la mayoria de ellos
sefiala en primer lugar la propaganda antivreligiosa, que cada
vez se extiende mds, singularmente en las clases trabajado-
ras y desvalidas, 4 quienes les facilita medios de corrupeion,
despojandolas de la fe que les servia de freno y de conten-
tive, para sustituirla con la desesperacion, el encono y el
odio hacia las demds clases; vy como concansas, la falta de
instruceion por el abandono en que estd la ensefianza pri-
maria, la costumbre de Hevar armas de fuego y blancas, la
adulteracién de las bebidas alecohdlicas, la embriaguez, la
frecuencia de los indultos, los veredictos de inculpabilidad
que pronuncia el Jurado, la falta de trabajo en la clase jor-
nalera v la miseria que se extiende a4 medida que la agricul-
fura se arruina y ofras fuentes de riqueza se ciegan.

Lo que realmente pone espanto en el dnimo, es que la
criminalidad va de dia en dia tomando caracteres mas odio-
s0s y de la mayor gravedad, denunciandoe Ia extension y I
profundidad del mal. Yo quisiera que los limites de este tra-
bajo me consintieran reproducir lo que cada uno de los Fis-
cales dice; pero me he de circunscribir 4 citar algunos por
via de ejemplo. El de Toledo insintia que en el periodo rela-
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tivamente breve que abraza su Memoria, se vieron ante el
Tribunal del Jurado 83 juicios: de ellos, dos por parricidio,
11 por asesinato y 34 por homicidio, y afiade que llama
verdaderamente la atencién el ntmero extraordinario de
homicidios, asesinatos, disparos de arma de fuego y lesiones
que se cometen por los maviles mas triviales é insignifican-
tes, probando que faltan en la casi totalidad de los culpables
los mas elementales rudimentos de educacion y de instruc-
cion, al extremo de que parece gue ni los padres se cnidan
de sus hijos, ni en los pueblos hay curas parrocos ni maes-
tros, y pone el sello, digamoslo asi, i esas manifestaciones,
exponiendo que en poco mis de un afio tuvo que pedir, v se
impusieron, 14 penas de muerte. Teniendo en cuenta la ex-
tensién y densidad de la provineia de Toledo, esas cifras son
aterradoras, ¥y me considero en el deber de hacerlas piiblicas
a fin de gue sean conovidas de cuantos de un modo 6 de otro
puedan acudir con remedios morales que ataquen el mal en
su raiz y destruyan, 6 atenten por lo menos, el germen que
produce frutos tan amargos.

El Fiscal de Valencia pinta también con negros colores
lo que alli ocurre. Habla de los delitos que se ejecutan con
mas frecuencia en aquel territorio, figurando & la cabezn los
robos v los hurtos, tanto en el campo como en las poblacio-
nes, verificindose lo mismo mediante asalto & los caminan-
tes que empleando el procedimiento Hamado del atraco en
las calles mas eéntricas de la cindad y sin aguardar siquiera
i las altas horas de la noche, hallindose invertidos los pa-
peles, pues mientras el hombre honrado, que fia en la pro-
teceion de la Ley y del Poder social, carece de seguridad, los
eriminales la encuenfran cumplida, ya que la Policia casi
nunca consigue descubrir los autores de semejantes hechos.
A esto hay que adicionar el que las circunstancias que con-
curren, tanto en los delitos contra la propiedad como en los
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que se realizan contra las personas, revelan en los delin-
cuentes una audacia, un cinismo y una despreocupacion que
acusan sentimientos perversos y crueles y el desprecio més
absoluto & consideraciones hasta el presente no tan descara-
damente desconocidas,

En la mayor parte de las Memorias se toca ese tema con
més ¢ menos extension, y ello persuade de que & los funcio-
narios fiscales preocupa esa fase del problema social.

El Ministerio piblico cumpliria su misién consignando en
frabajos meramente estadisticos el resultado de su gestion
ante los Tribunales; pero, representante en ellos del Estado,
no se satisface, y hace bien, con la enunciacion escueta de
los actos practicados y de la labor llevada & cabo en la per-
secucion de los delitos, sino que, fija la vista en mas altos
intereses, se cree obligado 4 ensanchar su informacién para
gue, denunciado el peligro, puedan adoptarse medidas pre-
visoras que salven, en lo posible, lo que hoy parece amena-
zado de cercana ruina; y claro es que poniendo al descubier-
to el mal y precisando las causas que lo engendran y fomen-
tan, estima prestar un servicio, para el que no pretende otra
premio que la utilidad que el servicio mismo reporte, si sus
leales indicaciones son tomadas en cuenta y se acude a re-
forzar los cimientos de un edificio que se derruye por la des-
moralizacion que todo lo invade y que principalmente se
acumula en las capas inferjores, para salir inesperadamente
4 la superficie y producir sorpresas tan dolorosas y lamen-
bles como las ocasionadas por recientes acontecimientos.

La empresa es gloriosa y ademas agradable y simpatica
para todo corazén noble y honrado; vy V. E., cuya historia
y cuyas cualidades de saber vy de cardcter le prestan cuanto.
autoridad requiere el caso, ha de procurar de seguro contri-
huir & tan laudable fin por medio de aquellas prudentes re-
formas que la experiencia bien contrastada viene aconsejan-
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do para robustecer la accién de la justicia y desembarazarla
de los obstaculos que la enervan y la quitan su eficacia; pues,
amn cuando el remedio no se encierre en un solo departa-
mento ministerial, el que V. E. con tanto acierto rige es
sin duda para el efecto el mas importante.

Inspeccion sobre la Administracion de justicia.

En la Exposicion que elevé a V. E. el afio 1ltimo, pro-
cure examinar bajo fodos sus aspectos lo concerniente 4 la
facultad y correlativo deber que el articulo 306 de la Ley de
Enjuiciamiento eriminal impone a los Fiscales de las Audien-
cias de inspeccionar los sumarios que se instruyen en los
Juzgados adseritos 4 cada territorio, ¥ entonces dije lo que
ahora tengo que repetir. El pensamiento del legislador fué
excelente. Suprimidos los Promotores fiscales, y con ellos la
intervencion directa que el representante de la Ley y de la
sociedad tenia en los sumarios, era necesario reemplazarla
con algo para que los Jueces no quedaran en absoluto drbi-
tros de Ia instrucecion sumarial, ¥ para que tuvieran un aci-
cate que estimulara su eelo, fuera garantia de su imparecia-
lidad contra posibles abuses v escudo contra las insinuacio-
nes de la suspicacia y de la malicia. Limitada la funcién de
los Jueces en lo eriminal & instruir, era logico que se conce-
diese al Fiscal de la Audiencia la de inspeccionar los suma-
rios que aquél formase; pero era también de presumir que
esa inspeceion fuera deficiente y hasta ilusoria en la genera-
lidad de los casos. Este afio, como los anteriores, los Fiscales

Inspeceidn fis-
cal en los sima-
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confiesan que la inspeccion estd reducida easi exclusivamen-
te al examen de los testimonios que los Jueces les remiten
por cada una de las causas que forman, porque ni los pri-
meros pueden ejercer la personal mas que en contadas oca-
siones en que la gravedad ¢ importancia de aquéllas asi lo
reclaman, ni menos quieren delegar en los Fiscales munici-
pales, no ya solo porque se les tiene repetidamente reco-
mendado gne escatimen esa delegacion, sino porgue conocen
sus inconvenientes v peligros: v como quiera que los festi-
monios se resienten de la precipitacién con que se hacen,
vienen & quedar los Jueces instructores sin mas fiscalizacion
que la de su propia conciencia y la de su celo por la Admi-
nistracion de justicia; siendo, en verdad, satisfactorio que
formados log sumarios en esas condiciones no se lamenten
abusos y se susciten quejas serias y fundadas; y bien puedo
asi afirmar que los Jueces cumplen su dificil encargo sin
dafio para el interés piablico v sin lesion apreciable para los
derechos que la Ley concede y la equidad aconseja se reco-
nozean & los procesados.

Ni uno solo de los Fiscales omite un juicio severo acerca
del estado en que se encuentra la justicia municipal. Con
las honrosas excepeiones que en todos los ordenes hay que
admitir, los Jueces municipales distan mucho de iuspirar
confinnza. Basta fijarse en la forma de sus nombramientos y
en las cualidades que en las personas de esos funcionarios
concurren, para deducir que, en la mayoria de los casos.
deben ser, en sis respectivas demarcaciones, elementos de
perturbacion.

Por lo comiin. s¢ nombra para tales cargos 4 personas
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significadas en la politica, toda vez que los funcionarios que
hacen los nombramientos tienen que valerse de informes in-
teresados v parciales, Los Fiscales de las Aundiencias, 4
quienes se les habia encargado que adquiriesen datos sobre
el particular, & una voz pregonan la nurgencia de radical re-
forma para que la Justicia, en los casos encomendados 4 los
Juzgados municipales, no sea una burla eruel y sangrienta.
En los pueblos rurales, sobre todo, el mal aleanza propor-
ciones gigantestas. Rudos, indoctos, politicos menudos de
profesién como rernurso para escalar los puestos, sin nocion
de la justicia ni conocimientos de sus deberes, los Jueces mu-
nicipales son un escollo para la tranquilidad ¥ sosiego de los
pueblos, vy motivo mis que suficiente para hacer aborrecible
entre las gentes sensatas la funcion de la justicia.

Debiendo su nombramiento 4 la politica, s6lo 4 la politica
sirven. El adversario, en lugar de un Juez, halla siempre un
enemigo que disfruta las prerrogativas del eargo, para ha-
cérselas sentir: v claro es que el sacrificado sélo =e resigua
ante la idea de un turno pacifico que, en el franscurso de
poco tiempo, le haga pasar de la condicion de vencido 4 la
de vencedor.

Con s6lo 1a instruccion elemental, 4 veces muy rudimen-
taria, ¥ regulada su conducta por miras estrechas de pareia-
lidad y banderia, el Juez municipal es la negacion de la jus-
ticia ¥ el imperio del capricho v la tirania; sin que yo tema
que se tache de exageracion lo que digo, porque, aun pres-
cindiendo de la unanimidad con que los Fiscales lo aseguran,
algunos con frases de crudo realismo, habrd muy pocos gue
uo lo sepan por propia y doloresa experiencia.

Refiere el Fiscal de Valladolid que en aquella Audiencia
se siguio un expediente de correceion diseiplinaria contra el
Juez municipal de cierto pueblo, porgue celebrd con tal ca-
racter un juicio de faltas en que era denunciante un her-
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mano suyo; v dicho Juez, para obviar inconvenientes, des-
tituyo al secretario v designd dos hombres buenos con los
cuales actud, fingiendo creerse comprendido en el articulo
321 de la Ley de Enjuiciamiento criminal; mezela de mali-
cia v de ignorancia que ensefia lo que en la practica puede
legar & ser esa categoria de funcionarios; y el Fiscal de Vi-
toria, que también les atribuye ignorancia, falta de activi-
dad y desconocimiento de sus deberes, manifiesta que en
aquelln Audiencia hay dos causas pendientes contra Jueces
municipales por tolerar y auntorizar arreglos y convenios en
los delitos de hurto entre los perjudicados y los culpables.

Yo bien sé que se me puede argilir con que esos casos
significan poco, porque extralimitaciones y abusos aislados
los hay en las demds clases: pero no se trata de eso, sino de
la arbitrariedad erigida en sistema y del abuso como situa-
cion normal, porque le amparan y le mantienen la pasion
politica, la rudeza y la ignoraneia.

El clamor es general; los Fiscales, cual mis, cual me-
nos, coinciden en un juicio altamente desfavorable: todo
hombre de buena fe que ame el progreso y ¢l bienestar de
su patria, ansia que ese primer escalén de Administracion
de la justicin se reforme, para que los que en lo sucesivo
acudan al Tribunal donde se ventilan los negocios de mini-
ma trascendencia hallen en la persona 6 personas de los Jue-
ces la idoneidad, independencin y justificacion bastantes &
inspirar confianza en la imparcialidad de la resolucion.

Clon otra contingencia hay que contar. Esta Fiscalia vie-
ne proponiendo desde hace afios, y en las Cortes se han for-
mulade andlogas pretensiones, que se derogue la Ley de
17 de Julio de 1876 que reformd ¢l Codigo penal elevando &
delitos muchos hechos gue antes eran faltas; y aun en otro
sitio de estn misma Memoria se reproduce esa aspiracion.
Pues bien, como esa derogacién aumentaria considerable-
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mente las atribuciones de los Jueces municipales, llevéando-
les 4 conocer de mucho mayor nimero de asuntos y de mu-
cha mayor gravedad, ha de entenderse que esos proyectos
giran sobre la base de reforma previa de los Juzgados muni-
cipales; pues, tal como hoy se encuentran, la reforma del
Cédigo significaria un desconcierto y una nueva perturba-
cién de funestos resultados.

Ninguna queja formulan mis subordinados con respecto
4 los Jueces de instruccién en la formacion de los sumarios.,
Indican, si, que algunos de éstos llevan un curso muy lento,
pero explican que consiste, ora en la necesidad de aguardar
la devolucién de exhortos que sufren gran retraso cuando se
dirigen por conducto diplomético, ora en la falta de puntua-
lidad de algunos centros oficiales para remitir los datos que
se les piden, ora en el deseo de los Jueces de no cohibir la
libertad de accion de la representacion del perjudicado en
los casos en que éste se muestre parte; pero hacen presente
los Fiscales que, por lo demas, los Jueces se muestran con
ellos solicitos, respetuosos y deferentes y aceptan la inter-
vencion directa del Ministerio piblico en la Instruccion con
marcada complacencia.

Causa de relativo retraso en los sumarios suele ser, se-
gan los Fiscales, un olvido 6 inadvertencia en que algunos
Jueces incurren al no tener en cuenta lo gue disponen los
articulos del 788 al 794 de la Ley de Enjuiciamiento, relati-
vamente 4 los delitos flagrantes. Acontece con frecuencia
que & sumarios de esta clase se les da la tramitaciéon ordina-
ria, en vez de darles la brevisima que aquellos articulos

2
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marcan. Con ello no pierde el procesado ni se ocasionan
perjuicios materiales ostensibles en los demdas ordenes: pero
se pierde tiempo y se impide indirectamente la ejemplaridad
que produce el que la pena siga de un modo inmediato al de-
lito, cuando por haber sido sorprendido el procesado, al es-
tar cometiéndolo 6 acabar de cometerlo, no puede ofrecerse
la menor duda sobre su participacion y responsabilidad.
Para ese caso dispone la Ley que las declaraciones de los tes-
tigos presenciales se hagan constar en un acta breve, sin las
solemnidades que en las demils causas son de rigor; que se
prescinda de acreditar documentalmente la edad cuando el
detenido manifieste tener la necesaria, v que las diligencias,
en fin, se tramiten con celeridad dentro del periodo de ocho
dias, & contar desde la primera que se hubiese practicado.

Otro escollo con que de continuo tropieza el celo de los
funcionarios fiscales, es la falta de Policia judicial conve-
nientemente organizada. La Ley procesal, en sus articulos
282 v siguientes, dicta reglas para deferminar la misién de
dicha Policia y entidades que la forman. Autoridades. admi-
nistrativas, empleados de Seguridad, Alcaldes, Tenientes de
alcalde, Guardia civil, serenos, celadores, agentes munici-
pales de Policia urbana 6 rural, guardas de montes, cam-
pos y sembrados, Jefes y subalternos de establecimientos
penales, alguaciles y dependientes de Tribunales y Juzgados:
todos cuantos, en suma, tienen & su cuidado la vigilancia ¥
conservacion del orden piiblico, se manda que serin auxi-
linres del Ministerio fiscal y de los Jueces de instruceién para
lo relative & la persecucion de los delitos. Y, sin embargo,
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excepeion hecha de la Guardia eivil, enyo coneurso en ese
orden es siempre eficaz y valiosisimo, se puede asegurar que
Jueces y Fiscales luchan en la instruccion con obstaculos que
estirilizan sus esfuerzos enando tienen que fiar & la habilidad
de los agentes de las Autoridades administrativas el éxito de
alguna diligencia dificil ¢ delicada. Dedicados todos esos
agentes 4 otro servicio para ellos preferente, sin hibitos, sin
educacion apropiada, sin estimulo, sin interés, sin disciplina,
ni se les puede pedir, ni pueden prestar un auxilio util y
provechoso. ¢Qué tiene, pues, de extrafio que muchos deli-
tos queden impunes porque no se logra saber quiénes los
cometieron, 6 porque se ignora el paradero de los presuntos
culpables?

Demasiado conozco que el estado del Erario espaiiol hace
dificil pensar en la organizacion de un cuerpo de Policia es-
pecial al servicio inmediate de las Autoridades encargadas
de formar é inspeccionar el sumario; pero no por eso s me-
nos sensible su falta. Dentro de los actuales medios, el Juez
lo ha de hacer todo, y es ocioso que cuente con la coopera-
cion de esos auxiliares de nombre més alli de lo pura v es-
trictamente formulario. Lamentindose de esto el Fiscal de
Barcelona, dice que, si la aceion de la justicia ha de respon-
der 4 sus fines, se hace precisa la creacion de una buena Po-
licia judicial, particularmente en provincias como agquélla,
donde el anarquismo ha sentado sus reales por la aglomera-
cidn de gentes de todos los paises y por las ideas que dominan
en las grandes masas de operarios; que los individuos de la
Policia municipal y administrativa andan ocupados en los ser-
vicios que les encomiendan las Autoridades de que dependen,
cuando no distraidos en otros asuntos ajenos & sus verdaderas
funciones, por lo que no se ocupan para nada, ni de la vigi-
lancia de los sujetos sospechosos para descubrir y frustrar
sus planes, ni de la averiguacion y persecucion de aquella
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clase de delitos, fomando sus autores toda suerte de precau-
ciones para burlar la accién de la justicia y de la Ley, como
ocurre con los juegos prohibidos, ¢ de aquellos otros que se
fraguan en el misterio para sembrar la destruccion y Ia
muerte, vengando en inocentes criaturas desigualdades de la
fortuna 6 imaginarios agravios de un orden social que detes-
tan; ¥ 4 este propodsito me cumple transcribir las palabras
del funcionario & quien aludo, porque, refiriéndose 4 la ciu-
dad de Barcelonn, elegida por los secuaces de esa nueva es-
pecie de barbarie para teatro de sus monstruosas hazafias,
sus palabras tienen mucha significacion y alcance. «En el
sreciente vandilico atentado—dice—realizado colocando un
sproyectil explosivo al paso de la procesion del Corpus en
»una de las calles de la carrera que debia aguélla seguir, se
sha demostrado asimismo la deficiencia de los indicados cuer-
»pos de Policia, pues al requerirles para que facilitaran da-
stos de los individuos que figurasen en esta localidad como
sanarquistas 6 como simpatizadores con los que tales ideas
sprofesan, no han presentado otros antecedentes que los re-
»cogidos por mandato judicial & raiz de ncontecimientos de
+la misma clase ocurridos en tiempo no lejano, sin que se
»haya podido puntualizar quiénes sean los nuevamente afi-
«liados & semejante secta, por no haberse practicado diligen-
«cia alguna 4 este fin: y, no obstante, Excelentisimo Sefior,
»de que dias antes de la explosién de la bomba 4 que aludo,
»fueron halladas dos cargadas, y con pistones colocados en
»sus chimeneas, en una calle de las del centro de la pobla-
»cién y proxima 4 la Santa Iglesia Catedral, donde, con la
»solemuidad acostumbrada y numerosa concurrencia de fie-
»les, se celebraban las funciones religiosas del Santisimo Sa-
scramento.»

Desalienta, en verdad, el parrafo que acabo de copiar.
Después del aterrador atentado del Liceo, del realizado en
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la persona de un ilustre capitin general de Ejército que mar-
chaba al frente de las tropas y de otros & cual mas odiosos,
reveladores todos de un sistema y de un propdsito tan tenaz
y persistente como malvado y eriminal, ¥ que denunciaban
la existencia de asociaciones de hombres perversos para fines
ilicitos v depravados, lo cual por si sélo constituye delito, la
Policia de la capital del Principado, de la segunda poblacién
de Espafia en importancia y primera en movimiento fabril
y mercantil, nada sabe de los anarquistas, de sus guaridas
ni de sus maguinaciones para saciar sus apetitos de sangre.
4Qué auxilios pueden prestar al Juez instructor individuos
de un Cuerpo de tal manera organizado que, estando desti-
nados al mantenimiento del orden publico, ignoran todoe lo
que dice relacion & los que con mas frecuencia y mas gra-
vemente lo alteran? ;Pueden dirigivse cargos 4 los Jueces
porque en determinados casos no consigan descubrir los de-
litos ni los delincuentes? ;Qué cabe esperar de agentes tales
cuando, en una ciudad como la de Barcelona, 1a Policia des-
cansa en la ignorancia, aguardando & que se cometan esos
atentados que asombran y conmueven al munde civilizado,
para acudir al Juzgado & que se les encomiende una funcién
mecanica, gue muy bien podria despachar enalquier vecino
honrado que al efecto fuera requerido?

Lo que llevo dicho habra de persuadir 4 V. E. de que la
instruceion sumarial lucha con grandes dificultades v re-
quiere esfuerzos sohrehumanos por parte de los funcionarios
judiciales.

Las Audiencias provinciales no ofrecen materia para un Auvdiencias.
estudio especial, Se hallan en las mismas condiciones que se
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sefialaron en las Memorias anteriores. La supresiom de las
de lo Criminal que no residian en capitales de provineia acu-
muld en las actuales extraordinario nimero de causas, que
dificulta la ordenada marcha de los negocios. Los Fiscales,
sobre todo, son los que principalmente soportan las conse-
cuencias de ese aumento de trabajo, y resultan siendo mu-
chos los que se quejan de escasez de personal, lo cual im-
pone retrasos inevitables. Alguno hay que manifiesta que
en determinado perfodo se hallaban para dictamen fiscal
1.300 procesos & la vez, 4 los cuales se les pudo dar salida
por haber nombrado el Gobierno & dos excedentes para que
prestaran sus servicios en la Fiscalia; pero que en cuanto
esos excedentes obfengan la colocacion que de derecho les
corresponda, el refraso volverd, ya que es materialmente
imposible que dos solos funcionarios, como son el Fiscal y el
Teniente, tinicos que forman la dotacién de la Fiscalia, le-
vanten tan pesada carga.

Cadigo penal.

En la Memoria tltima omiti tratar del Cddigo penal por
que habiéndolo efectuado mis antecesores, alguno de ellos
con gran copia de datos, me parecia innecesario insistir en
juicios y apreciaciones que cousideraba todavia vivos en el
recuerdo de 1os que leen esta clase de trabajos; pero como
quiera que mi silencio podria prestarse & una interpretacion
equivocada, me parece oportuno indicar algo que sirva para
afirmar més v mas la respettiosa excitacion iniciada por los
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anteriores Fiscales, v por mi ahora continuada, para que se
acometa la reforma del Cuerpo legal & que aludo, vy se dote
& Espaiia de una Ley penal sustantiva en consonancia y ar-
monia con el estado actual de la cultura juridica vy con las
exigencias y necesidades de la sociedad espafiola.

No pretendo repetir lo que & este propdsito se consignd
en las Exposiciones de 1892, 93 y 94; pero, si quiero que
conste que todo lo doy aqui por reproducido, y que suscribo,
con toda la decision de arraigadas conviceciones, al ruego en
aquellas formulado.

Apenas se concibe que en un pais fan dado como el nues-
tro 4 reformas legislativas, no se haya logrado la del Codi-
go penal, no obstante ser un empefio que de quince afios 4
esta parte han acariciado la mayoria de los ilustres juris-
consultos que desempefiaron el Ministerio que hoy estd al
digno cargo de V. E. Es obra dificil, ciertamente, pero no
lo bastante para justificar la ineficacia y esterilidad de fan
valiosos esfuerzos y de tan poderosas iniciativas, tanto mds,
cuanto que menos vivas hoy las luchas politicas y pros-
cripto todo espiritu de intransigencia, se hubiera llegado,
sin necesidad de abdicaciones ni grandes transacciones,
4 formulas de avenencia y de concordia en los puntos de
mayor discusion, y se habria implantado la reforma con ge-
neral beneplacito v con las garantias que ofrece el hallarse
va de largo tiempo preparada la opinién.

Nuestro Codigo penal, autorizado por la respetable firma
de una de las mas legitimas y eminentes reputaciones de
nuestro foro, honra de la tribuna espafiola y gloria de Gali-
eia, significd sin duda en su época un adelanto gigantesco v
pudo constituir justo motivo de orgullo para sus autores:
mas hoy arrastra una vida de desprestizgio v de descrédito
notorios, ¥ resulta flaca garantia para el interés social, y
medida unas veces excesiva y otras insuficiente para regir
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las acciones de los asociados. El Libro I, que hace pocos
afios se consideraba un modelo en su clase, es objeto ahora
de la eritica més despiadada, al punto que ésta sélo encuen-
tra defectos donde anfes se veian perfecciones; y es que la
accion demoledora del tiempo nada perdona y convierte en
censurable lo mismo que en su sazén oportuna obituvo el
tributo de sincera admiracion.

Y ¢cdmo no, si el vigente Codigo, en su espiritu y en su
letra, pugna con las ideas y los habitos dominantes? ;Como
no, &i por ¢l todos los adelantos de la ciencia juridica quedan
desconocidosy menospreciados? Su estructura, su distribucion
en la mayor parte de las materias, sus denominaciones, sus
tendencias, sus irritantes severidades en unas cosas y sus
lenidades absurdas en otras, todo, todo resulta anacronico v
antieuado. Queriendo aparecer desligado de toda escuela y
de toda disciplina cientifica de caracter exclusivo, abre las
puertas de par en par 4 un materialismo desconsolador, al
que subordina y aun sacrifica los elementos psiquicos de que
no cabe prescindir sin establecer completo divoreio con la
opinion publica, que en nuestra patria bebe en otras fuentes
més puras y sigue otros rumbos, merced al impulso que le
imprimen fuerzas directoras de un orden mis elevado.

El Cédigo vigente, que data de 1870, respondié en pri-
mer término & sancionar los derechos individuales consagra-
dos en la Constitucion de 1869. Fuera de esto y de alguna
variante de detalle que no afecta & su snbstancialidad intrin-
seca ni extrinseca, el Codigo del 70 es el mismo que el de 1848
y 1850, Publicados éstos 4 1a salida de un sistema de arbitrio
judicial casi absoluto en materia penal, se inspiraron en el
sistema contrario de recelos y desconfianzas hacia los encar-
gados de aplicar la Ley, y se propusieron limitar en el mayo
grado posible el criterio del juzgador. Los resultados han
correspondido con creces al propdsito de aquellos legislado-
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res. Los Tribunales, en la funcién de juzgar, carecen de la
libertad indispensable para amoldar el precepto legal 4 la
infinita variedad que ofrecen las peculiares circunstancias
de cada caso, y tienen que moverse en un circulo de hierro
tan estrecho que los deja reducidos & la condicion de auto-
matas. Nada se ha querido dejar al albedrio y &4 la pruden-
cia del que juzga. Todo se ha sometido & una regla y 4 un
patrén inflexibles, y en fodo se ha querido demostrar lujo
de prevision. Exuberancia en la nomenclatura de las penas,
de las cnales no pocas sélo en el nomhre se distinguen, lo
cual contrasta con la sobriedad que en esa parte emplean
los Codigos modernos, y sin asentir & que la perfeccion esté
en razon directa del menor nimero de penas imponibles,
entre la pena tinica de Réeder y la initil y embarazosa mul-
tiplicidad de las que hoy tenemos que aplicar, hay de seguro
un término medio que responde por igual 4 la especulacion
cientifica y 4 la realidad practica.

Prescindiendo de la variedad en el tecnicismo y atenién-
donos 4 la estructura de cada entidad penal, se observa que
el legislador, firme en su proposito de anular el arbitrio ju-
dicial, lo tasa, lo cuenta y lo mide todo, ¥ la pena, en cada
caso, es la resultante de operaciones aritméficas, & veces
tan complicadas, que requiririan conocimientos especiales
mis propios del matematico que del jurisconsulio, si no fue-
ra porque la diligencia de los hombres estudiosos ha propor-
cionade cuadros sindpticos y tablas que allanan el camino;
siendo tan exagerada la complicacion de este mecanismo,
que en algunas de esas tablas hay hasta ciento cuarenta y
fantas combinaciones de penas distintas, con mids el sinni-
mero de ofras que de esas se derivan para los autores de
delitos frustrados y tentativas v para los complices v encu-
bridores.

V. E. comprende perfectamente hasta qué punto esa
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nimia coaccion que se impone & la libertad de eriterio del
Juez es contraria al principio de individualizacién del delito
y de la responsabilidad en que se informan las demds legis-
laciones: y este principio, comin en una G otra forma 4 to-
das las escuelas que tienen su arranque en la idea cristiana,
ejerce hoy tan decisiva influencia que lleva 4 algunos escri-
tores de nota 4 combatir la supuesta utilidad del recurso de
casacion, por cuanto un centro reductor de la jurisprudencia
en lo criminal es, en su concepto, una violacion de aquel
prineipio, asi como la regla Gnica para interpretar el pre-
cepto legal entraiia la anulacion de aquella prudente liber-
tad que el juzgador necesita para hacer la debida estima-
“eidn de la responsabilidad en relacion con las circunstancias
de la persona 6 del caso que pueden diversificarlos de sus
congéneres.

No habré de detenerme mucho & enumerar los defectos
de conjunto y de detalle que la critica v los hombres de Ley
sefialan en el Cédigo penal. Esa tarea, aunque no holgaria
aqui como justificacion de la necesidad de la reforma, ha
sido ya desempefiada antes de ahora, y de ella tiene V. E.
noticia exacta; pero si eso no, me serd licito, al menos,
tocar someramente algunos particulares que, por la indole
de la materia y por su trascendencia, bien merecen, en mi
sentir, que se les conceda lngar en esta Exposicion,

=

Necesidad de Insinué que en el Codigo penal vigente se da preponde-
reforma en la y iy " b
definicion de la papeja al elemento material sobre el espiritual, Sirvan de

ejemplo, entre otros, las definiciones que en el articulo 8.” se
dan del delito frustrado y de la tentativa. En ellas, al pare-
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cer, se atiende solo 4 la realidad objetiva. De aqul que,
cuando con intencién dolosa se practican actos encaminados
4 producir un dafio constitutive de determinado delito, si los
medios empleados para ese fin fueron ineficaces, 6 lo que es
izual, si no eran suficientemente poderosos ¢ idéneos en
orden al ohjeto que se persegnia, bien por error de cdleulo
en el culpable 6 por ofra causa cualquiera, la jurispruden-
cia del Tribunal Supremo ha dicho que no existe responsa-
hilidead.

Yo no discuto si 4 tanto llega el rigor de esas definicio-
nes, antes bien admito de buen grado que el Tribunal Su-
premo, al sentar esa doctrina, ha procedido con el acierto
que le es propio; pero hay que convenir en que, si ese es el
verdadero sentido del precepto legal & que me refiero, los
principios éticos quedan muy mal parados, por cuanto se
cubren con el manto de la impunidad hechos reveladores de
una intencién perversa, que perturban hondamente el orden
legal establecido y que suscitan alarma y escandalo.

El primer caso que se sometio 4 la resolucion del Tribu-
nal Supremo fué el siguiente: Una sefiora casada formé el
designio de matar & su marido, y prepard al efecto un coci-
miento de ciertas hierbas inofensivas mezcladas con belefio,
de cuyo cocimiento hizo beber & su referido marido dos va-
sos en un solo dia, que le produjeron sed, debilidad en la
vista, delirio y quebrantamiento general: afirmando los pe-
ritos que si hien el beleho tiene propiedades [oxicas, se ha-
bia empleado en cantidad insuficiente para produeir la muer-
te. Instruida causa contra la expresada sefiora, la Audien-
cia la absolvid, y el Tribunal Supremo, en sentencia de 26
de Noviembre de 1879, confirmo esa absolucidn, declarando
que el hecho no coustituia tentativa del delito de parricidio,
como la acusacién pretendia, sino una simple falta por el
mal fisico sufrido, que tuvo un dia de duracion, toda vez que
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el medio que se empled era ineficaz para ocasionar la muerte
ni otro dafio que el ocasionado.

Méas notable atin que el caso que antecede es el que el
mismo Tribunal Supremo resolvié en sentencia de 26 de
Marzo de 1888. El criado de una familin conocida de esta
corte quiso envenenar & sus amos 6 alguno de ellos, y 4 la
hora del almuerzo echd en una botella de vino de que ha-
bian de beber tres personas, una de ellas una sefiora que se
hallaba en el periodo del puerperio, 11 gramos 982 miligra-
mos de lidudano de Sidenham ., descubriéndose & tiempo el
intento criminal por el mal gusto y fuerte olor del liquido.
Los peritos informaron que se necesitaban de 10 4 15 gra-
mos de esa substaneia para matar 4 una persona, y el Tribu-
nal Supremo, aceptando como base el informe pericial, esti-
mé, en contra de lo fallado por la Audiencia, que no habia
delito, porque 11 gramos de liudano repartidos entre tres
tocaban 4 menos de los 10 que se necesitaban, segin los pe-
ritos, para matar & una persona.

Por altimo, en 7 de Junio de 1890, el propio Alto Tribu-
nal decidié otro recurso no menos interesante que los ante-
riores. En cierto pueblo de Castilla se encontraba grave-
mente enferma de tos ferina una nifia de dos afios y medio
de edad, y las dos criadas de la casa, con el objeto de que
la expresada nifia se muriera cuanto antes, porque se apro-
ximaban las fiestas del pueblo y querian quedar libres para
divertirse, cortaron con tijeras cabezas de fosforos y las
echaron en el puchero especial que para la nifia se hacia, la
cual se murié 4 consecuencia exclusivamente de la enfer-
medad, sin que de la autopsia que se practicd aparecieran
vestigios de intoxicacion, a pesar de que se le habia admi-
nistrado el caldo de dicho puchero en enemas, expresando
los peritos que la cantidad de fésforo que el puchero conte-
nia era insuficiente para causar la muerte, La Audiencia
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habia calificado y penado como tentativa de envenenamien-
to: mas el Tribunal Supremo insistio en su anterior doctrina
y casé la sentencia recurrida absolviendo & las procesadas,
porque «para que se produzea el delito es necesario que con-
scurran con la intencidn del agente la ejecucién de actos O
»hechos exteriores adecnados y conducentes al fin propues-
sto; pues, cuando & dichos actos falta esa esencial condicion,
sno hay propiamente realidad objetiva para el delito, ni tér-
»minos hibiles para exigir responsabilidad al agente, su-
»puestas las circunstancias que requiere el Cédigo en la pri-
smera manifestacion del hecho punibles.

He aqui, Excelentisimo Sefior, lo que me proponia de-
mostrar: que el Tribunal Supremo, fundandose en la defini-
cion que el Codigo asigna al delito frustrado y & la tentativa,
niega cardcter de delincuencia & la intencion criminal, por
srave (ue ésta sea, cuando estd exteriorizada por hechos
vanos ¢ inadecuados para el fin que el agente se proponia.
Tal postergacion del elemento moral es contraria 4 los prin-
cipios de justicia y al interés de la sociedad. A los principios
de justicia, porque desde que la intenciéon criminal es plena
en relacion 4 determinado delito ¥y se traduce en actos in-
trinsecamente malos, queda perfeccionade el conato con la
especial condicion generadora de responsabilidad penal. Al
interés de la sociedad, porque esos actos, cuando la inefica-
cia consiste en una desproporcion cuantitativa, hija sélo de
un error de cilculo, producen la misma perturbacion de de-
recho ¥ causan la misma alarma que si la frustracion del
conato obedeciera & cualquier otro motivo. En el caso de la
pobre nifia enferma, objeto de tan malvada asechanza por
parte de las dos criadas, jqué mas da que la intoxicacion no
se produjera porque la cantidad de fésforo era insuficiente,
que porque, siéndolo, se rompiera, por ejemplo, la vasija que
coutenia el caldo al ir & servirla? ;No es verdaderamente
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lamentable que atentados de esa especie queden impunes y
hasta colocados en la esfera de lo leito dentro de la Ley?

ELl Ministerio fiscal, con ocasion de esos recursos, solici-
td del Tribunal Supremo que declarase la existencia de ten-
tativa del delito que en cada uno de aquellos se perseguia,
v el mal éxito de sus pretensiones no ha de ser parte a
quebrantar su dicision ni 4 entibiar su fe en la bondad de la
doctrina que entonces sustentd, en espera de que cuando
llegue la apetecida reforma se ha de dar cumplida satisfac-
cion & la moral ¥ al derecho.

Ya en el proyecto de reforma del Cédigo penal, presen-
tado 4 los Cortes en 1884, se procuraba poner remedio al
mal definiendo la tenfativa en términos que comprendia,
no s6lo el concepto del vigente Cadigo, sino, ademas, el de
que el culpable, con intento de cometer el delito, ejecutase
todos los actos 4 su juicio necesarios para realizarlo, y éstos
no lo produjeran por ser ineficaces por su naturaleza para
producirlo. Sea en esta forma 6 en otra, entiendo yo que,
llegado el momento de la reforma deberd cuidarse de no
menoseabar los fueros del espiritu, encerrando como ahora
la responsabilidad en un circulo donde inicamente guepa la
realidad objetiva con el significado que le atribuye la juris-
prudencia de nuestro Supremo Tribunal.

No es mi animo notar minuciosamente los casos de divor-
cio entre el elemento espiritual y el material que el Codigo
contiene, porque eso me conduciria muy lejos. Ni siquiera
me detendré en lo que respecta & la induecion, sin embargo
de lo anémalo ¢ injusto que resulta que la responsabilidad
del inductor dependa, siempre y en todo caso,de los actos que
ejecute el inducido, hasta el extremo de que si éste no hace
nada aquél se quede totalmente exento de pena. Basta & mi
objeto con lo que dejo consignado, porque con ello se paten-
‘tiza, al menos tal es mi ereencia, que el cardcter materialis-
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superable para la realizacion de la justicia.

Entre la variedad de penas gue con mano prodiga estable-
ce el legislador, figura en el art, 26 del Codigo penal, en con-
cepto de accesoria, la de pago de costas; y el cardcter penal
de esta responsabilidad se confirma luego en otros articulos
del propio Cdodigo, tales como los 28, 47, 49 y 50. Se entien-
de por costas, segtn el art. 47, los derechos ¢ indemnizacio-
nes ocasionadas en las actuaciones judiciales, yva consistan
en cantidades fijas ¢ inalterables por hallarse anticipada-
mente determinadas por las Leyes, Reglamentos y Reales
ordenes, ya no estén sujetas & Arancel; y dispone el segun-
do parrafo del art. 28 que las costas procesales se entienden
impuestas por la Ley & los criminalmente responsables de
tode delifo 6 falta.

Hoy existe completa unanimidad de pareceres entre todos
los tratadistas de Derecho eriminal. Erigir en pena, siquiera
seq accesoria, el pago de las costas, es infringir abiertamente
los preceptos del mismo Codigo dirigidos 4 definir el delito y
las responsabilidades de él dimanantes. La pena es la correc-
cidn, la expiacion, la reintegracion del derecho perturbado,
O lo que se la guiera llamar; pero sea lo que fuere, dice re-
lacion exclusivamente al hecho delictivo ejecutado con vo-
luntad consciente; v si las costas consisten en los derechos
¢ indemmnizaciones que el proceso ocasione, elevarlas 4 la
categoria de pena equivale & castigar actos posteriores al de-
lito perseguido y realizados sin la aguiescencia y sin la
voluntad del culpable. Justo es que el que delinque pague

Pennde costas.,
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todas las consecuencias de su delito; que restituya, que in-
demnice, que repare el dafio causado, los perjuicios irroga-
dos, los gastos y las impensas & que dio lugar; pero cada
cosa en su esfera propia, y sin desnaturalizar el cardicter de
cada una, trocando en responsabilidad criminal lo que sélo
puede serlo civil ¥ en pena un accidente procesal.

El que comete un asesinato, una falsedad 6 un robo, debe
sufrir 1a pena que la Ley impone al asesino, al falsario 6 al
ladrén; pero imponérsela por lo gastado 6 devengado con
motivo de las actuaciones judiciales, es decir, por actos pos-
teriores al delito mismo, es contrario & todo prinecipio cien-
tifico y & la doctrina del propio Cédigo emanada.

Todo delito puede ser considerado bajo dos aspectos dis-
tintos: como ofensa 4 la sociedad cuyas leyes y cuyo orden
se quebrantan, y como ofensa a la persona lesionada por el
hecho criminal. A lo primero, responde la pena; 4 lo segun-
do, las restituciones, reparaciones é indemnizaciones i que
da origen la trasgresion y sus naturales consecuencias. Lo
primero, es la reintegracion del derecho perturbado; lo se-
gundo, la subsanacion, en lo posible, de todos los dafios cau-
sados por el propio delito. En buena doctrina, pues, sélo la
violacién publica del estado de derecho establecido en el
cuerpo social puede ser objeto de pena; y, en su virtud, con-
siderar como tal lo que no es esa violacion ni de ella forma
parte en el momento de realizarse, se separa de toda racio-
nal teoria y de todo principio cientifico.

Ademas, si es canon obligado de la pena que sea propor-
cionada, esa proporcionalidad no se encuentra en el pago de
costas, ya que su mayor 6 menor extension no se relaciona
con el mal produecido por el delito, sino con circunstancias a
¢l extrafias, cuales son las facilidades 6 dificultades con que
se toque en la instruccion de la causa, el mayor ¢ menor
ntumero de diligencias que haya de practicar, los incidentes

¥



i TR

(que se promuevan, etc.: de manera que el delito mas grave
puede suceder que solo dé lugar 4 brevisimas actuaciones, v
otro delito, relativamente insignificante, que produzea un
procedimiento largo, complicado y dispendioso: por donde se
viene & incidir en el absurdo de que la pena puede ser me-
nor 4 medida que sea mayor la gravedad del delito.

Y esto no es un gimple error tedérico sin trascendencia en
la practica: pues si asl fuera, yo no me detendria & anotarlo,
no obstante de que las obras de este género deben aparecer
exentas de errores de tantn monta, sino que transciende 2 ln
practica y se traduce en privacion de libertad para los reos
insolventes, por cuanto el parrafo 1.7 del art. 50 del Cédigo
prescribe que, en caso de que el culpable no tuviese bienes
para satisfacer las cuotas del acusador privado, quedarai su-
jeto & sufrir un dia de detencién por cada cinco pesetas que
no safisfaga; y maravilla tanto rigor, cuando eso, en suma,
no es mas que una deuda contraida por el cuasi contrato que
nace del juicio, y las deudas por el incumplimiento de obli-
waciones de Indole eivil no autorizan en nuestra patria la
prision.

Lo referente 4 las costas, pues, me parece sustancial-
mente reformable en lo que toea d la Ley sustantiva, sin
perjuicio de que al tratar de la adjetiva vuelva sobre el tema
de esa respounsabilidad; porque, aunque de naturaleza secun-
daria, demanda que el legislador la desarrolle en sus varios
uspectos con cuidadoso esmero, & fin de evitar perjuicios
muchas veces irreparables.



(Coneurso de
delitos.
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Para llegar al término que me propongo y sefialar con
precision y claridad un punto también necesario de reforma,
y que en la practica ofrece graves inconvenientes, me veo
en la precision de hacer algunas indicaciones previas. Como
de ordinario se plantea el problema penal es con un solo
delito, un solo agente y un solo paciente; pero con frecuen-
cia ese problema se complica y se presentan pluralidad de
delitos, de delincuentes y de perjudicados.

Con respecto 4 la pluralidad de delitos, tnico miembro
de la anterior divisién en que voy & ocuparme, las cuestio-
nes que pueden surgir por las combinaciones 4 que la mate-
ria se presta son infinitas, y algunas entrafian dificultades
verdaderamente insolubles. A resolverlas han tendido v tien-
den todas las legislaciones y todos los comentaristas; pero
bien se puede afirmar que ni teérica ni practicamente se ha
hallado una formula en condiciones de universal aceptacién.

Esta pluralidad, concurso 6 camulo de delitos, que de to-
das estas maneras es llamada, se refiere 4 los cometidos por
una misma persona v que no han sido juzgados todavia, pu-
diendo resumirse en las siguientes categorias: varios delitos
cometidos en distintos tiempos y que no tienen relacion ni
enlace entre si; varios delitos con relacién necesaria de me-
dio & fin, y varios delitos producto de un solo acto. Cuando
la pluralidad de delitos estd condicionada por una de estas
dos nltimas relaciones, la dificultad no es tan grande, y para
resolverla se echa mano de temperamentos aceptables; mas
cuando se trata de cimulo de delifos que no tienen mas
vineulo de conexion entre si que el haber sido realizados por
una misma persona, v no haber recaido atin fallo sobre ellos,
los sistemas se multiplican y las soluciones se prodigan, sin
que por eso desaparezcan las anomalias y hasta contradic-
ciones que la experiencia se encarga de poner de manifiesto.

El juicio se da para la pena; v cuando el juicio versa so-
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bre varios delitos, hay una ineégnita & descubrir: la pena
que se ha de imponer para que la vindicta social se satisfaga
en la exacta medida de la justicia y de la equidad. Dos prin-
cipios radicales se han formulado. Es el uno, el de que la
pluralidad de delitos lleva aneja la pluralidad de penas. Es
el otro, el de gque la pena mas grave debe absorber y anular
i las demds. Amhos parten de puntos de vista extremos y
exagerados y conducen 6 A un rigor inhumano 6 4 una rela-
tiva impunidad.

¢Cudl sera, pues, la solucion mas conforme al derecho
racional en el caso de acumulacion de delitos independientes
entre & y que no hayan sido atn materia de juicio? Nuestro
vigente Codigo resuelve la cuestion en los articulos 88 y 89.
Dispone que al culpable de dos ¢ mds delitos 6 faltas se im-
pondran todas las penas correspondientes & las diversas
infracciones para su cumplimiento simultdneo, si fuera posi-
ble y si no sucesivo; sin embargo de lo cual el méiximo de la
duracion de la condena del culpable no podri exceder del
triplo del tiempo por que se le impusiera la mas grave de las
penas en que haya incurrido.

Esta es la solucién que da el Codigo 4 uno de los aspec-
tos de tan complejo problema; y poco 6 nada habria que
observar si no quedara en pie una dificultad gravisima, que
ha dado margen & disconformes decisiones de la jurispru-
dencia. La dificultad consiste en que el texto legal no dice
sl esi acumulacién reducida y limitada de penas se refiere 4
los varios delitos de que se conoce en un solo proceso, 6 i
los de que se conozea en procesos distintos, aunque cometi-
dos simultaneamente, ¢ 4 los sucesivos, estén 6 no yva juzga-
dos y ejecutoriados algunos de ellos. La cuestion, como i
V. E. no se oculta, reviste extraordinaria importancia, y
denuncia en el Cédigo una omisién trascendental.

Hubo uni époea eén que el Tribunal Supremo adoptd un
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criterio, en mi concepto singular y extrafio, aungue no por
eso menos digno de respeto. Citaré la sentencia de 10 de
Abril de 1852, porque el hecho sobre que versa es mis elaro
v los conceptos mas transparentes. Kn Zaragoza dos mujeres
sustrajeron varias prendas de la habitacion de una sefiora, y,
formada causa por esa sustraceion, se acredité en ella que
las procesadas habian sido condenadas anteriormente diez
veces por robo, y tres veces una y cuatro otra por hurto.
La Audiencia las condend, aplicindoles la eircunstanecin
agravante cualifieativa de mas de doble reincidencia; é in-
terpuesto recurso, ¢l Tribunal Supremo caséd el fallo recu-
rrido, fundéandose en que, conforme & la regla 2.* del art. 89,
el maximo de la duracion de la condena de un culpable no
puede exceder del triplo de tiempo por que se le impusiese
la mas grave de las penas en que haya incurrido, debien-
do dejar de imponérsele las que procedan desde que las
ya impuestas cubran el tiempo del maximum predicho, y
que habiéndose impuesto con Janterioridad & las procesa-
das penas que excedian de ese triplo, no era ya procedente
castigarlas por el nuevo delito perseguido. Andloga doctrina
contienen las sentencias de 14 de Noviembre de 1881, 18 de
Febrero y 24 de Mayo de 15882, en las que se consigna que la
regla 2." del art. 89, al disponer que en el caso de coneurso
de delifos no se pueda imponer més pena que el triplo de la
mis grave que corresponda 4 los delitos cometidos, no dis-
tingue entre si éstos se juzgan en el mismo proceso 6 en dife-
rentes, ni entre si todos estan pendientes de fallo & han sido
algunos juzgados jy otros no, porque la citada disposicion
legal estd dictada con el evidente proposito de evitar que el
cumplimiento sucesivo de las condenas temporales de priva-
cion de libertad se convierta, alterando su esencial indole,
en una perpetua, 6 que de tal modo se prolongue que resulte
desproporcionada 4 la totalidad de los delitos, dada la uni-
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dad siempre atendible del agente y contrariando de esa
suerte alguno de los mas importantes fines juridicos de la
pena.

Consecuencia real y efectiva de esa doctrina: gque si un
malhechor ha sido ya condenado tres veces por delito puede
el lo sucesivo seguir cometiendo cuantos guiera, sin temor
A castigo alguno, siempre que los nuevos delitos que cometa
no sean mas graves ni tengan sefialada mayor pena que
aquellos otros por gue fué condenado. Le bastard llevar en
¢l holsillo 1a gjecutoria de sus anteriores condenas para que-
dar libre de toda responsabilidad, ¥ aun para dirigir su ac-
cion acusadora contra los jueces v funcionarios que intenten
perturbarle en la tranquila posesion de esa patente de in-
demnidad; por donde viene & resultar que puede adguirirse
legalmente la impunidad como galardén i la reincidencia,

Y no se orata, Exceelentisimo Seiior, de una exageracion
mia. Eso es lo que significa la resolucion en el caso de las
dos mujeres de Zaragoza, & quienes también se refiere otra
de las anteriormente citadas, con igual fortuna para ellas.
Entonces, tal doctring, en repetidos fallos confirmada, causo
general sorpresa y fué acaloradamente discutida: y, sin em-
hargo, Jquién podrd poner en duda la competencia y las re-
levantes cualidades del Tribunal que la dieté? El defecto
esta en el Codigo.que, al fijar reglas para los casos de con-
curso de delitos, acomete tan temoroso problema en forma
omisa y deficiente.

Un ilusgtre comentarista, que a la sazon disfrutaba, comoe
disfrufa hoy, de gran autoridad en el foro, proclamo esa teo-
rin aungue con la protesta de que sdlo intentaba fijar jalones
que pudieran guinr i la apetecida solucion. Los respetos que
granjean indisceutibles méritos cientificos y la seduceion que
ejerce un estudio brillante puesto al servicio de un claro ta-
lento v de una gran erndicion juridica, es natural que atra-
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Jjeran prosélitos para un empeiio generosamente imaginado
y mantenido: pero la realidad implacable se encarga de
echar por tierra los calculos mejor formados, y el espec-
ticulo de un eriminal que, por haber sido condenado antes
con tal 6 cual pena, obtenga la impunidad para las nuevas
fechorias que después cometa, es mis elocuente que todas
las teorias cientificas ¥ que todos los artificios retoricos; que
ni aquéllos ni éstos aleanzan, cuando el hecho aparece des-
pojado del ropaje con que se cubria, & convencer i los dis-
cretos ni 4 acallar las protestas de los sencillos ¢ ignorantes.

Principios que conduzean 4 tales consecuencias no pue-
den ser exactos, sin necesidad de acudir 4 otros razonamien-
tos que los que se desprenden del absurdo ¥ de la injusticia
que resulta: pero, ademas, los articulos 83 v 89 del Codigo
consienten una interpretacién menos peligrosa y mas con-
forme con la naturaleza de las Leyes protectoras del orden
social. '

El concurso de delitos de que habla la regla seguncda del
art, 89 es aquel de que se conoce en un solo proceso, porque
este precepto, como sus mismas palabras demuestran, es
una excepeion de los que le preceden. En ellos se manda
que al culpable de varios delitos se le impongan todas las
penas de cada uno para que las cumpla por el orden de su
respectiva gravedad, lo cual persuade de que la mente del
legislador es que & los delitos sucesivos de que se conozea
por separado se les impongan las penas que les correspon-
dan, sin mas lmite que el de no poder pasar de cuarenta
afios, como ordena el pentltimo parrafo del propio articulo,
quedando la regla segunda para los delitos que se persigan
en una sola causa. De otra suerte, la regla segunda pasaria
de excepeion 4 regla general, y no tendrian explicacion sa-
tisfactoria ni sentido razonable, tanto el art. 88 como la re-
zla primera del 89,
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Que el fin de la Ley es impedir que se reproduzea lo que
sucedia en la antigua legislacion, de hallarse un individuo
condenado A doscientos 4 trescientos afios de presidio, 6 a
tres 6 cuatro penas de muerte: que el pensamiento del legis-
lador es evitar que las penas personales se conviertan en
perpetuas para que nunca el eulpable pierda la esperanza
de volver rehabilitado, por medio del arrepentimiento v de
honradas decisiones de una firme voluntad, & la sociedad
que de su seno le expulso, convenido: pero, una cosa es la
perpetuidad de las penas y otra muy distinta la perpetuidad
de la delincuencia. Al que perpetuamente delinque, perpe-
tuamente se le castign. Esto exige la justicia. La perpetui-
dad en este caso no estd en la pena, sino en la conducta y
en la rebeldia del delincuenie: y las Leyes penales no res-
ponderian & su objeto, v hasta llegarian 4 ser perfurbadoras,
si en un momento dado se declarasen inhdbiles ¢ incapaces
para castigar los nuevos delitos que un criminal cometiera,
so pretexto de cosa tan artificiosa y convencional como la
de un estado de no imputabilidad por deferencias y respetos
4 condenas anteriores,

Los delitos acumulados sdlo tienen eardcter especial
cuando en conjunto y simultineamente se presentan 4 la
resolucién de un Tribunal. Se produce entonces una especie
de conexion ideal por efecto de la simultaneidad del juicio
que se ha de formar. El Derecho penal, se ha dicho acerta-
damente, que no es una abstraceion, sino la resultante de
combinaciones de principios y reglas que tienden A la de-
fensa de la sociedad y &4 la proteccion del asociado, y ni
esta proteceion ni aquella defensa excluyen que al que es
acusado de una vez por varios delitos, se le juzgue de una
vez por todos, no numerdandolos y contindolos, sino some-
tiéndolos & un eastigo especial y limitado que diste por igual
del excesivo rigor que implicaria la imposicion de tantas
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penas cuantos fueran los delitos perseguidos, como de Ia in-
disereta benignidad que condujera & una impunidad velagiva.

Esta hien, por lo tanto, que nuestro Codige establezea
ma penalidad reducida por lmites previamente determina-
dos para la pluralidad de delitos; pero esta disposicion de
cardcter excepeional no es extensiva a los delitos sucesivos
que pudiera haber cometido una persona, de los cuales al-
wumos estén juzgados y otres no, ni siquiera 4 los diversos
delitos cometidos por un solo culpable, v de gue simultanea-
mente conozean distintos Tribunales; lo primero, por las ra-
zones en su lugar aducidas, y lo segundo, porgue no encaja
en la economia de nuestro derecho procesal. Supéngase sino
gque un individuo comete diez 6 doce delitos de la misma
clase en diferentes pueblos, y que de ellos conocen & un
tiempo diferentes Audiencias. La suma de las condenas que
recaigan ha de exceder del triplo del tiempo de la méis gra-
ve, & de cnalquiera si son iguales en graveduad. Quién ha
de hacer la reduccién? jAcaso el Tribunal Supremo? Ni tie-
ne facultades para eso, ni los demas Tribunales la tienen
tampoco para atribuirles semejante cometido.

Véase como la regla 2." del articulo 89 solo es aplicable
al concurso de delitos de gque se conoce en uua cansa, v asi
lo ha reconocido ¥ declarado el Trihunal Supremeo en poste-
riores fallos, enmendando radicalmente la jurisprudencia
sentada en las sentencias cuvas fechas he citado: mas un
precepto legal que da lugar & tan encontradas inferprefa-
ciones, aeusa grave defecto de expresion y encierra peligros
que importa copjurar por medio de su reforma. En gué sen-
tidlo haya de hacerse, esto va no me incumbe decirlo. No
habré de ocultar, no obstante, que dentro de las tendencias
modernas de pena egpecial para el concurso de delitos, acaso
el novisimo Cddigo de Italia sea el que ha logrado una ex-
presion mas feliz. En penas de la misma naturaleza estable-
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ce un ammento de la mas grave, que puede ser considerable,
atendida In mucha extension que alli tienen las penas de la
privacion ahsoluta de la libertad: en las de distinta natura-
leza, fija reglas especinles, asi como en el concurso de delitos
v faltas v en el de multas, ¥ por lo que respecta al problema
sobre que he discutido, prescribe que esas reglas se aplica-
ran a los delitos no juzgados, anteriores & la condena y aun
i las posteriores, siempre que dicha condena no se hubiere
cumplido 6 extinguido antes de que ln nueva sea ejecutable,
pues en otro easo se aplicara foda la pena 4 la nueva in-
fraceion.

Tarew interminable :;i*ri_n L mia si hubiera de continuar
marcando los inconvenientes sin_cuento v los defectos de
que adolece el Uodigo penal: pero de una parte abrigo el
temor de que mi insistencia degenere en fastidiosa prolijidad,
v de otra solicitan examen asuntos importantes con otras
leyes relacionados. Renuneio, pues, A detenerme en justificar
Ia urgente necesidad, de suyo harto justificads, de que se
humanice ¥y hermane con la equidad lo referente a los deli-
tos contra la propiedad, para lo cual bastaria, por ahora,
con derogar la Ley de 17 de Julio de 1876, que elevd 4 la
categoria de delito todas las infracciones que en ese orden
se cometieran, por insignificantes que fuesen; tema que des-
envolvio en su Memoria, con la lucidez y superiodad de jui-
cio que le es propia, mi ilustre y dignisimo predecesor sefior
Martinez del Campo; ¢ igualmente renuncio & detallar otros
reparos, por mas que se refieran & injusticias, crueldades v
anomalias que de continno surgen al aplicar los preceptos

ros petnites
relormn hils,
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de nuestra Ley penal, tales como la falta de correspondencia
en la extension entre las penas accesorias y las principales,
por virtud de la eual los Tribunales tienen 4 veces que re-
basar los limites de aquéllas, imponiéndolas por tiempo ma-
yor que el que en la respectiva escala les estd asignado; tal
sucede, verbigracia, en el homicidio, que se castiga con Ia
pena de reclusién temporal, que comprende desde doce afios
v un dia hasta veinte, y que lleva como accesoria la inha-
bilitacion absoluta temporal, que sélo llega 4 doce afios: el
absurdo de que el hecho de tener un sujeto en su poder la-
ves falsas 6 ganzias, sin dar descargo suficiente sobre su
adquisicion, delito previsto en el articulo 528, se castigue
con mucha mayor pena que el hecho de gque ese mismo su-
Jjeto, con ganzias y llaves falsas, sea sorprendido intentando
abrir la puerta de una casa para robar; la desigualdad in-
Jjusta de que al que entra en heredad ajena ¥ coge un racimo
de uvas 6 una manzana, para comerla en el acto, se le cas-
tiga como autor de una simple falta; pero si la manzana 6 el
racimo lo toma de un puesto 6 de una cesta que halle & su
paso en la calle 6 en la plaza, siquiera también sea para
comer en el acto, se le considera reo de delito; ¥ mil otros
motivos de justificada critica.

Nadie desconoce ya que el Codigo penal se halla en des-
acuerdo con la opinion ilustrada del pais; inspira desconfian-
zas ¥ produce contrariedades 4 los mismos Magistrados v
Jueces, quienes, aleccionados por propia y ajena experien-
cin, han perdido la fe,'lmse del sacerdocio que ejercen, en
la bondad del enerpo legal que aplican por las injusticias de
que les hace instrumento, aun prescindiendo de lo caduco
del sistema 4 que obedece y de su desarmonia con la Ley
fundamental del Estado: razén por la cual el ilustre antece-
sor de V. E. pudo decir elocuentemente en el notabilisimo
discurso leido el afio altimo en el acto de la apertura de Tri-



bunales: «El Cadigo de 1870, hoy vigente, es el baluarte de
una fortaleza derruida, de una Constitueién que ya no exis-
te, de un orden de cosas profundamente modificado».

Ley de Enjuiciamiento criminal,

En la excursion que me he permitido hacer por varios
articulos del Cadigo penal que considero susceptibles de be-
neficiosa reforma, indiqué que acaso volveria sobre el tema
de las costas cuando llegara la oportunidad de examinarlo
en su aspecto procesal. Esa ocasion ha llegado, y, siquiera
las limitadas proporciones que su propia naturaleza impone
da mi trabajo no aconsejen un estudio detenido, quiero afron-
tar con claridad la cuestion sobre que me propongo discu-
rrir y decir en ptblico lo que en privado todos reconocen y
lamentan.

Las disposiciones del rit. X1, libro 1 de la Ley de Enjui-
ciamiento conducen A las mayores injusticias y dan lugar 4
verdaderos y reales despojos que, lejos de responder 4 fines
fitiles para la sociedad, erean otros males & mas del produ-
vido por el delito é incitan al culpable & recorrer nuevas
etapas en el camino de la delincuencia.

Las costas consisten, segtn el art. 241 de dicha Ley, en
¢l reintegro del papel sellado, el pago de los derechos de
Arancel, el de los honorarios devengados por Abogados v
Peritos ¥ en las indemnizaciones a testigos, v demais gustos
que hubiere ocasionado la instruccion de la causa. Ni ese ni
otro precepto alguno contienen limitacion; y facilmente se

Costas proce-
snles,
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aleanza que la obligacion de pagar costas puede ser v es
en muchos casos un castigo desproporeionado ¥ una medida
4 la que acompafia la total ruina del condenado y su fami-
lia. Ya en otro lugar se consignd que el reo deé un .delito
debe responder no solo de la pena, sino de los gastos que el
proceso origine. En principio, eso es incuestionable; pero lo
que esa regla tiene de justo, se convierte en inicuo si se la da
un caracter absoluto y no se mitiga su rigor, aplicando aguel
criterio de prudencia que debe servir de norma para her-
manar todos los infereses que la Ley protege. Las costas,
aun cnando consistan en el pago de las actuaciones judicia-
les, se imponen en consideracion al delito; y la equidad v la
justieia reclaman que no excedan en gravedad & la impor-
tancia de aquél y al tanto de la pena que le estd asignada.
Graduarlas, como hoy, en toda la extension del importe de
cuantas diligencias se practicaron, es una enormidad que, en
ocasiones dadas, hace odiosas v aborrecibles las funciones
de los Tribunales. Cuando se trata de delitos de poea impor-
tancia, i el reo es rico, la desproporeion puede afectar tan
s6lo a la esfera de las ideas y de los prineipios, porque no
altere sensiblemente la posicion social del enjuiciado; pero
si el reo no es rico, 8i por acaso tiene como Gnico patrimo-
nio tna pobre choza que le sirve de albergue 6 un pequefio
trozo de tierra del gue trabajosamente saca el sustento de
los suyos, esa responsabilidad equivale 4 Ia ruina, en la que
van envuelfos séres inocentes, extrafios al delito gque de tan
inhumano modo se castiga. «Silas escaseces perdurables del
= Erario ptiblico (dijo el por tantos titulos ilustre Presidente
=de Sala del Tribunal Supremo, Sr. Martinez del Campo, en
stuna obra suya, en que la profundidad de los conceptos con-
strasta con la modestia del titulo) no consienten todavia, ni
=en mucho tiempo, la justicia penal gratuita, proporeidnen-
a0 s costas 4 los delitos v i las penas por sefialamiento de
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seuotas de mutua relacién y deténgase con mano energica
sla codiciosa y con exeeso diligente que, en propio prove-
»cho, tiende & hacer interminables los expedientes ejecuti-
»vos para aumentarlas hasta superar su cuantia & las del
»Proceso.»

No he vacilado en citar ese texto sin detenerme & pen-
sir si las citas de autores ¥ comentaristas se amoldan me-
jor o peor & trabajos de la clase del que en este momento
desempefio, porque la ciencia, la larga experiencia y el
cargo que actualmente y con tanto prestigio ejerce el sefior
Martinez del Campo, prestan 4 sus palabras una autoridad
irrecusable; y aun quisiera poder acotar mais pasajes de su
mencionada obra, que contiene un estudio acabado acerca
de esta y de ofras materias, y en la que con notorio acierto
describe las consecnencias del sistema & que nuestras Leyes
obedecen en lo relativo 4 costas, imponiendo al reo, contra
su voluntad, si es preciso, un Abogado y Procurador, cuyos
servicios ha de pagar, sea 6 no condenado, lo cual no es
Jjusto; de donde deduce aquel dignisimo Magistrado que «si
srazones de interés social determinan la defensa obligatoria,
sgue el Estado, que la sociedad, en cuyo beneficio redunda,
sremunere el servicio; no quien lo rechaza y se pasa bien sin
ssemejante forzosa proteceion. »

La injusticia sube de punto cuando el juicio termina por
la absolueién libre del procesado, que obliga 4 declarar las
costas de oficio, si ne hay querellante o si éste u-:)‘c-hré, A
juicio del Tribunal, con temeridad 6 mala fe. Tl art. 242 de
la misma Ley procesal prescribe que cuando se declaren de
oficio las costas no habra lugar al pago de las cantidades &
que se refieren los niuneros 1.% ¥ 2.° del articulo anterior (re-
integro de papel sellado y pago de los derechos de Arancel);
v que los Procuradores y Abogados que hubiesen represen-
tado vy defendido 4 cualesquiera de las partes, y los peritos v
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testigos que hubiesen declarado & su instancia, podran exi-
gir de aquélla, si no hubiese obtenido el beneficio de pobre-
za, el abono de los derechos, honorarios ¢ indemmnizaciones
que les correspondieren, reclamandolos del Juez 6 Tribunal
que conociere de la causa. El procesado absuelto, pues, vie-
ne obligado & pagar al Procurador y al Abogado que le de-
fendieron, aun coando él no los nombrase y aun cuando re-
pugnase el nombrarlos por no conceptuarlos necesarios para
su defensa ¥ se le hubieran designado de oficio. Esos repre-
sentantes, obligados suyos, tienen derecho 4 cobrar el ser-
vicio que le prestaron para llenar una formalidad legal, v
hasta & arruinarle, si los pocos bienes que posee se necesi-
tan todos para cubrir sus créditos: y resulta que el que ha
sido injustamente perseguido y acusado por una sospechs
malévola 6 por una ruin venganza, no puede verse libre de
la tutela social, ni obtener la declaracion de su inocencia
sino & costa de su fortuna y del relativo bienestar que antes
aquellos bienes le proporcionaban; y estos son casos, xce-
lentisimo Sefior, que todos los diag se presentan y & que los
Tribunales aplican, con la violencia que toda alma recta
tiene que hacerse al sancionar una injusticia ¥ una inhuma-
nidad, el duro precepto de la Ley.

Yo no me mezclo en si la justicia penal debe 6 no admi-
nistrarse gratuitamente, ni pretendo mantener aqui teorias
ni docirinas de ninguna escuela. Hallo que la practica des-
cubre una injusticia que se ejecuta & la sombra de un pre-
cepto legal: las consecuencias de esos preceptos veo que re-
visten formas de suma gravedad que dan & la Ley un carac-
ter tirdnico y contrario 4 las mas vulgares nociones de moral
v de equidad, ¥ lo expongo lealmente.

El procesado absuelto, & quien de oficio se le nombré una
representacion para satisfacer las exigencias de un sistema
procesal determinado, no debe soportar los gastos que no ha
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querido hacer, y & que no ha dado con su conducta pretexto
ni razonable motivo: siendo andémalo que en esta época, en
que hay eseritores de fama que defienden, y Congresos ju-
ridicos que proclaman la obligacion por parte del Estado de
indemnizar &4 los procesados absueltos, siquiera esa obliga-
cion se base en una utopia y sea bajo mil otros aspectos
irrealizable ¢ improcedente, exista una legislacién inspirada
i no dudar, en principios democraticos que, por una impre-
visién inexplicable, conduce 4 la miseria y 4 la desolacién i
aquel que en lid abierta ha conseguido demostrar su inocen-
cia en el delito de que sin razén se le acusaba,

Solo con el proposito de aportar 4 la reforma v mejora-
miento de las Leyes el contingente & que mis fuerzas alcan-
cen, me permito indicar, como resumen & las consideracio-
nes que anteceden, que en mi sentir, que coincide, como ya
se ha visto, con el de elevadas autoridades del foro, el cri-
terio de la vigente Ley sobre costas procesales debiera modi-
ficarse, sometiéndolas & una medida de proporcién con el de-
lito y la fortuna del culpable, y eximiendo totalmente de
ellas al inocente injustamente perseguido 4 quien se le de-
signe representacidn de oficio.

A poco de publicada la Ley de Enjuiciamiento criminal
elpezaron 4 notarse ciertas dificultades, porque no contenia
reglas precisas y categdricas para algunds casos que con fre-
cuencia ocurrian en la practica y que, en la necesidad de
resolverlos, se resolvian con eriterio vario y hasta expli-
cando sistemas opuestos. Dos cuestiones, sobre todo, se plan-
tean, ambas de la mayor importancia, de las cuales una

Procedimien-
to para @l enso
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estd ya definitivamente resuelta por la jurisprodencia, ¥
otra permanece en el terreno de la indecision y de la con-
troversia. Fué la primera, si se puede celebrar el juicio oral
sin la presencia del procesado, y es la segunda si, partiendo
de que esa presencia sea obligaforia, procede 0 no suspeu-
der la celebracién del juicio cuando, siendo varios los pro-
cesados, alguno deja de comparecer por enfermedad de
larga duracién 6 por otra causa que no sea la rebeldia, En
la Memoria elevada al Gobierno por esta Fiscalia en el
afio 1883 se consignaron lus razones legales que habin para
considerar indispensable en todo caso la concurrencia i las
sesiones del juicio oral del que era ohjeto del procedimiento.
Los Tribunales aceptaron aquella doctrina, ¥ hoy va nadie
la discute ni contradice. Conformes todos en ese punto; no
hay para qué consagrarle nna palabra mas,

Queda en pie lo referente a los efectos que deba produ-
cir la ausencia de uno de los procesados, cuando el procedi-
miento se sigue contra varios; y, aunque también acerca de
esto hay unanimidad de praetica en los Tribunales, me
figure que esa unanimidad, antes responde & obsticulos de
arrificio v & escriipulos, respetables sin duda, de los enear-
gados de aplicar la Ley, que & fundamentos que ni en su es-
piritu ni en su letra tengan apoyo. La regla generalmente
observada en el caso del supuesto en que me ocupo es gue
la no comparecencia de uno de los procesados produce la sus-
pension del juicio para todos los consortes. jPor qué? Porque
no hay precepto alguno de la expresada Ley que prevea esa
contingencia ¥ que diga lo que se ha de hacer. Pobre razin
es esta, v & mas de pobre contraproducente, puesto que, si
la Ley no prevé el caso, tan arbitrario es suspender por
la falta de uno de los procesados el juicio para todos, como
adoptar otro procedimiente cualquiera.

Lo que si estd fuera de duda o3 que el sistema puesto
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en boga en todas ¢ casi todas las Audiencias infiere perjui-
cios evidentes. Perjuicio 4 la causa pablica, porque se dilata
la terminacion del proceso y se tiene en entredicho & los
ciudadanos por motivos ajenos i su voluntad, ¥y aun 4 sus
personas. Perjuicio al ofendido por el delito, porque se dilata
la justa safisfaccion al agravio recibido, y perjuicio 4 los
procesados que acuden sumisos drecibir el fallo del Tribunal,
porque tienen que permanecer por tiempo indefinido sujetos
A las vejaciones que su situncion legal les impone.

La cuestion se inicié ya en la Memoria de 1888, pag. 16,
aunque solo para llamar la atencion sobre la variedad de
opiniones & que daba lugar y sobre los irreparables perjui-
cios que ocasionaba. En la de 1894, pag. 74, se volvid & plan-
tear, pero ni en una ni en otra se trazaron lineas de conduc-
ta para los Fiscales. Tal vez yvo no me resolviera i dar mi
opinion como Jefe del Ministerio pablico, si circunstancias
particulares no hubieran venido 4 dar 4 ese tema de discu-
sion interés de actualidad, En 20 y 28 de Marzo del afio pa-
sado se dictaron dos Reales érdenes haciendo extensivo 4 los
individuos del Ejército que van 4 defender el honor y la in-
tegridad de la Patria 4 la isla de Cuba, lo que se habia or-
denado para la campafia de Melilla; es 4 saber: que interin
durase la campaiia, no era posible que los que pertenecieran
. al Ejéreito gque prestaba sus servicios en Africa se separasen
de sus Cuerpos para comparecer ante los Tribunales ordina-
rios, bien en concepto de acusados ¢ en el de testigos, con
solo la excepeion del algiin caso extraordinario, cuyas cir-
cunstancias exigieran imperiosamente la presencia de los in-
teresados, debiendo en los demis acordarse la suspension de
las cansas.

Por virtud de estas Reales érdenes, lo que antes era raro
es ahora frecuente, pues en casi todas las Aydiencias hay
procesos pendientes contra individuos que se hallan sirvien-

4
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do en Ultramar; v en varias el nimero de esos procesos se
eleva & ocho y & nueve, de los cuales algunos cuentan con
otros procesados & quienes la ausencia de uno puede afectar
grandemente. Como es natural, los Fiscales me han dirigido
consultas; con alguno he celebrado sobre el punto en cues-
tion interesantes conferencias, v he aqui planteado de nuevo
el problema. .

Obligado como estoy # contestar, y deseando hacerlo con
el mayor namero posible de datos, dirigi una Circular & mis
subordinados para que me dijeran cudl era la prictica que
se seguia en cada una de las Audiencias cuando, siendo va-
rios los procesados en una causa, alguno no comparecia 4 la
sesion del juicio oral; qué sistema se adoptaba por virtud de
lo mandado en las Reales drdenes mencionadas si en la cau-
sa hay co-reos, de los cuales uno 6 varios estin en el Ejér-
cito de Cuba y otros en la Peninsula, y qué temperamento
procesal consideraban aquellos funcionarios mejor, supuesta
la imposibilidad de comparecer al juicio uno de los enjuicia-
dos, siendo varios, asi como la reforma que creyesen deber
hacerse en la Ley acerca de este punto. Todos contestaron
inmediatamente 4 los tres extremos de la referida Circular:
v, de sus contestaciones, aparece: que, con una sola excep-
cion, el procedimiento en los casos ordinarios es el mismo
en todas las Audiencias; cuando hay mdas de un procesado
en la causa y alguno estd imposibilitado de acudir al juicio
por enfermedad, por ausencia forzosa en lugar de donde no
pueda extraérsele, 6 por ofra causa que no sea la rebeldia,
se suspende el juicio indefinidamente hasta que el obsticulo
desaparece.

La excepcion & que acabo de aludir se confrae i la Au-
diencia de Pamplona, donde, segin el Fiscal, en una causa
de Jurado con varios procesados, sobrevino la demencia de
uno, suspendiéndose en cuanto & ¢l ¥ celebrandose el juicio
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en cuanto & los demas; y después, cuando desaparecio la
enfermedad, se alzd la suspension con respecto al enfermo
v se continud por sus tramites el procedimiento para ¢l tam-
bien. s de advertir, esto no obstante, que si se trata de
enfermedad de otra clase que no afecte & la integridad de
la razén y el que la sufre se encuentra dentro del territorio
de la Audiencia que conoce de la causa, alguna vez se hace
uso de la facultad que concede el art. 9 de la Ley adicional
i la organica y se traslada el Tribunal con las demds partes
al domicilio del procesado para celebrar alli el juicio, cosa
dificil y embarazosa casisiempre y en ocasiones perjudicial;
pues si la Audiencia se compone de una sola Seccion, el
servicio se resiente y la administracién de justicia estard
en absoluto abandonada mientras dure la ausencia.

Bisa uniformidad de practica ya se altera notablemente
al tratarse del cumplimiento de las Reales érdenes de 20 y
28 de Marzo de 1895. Teniendo la causa un solo procesado,
si éste se halla en el Ejército de Cuba, ne existe la menor
dificultad; se suspende, y en esa situacién permaneceri el
proceso hasta que el ausente regrese; pero si se trata de
causa con mas de un procesado y uno se halla sirviendo en
aquella Isla, los sistemas varian, pues unas Audiencias sus-
penden el curso de las actuaciones para todos, y otras solo
en cunanto al ausente, celebrando el juicio para los que no es-
tin en ese caso, si bien estas son pocas en niamero; ineli-
niandose, sin embargo, la mayoria de los Fiscales 4 que en x
circunstancias tales debiera aplicarse el procedimiento que
la Ley procesal establece para la rebeldia, por los perjuicios
(que ocasiona 4 los reos presentes el tener que esperar la
vuelta de los consortes que se encuentren en Cuba y por la
anologia que para los efectos procesales hay entre una y
otra situacion.

Por qltimo, los Fiscales asienten todos 4 que las suspen-
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siones indefinidas que constituyen hoy la jurisprudencia casi
undnime de los Tribunales, y por consecuencia de la cual
los procesados presentes han de esperar & que desaparezca
la imposibilidad que impide & sus co-reos asistir al juicio,
produce graves males y se puede equiparar & una denega-
cion de justicia; mas, en tanto que unos creen que sin salir-
se de los moldes de la vigente Ley cabe salvar esos inconve-
nientes, otros opinan que el remedio estd unicamente en la
reforma de la Ley, aunque distancidndose bastante entre si
al coneretar el sentido en que entienden debiera hacerse la
reforma. Hay quien indica que la jurisprudencia ha ido muy
adelante en lo de considerar esencial y obligatoria en todos
los casos la presencia del procesado en el juicio, toda vez
que la Ley no lo dice por modo terminante, ni se ofende nin-
gln principio, ni se quebranta ninguna regla de enjuiciar
con que se celebre el juicio en ausencia de uno de los pro-
cesados si, agotados los requerimientos, surge imposibilidad
e comparecencia y las demds partes no juzgnn necesario
que el ausente comparezea; ¥ hay quien opina que en los
casos de enfermedad permanente y muy duradera podria
reformarse la Ley extendiendo & los procesados lo que para
los testizos prescriben sus articulos 718 y 719, lo cual les
parece mejor que el suspender para unos y para otros no,
por las confabulaciones & que se presta y por que se divide
la continencia del asunto. Lo que si me complazco en con-
signar es que los Fiscales, sin excepcion alguna, han res-
pondido una vez mds 4 mi invitacion, exponiendo sus con-
vicciones con ilustracion y detenimiento ¥y con el visible
anhelo de contribuir al esclarecimiento de un punto que
constituiria un lunar en nuestro Codigo de procedimientos
si dentro de su espiritu ¥ de su letra no se pudiera encon-
trar solucion satisfactoria.

Tres criterios, pues, son los gue se mantienen por los
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funcionarios Fiscales a4 quienes he consultado: uno, el de
prescindir, cohonestindolo mds 6 menos, justificindolo en
esta 0 aquella forma, de la presencia material del procesado
imposibilitado de comparecer, y celebrar el juicio para los
presentes y el ausente; otro, suspenderio para todos, y otro,
suspenderlo para el ausente y celebrarlo para los presenfes.
Lo primero me parece inadmisible, no sélo como interpre-
tacion del derecho positivo actual, sino como aspiracion
para lo sucesivo,

En el sistema de enjuiciar que nos rige, la presencia del
procesado 4 las sesiones piblicas de la eausa es sustancial,
El juicio resultavia incompleto y las formas procesiles per-
derian su indole propia si fuera dable recibir las pruebas y
fallar por ellas sin el concurso personal de aquel & qguien
afectan. El art. 741 dispone que el Tribunal dictard senten-
cia apreciando en su conciencia las pruebas practicadas en
el juicio, las razones expuestas por la acusacion y la defensa
v lo manifestado por los mismos procesados. Esos elementos
de conviceidn son imprescindibles y todos deben concurrir
con su mérito y valor respectivos & formar la conciencia
del juzgador; aparte de que los articulos 688, 739, 835, 836
y otros del referido Cédigo de procedimiento persuaden de
que el legislador parte de la concurrencia personal del
procesado al juicio. De otra suerte, & las pruebas les falta-
ria su complemento, y aun la identidad de la persona justi-
ciable no ofreceria las condiciones de seguridad v de fijeza
apetecibles. Lo contrario proporcionaria la ventaja de ma-
vor celeridad en la tramitacion: pero eso, que es una nota
procesal muy recomendada y recomendable en los procesos,
no es el fin del juicio, ¥ para el fin del juicio seria dafioso
que se celebrase en ausencia del procesado, sin que pudiera
ser interrogado oralmente por todos los que tienen facultad
para hacerlo y sin los medios poderosos que su confesion,
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que es la méis importante de todas las pruebas, aportaria &
los debates.

Descartada la primera opinion, poco habré de decir de 1a
segunda, 6 sea de aquel sistema que consiste en suspender
el juicio para todos los procesados cuando hay alguno de
ellos imposibilitado de concurrir. Ese es, como va se ha di-
cho, el procedimiento & que las Audiencias dan preferencia.
Sus inconvenientes son palmarios, por cuanto prolonga in-
definidamente una situacion anormal y vejatoria y retarda
el fallo de la justicia en dafio de la causa publica, hacién-
dose la vejacion y el perjuicio intolerables cuando los pro-
cesados presenfes estan presos, como sucede en dos casos
de que dan cuenta los Fiscales de Palencia y de Toledo,
prolongandose ya en uno de ellos la prision por espacio de
mas de un afio: de manera que el sistema adoptado por las
Audiencias podra no ser ilegal, pero equitativo v humano
tampoco es.

Resta examinar el tercer aspecto, sistema 6 procedi-
miento, 6 sea el de suspender el curso de la causa en cuan-
to @ los ausentes imposibilitados de concurrir al lugar del
juicio y continuarlo hasta sentencia definitiva por lo que
dice relacion 4 los co-procesados presentes. En teoria, ese
sistema es el que mdas partidarios tiene y hasta ereo que,
mediando explicaciones sobre detalles de escasa 6 ninguna
importancia, obtendria la unanimidad de votos de los Fis-
cales: pero se le oponen como tachas las de que se presta
d abusos y confabulaciones, ya para evitar que comparezca
al juicio el procesado mas sincero, 6 aquel & cuyas revela-
ciones 6 indiscreciones se teme, ya para acumular al ausente,
que no esta alli para defenderse, toda la responsabilidad del
hecho que se persigue: que divide la continencia del asunto,
¥ que no lo autoriza ningn precepto de la Ley; pues aunque
se establece para el caso de rebeldia, no es licito darle méas
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extension de la que le corresponde para comprenderlo en
articulos que tienen un objeto determinade ¥ exclusivo. Los
reparos confieso que fienen fuerza, aunque no tanta que me
lleve & decidir la cuestion en sentido contrario.

(Jue el sistema de suspender para el imposibilitado de
asistir al juicio y continuarlo para los presentes se presta i
abusos ¥ confabulaciones, seri verdad; pero 4 abusos se
presta todo; y si ese temor nos hubiera de arredrar en nues-
tras empresas, estariamos condenados A permanecer esta-
cionados en todos los érdenes de nuestra actividad. Por
otro lado, zen qué consisten los probables abusos? (En que
se finja enfermo 6 imposibilitado el que no lo esti? Pues eso
puede ocurrir siempre, haya un procesado 6 haya varios, y
estén ausentes todos, 0 presentes unos y ausentes otros; abu-
g0s que deben prevenir el acusador y la Audiencia, por los
medios de que disponen, para no dejarse coger en las redes
del amafio y la supercheria. JEn las confabulaciones de los
procesados presenfes para imputar foda la responsabilidad
al ausente, enfermo & imposibilitado? Eso mismo puede ocu-
rrir en el caso de rebeldia declarada de uno de los culpables,
lo cual no es ébice para que la Ley establezca en ese caso
Ia suspension para unos y la continuacién para otros; y aun
sin contar con que el Fiscal, si cumple celosamente su en-
cargo, ha de tenerlo previsto y adoptadas las medidas con-

“ducentes 4 frustrar tal intento. De manera que esa primera
objecion queda reducida & muy poca cosa después de exami-
nada con eriterio sereno é imparcial,

No resiste mayor examen tampoco la de que se divide la
continencia del asunto. En la Memoria del afio 1894 se con-
testd 4 ese argumento. La continencia se divide cuando de
un mismo hecho conocen dos Tribunales distintos ¢ indepen-
dientes por diferentes procedimientos; y aqui no se trata de
eso, sino de que de un hecho ejecutado por varias personas



conozea un mismo Tribunal, en la misma causa y con igua-
les solemnidades, s6lo que adelantando el juicio para aque-
llos que antes se encuentren en disposicién de ser juzgados.
La continencia, la unidad, la integridad de un asunto nada
tienen que ver con esto, que es, como otros de indole andloga,
un accidente procesal sin verdadera importancia para la rea-
lizacion de los fines de la justicia, prescindiendo de gue la
complicacion de las relaciones juridicas modernas ha res-
tringido el significado y el alcance de muchos principios y
de muchas reglas que antes se aceptaban como maximas de
derecho y verdades axiomaticas, y hoy, al choque de otras
ideas y de otras necesidades, van perdiendo sus antiguos
prestigios, para quedar relegadas 4 la eategoria de férmu-
las, si no vacias de sentido, cuando menos de aquel sentido
recto y positive en que toda formula convenida debe inspi-
rarse para que resulte provechosa; baste & comprobarlo, sin
acudir & mas ejemplos, el art. 16 del Codigo de Justicia mi-
litar, segin el cual, de los hechos realizados en un solo acto
por varios individuos pueden conocer dos Tribunales distin-
tos ¥ por distintos procedimientos.

Y viene ahora el argumento magno, la razén potisima y
decisiva que ha servido de guia & las Audiencias para acep-
tar como jurisprudencia el suspender el procedimiento para
ausentes y presentes cuando, siendo varios los procesados,
alguno se halla imposibilitado de comparecer al juicio: que
la ley no prevé el caso mas que en las rebeldias, dicen: y,
por consiguiente, sélo en las rebeldias es dable suspender,
en cuanto al ausente vy rebelde, v continuar en cuante A los
demiis.

Salvando la rectitud acrisolada de las intenciones que
me complazeo en reconocer en todos los que administran
justicia, no me excusaré de decir que el sistema de suspen-
der el juicio para todos cuando siendo varios los procesados
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hay alguno imposibilitado de comparecer, podra tener de-
fensa en todos los demés terrenos, pero en ¢l terreno legal,
examinando el caso 4 la luz de los preceptos de la Ley de
Enjuiciamiento criminal, lo considero indefendible. Que la
ley no prevé el caso; pues, por lo mismo que no lo preveé,
tanto vale un sistema como otro, siempre que no se aparten
del espiritu de aquélla y de sus principios y reglas cardina-
les. Decir: «porque el legislador no explica lo que se ha de
hacer con los demés procesados, cuando haya uno de ellos
que no pueda concurrir 4 la capital de la provincia se sus
pende el juicio para todos», es un silogismo arbitrario é ilo-
gico, porque las premisas no guardan congruencia ni rela-
¢ién con la consecuencia. En el art. 746, regla 5., de la ci-
tada Ley se digspone que cuando alguno de los procesados
enfermare repentinamente durante las sesiones del juicio,
hasta el punto de que no pueda continuar tomando parte en
el mismo, se suspenderd dicho juicio. ¢Es éste el caso que se
ventila? No. Pues si no es, Jpor qué se ha de aplicar el pre-
cepto? ;Por analogia? Si de analogia se trata, lo natural es
buscarla alli en donde haya mds puntos de semejanza, don-
de la situacion sea mas idéntica y la razon igual.

La Ley mira al interés de los procesados; la Ley declara
que rompe ¥y proscribe para siempre los antiguos moldes que
convertian al acusado en un paria sin derecho alguno ante
Ia sociedad, que los tenia todos; la Ley no quiere que 4 los
presuntos delincuentes se les inflijan mas vejaciones ni mas
privaciones que las estrictamente necesarias para el fin so-
cial; la Ley tiende & dar 4 las actuaciones la mayor rapi-
dez compatible con el normal desenvolvimiento de las res-
pectivas aceiones y derechos; la Ley condena aquellos sis-
femas que permitian tener afios y afios & los procesados en
servidumbre de la curia, sujefos 4 los riesgos de un proceso
de curso lento y término incierto. Ese es el espiritu de la
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Ley; y siendo asi, jcabe imaginar siquiera que en la mente
del legislador entrara el que se reprodujeran las torturas del
antiguo procedimiento y que un procesado, preso 6 en liber-
tad, hubiera de permanecer en esa situacion, acaso para
siempre, porque un compafiero de desgracia, acusado como
¢l de un delito que cabe en lo posible no hubieran cometido,
se halle impedido permanentemente de abandonar el lecho
en que yace enfermo para comparecer en el juicio? Kl legis-
lador no ha podido querer que al amparo de sus preceptos
se realice aquello que con tanta energia anatematiza; v la
prueba de que no lo quiere es que cuando trata de algo pa-
recido precave y evita el peligro por medio de reglas claras
¥y precisas. Ejemplo, el art. 842, en que manda que cuando
en una causa haya varios procesados y uno de ellos esté
declarado rebelde, se suspenda el procedimiento en cuanfo
& éste y continlie respecto 4 los demds, ¢No se ve aqui pa-
tente el pensamiento del legislador? jPuede darse mayor
analogia con el caso que nos ocupa? El imposibilitado de
comparecer por enfermedad duradera y el retenido en pais
lejano por causa forzosa, no son rebeldes, porque la rebel-
dia dice relacidn ante todo & la voluntad; pero los efectos,
en orden al proceso, son los mismos y la razén de la ley co-
min & ambos easos. JPor qué, pues, ir 4 buscar la analogia
en otros preceptos, y no en éste?

No es esto solo. En la misma Ley se encuentran ofros ar-
ticulos que demuestran que el legislador, no sélo no repugna
la suspension del juicio para unos y la continuacion para
otros, sino que la adopta como cosa natural y conveniente.
Al tratar de los delitos flagrantes, ordena en el art. 792 que
cuando sean varios los procesados, el Juez instructor podri
acordar la formacion de las piezas separadas que estime con-
venientes para simplificar y activar los procedimientos y que
no se dilate el castigo de los que resultan confesos y convie-



-— 0 —

tos. Iis decir, que con respecto 4 los reos de un mismo delito
se autoriza para seguir procedimientos separados, sin mas
objeto que el de que no estorben 4 unos los entorpecimientos
y las dilaciones que en cuanto & otros se pudieran presentar.
Y cuando el legislador no teme en estos casos que se divida
1a continencia del asunto, Jvamos nesofros & saerificar el
pensamiento suyo y con él la justicia y la equidad & vanas
formulas, para huir de aquello mismo que 4 la equidad y &
la justicia conduce sin separarse para nada de la Ley? Si hu-
biera en ella un texto expreso, del cual necesariamente se
desprendiera la suspension del juicio para todos los procesa-
dos si uno no puede concurrir, antes el texto que nada, por
aquel axioma de que en materia de Leyes no hay mas prin-
cipio que la Ley, asi como en materia de principios no hay
més Ley que el principio; pero, dado que la Ley, para los
casos ordinarios, no dice nada en pro ni en contra, hay que
acudir 4 los principios en que aquélla se informa y 4 las re-
glas que deben guiarnos, por una interpretacion logica, i
una solucion arménica y adecuada.

Las disposiciones sobre rebeldia, sobre delitos flagrantes
y aun las que se establecen en otras Leyes que contienen pre-
ceptos de Enjuiciamiento, tales como la de 10 de Julio de
1894, que en su art. 10 otorga una facultad idéntica & la del
art. 792 de la Procesal, persuaden de que el sistema que hoy
se sigue es erréneo, va que apartindose del pensamiento del
legislador y de lo estatuido para casos similaies, condena #
los procesados presentes & sufrir indefinidamente procesa-
mientos, embargos, prisiones y las penalidades propias de
una eausa criminal, sin que eso esté mandado en ninguna
parte; siendo sensible—he de decirlo sin rebozo—que haya
Audiencias que adopten otro temperamento distinto para las
causas con varios procesados, de los cuales uno se halle en
Cuba, pues no hay razén que justifique la diferencia.
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Me he detenido mas de lo que pensaba en el examen de
esta cuestion, porque entrafia gran importancia y estaba sin
atacar de frente desde la publicacion de la Ley que a ella da
lugar. Por lo mismo que la actitud que me proponia adoptar,
y he adoptado, ofrece cierta novedad, he procurado antes
oir la opinién de todos los Fiscales, conocer la practica de
cada Tribunal y adquirir todos los datos que pudieran servir
de fundamento, si no para una resolucion arreglada  los pre-
ceptos de la Ley, porque directos y concretos no los hay,
conforme al menos con su espiritu, con sus tendencias y con
todos los intereses y derechos & que aquélla sirve de garan-
tia: y el resultado de ese estudio ha sido la profunda convic-
cion de que el sistema mdas racional, mas conforme con el
Codigo de procedimientos criminales y menos opuesto al de-
recho de los procesados v al interés social, es que cuando en
una causa hay varios procesados y alguno de ellos esti im-
pedido, con impedimento cierto y probado, bien por enfer-
medad, bien por ausencia obligada, 6 bien por otro motivo
que no sea la rebeldia, pues en cuanto A ésta ya estd legis-
lado, procedera suspender en cuanto & él el juicio y conti-
nuarlo con respecto & los deméas.

Si estas observaciones, que han de ser norma de condue-
ta para los Fiscales, consiguen abrirse camino , las aceptan
los Tribunales, 6 uno siquiera de ellos, y tienen realizacion
practica en algim caso, creeréd haber prestado un servicio a
la Administracion de justicia.
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Fl Fiscal de 1o Audiencia de Tarragona, en la Memoria
que elevo tltimamente al de la territorial de Barcelona, se
hace cargo de dos casos ocurridos en la primera de las re-
feridas Audiencias que entrafian una cuestidn grave, no
resuelta atn, al menos en los términos en que aparece
planteada, ni por esta Fiscalia ni directamente por la juris-
prudencia del Tribunal Supremo. En dos procesos que se
hallaban en el periodo de juicio oral, ¥ antes de la celebra-
cidn de las sesiones publicas, los procesados hicieron ma-
nifestaciones de las cuales aparecia responsabilidad en el
delito perseguido para otras personas no sujetas al procedi-

51 una enusn
que s halla en
perfodo de jui-
cio oral puede
ser repuestn d
estado de su-
mario,

miento. El Fiscal propuso, acertadamente, que se abriera una .

sumaria informacién suplementaria; pero la Andiencia, fun-
dada en lo peligroso que era dietar sentencia cuando se adu-
cinn elementos de pl'u{e—hn contra otros individuos que podian
desvirtuar los existentes contra los que venian siendo objeto
del juicio, anuld lo actuado en éste y repuso la causa al es-
tado de sumario. El Fiscal de Tarragona, manteniendo sus
convicciones y la perfecta legalidad del criterio por él sus-
tentado, prodiga elogios 4 la rectitud de intencién con que
la Audiencia procedid, yva que no pueda de igual modo pro-
digarlos al acierto de su resolucion. El Fiscal de Barcelona
aprobd la conducta del de Tarragona, ¥ yo no vacilo un solo
momento en aprobar la de ambos, porque han sostenido la
tinica doctrina compatible con los principios & que obedece
la vigente Ley de Enjuiciamiento criminal.

Que sea la informacion suplementaria, cudl su ecardcter y
su extension, dicho estd en la notable Circular de 15 de No-
viembre de 1893, inserta en la pagina 165 de la Memorin
de 1894, v 4 las instrucciones de esa Circular deberan amol-
darse estrictamente los funcionarios fodos del Ministerio
ptiblico: pero la cuestion se presenta en un terreno mas li-
mitado. Se da por supuesto que si las retractaciones 6 reve-
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laciones que produzean alteraciones sustanciales en el juicio
se hacen durante las sesiones puablicas, procede, sin duda
alguna, completar lIa investigacion por medio de una sumaria
informacion suplementaria, en la eual cabe acordar nuevos
procesamientos que surtivin todos sus efectos legales, y que,
mediante ealificaciones provisionales y articulacion de prue-
bas, si 4 las partes interesa, en esas diligencias sumariales
complementarias quedaran los nuevos procesados en condi-
ciones idénticas & los demés, y las acciones podran dedu-
cirse en toda su amplitud dentro de 1a normalidad del juicio;
mas se pregunta: 2y si esas refractaciones 6 revelaciones se
hacen después de abierto el juicio oral, pero antes de que
comiencen las sesiones pablicas? La respuesta no es dudosa,
¥ se encuentra en el mismo texto legal que se cita.

Es cierto, como regla general, que tales revelaciones y
retractaciones suelen ocurrir en el acto de las sesiones v al
practicarse las pruebas, porque alli es donde son lamados &
hablar los procesados y festigos; pero lo es igualmente que
ni eso excluye que se hagan antes, ni el nim. 6.% del ar-
ticulo 746 de la Ley faculta para atribuirle un cardecter tan
restrictivo como se pretende. El eap. V, tit. 3.7, libro 1II
esta regido por el epigrafe «De la suspension del juicio orals,
y el juicio oral comprende todo el periodo que media desde
el auto en que se acuerda su apertura v que pase la causa
i las partes para calificacion, hasta que se declara conclusa
para sentencia. No es licito, pues, establecer restricciones
que no nazean del mismo precepto legal 6 de la indole de la
materia: ¥ como ni ésta ni aquél justifican ni contienen limi-
tacion alguna, hay que deducir como consecuencia que alli
donde se producen las revelaciones inesperadas, surge la ne-
cesidad de la sumaria informacion suplementaria, sea antes
6 darante las sesiones piiblicas, siempre que se haga dentro
del periodo del juicio oral. Sostener otra cosa es buscar difi-
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cultades donde no existen y crear obstdculos por la extraiia
satisfaceidon de que las cosas marchen fuera de sus cauces
naturales.

Ante todo, no hay que perder de vista que las simples
manifestaciones de los procesados negando su participacion,
antes confesada, en el delito, ¢ las vagas imputaciones que
puedan dirigir & otras personas, no justifican por si solas la
suspension del juicio y la procedencia de una sumaria infor-
macién. Bl Tribunal Supremo, en sentencia de 16 de Febre-
ro de 1892, Gaceta de 6 de Abril, Sala segunda, declaré que
la retractacion del procesado en el juicio relativa 4 su con-
fesion en el sumario, no autoriza la sumaria informacion,
porque es un medio de exculpacién no inesperado cuando
responde & las conclusiones escritas de su defensa; ni fam-
poco constituye revelacion, que deba sorprender, la indica-
cién del mismo proeesado de que determinadas personas pu-
dieran haber cometido el delito, porque la informacion su-
pletoria sdlo debe fundarse en hechos de prohable frascen-
dencia al juicio, y racionalmente no debe atribuirse esa
considerable importancia & la mera insinuacion de un acusa-
do que no alega 6 desconoce hechos en que apoyarla.

Es achaque de criminales culpar 4 ofros, para desorien-
tar 4 los que han de juzgarles, ganar tiempo 6 proporcionar
4 ofro que estd en la circel 6 en presidio el medio de pasar
una temporada fuera de su prisiom; mas, aun admitiendo que
las revelaciones sean sinceras y de tal trascendencia al jui-
cio que obsten & su continuacion en aquel estado, la suspen-
sion se puede y se debe decretar en cualquiera de los indi-
cados tramites para la practica de informacion sumaria,
porque la Ley no distingue y porque no hay razon para
distinguir.

Antes manifesté que el Tribunal Supremo no habia die-
tado resolucion directa acerca de este particular: pero en la
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sentencia de su extinguida Sala tercera, de 256 de Noviem-
bre de 1857, inserta en la Gaceta de 19 de Febrero de 1888,
hay algo que puede considerarse como precedente para acla-
rar los coneeptos y disipar las dudas.

Se siguio causa en esta corte contra Tomdas Velasco por
lesiones graves inferidas 4 Atilano Andrés Rodriguez. Dada
por los forenses la sanidad definitiva del herido y terminado
el sumario, se remitié 4 la Audiencia, quien confirmé el auto
de terminacién y comunicod la causa & las partes para la ca-
lificacion. El Fiscal evacud el traslado, ealificando el hecho
de un delito de lesiones graves, de que era autor responsa-
ble el Tomas Velasco; v 1o defensa no negaba en su escrito

-(ue Tomas fuera autor de las lesiones, aunque les atribuia
menos gravedad legal. En este estado, recibid la Aundiencia
una comunicacion del Juez instructor en que le participaba
que el ofendido Atilano Andrés habia ingresado en el Hospi-
tal, porque la herida del vientre habia curado en falso y se
habia abierto. Oido el Fiscal, propuso que, siendo esto una
revelacidn inesperada, se formase sumario supletorio, apli-
cando por analogia—dijo—el precepto del art. 746, niun. 6.°
de la Ley. La Sala asi lo acordo; el Juez practicéd la infor-
macion sumarial, durante cuya tramitacion fallecié el Atila-
no, resultando de la autopsia, segin log facultativoes, que la
muerte fud ocasionada por la herida del vientre, que era
mortal en la mayoria de los casos, no de un modo inmedia-
to, sino por sus complicaciones y accidentes; el Juez elevd
esa informacion a la Audiencia y el Fiscal intereso que se
dejara sin efecto la parte de juicio celebrada y se repusiera
la causa 4 estado de calificacion. La Sala accedid también 4
lo que se le pedia, el Fiscal calificd el nuevo delito que en el
sumario supletorio se habia acreditado, y todo marcho desde
entonces normalmente, aunque con las protestas de la defen-
si por no haber sido citado personalmente el procesado para
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la practica de esas diligencias de cardcter sumarial ni para la
autopsia, y por haberse dejado sin efecto la parte ya cele-
brada del juicio. Interpuesto por la misma defensa 4 su tiem-
po recurso de casacién por quebrantamiento de forma, el
Tribunal Supremo lo desestimd; y si bien la doctrina que es-
tablece e refiere A la materia ohjeto de las protestas y no
tiene aplicacion inmediata & este caso, es logico creer que al
no hacerse la menor indicacion sobre la legalidad del proce-
dimiento seguido, la Sala de casaeidn lo encontraba ajustado
i derecho.

La ensefianza que de lo que antecede se desprende es
que la sumaria informacion suplementaria puede y debe ha-
cerse en cualquier estado del juicio en que se acredite su
necesidad 6 utilidad: que procedera por su resultado emitir
calificacion provisional en las dichas diligencias sumariales
con respecto & las nuevas responsabilidades que aparezean,
como se indica en la Circular de 15 de Noviembre de 1893,
0 dejar sin efecto la parte de juicio celebrada, con arreglo 4
la facultad discrecional que concede-el parrafo 2.° del ar-
ticulo 749, para reponer la causa al periodo de calificacion,
segin la naturaleza del caso, como con indiscutible acierto
pidié el Fiscal y acordd la Aundiencia de esta corte; pero
anular todo lo actuado y reponer el procedimiento 4 suma-

rio es, en mi concepto, de una evidente ilegalidad v abierta-
~ mente opuesto al sistema de nuestro vigente enjuiciamiento
en lo criminal y & los principios que le sirven de base,

Algunos Fiscales fratan en sus Memorias de una materin  Cosa juzgiila

. | en lo eriminal,
por todo extremo delicada, y exponen acerca de ella crite-
rios muy bien razonados, pero no entermmente uniformes.

]



— O —

Esa materia es la siguiente: Il art. 666 de la Ley de Enjui-
ciamiento criminal enumera entre los articulos de previo
pronunciamiento el de «cosa juzgadas, ¥ el 675 dispone que
cuando se declare haber lugar & dicho articulo se sobreseerd
libremente, mandando que se ponga en libertad al procesado
6 procesatos que no estén presos por otra causa; v ahora se
pregunta: ;Qué se entiende por cosa juzgada? ;Qué resolu-
ciones la producen? (Cuiles son sus efectos legales?

Ya el afio anterior, coincidiendo con la fecha en que tomé
posesion del eargo con que la bondad de S. M. la Reina y la
confianza de su Gobierno me honraron, conturbaba esa cues-
tion grandemente los espiritus y era objeto de acalorados
debates. El amor a la justicia en unos, el acicate de la cu-
riosidad en otros y estimulos de otro género en los menos,
llevaban {4 todos & ocuparse en los incidentes de cierto rui-
doso proceso que por entonces se tramitaba, y & decidir,
cada uno segin su juicio, sus deseos 6 sus particulares incli-
naciones, los incidentes que se iban presentando.

El gque suscribe reconoce con gusto que con ese moti-
vo vieron la lnz opiniones respetables y trabajos muy eru-
ditos y dignos de aplauso: pero las notas sueltas de sensatez
v de cordura se perdieron ahogadas por el clamoreo general
que todo pretendia avasallarlo y destruirlo en aras de
las simpatias 6 antipatias del momento. El ardor cesé pron-
to: 4 la excitacion febril sucedid Ia ealma. Esto no obstan-
te, principios de sana moral y de eterna justicia sobre que
descansa el derecho procesal quedaron desconocidos; y si
con ello no se causaron dafios materiales, es de notar, en
cambio, que organismos ¢ instituciones juridicas que con-
tribuyen poderosamente al bienestar social y al progreso
de la civilizacion, experimentaron fuerte sacudida v noto-
rio quebranto.

La voz elocuentisima de uno de los hombres mas ilustres
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de la nacién espafiola, se dejé oir poco tiempo después desde
el elevado sitial de la Presidencia del Tribunal Supremo; y
con enérgica coneision, 4 que daban realce su cargo de Mi-
nistro de Gracia y Justicia, su historia brillantisima, sus po-
derosas iniciativas y su autoridad indiscutible, fijé los térmi-
nos del problema y trazé de mano maestra el cuadro de las
contradiceiones y de los conflictos que pueden producir las
disposiciones legales cuando no han tenido el acierto de ar-
monizar todos los intereses, asi en el orden moral como en
el juridico.

Conforme yo con la doctrina entonces sustentada por el
eminente estadista & quien me refiero, evitaria por mi parte
toda explicacion si las dudas que varios de mis subordinados
me consultan no me obligaran & explanar esa doetrina para
unificar el eriterio de fodos los funcionarios del Ministerio
plblico, con tanta mayor razén cuanto que, segin me in-
forman, no es raro que las defensas traten de interrumpir el
eurso de las causas probando fortuna con articulos previos
por excepcion de cosa juzgada, fundandola, ya en autos de
sobreseimienfo, ya en resoluciones de competencia, 6 ya en
fallos recaidos en negocios civiles.

V. E. seguramente no encontrard nada que no le sea co-
nocido en lo que voy & decir; pero como esta Memoria, di-
rigida 4 V. E. en primer término, ha de servir mds tarde de
instruccion y regla de conducta para los Fiscales, importa
(ue éstos hallen en ella un guia para afrontar como guar-
dianes de la Ley los embates encaminados 4 menoscabar el
sagrado depdsito que les ha sido confiado; porque, en suma,
de los preceptos de la Ley se trata en la parte que mis por
encima estan de toda razonable discusion.

El citado art. 666, ntm. 2.° de la de Enjuiciamiento, se-
fiala la cosa juzgada como una de las excepciones que se
pueden alegar en articulo de previo pronunciamiento, pero
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no la define ni indica sus requisitos esenciales. Establece el
principio nada méas, al que opone méas adelante, y al tratar
del recurso de revision, en el art. 954, tres tnicas excepcio-
nes, tan precisas, tan concretas y tan limitadas que apenas
dejan lugar & remota esperanza de probleméticn realizacion
en teoria, y en la prictica nunca realizadas, como luego de-
mostrare.

Sila inalterabilidad de la cosa juzgada es el sacrificio
del interés individual al interés colectivo, el legislador ha
querido garantirlo tanto que, aun cuando abre la puerta al
primero, lo hace con timidez v dejando la entrada tan es-
trecha que parece punto menos que imposible que nadie
pueda pasar. Nuestra Ley en esta parte ha procedido con
mas parsimonia que ofras legislaciones, no hahiendo en ello
clertamente mas que motivos de felicitacion, porque el prin-
cipio que sanciona la fijeza v santidad de la cosa juzgada,
prohibiendo que se vuelva & abrir litigio sobre lo mismo que
ha sido objeto de fallo, aleanza tanto # la materia civil como
A la eriminal; mas en este nltimo sentido es afin mas rigido
& inflexible, porque la vida y el honor del ciudadano no pue-
den quedar sujetos perpetuamente 4 las iras de la malevo-
lencin y la venganza y & las artes de la maldad. Variar el
principio, facilitar la apertura de los procesos fenecidos y
permitir que la accion penal se vuelva 4 dirigir potente y
vigorosa contra el que ya habia obtenido & su favor una
ejecutoria, seria un retroceso incomprensible en la cultura
juridica de nuestra époea v un manantial inagotable de in-
quietudes y zozobras, lo mismo para el individuo que par:
la sociedad. Por eso decia con sobrada razdén un ilustre tra-
tadista de Derecho procesal que si pudiera existir una juris-
diccion ante la cual todos los ciudadanos descontentos tu-
viesen derecho & reclamar contra la cosa juzgada, pedir
cuenta de su legitimidad y suscitar nueva contienda sobre
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lo mismo que fué objeto de anterior juicio, no podriamos li-
sonjearnos de estar en un pais civilizade, porque faltaria la
primera norma de la organizacion judicial.

La autoridad de la cosa juzgada en materia penal es de
derecho piblico; pero ademis es de derecho universal, ad-
mitida en el Derecho romano, proclamada en el Derecho
candnico y respetada hoy en todas las naciones civilizadas,
con alguna rara ex'{-.epcién. desde Ttalia en su novisimo Co-
digo penal, hasta los Estados Unidos de América, donde el
uso ha generalizado el precepto de la Constitucion, haciendo
extensiva 4 todos los casos la prohibicion de volver sobre
lo juzgado. Esto sentado, y reconocida la bondad del prin-
cipio, seria locura insigne atentar contra ¢l & impulsos de
movimientos producidos por circunstancias no bien depu-
radas. Tenemos en la Ley una garantia que es a un tiempo
hija de las maximas cristianas, expresion de la sabiduria
acumulada durante muchos siglos y signo inequivoco de
adelanto y civilizacion: pues lejos de combatirla y de ami-
norar su prestigio, nuestro deber serd fomentarlo y procu-
rar robustecerlo, sin perder de vista que se trata de cosa
que esta mas alta que el interés individual, y no puede, por
tanto, subordinarse & impresiones pasajeras que nos hieren
con viveza v nos obligan 4 ver los sucesos de unas dimen-
siones ¥ de un color distinfe acaso del que fienen.

La cosa juzgada es aquello que por los tramites previa-
mente establecidos ¥ en virtud de la accién adecuada, ha
sido deferida A Tribunal competente, el enal ha dictado sobre
allo resolucion final definitiva & irreclamable. De ahi los tres
requisitos que se exigen, tanto en lo civil como en lo erimi-
nal, para que pueda producir excepeion valedera contra una
nueva peticion 6 demanda: identidad de objeto 6 cosa, de ac-
cion 6 causa de pedir y de persona. Si falta alguno de esos
requisitos, la excepeion carecerd de fuerza v las nuevas pre-
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tensiones podran someterse d4 nuevo juicio con todas sus na-
turales consecuencias.

En la practica no deja de ofrecer serias dificultades la
determinacién exacta de estos requisitos, vy, .si no tanto en
lo eriminal, en lo ¢ivil hay numerosisima jurisprudencia del
Tribunal Supremo, por cuanto son muy frecuentes las ale-
gaciones de esa especie; pero el que mas dificultad presenta
es el relativo 4 la identidad de objeto ¢ cosa, por la compli-
cacion (que puede presentar la infinita variedad de los hechos
puestos en juicio. En materia criminal, sin embargo, la com-
plicacidn es, por lo comiin, menor, y se perciben de manera
més distinta los caracteres propios de cada elemento de la
excepeion. Asi, por ejemplo, en un proceso el ohjeto es el
hecho delictivo del que conoce el Tribunal, Si por deficien-
cia en la investigacion 6 por la obscuridad del asunto no se
ponen en cuestion ofros hechos mas 6 menos relacionados
con el que se ventila y quedan ocultos en la sombra, la de-
cision que recaiga en la causa no obstard & que se abra un
procedimiento para descorrer el velo de lo que estaba am-
parado por el misterio, y que con entera libertad se falle
sobre él lo que se considere justo. Esto ocurriria si persegui-
do y castigado uno por el homicidio que hubiere cometido,
se averigua después del fallo que no se habia limitado 4 ma-
tar, sino que se habia apoderado también de! dinero 6 efec-
ros que la victima llevaba encima 6 tenia en su casa. Si no
st tenia noticia de la sustraceion, no se formuld demanda
sobre ella ni recay6, por consiguiente, acerca de la misma
pronunciamiento alguno en la sentencia, es evidente que la
aceion judicial queda expedita en toda su integridad en re-
lacion al hecho y delito nuevamente descubiertos.

Mucho mds elara y precisa debia ser en lo criminal que
en lo ecivil la nocion de la identidad de la causa 6 accion,
porque en lo criminal no hay, en rigor, mas que una para
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perseguir los delitos, que es la pablica, de que hablan los
articulos 101 y 270 de la Ley procesal. En ofros paises, en-
tre ellos Francia, se ha cuestionado mucho acerca de si la
identidad de accion se referia al hecho 6 al delito, debida
4 la especial redaccion de los textos legales y 4 lo que forma
la materia de competencia del Jurado, pues llamado éste &
declarar, no sobre el hecho, sino sobre el delito ohjeto de la
acusacion, se suponia que la excepeion solo alcanzaba al
delito, que no se volvia & poner en tela de juicio, pero con-
sentig tratar otra 0 otras veces el hecho bajo distinto aspec-
to. Asi, pronunciado veredicto con relacion 4 un parricidio,
seria licito someter al Jurado nueva demanda sobre el mis-
mo hecho calificado de diverso modo, verbigracia, de im-
prudencia.

Entre nosotros la jurisprudencia del Tribunal Supremo
parece marchar por ese camino. La sentencia de un Juez
municipal que indebidamente conocié, por el procedimiento
fijado para las faltas, de un hecho que manifiestamente
constituye delito, sproducird excepeidn de cosa juzgada?
Este problema lo ha resuelto repetidamente la Sala segunda
de dicho Supremo Tribunal en sentido negativo. Aun cuan-
do hay varias sentencias, sélo citaré, por mds explicita, la
de 30 de Septiemhre de 1856,

Denunciada & cierto Juez municipal la sustraccion de
lefia en monte publico, condend al sustractor en juicio de
faltas, y cumplida por éste la pena de arresto que se le im-
puso, se forméd causa criminal; y la Audiencia respectiva,
desestimando la excepeion de cosa juzgada que en el juicio
se opuso, condend al eulpable como reo de delito consumado
de hurto, & la pena correspondiente. La defensa del proce-
sado interpuso recurso de casacion por infraceion de ley, que
desestimd el Tribunal Supremo, fundado en que, segtin tenia
anteriormente declarado, la excepcion de cosa juzgada en



juicio eriminal fiene que apoyvarse en resolucidn definitiva
anterior pronunciada en el orden penal por Tribunal con ju-
risdiceidn competente, cuya deelaracién es conforme con el
espiritu y letra de nuestra antigua legislacion y con la doe-
trina que exigen, entre ofras, la condicion de eodem causa
petendi para que pueda tener aplicacion el principio de De-
recho non bis in idem, segin también declard el Tribunal Su-
premo en sentencia de 24 de Febrero de 1880; ¥ en que el
Juez municipal no tiene jurisdiceion ninguna para conocer
de los delitos, desnaturalizarlos ni castigarlos como faltas,
por lo que sus decisiones no pueden afectar en ninglin con-
cepto al resultado de un procedimiento criminal seguido con
arreglo & derecho para perseguir y penar un hecho consti-
tutive de delito, ya por razon de dicha falta de jurisdiccidon,
¥a por la diferente indole de las acciones persecutorias de
delito 6 faltas: doctrina que se vuelve & consignar en sen-
tencia de 27 de Enero de 1837, como se habia consignado en
otras varias anteriores.

En cuanto al punto que se acaba de tratar, no se ofrece
verdadero motive de duda. Siendo uno de los requisitos de
la excepeitn la identidad de accion, es visto que el fallo que
pronuncia el Juez municipal sobre un hecho que eonstituye
delito carece de virtualidad, no sélo por falta de jurisdie-
cion, lo cual serfa suficiente, sino porque la accion para per-
seguir las faltas es distinta de la de los delitos, v no hay por
ello la misma ecaunsa de pedir. La dificultad donde se pre-
senta es cuando se ha perseguido un delito con todas las so-
lemnidades del juicio pblico y recae gentencia de Tribunal
competente. La excepeion de cosa juzgada gestd en el hecho
criminal que se perseguia ¢ en la denominacion juridica que
se le did? Mas claro: tratado y juzgado un hecho como pa-
rricidio, ¢puede volver 4 ser fratado y juzgado como impru-
dencia? Cuestion es ésta muy ardua, cuyo desenvolvimiento
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necesitaria mas tiempo y espacio que el que permite la in-
dole de esta Memoria, tanto mas cuanto que la solucidén que
vo habria de presentar acaso no obtendria & su favor todos
los sufragios.

Mas, si bien la cuestion es ardua en prineipio, el Tribu-
nal Supremo no ha podido esquivar su resolucion, y la re-
solvio senfando afirmaciones categéricas que se prestaron y
aln se prestan & apasionados comentarios. En la Audiencia
de Oviedo se siguié causa por el hecho siguiente: un sujeto
se presentd al Juzgado de primera instancia promoviendo
un expediente de jurisdiceion voluntaria para elevar & es-
t.-.r[tnrn-]mhlicn el testamento que suponia hecho de palabra
por el padre natural de su mujer, acompafiando ecinco testi-
gos que en sus declaraciones afirmaran lo que aquel indi-
cado sujeto queria. Antes, sin embargo, de que recayera re-
solucion, el heredero abintestato formuld denuncia contra el
que habia instado el expediente y testigos, porque sus decla-
raciones eran falsas en atencién 4 que no se habia otorgado
tal testamento, como asi se acredité, y por ello fueron con-
denados, uno por presentacién de testigos falsos y los otros
por falso testimonio. Interpuesto recurse de casaciém, el
Tribunal Supremo los absolvid, fundandose en que «si bien
D. J. V. 5. habia presentado, 4 sabiendasg, & los testigos para
. que declarasen falsamente, este hecho, atendida la natura-
leza del acto que se trataba de hacer constar y protocoli-
zar, pudo estimarse punible con arreglo 4 otras disposiciones
del Cddigo; pero indudablemente no estaba comprendido en
los articulos 335 y 839 de que se hacia aplicacion». En vir-
tud de lo sancionado en esta sentencia se formé nueva causa,
d solicitud fiscal, ¥ seguida por sus tramites la Andiencia fallo
que los hechos constituian el delito frustrado de falsedad en
documento piiblico ejecutada por particulares, de que eran
autores los seis procesados, 4 los que condend a las penas
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que considero procedentes. Contra este fallo se interpuso re-
curso de casacion por infraccion de Ley, alegando, entre
otras, la excepcion de cosa juzgada; y la Sala segunda del
Tribunal Supremo, en sentencia de 25 de Junio de 1834, de-
claré no haber lugar, «Considerando—dice—que la circuns-
»tancia de haberse seguido un juicio anterior contra un acu-
»sado por los mismos hechos que le imputan, no es razén
=suficiente para dar & éstos el cardcter de juzgados, al efecto
»de hacer prevalecer la excepeion del nam. 2 del art. 666
»de la vigente Ley de Enjuiciamiento criminal, si no se de-
*muestra que en el anterior juicio se resolvio de una manera
»definitiva, ya sobre la indole de los hechos que motivaron
«la formacién de la respectiva causa, ya sobre la participa-
»cion que en ellos haya podido tener dicho acusado.=Con-

»siderando que habiéndose limitado el Tribunal Supremo a
»declarar en la sentencia de casacion 4 que el recurrente se
»refiere, sentencia que fué la que puso término al juicio an-
sterior en el presente caso, que los hechos imputados a
=D J. V. 8.y consortes no constituian el delito de falso tes-
sfimonio en causa civil, con arreglo #dl cual imponia una
spena la Audiencia de Oviedo, si bien podian constituir otro
ade los definidos en el Cddigo, es evidente que se limito a
sresolver una cuestion concreta de Derecho sin prejuzgar,
»y consiguientemente sin juzgar, la verdadera indole de
»tales hechos, aun cuando en la segunda sentencia emplease
»la anica férmula que podia emplear, 6 sea la de absolucion,
»limitada concretamente por lo mismo al equivocado delito
sque se atribuia 4 los acusados.=Considerando que no se
»infringe el principio de la autoridad de la cosa juzgada, re-
»conocido en nuestras Leyes con determinadas excepciones,
scuando el Tribunal Supremo, dentro del circulo estrecho y
sde los limites que la Ley de casacién criminal le marea, se
sha concretado 4 resolver la determinada cuestion de Dere-



»cho que en el proceso se le presenta, si al hacerlo se re-
»8ervo su juicio definitivo sobre los hechos que hayan moti-
svado aquélla, aunque después se presente en nuevo proce-
sdimiento la cuestion sobre los mismos hechos bajo distinto
saspecto; pues falta en este caso la condicion de eodem causa
» petendi, 6 sea la de identidad de aceidn que ha de concurrir
spara que pueda tener aplicacion el principio de Derecho
»non bis in idem, segin este Tribunal Supremo tiene ya de-
»clarado en sentencia de 24 de Febrero de 1830.=Conside-
srando que la Sala de lo criminal de la Audiencia de Oviedo
»no ha infringido consiguientemente dicho principio al con-
sdenar al recurrente y consortes, que se adhirieron al re-
seurso como antores de un delito frustrado de falsedad en
sdocumento piblico, porque atendidos los términos de la
ssentencia de casacion de 28 de Junio de 1882 y los de la que
»se dictd & continuacion, se infiere que éstas no tuvieron mas
sohjeto v trascendencia que la de declarar mal calificados
»los hechos de la cansa sin haberlos podido juzgar entonces
»hajo su verdadero aspecto.»

La sentencia de 24 de Febrero de 1830 que se cita en la
anterior contiene igual doctrina, si bien contrayéndose & los
delitos de calumnia é injuria que en dos distintas causas se
perseguian contra la misma persona y por el mismo hecho.
‘Primero se inst6 proceso por calumnia, y antes de transcu-
rrir los seis meses que para la preseripeion fija €l art. 158
del Codigo penal, se presentd nueva querella por injurias.
Fallada la primera causa en sentido absolutorio y recaida
condena en la segunda con posterioridad, se alegd en ésta la
excepcion de cosa juzgada, que el Tribunal Supremo, reque-
rido al efecto por el oportuno recurso de casacion, lo deses-
timd porque la accidn de calumnia, ejercifada errénea ¢ in-
itilmente por el ofendido, v & la enal se refiere exelusiva-

o

mente la sentencia dictada en la primera causa, es distinta
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de la de injurias, deducida después por el injuriado en el otro
juicio & que diera lugar su segunda querella; ¥ «<no habiendo,
segin se ve, identidad de acciones en esos dos juicios, no
existe ni puede estimarse, por falfa de ese requisito esencial
¢ indispensable, la pretendida excepcions.,

Queda, pues, evidencindo, por esas dos sentencias, que,
segin la doctrina del Tribunal Supremo, de cada delito
nace una aceion distinta, y que, una vez fallada una causa,
se puede abrir ¢ formar ofra y poner de nuevo & discusion,
bajo otro aspecto, el hecho sobre que haya recaido fallo de-
finitivo, si se ejercita una aceidn también nueva, siendo [6-
gico que tal procedimiento se puede reproducir indefinida-
mente.

El tercer elemento de la cosa juzgada es la identidad de
personas, punto igualmente complejo por la variedad de
casos que la practica ofrece. El axioma res inter alios judi-
cata nee prodesse nec nocere solet no tiene exacta aplicacion
a lo eriminal, pues las cousecuencins son diversas segiin que
la sentencia anterior sea absolutoria 6 condenatoria y segi
la razon & que hava obedecido la condena 6 la absolucion.
Si se absuelve & un procesado porque el hecho de la eausa
no constituye delito, ese fallo producird excepeidon de cosa
jnzgada aun para aquellos que no estuvieron sujetos al pro-
cedimiento: mas si se le condena, ya no habra tal excepeion
para los demdis que puedan posteriormente resultar con par-
ticipacion en el hecho, y serd preciso un nuevo proceso para
juzgarles, porque la responsabilidad proveniente de los de-
litos es individual v esencialmente personal. Sila absolueion
se funda en circunstancias personales del tratado como reo,
alguna de exencidn de responsabilidad, por ejemplo, claro
es que no aprovechard a4 aquellos en quienes esas circuns-
tancias no coneurran.

futimamente lizado con lo que anfecede estd lo tocante



al recurso de revision, hasta el punto de que todos los auto-
res de Derecho procesal tratan bajo un mismo epigrafe de
dicho recurso y de la autoridad de cosa juzgada. En reali-
dad, éste es el principio y aquélla la excepeion, La organi-
#zacidn judicial serin imperfecta, v el orden social no estaria
hien garantido, si los fallos judiciales pudieran alterarse &
cada paso, dejando viva y expedita siempre la accion de
los vencidos en juicio para impugnar lo juzgado, & pretexto
de errvores 6 de nuevas y mejores probanzas. Esto no obs-
tante, por mucha que sea v deba ser la autoridad de 1a cosa
Juzgada, hay que admitir la posibilidad de que el error exis-
fa y sea patente, quitando al fallo la presuncion de verdad
en que se cifra su prestigio; ¥ para este caso, como remedio
heroico ¥ excepcional, se introdujo en Europa, desde fines
del siglo pasado, la revisidn, obedeciendo & reglas tan preci-
sas y reducidas que dejan completamente 4 salvo la autori-
dad del prineipio y la de los mismos Tribunales que pronun-
ciaron la sentencia: porque es muy cierta la consideracion
gue al tratar esta materia se aduce de que «nunca aparece la
Justicia méas grande, mas noble y mas preciada que cuando
después de haber hecho esfuerzos para evitar el ervor procu-
ra repararlo=. En este concepto, la revision, lejos de ser una
relajacion del principio, es su confirmacién y racional com-
plemento, puesto que se limita 4 poquisimos casos ¥ no sale
“jamis de la esfera del interés piblico para reparar perjuicios
que perturban el orden juridico.

El art. 666 nim. 2." de la Ley de Enjuiciamiento da el
cardcter de excepeion perentorin 4 la cosa juzgada: el 675
ordena que cuando se admita esa excepeion se sohreseeri
libremente, mandando que se ponga en libertad al procesa-
do 6 procesados que no estén presos por otra causa, y el
954 prescribe que habrd lugar al recurso de revision contra
las sentencias firmes: 1.°, coando estén sufriendo condena
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dos 6 mds personas, en virtud de sentencias contradictorias,
por un mismo delito que no haya podido ser cometido més
gue por una sola; 2.°, cuando esté sufriendo condena alguno
como autor, complice 6 encubridor del homicidio de una
persona cuya existencia se acredite después de la condena;
3.7, cuando esté sufriendo condena alguno en virtud de sen-
tencia cuyo fundamento haya sido un documento declarado
después falso por sentencia firme en causa criminal.

La intima correspondencia entre esos articulos estd pa-
tente. Establecer como excepeion la cosa juzgada es lo mis-
mo que decir que nadie puede ser sometido & juicio mas de
una vez por el mismo motivo. Fijar los ¢asos en que un pro-
ceso feneeido se puede abrir equivale 4 prohibir que en otros
se abra. Las excepciones son pocas, y tan cautelosamente
determinadas, que hacen de la revision el mas dificil de todos
los recursos; v es que el legislador, en Espafia como en los
demdas paises en gue la materia esti reglada, comprendia
que toda precaucion era poca, y que, sin limites severos tra-
zados de antemano, se entronizaria en la Administracion de
justicia el exceso ¥ el arbitrio, y los ciudadanos perderian el
escudo que defiende su vida, su honor y su reposo.

Desde luego se echa de ver la diferencia substancial que
hay entre la casacion y la revision. Aquélla tiene por objeto
los errores de derecho, ésta los de hecho, v dentro de éstos
la revision no alcanza nunca mas que & los casos en que
hubo condena. Pero todavia estas restricciones parecieron
escasas v se considerd debian completarse con otras que
alejaran toda sospecha de arbitrio, y para ello se establecid
que la revisién sélo pudiera instarse ante la Sala de casa-
cion en virtud de orden del Ministerio de Gracia v Justicia
al Fiscal del Tribunal Supremo, previa formacion de expe-
diente, 6 por éste directamente sin necesidad de aquella
orden.
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Tantas limitaciones y tantas trabas forzosamente habian
de producir su resultado. El recurso de revision es apenas
conocido en los anales de nuestro primer Tribunal. He bus-
cado con empefio precedentes, y en el transcurso de muchos
aiios solo he encontrado uno, y, aun ése, de éxifo negafivo.
Sin embargo, por su singularidad, por la doctrina consigna-
da en la resolucién que le puso término, y hasta porque no
la publict la (Faceta y el tratar de ella aqui es el (nico me-
dio de darla 4 conocer, me decido a4 molestar 1la atencion de
V. E. con su relato.

En cierto pueblo, no importa cual, vivia un sefior que
tenia una sirvienta joven, 4 la que requeria de amores hacia
tiempo. El sefior, 4 quien llamaré, por llamarle de algin
modo, D. A, B. €., habia puesto en juego muchos medios
de seduccion, con mala fortuna. Una tarde tenia la joven
que ir & prestar cierto servicio 4 determinada habitacion;
D. A. B. C., que lo sabia, la esperd escondido, y cuando 1le-
6 la joven, y mas descuidada se hallaba, salié aquél de su
escondite ¥ satisfizo sus torpes deseos empleando violencia,
Después de esto la joven y D. A, B. C. continuaron trato ili-
cito, hasta que tres meses después aquélla fué despedida de
la casn. v andando el tiempo dié & luz una nifia como fruto
de tales relaciones. Se siguid causa, & querella de la intere-
sada, contra D. A. B, C., quien fué condenado, si bien no se
hizo efectiva la condena por encontrarse rebelde. El fallo
decia, ademdas: «Asimismo condenamos a D. A. B, C. 4 de-
tar 4 D.* E. F., por via de indemnizacién, y mantener el
nifio que ésta did 4 luz en tantos de tal mes (la misma fecha
que atribuia al nacimiento la eertificacion expedida por fun-
cionario puiblico que obraba en la causa). Firme la senten-
cin, se denunecid la falsedad de dicha certificacion, v, forma-
to nuevo proceso, se acredito que el alumbramiento de la
D.* E. F. no habia sido en la fecha que rezaba el documento,



AN =

sino un mes mas tarde, ¥ que lo que habia dado & luz no
era un nifio, y si una nifia; pero el funcionario que expidio
la certificacidn habia muerto, y, en su virfud, se dicté auto
de sobreseimiento, en cuyos considerandos se afirmaba la
falsedad, si bien en la parte dispositiva no se hacia otra de-
claracion mas que la del sobreseimiento libre.

Clon este auto por base, la esposa del rebelde D. A. B. (0.
aendié al Ministro de Gracia y Justicin en solicitud de que
se ordenase la interposicion del recurso de revision. Eu el
Ministerio se formdé expediente, y de Real orden se mandé al
Fiscal del Tribunal Supremo que formalizase el recurso &
que se aludia; y asl se ejecutd, apoyando el Ministerio pi-
blico su demanda en que el documento declarado falso tenia
una influencia decisiva en la causa y.debi6 ser el cargo prin-
cipal y mas importante contra el procesado, siendo de supo-
ner que, atendidas la escasez y contradiceion de los elemen-
tos de prueba, el Tribunal habrin formade su conciencia
ante todo y sobre todo por el mérito de la certificacion; que
aun cuando se quisiera oponer & esto que el estupro por que
D. A. B. (. fué condenado no arrancaba ni se derivaba de
la certificacion, ;r.icmpru quedaba fuera de duda que el men-
cionado ID, A, B. C., por un documento declarado después
falso, habia sido condenado & alimentar ¥ mantener un nifio
gue no existia ni habia existido nunca, lo cual bastaba para
que fuera procedente la revision, ya que la Ley no la limita
ni era racional que la limitase al solo caso de que el docu-
mento afectara 4 la totalidad de la condena, pues de lo con-
trario resultaria que D, A. B. C. se encontraba irremisible-
mente condenado A realizar un imposible, como era el de
proveer & la alimentacion de un niflo imaginario; y altima-
mente, que por mas que el num. 3 del art. 954 que se aducia
como fundamento del recurso hablase de que la falsedad del
documento haya de ser declarada en senfencia firme, esto
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no podia ser dbice para una resolucion favorable, supuesto
que el auto de sobreseimiento libre en que se hacia la decla-
racion de falsedad se equipara en sus efectos 4 aquélla.

El Tribunal Supremo, en sentencia de 4 de Noviembre
de 1891, desestimé el citado recurso, porque el art. 954 de
la Ley de Enjuiciamiento eriminal sefiala limitativamente
los casos en que ha lugar al de revision contra las senten-
cias firmes, y entre ellos, bajo el nam. 3.°, el invocado por
el Ministerio fiscal, 6 sea «cuando esté sufriendo condena al-
guno en virtud de sentencia cuyo fundamento haya sido un
documento declarado después falso por sentencia firme en
causa eriminals; que las actuaciones no acreditaban que
persona alguna se hallase sufriendo condena por la senten-
cia cuya revision se solicitaba, puesto que, si bien fué con-
denado por ello D. A. B. C., actualmente no extinguia la
pena, a causa de la voluntaria rebeldia posterior al juicio:
que tampoco resultaba de dicha sentencia que el documento
fachado de falso fuese su fundamento vinico, ni siquiera prin-
cipal, y que, por el contrario, del proceso en que recayo apa-
recia que en el juicio correspondiente se suministraron por
las partes, ademas de ésta, otras pruebas, permitiendo la na-
turaleza del hecho entonces juzgado atribuir reducida impor-
tancia, dados los antecedentes del caso, para la calificacion
del delito y determinacién de la responsabilidad v de la pena,
i que fuera cierto el hecho expresado en la certificacién, 6
inexacto, y en su lugar verdadero el con que ahora aquél se
impugna, 6 sea el que la estuprada diera 4 luz una hembra
¥y no un varén algunos dias mis tarde de lo dicho en el do-
cumento; y que requiriendo también la revision en el caso
de que se trata que en sentencia firme se declare—natural-
mente de modo expreso—Ila falsedad del documento en que
otra se fundara, no contaba que esa declaracién se hubiera
hecho en sentencia que pusiera término definitivo 4 un juicio,

. 6
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ni siquiera aparecia en la parte dispositiva del auto de so-
breseimiento, aunque se le atribuyera igual valor juridico,
por mis que en sus fundamentos indique tal falsedad el Tri-
bunal que lo dictd; reconociendo, sin embargo, impropio de
la jurisdiceion que entonces ejercia hacer pronunciamientos
sobre el parficular.

Tan s6lo elogios ¥y plicemes merece al infrascrito la an-
terior resolucidn, 4 pesar de que rechaza todas y cada una
de las pretensiones del Ministerio piiblico, que no podia tener,
al formular la demanda, mas opinién que la adecuada al
cumplimiento del deber que los preceptos de la Ley le tra-
zaban.

Efectivamente reconozco, porque dictado el fallo ya me
es licito reconocerlo sin quebrantar oblignciones del cargo
ni regla alguna de conveniencia 4 él inherente, que el caso
no estaba comprendido, por mis de un concepto, en el ni-
merc 3." del art. 954; mas entiendo que de las negaciones
que el Tribunal Supremo opone 4 aquella demanda se des-
prenden afirmaciones interesantes que no huelga recoger,
tanto mas, cuanto que alguna cabe ampliarla 4 los demas
casos de revision. Esas afirmaciones son: Primera. s indis-
pensable, para gque haya términos habiles de acordar la re-
vision, que exista una 6 varias personas sufriendo condena,
¥, por lo tanto, no eabe aplicarla cuando el reo condenado
se constifuye en rebeldia, miestras ésta dure. Segunda. Que
cuando el motivo de la revisién sea el haberse declarado fal-
so en segundo proceso el documento por que fué condenada
en otro anterior alguna persona, es preciso que conste ¢ se
infiera racionalmente que la condena tuvo por fundamento
exclusivo el documento; y Tercera. Que la declaracion de fal-
sedad se ha de hacer de una manera concreta y expresa; v
aun cuando no parece que el Tribunal Supremo niegue que
tal declaracion quepa hacerla en auto de sobreseimiento li-
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bre, siempre se necesitard que se consigne en la parte dispo-
sitiva.

Satistecho el deseo, que considero muy justificado, de que
V. E. conozea la tnica decision que, segin se me informa,
ha dictado el Tribunal Supremo acerca de la materia en los
tltimos diez afios, habré de insistir en que la limitacion real-
mente extrema por que se rige el recurso de revision pone
al descubierto el respeto del legislador hacin la cosa juzga-
da. Admite, si, como era natural, la posibilidad del error por
la falibilidad de los juicios humanos y por las armas que pue-
de esgrimir la malicia de injustos acusadores para satisfacer
pasiones ¢ intentos reprobados por medio de pruebas ama-
fiadas; pero procede con fal parsimonia y con tal lujo de pre-
caunciones, que el principio queda incélume y fortalecido por
la excepeion, ¢Hay en ello algin peligro? En concepto del
exponente, ninguno. ;Convendria ampliar los casos de revi-
sion? En Francia, en Italia y en Bélgica estd reducida a tres,
flos iguales y uno diferente de los que enumera la Ley espa-
fiola. En aquellas naciones la revision procede: 1.° Cuando
habiendo recaido condena por homicidio, aparecen indicios
suficientes sobre la existencia del supuesto muerto; 2.° Cuan-
do hay dos sentencias inconciliables que condenan 4 dos dis-
tintas personas por un hecho que sélo una pudo ejecutar,
v 3.” Cuando con posterioridad & la condena de una persona
une 0 mas testigos que lo han sido de cargo son acusados de
falso testimonio contra ella en el proceso ¥ condenados en
S0 consecuencia.

Como se ve, no admiten el caso de condena por documen-
to declarado después falso, y, en cambio, enumeran el de
falso testimonio que nuestra Ley omite. En el proyecto de re-
forma del Enjuiciamiento criminal, presentado i las Cortes
en 13 de Junio de 1891 por el Sr. Villaverde, se suplia esta
omision, y en el predmbulo de dicho proyecto se razonaba
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asi la innovacién: «No quiere esto decir que se conceda el
srecurso siempre que haya algtn indicio de la inocencia del
»acusado, porque tanto valdria abrir una nueva instancia
scontra las sentencias condenatorias; pero, jquién duda que
scuando los festizos que declararon contra el condenado
»sufren una pena como reos de falso testimonio, debe pro-
»cederse 4 la revision? El error resulta tan palmario, que
shasta la opinién publica se subleva y obliga &4 tomar
smedidas», etc. :

La reforma, inspirada, a no dudar, en los mds laudables
propositos, es, sin embargo, de una utilidad muy problemi-
tica, si se ha de aplicar, cual parece justo, en el solo caso
de que la condena sea debida & los falsos testimonios. La
Ley no tasa las pruebas. El juzgador forma su conciencia
con entera libertad por los medios aportados al juicio que
considera responden mejor 4 la verdad real, sin que tenga
que dar explicaciones sobre los que le convencen y le incli-
nan 4 fallar en este 6 en el otro sentido. ¢Como saber, pues,
la parte que tuvieron en esa conviceion las declaraciones de
testigos falsos y calumniadores? Sea cualquiera, sin embar-
go, el inconveniente que pueda ofrecer un deslinde de la in-
fluencia de cada elemento de prueba en el dnimo del que
juzga v la posibilidad de obtener un resultado favorable, bien
se podria otorgar carta de naturaleza 4 la novedad en gra-
cia & su tendencia humanitaria, reservando al Alto Tribunal,
4 quien la revision incumbe, el cuidado de interpretar en
cada caso la Ley con la prudencia que le es peculiar.

Ensanchese, no obstante, 6 manténgase tal como esta la
esfera de la revisién, no se debe nunca echar en olvido que,
como excepeion de cosa juzgada, el legislador la reduce y
encierra en limites estrechos, como lo demuestra el art. Y54;
v que cuando, merced 4 interpretaciones equivocadas, se
adoptan resoluciones que anulan la autoridad de la regla



non bis in idem, se contraria la mente de la Ley y se deja el
paso franco & la arbitrariedad y & los males gravisimos que
son su logica consecuencia.

La revision tiene tnicamente lugar enando hay una per-
sona que evidentemente, con una evidencia & todos percep-
tible, estd sufriendo una condena injusta. Las mis triviales
reglas de equidad y de moral y las consideraciones de orden
piblico mds elementales, exigen que ese especticulo des-
aparezca, en bien del prestigio mismo de las Leves v de los
organismos encargados de aplicarlas. Por la inversa, cuando
en vez de condena ha recaido absolucion, la auteridad de la
cosa juzgada no consiente excepeion alguna. El absuelto ha
liguidado sus cuentas definitivamente con la sociedad, y sea
cual fuere el grado de fuerza de las pruebas que con poste-
rioridad se puedan acumular contra &1, sean cuales fueren
los errores que al juzgarle se hubieran cometido, nunca mais
podra ser residenciado por los mismos hechos. Si es inocente,
la sentencia absolutoria le hard invulnerable contra los en-
venenados dardos de la calumnia; si es culpable, el fallo de
absolucion echa un velo sobre sus maldades, sirviéndole de
pena, en espera del severo juicio de Dios, los sufrimientos
gque el procedimiento eriminal le infligiere y los remordi-
mientos de su conciencia. La deficiencia de los medios pro-
hatorios, las sombras que sobre la causa se hayan podido
arrojar, no son impufables al acusado, sino principalmente
A los acusadores. El acusado, de grado 6 por fuerza, se so-
mete & lucha con sus perseguidores, utiliza los medios de
defensa reconocidos y autorizados por la Ley: v sien la con-
tienda vence, adquiere una propiedad de que nadie puede
despojarle: su libertad y su inmunidad en relaciéon con el
hecho objeto del juicio. Seria, en verdad, indigno de nuestra
cultura el reivindicar para nosofros la facultad de atormen-
tar 4 los cindadanos para procurar la reparacién de los erro-
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res en que hayamos incurrido. Residenciamos sus actos
cuando entendemos que contienen matevia de delito v les
obligamos & sujetarse 4 nuestro juicio. Pues bien; si después
de tenerlos asi sujetos reconocemos que no es justo conde-
narlos y les absolvemos, el honor judicial, los sentimientos
de humanidad, y sobre todo, los preceptos de la Ley, impo-
nen, con imperio incontrastable, que la sentencia absoluto-
ria jamas pueda atacarse y que la rehahilitacién por ese
medio adquirida quede & cubierto de nuevas pesquisas y ul-
teriores procedimientos, buenos no mas que para sembrar
alarmas y fomentar desconfianzas en los fallos de los Tribu-
nales. El inocente, victima de un error de la justicia, que
sufre una condena por delito que no ha cometido, puede y
debe tener esperanza en la gracia del Soberano y en la im-
parcialidad del mismo Tribunal que le condend, si el error
es tan claro y patente que se halla comprendido en alguno
de los casos de revision; pero la absolucién, siquiera sea
errdnea y recaiga sobre el delincuente, es decisiva y perdu-
rable, ¥ la ejecutoria de su inocencia, concuerde 6 no con la
realidad, prevalecerd contra todo ataque que se pretenda
divigirla, viniendo de este modo a justificarse el axioma que
corre como vilido en estas materias, de que la cosa juzgada
es mas verdad que la verdad misma.

Aparte la revision, que es un recurso legitimo, equitati-
vo y humano, concedido sélo ul que sufre condena evidente-
mente injusta en los casos previstos v antes apuntados, pue-
e conspirar contra la autoridad de lo juzgado la facilidad
con gue los Jueces y Tribunales de lo eriminal admitan una
nueva demanda sobre aquello de que se juzgd. La puerta
falsa por donde tales demandas suelen penetrar es la de una
aceion distinta de la anteriormente ejercitada, pues exigién-
dose, para que la cosa juzgada sea inatacable, identidad de
cosa, fde causa y de persona, la falta de uno de esos requi-
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sitos permite la apertura del juicio fenecido 6 la incoacion de
otro nuevo.,

Arriba indigqué, y ahora repito, que en el procedimiento
criminal, y en rigor téenico, no ha habido nunea, ni menos
hay hoy, con arreglo 4 la Ley de Enpjuiciamiento, mas que
ina aceion: la penal y publica, que nace de todo delito para
instar su persecucion y castigo. Hablar de accion de calum-
nia, de accién de injuria, de accion de lesiones, ete., es un
mero convencionalismo para determinar, no la accién que
se ejercita, sino el objefo sobre que versa; y tanto es asi,
gque el art. 277, al fijar las condiciones de la querella, no
dice que se haya de sefialar el delito que se quiere perse-
guir, cosa indispensable si de cada delito naciera una accion
peculiar ¥y concereta, sino que exige tinicamente que se rela-
te el hecho que se considera constitutivo de delito. De ofra
suerte no habria eriterio estable y se llevaria la confusion v
la arbitrariedad & una materia sencilla v clarisima. En efec-
to: si para perseguir los delitos hay diferentes aceiones, ¢a
qué se habrd de atender para determinarlas? ;Nacerda una
accion especial y esencialmente distinta de las demas de
cada articulo del Codigo que contenga un hecho punible ¥
una pena? Serd, por consiguiente, una para el hurto mayor
de 100 pesetas y otra para el que no excede de esa canfidad?
Si no es eso, porque parece ahsurdo, gse tomard como tipo
para determinar la aceion lo que se ha dado en Hamar figu-
ras de delito, pequefias agrupaciones comprensivas de la
especie 0 agrupaciones grandes que comprenden el género?

Pero dejemos & un lado esta serie de hipotesis que harian
de la accidn para perseguir los delitos un enigma indescifra-
ble, y paremos la atencién en otro orden de cousideraciones
mis findamentales.

La accidn es el medio legal de hacer valer nuestro dere-
cho en juicio, y nuestro derecho lo crea la lesion material o
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moral que por el delito se infiere. La accion, pues, la ejer-
citamos desde el momento en que acudimos ante Tribunal
competente denunciando esa lesion. Desde entonces el Tri-
bunal tiene la obligacidn de proceder contra el presunto cul-
pable, si el hecho realmente se halla penado en el Codigo,
sin atender 4 la calificacion juridicn, que tiene su periodo
marcado, y que surte sus efectos y produce consecuenciag
en otra esfera distinta. Para esos errores de calificacién se
halla precisamente establecido el recurso de casacidn por
infraccion de Ley. La accidn se ejerce acusando, y la equi-
vocacion que al calificar se padece no afecta 4 la aceion en-
tablada, ni siquiera al modo y condicion procesal de su ejer-
cicio, sino & su finalidad juridica y & sus resultados en el
terreno del Derecho, Despréndese de lo dicho que cuando,
terminado por sentencia firme un proceso que se ha seguido
por los tramites legales, se intenta iniciar ofro sobre el mismo
hecho, so color de calificacion equivocada, hay identidad de
accion y excepeion de cosa juzgada.

Corrobora la doctrina que acabo de exponer otra consi-
deracion no menos concluyente. Para conocer hoy de gran
nimero de delitos se halla instituido el Jurado, cuya juris-
diccion entre nosotros recae exclusivamente sobre los hechos
v sus elementos morales. Serd posible, bajo el supuesto de
que hubo error en la calificacion juridica, negar eficacia al
veredicto y someter al Jurado el mismo hecho por virtud de
un nuevo proceso? Y si esto, por andmalo, parece irrealiza-
ble, ¢podrin admitirse que hubiera una regla para las causas
en que intervienen los Jueces de hecho y ofra para las enco-
mendadas 4 los Tribupales de derecho?

No. De los ervores de calificacion responden solo las en-
tidades y los funcionaries que los cometen. La facultad de
abrir los procesos por semejantes errores seria mil veces
peor que esa corruptela que en nuestro antiguo Derecho



g

procesal se designd con el nombre de absolucidn de la ins-
tancia, ¥ que tan elocuente anatema merecié del autor de la
vigente ley de Enjuiciamiento. Colocar al ciudadano en la
posibilidad de ser enjuiciado una y otra vez por el mismo
hecho es atentatorio 4 los principios de la justicia, i las
maximas de la moral eristiana, 4 la tranquilidad social y 4
los sentimientos de piedad y compasion que inspira el que
sufre una desgracia, siquiera sea merecida.

Séame licito, pues, llevado de mi amor 4 las augustas
funciones de la Justicia, sentar como conclusion que sobre
un hecho ceriminal juzgado por Tribunal competente con
arreglo & los framites establecidos por la Ley, no se puede
abrir nuevo procedimiento, y que la sentencia en ese primer
juicio dictada, cuyo cardcter esencial consiste en proveer
menos 4 la proteccion de los particulares que 4 la salva-
guardia juridica del orden pihblico, produce excepcion de
cosa juzgada, salvo los casos de revision del art. 954, que
jamas alcanzan al procesado absuelto,

JURADO

La Circular de esta Fiscalia de 30 de Julio del afio alti-
mo tuvo por ohjeto dar unidad & las Memorias que en pe-
riodos fijos han de formar y remitir los Fiscales de las Au-
diencias & los Centros que se hallan determinados. Al efecto
se fijaron las materias que dichas Memorias habian de com-
prender y el orden en que deberian ser tratadas. Una de
esas materias es la referente al Jurado, y en cuanto & ella,

Formacidn de
listas.
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se disponia que empezara consignando cada uno de los Fis-
cales las ohservaciones que juzgase oporfunas acerca de las
primeras listas, modo de formarse, defectos de que solian
adolecer y remedios que pudieran adoptarse. La Fisealia del
Tribunal Supremo ha concedido siempre gran importancia A
este punto, como lo demuesiran las Instruceiones constante-
menfe comunicadas & sus subordinados y la mocion que para
darles mas autoridad y fuerza hizo el Sr. Martinez del
Campo 4 la Sala de gobierno del mismo Tribunal en 23 de
Mayo de 1893, y que ¢sta aceptd ¥y mandéd circular 4 los
Presidentes de las Audiencias, para que i su vez las comu-
nicasen & los Jueces de sus respectivas demarcaciones, i
cuya moecion me referi ya en la Exposicion que tuve el honor
de elevar & V. E. el afio pasado.

Todos enantos se preocupan en el prestigio de la institu-
cidn del Jurado, dentre v fuera de Espafia, tienen la mirvada
fijn en esos primeros actos, de los cuales depende que el Ju-
rado responda & no al proposito de los legisladores. Actual-
mente es undnime la opinion de que unas listas tomadas del
Censo general, con sus enormes deficiencias y defectos, que
comprendan & los cabezas de familia y capacidades que se-
pan leer y escribir, no importa si bien 6 mal, y que tengan la
presuncion de moralidad acreditada tan solo por la cavencin
de prueba en contrario, como base para la constitucion del
Jurado, son un absurdo y una temeridiad. Para administrar
Jjusticin, siquiera sea limitando la funcién & examinar v de-
clavar los hechos, no bastan simples nociones de lectura v
escritura, sino que se requiere cierto grado de suficiencia in-
telectual, porque los hechos, con demasiada frecueneia, pre-
sentan problemas dificiles que sélo se pueden resolver con
frabajos de sintesis y andlisis, serenidad de juicio para no
dejarse sorprender, hiabitos de atencion y los conocimientos

suficientes para no ser un extrafio entre gentes de espiritn



— A=

cultivado y que hablan un lenguaje que no es el usual de las
clases inferiores,

La misiéon del Jurado es demasiado ardua para que se
mire con desdén y se entrégue 4 cualquiera indistintamente.
La ignorancia no puede ser jamdis un factor de la justicia,
ni el hombre ineulto é indocto reune condiciones para de-
cidir de los mas caros intereses de la sociedad, de Ia honra
y de la vida de sus conciudadanos. Bueno que no se exijan
conocimientos juridicos para apreciar hechos y la culpabi-
lidad que de ellos se deriva; pero de ahi 4 aceptar como
jueces & los mas ignorantes, hay una diferencia inmensa;
antes, por el contrario, & medida que sea mayor la inteli-
gencia, si 4 ésta acompafia la probidad, los puntos sujetos &
examen seran mejor comprendidos y el juicio ofrecerd més
probabilidades de acierto, pues tanto en el orden fisico como
en el intelectual y moral, cuanto mds alto se esti mis se
prolonga el rayo de la vision.

Pues qué, ¢no es un especticulo lastimoso el de un Ju-
rado que apenas acierta & reunir las pocas silabas de su
nombre y apellido? ¢No desalienta y descorazona el oir de-
letrear fatigosamente un veredicto? Esos males, harto fre-
cuentes por desgracia, no son exclusivos de nuestra patria,
gino que los lamentan también en ofras naciones que mar-
chan actualmente & la cabeza del progreso juridice. La opi-
nidn pablica se preocupa v reclama seguridades que hoy no
tiene, contra los errores de ciencia y conciencia en que in-
curren los Jurados; y los legisladores y tratadistas buscan
afanosamente el remedio en reformas que, por causas mil-
tiples y varias, no surten el efecto apetecido. Va, sin em-
hargo, teniendo muchos partidarios la idea de un censo
especial de las personas pertenecientes & todas las clases
sociales, que por sus condiciones de moralidad, titulo profe-
sional, empleo 6 cargo gne desempefien 6 hayan desempe-
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fiado, 6 contribucién que paguen, sean acreedores & formar
parfe del niimero de ciudadanos de donde sale la magistra-
tura popular. Con eso la instifucion ganaria en garantias y
prestigio, sin perder nada de su cardeter democeritico, puesto
que, si bien se restringia y limitaba ese derecho, quedaba,
no obstante, asequible para todos, sin privilegios ni odiosas
distinciones. Desde el momento en que para ser Jurado se
necesitan, seglin la vigente Ley, condiciones y requisitos, el
mds 6 el menos no desnaturaliza el cargo ni la institucion,
siempre que conserve sus elementos esenciales.

No niego que este es uno de tantos sistemas como se han
ideado y que tiene graves inconvenientes; pero ofrece tam-
bién positivas ventajas sobre el que establece la Ley de 20
de Abril de 1888; v puesto que éste no da buen resultado, se
hace preciso pensar en la reforma, porque se frata de cosa
demasiado importante para que se pueda continuar el expe-
rimento por tiempo indefinido; y que el resultado es malo,
lo dicen los Fiscales, sin que haya entre ellos la menor dis-
crepancia. Todos afirman de la manera mas categdrica que
las primeras listas de Jurados que se forman, en virtud de
lo que ordena el art. 14 de dicha Ley, son muy defectuosas
v se hacen de una manera descuidada y formularia. En los
puieblos se constituye una Junta, compuesta del Juez y Fiscal
municipales, el Alcalde 6 un Teniente, los tres mayores con-
tribuyentes por territorial y el mayor contribuyente por in-
dustrial del término, y éstos son los que confeccionan la
lista. Los Fiscales municipales, & quienes se les tiene muy
recomendada la mayor escrupulosidad en estas operaciones,
debieran ser celosos interventores que velaran porque agqué-
llas correspondieran 4 los fines de Ia Ley; pero, sin que el
infrascrito culpe & nadie, es lo cierto que esas primeras
listas, base de las demis y tan decisivamente influyentes en
la mejor 6 peor organizaciém del Jurado, se resienten, 6 de



una desdefiosa negligencia, 6 de una mixtificacion censura-
ble por parte de los que las hacen; pues no es raro gue em-
piecen por eliminarse ellos, y es corriente que omitan las
personas de mds viso, mayor cultura y méas independencia,
incluyendo, en cambio, &4 los infelices que carecen de in-
fluencia, sin tomarse ni aun el trabajo de averiguar si en
ellos concurren aquellas elementales condiciones que dan
aptitud para el cargo. De ahi que se vea formando Jurado
casi siempre & personas de las clases més humildes, que
serdn, sin duda, muy honradas y muy dignas bajo otros
puntos de vista, pero que les falta suficiencia en la propor-
cidn justa para desempefiar con acierto su cometido; y de
ahi también que concurran & pronunciar veredicto Jurados
que & duras penas pueden borronear su nombre y que tienen
(que ser sustituidos por otro si les toca leer el veredicto, por-
que toda su ciencia se reduce & mal deletrear.

De las primeras listas no conocemos mas que los resul-
tados, porque no hay medio de ejercer inspeccién directa
sobre las Juntas locales, v no sabemos, por lo tanto, como
cumplen el precepto legal relativo & su constitucion y fun-
cionamiento. Deducimos que obran con negligencia 6 con
caleulada parcialidad porque vemos que, aun después de la
seleceion que hace la Junta del partido, la masa de los Ju-
- rados sorteables pertenece &4 las clases mas modestas; que
ni por casualidad figuran las personas de mds posicién de
los respectivos pueblos; que abundan los que eseriben y leen
imperfectamente, los que tienen excusa legal, tales como los
mayores de 60 afios, ete. Por lo demdas, y sin pecar de ma-
liciosos, se podria sospechar que las informalidades son ma-
yores de lo tfue ordinarinmente se cree. Alg(n Fiscal indica
que de esa lista comienzan por exeluirse los cuatro contri-
buyentes que son Vocales de la Junta, y otros manifiestan
que en muchos pueblos la junta no se celebra, sino que el
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Secretario del Juzgado municipal, que es el Secretario nato
de aqueélla, forma la lista, y después los Vocales firman
cuando son lamados al efecto.

Si se quiere que el Jurado sea un instrumento de justicia,
firme sostén de la seguridad pablica y elemento de cultura;
si se desea que viva con prestigio ¢ infunda confianza 4 to-
dos, es indispensable alterar sustancialmente lo relativo &
las primeras listas, 0 suprimirlas y reunir las funciones de
las dos Juntas, local y de partido, en una sola, como ya se
insinuaba en la Memoria de 1892, haciendo de modo que el
Jurado se componga de personas aptas por su infeligencia,
honradez ¢ independencia; de lo contrario, y con el sistema
hasta aqui seguido, las quejas serdn siempre las mismas, los
elementos que enfran 4 compouner el Jurado no podran dar
de si mas de lo que han dado, veredictos injustos, por igno-
rancia 6 por ofras causas peores, pero que impresionan y
alarman 4 los hombres de bien; ¥ mantener las cosas en tal
estado pareceria un homenaje tributado 4 la ignorancia, en-
cargdndola de juzgar sobre los fenémenos y graves proble-
mas del mundo de la delincuencia por medio de la virtud
magica de un monosilabo inconsciente.

Enlazado con lo anterior estd la repugnancia que los
cindadanos contintian mostrando & ejercer de cargo del Ju-
rado. Esta afirmacién no es de ahora: se viene repitiendo en
todas las Memorias, y hay que esforzarse poco para ente-
rarse de ese hecho tan significativeo, vy que explica en parte
los defectos de que adolecen las primeras listas, aun sin la
afirmacion inalterablemente repetida de los Fiscales desde
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que funciona la institucién. Uno solo expone que en la cir-
cunseripeion de su Andiencia no se advierte entusiasmo por
obtener la investidura de Jurado, pero tampoco gran repug-
nancia, lo enal debe atribuirse 4 condiciones especiales de
localidad que en las otras regiones de Espafia no concurren.
Aun aceptando que la observacion de ese Fiscal no dependa
de eausas subjetivas, ni por el fondo ni por la forma de ex-
presion desvirtia el cardcter del hecho resultante de las
demas informaciones. Aqui, donde se disputan con ardimien-
to otros derechos politicos, donde se ven 4 cada instante
reclamaciones y recursos por la inclusion 6 exclusion en las
listas electorales, nadie se cuida de reclamar que se le in-
cluya en las de Jurado, antes bien se considera un favor el
no figurar en ellas, y para sélo ese fin se echa mano de re-
comendaciones y de influencias, Pensar y decir otra cosa es
hacerse ilusiones que la realidad se encarga de desmentir,
pues hasta ocurre que cuando al constituirse en sesion el
Tribunal, con los Jueces de hecho, alguna de las partes re-
cusa & un Jurado, éste se muestra reconocido ¥ no se recata
de expresar su gratitud piblicamente.

¢A qué se debe esta repugnantia? Son varias las causas,
muchas veces expuestas y diseutidas; pero seria por todo
extremo alarmante que eso significara, no ya despego hacia
un mecanismo que pugna con arraigadas tradiciones, sino
falta de fe y de confianza en la institucion. De cualquier
manera que sea, implantado el Jurado en Espaiia como
parte integrante del sistema politico que nos rige, tenemos
la obligacion de enaltecerlo y purgarlo de todos los defectos
& inconvenientes que puedan despojarlo de autoridad y pres-
tigio en el concepto piiblico. Si no hay habitos, es indispen-
sable crearlos, y esos habitos se hacen elevando la condi-
c¢ion del Juez popular y otorgandole consideraciones que le
sirvan de estimulo. Exijanse mas requisitos, limitese el de-
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recho de ser Jurado 4 los mas dignos y probos y & los que
posean el grado de inteligencia que la funcién que han de
ejercer reclama, y se habrid adelantado mucho para hacer
amables esos cargos que hoy se rechazan con encjo y me-
nosprecio.

Dos periodos hay de recusacion de Jurados, uno con causa
y otro sin ella. Después de verificados por las Audiencias
los alardes de que habla el art. 43 de la Ley de 20 de Abril
de 1888, se sortean de la lista general de cada partido los
36 Jurados y seis suplentes que han de actuar en el cuatri-
mestre, y el Fiscal y los Abogados pueden recusar & cual-
quiera de los Jurados que la suerte vaya designando, si en él
concurre alguna de las causas de incapacidad gque enumera
el art. 12, pues de dicha lista deben estar ya excluidos los
que tengan alguna de las incompatibilidades que menciona
el art. 11, 6 que se hayan excusado por los motivos consig-
nados en el 13, debiendo someterse 4 prueba el punto que
origina la recusacién si las partes no estuvieren conformes
en su certeza. Este derecho, escrupulesamente ejercitado,
constituye una preciosa garantia para la imparcialidad de
los veredictos que en su dia se hayan de pronunciar. Pues
esa garantia es ilusoria, porque el Fiscal, extrafio al pals,
desconocedor de las personas, sin policia 4 su disposicidn y
sin medios de enterarse, no ejercita aquel derecho, y las de-
fensas, acaso porque en el momento carecen también de da-
tos 6 porque no le dan importancia al acto y fian el éxito de
sus futuras defensas & otros resortes y otros recursos, tam-
poco. Los Fiscales que de eso tratan afirman rotundamente
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no haber memoria de que en las Audiencias donde prestan
su servicio se haya utilizado jamas por nadie semejante re-
cusacion. Suponer que entre los 42 Jurados propietarios y
suplentes que la suerte designa no hay parientes, deudos,
amigos intimoes 6 enemigos manifiestos de alguno de los pro-
cesados en las causas que se han de ver en el cuatrimestre,
0 que en ellas no tengan interés directo ¢ indirecto, es su-
poner lo que raya en lo inverosimil; si, pues, los hay, 4
formar el Tribunal del Jurado irdn con todos los inconve-
nientes ¥ con todos los peligros que eso envuelve para el
triunfo de la justicia.

Por la inversa, la recusacion sin causa, llamada también
perentoria, que concede el art. 56 de la Ley, es usada con
una frecuencia que algunos Fiscales califican de escandalo-
sa. Respetando los motivos que hayan tenido los legislado-
res para establecerla, pues también la admiten otras legis-
laciones, entiendo que es un arma terrible, que, manejada
con arte, puede producir efectos perniciosos. Desde que se
publican en el Boletin Oficial—dicen algunos Fiscales—las
listas de los Jurados del cuatrimestre, los procesados, sus
familias y allegados, principian 4 practicar gestiones para
ganar la voluntad del ‘mayar niumero, valiéndose al efecto
de influencias, recomendaciones, halagos, coacciones y ame-
nazas, y después, llegada la apertura de las sesiones, los
Abogados ufilizan la recusacion sin cansa para que no entren
a funcionar como Jueces de hecho aquellos 4 quienes los
trabajos practicados no han logrado vencer; y como el Fis-
cal, de ordinario, no recusa, por no serle conocidas las cir-
cunstancias de las personas, la defensa se encuenfra en ad-
mirables condiciones para constituir el Tribunal popular i
todo su placer, ya que de los 42, si todos comparecen, puede
recusar 4 28. Y no se crea que esto es tan sdélo una hipote-
sis, sino que los Fiscales aseguran ser procedimiento comiin
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v frecuente, razon por la cual dos de ellos indican que tienen
por sistema adelantarse en la recusacion é ir recusando
hasta que en la urna no quede mdis que el nimero preciso
de 14, & fin de desharatar en lo posible las confabulaciones
de los procesados y disminuir las probabilidades de que éstos
realicen sus planes.

Otras veces las recusaciones sin causa obedecen nica-
mente al deseo de complacer & los que no quieren ser Jura-
dos, pues el medio de certificacion de enfermedad A que con
predileceion se acude no se puede emplear todos los dias, y
tiene el riesgo de que el Presideute acuerde la comproba-
cion cuando las excusas de esa clase son muchas é imposibi-
litan la constitucién del Jurado, como sucedié en Oviedo,
donde esa comprobacién se acordd por telégrafo, lo enal
hace exclamar 4 aquel Fiscal: «jVana determinaciéon! Acaso
las dolencias verdaderas—alguna probablemente lo seria—
no quedaron tan comprobadas como las que en realidad
eran supuestas ¢ fingidas.»

Como en los afios pasados, es también materia de las
Memorias de este afio el inagotable tema de la competencia
del Jurado. No tratan precisamente de si ln competencia la
ha de determinar tan solo la naturaleza del delito, 6 si se ha
de combinar con la gravedad de la pena. Algo habria que
aducir en cuanto & esto, aunque no fuera mas que para que
una entidad tan complicada y costosa como el Jurado no
tuviera que reunirse para juzgar delitos que causan dafio
insignificante y no revelan gran malicia en los culpables;
tales como sustraccion por valor de algunos céntimos, que
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toma la denominacion de robo porque se verificaron pene-
trando en un corral por el agujero de un muro derruido, 6 sal-
tando una pared cuya elevacion estd diciendo que fué puesta
alli tnicamente para deslindar la propiedad & impedir el
pas‘u i ganados y animales dafiinos. De lo que ahora se
trata es de ciertos delitos de prueba complicada y muchas
veces téenica, de dificil comprension 6 indole delicada y
especial, que se atribuyan al conocimiento de los Jueces de
hecho, porque el eriterio que forman sobre el particular es
muy imperfecto en unos casos y apasionado en otros, ¥
puede llegar, aun sin quererlo, 4 veredictos injustos.

Al primer grupo pertenece la falsedad de documentos. Las
pruebas en esta clase de delitos presentan en la mayoria de
los casos mucha complicacion, y son de apreciacion dificil
aun para los mismos funcionarios acostumbrados & tratarlos.
En los hechos van con frecuencia envueltas cuestiones téc-
nicas que requieren conocimientos especiales. No basta tener
buen sentido y coneiencia recta; se necesita alguna expe-
riencia, habito de manejar documentos y cierta agudeza de
penetracion para descubrir la labor, & veces fina y sutil, del
falsificador. La lucha entre los cargos y los descargos se co-
loca casi siempre en un terreno arido y enmarafiado, y los
Jueces de hecho, que siguen con atencién el desarrollo de
las pruebas documentales, periciales y testificales, se con-
funden, y contestan & las preguntas del veredicto lo que se
les ocurre, aungue su honradez les conduce, por lo general,
& absolver 4 aquel de cuya inocencia ¢ criminalidad no han
podido enterarse.

Falsedad de
docamentos,
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Si los Fiscales en sus Memorias hubieran de acompa-
fiar justificantes de cuantas afirmaciones hacen, cosa que,
como V. E. en su elevado juicio comprenderi, es imposible,
serfa curioso é instructivo conocer en cifras el resultado de
los veredictos por lo que atafie 4 las falsedades. Uno solo lo
hace, el de Zamora, y causan sorpresa los datos que pre-
senta. Alli la proporcién enfre veredictos condenatorios y
absolutorios no ofrece nada de notable por lo que respecta
& otros delitos. En los homicidios, por ejemplo, bastantes ab-
soluciones, pero mayor nimero de condenas; mas llega 4 los
delitos de falsedad, y resulta que, habiéndose visto durante
el afio once juicios de esa clase, en diez recayeron veredic-
tos absolutorios ¥ en uno tan sélo condenatorio.

Combaten igualmente algunos de los Fiscales el que co-
nozea el Jurado de los delitos cometidos por imprudencia o
negligencia. El delito es la violacién consciente del derecho,
v esa violacién puede ser directa 6 indirecta: la directa cons-
tituye el dolo, y la indirecta la culpa; la primera infringe
directamente y de un modo inmediato el derecho, mientras
la segunda lo infringe por la falta del cuidado &4 que todos
venimos obligados ¥ que puede ocasionar dafios de los que
la Ley penal define como delito. Estas ideas, tan elementa-
les y claras para toda persona medianamente ilustrada, son
ininteligibles para los Jurados que hasta aqui han venido
actuando, porque, faltos de cultura y de aquellas nociones
que da la norma de un juicio acertado y prudente, no ad-
miten ni comprenden término medio entre la malicia y la
inocencia. Para ellos, lo que no es hijo de una intencién de-
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liberada y maliciosa, no lleva consigo responsabilidad crimi-
nal; y, parfiendo de ese erréneo concepto, dejan impunes los
hechos culposos, 6 sea aquellos que son resultado de actos
temerarios ejecutados sin las precauciones y sin la diligencia
que acostumbran & emplear los hombres medianamente sen-
satos v cuidadosos.

Si, pues, se pensara en una reforma de la Ley del Jurado
sobre la base de su actual organizacion, seria oportuno re-
formar sus atribuciones y competencia & tenor de estas indi-
caciones y de las recogidas y explanadas en otros trabajos;
pero si la organizacion se modifica, como parece de urgente
necesidad, y se confiere la honresa investidura de Jurado
solo 4 los que tengan, ademas de las condiciones de probi-
dad é independencia, los conocimientos y la inteligencia
apropiada & la elevada mision que son llamados & desempe-
fiar, entonces entiendo que no hay ningtin inconveniente en
que el Tribunal de hecho continfie conociendo asi de las im-
prudencias como de las falsedades, porque ya no tendra
razon de ser el temor &4 veredictos injustos por defecto de
suficiencia.

Materia muy_ espinosa es la que se relaciona con la
Prensa. Institueion surgida espontianeamente del seno de las
sociedades modernas, encarna de tal modo en las necesida-
des de la época, que las disposiciones que con respecto a
ella se tomen repercuten en otras esferas y trascienden A
otros drdenes de la vida social, con los que estd ligada por
vinculos estrechos. Elemento perenne de cultura, valladar
contra los posibles abusoes del poder, guardiin celoso de las

Dalitos come-
thilas pur medio
de Ia imprenta.
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conquistas de la civilizacion, los méritos de la Prensa estdn
grabados en cada uno de los progresos & que coopera. Pa-
sada la época de mayor efervescencia de las pasiones po-
liticas: suavizadas las relaciones entre los partidos que se
disputan el poder; otorgadas & la Prensa, con general bene-
placito, aquellas garantias necesarias para su normal desen-
volvimiento; relegado & términos casi imposibles, por lo re-
motos, el riesgo de retrocesos que ahoguen la libertad del
escrifor, mientras no atente confra la Ley fundamental del
Estado 6 contra los respetos por las demas Leyes amparados,
es licito, y aun conveniente, procurar, sin incurrir en tacha
de hostilidad, el remedio contra las extralimitaciones que,
desvidandose de su fin, pudiera cometer,

Los dafios que por la Prensa se producen en ocasiones
dadas son de una trascendencia incaleulable. La impunidad,
cuando esos dafios revisten el caricter de delitos previstos
y castigados en las Leyes comunes & que todos los ciudada-
nos estan sometidos, perturba hondamente el orden legal
y resta prestigios &4 la Prensa misma, estorbando & los fines
de su mision civilizadora. Siquiera sea una parte minima de
la Prensa la que en tales extralimitaciones incurre; siguie-
ra el mal no sea, hasta el presente, tan grande que infun-
da alarma y reclame correctivos instantineos, es lo cierto
(ue existe y que importa ponerle coto, porque asi lo exige
Ia defensa del Estado, el derecho de los ofendidos y el inte-
rés de una institucion que halla su fuerza en si propia y en
la seriedad, mesura y prudencia con que tléscmpc-ﬁc su alto
cometido.

De cuatro afios & esta parte venia consignindose en las
Exposiciones que este Centro redacta, la especie de que el
Jurado, en todas las Audiencias sin distineién, dictaba casi
siempre veredictos de inculpabilidad para los delitos que se
cometian por la imprenta. El que suscribe tenia completa
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confianza en la informacion de sus subordinados y se hizo
eco, sin vacilar, de sus manifestaciones, aun euando su exac-
titud no fuera ficilmente comprobable en el ciimulo de datos
de diversas clases que tienen los estados que 4 las Memorias
acompafian, Convenia, sin embargo, hacer una demostra-
cion palmaria para que nunca se pudiera sospechar que el
juicio estaba informado por la pasion 6 por preocupaciones
y prejuicios hijos de la rutina y del apego 4 otro sistema de
enjuiciar. Me parecié que lo mejor serfa pedir 4 cada uno de
los Fiscales un estado de las causas vistas ante el Tribunal
del Jurado por delitos cometidos por la imprenta, grabado
i otro medio mecanico de publicacion, con expresion de la
clase y nombre de cada delito, desde el 15 de Julio de 1895
hasta igual fecha del corriente afio, y veredicto recaido Asi
lo he hecho, y el resultado de esos estados lo ofrezeo 4 V. E.
en un cuadro-resumen que va al final de los Apéndices. Lo
que los Fiscales decian ha quedado plenamente confirmado,
v las cifras ¥ conceptos revelan que no solo esos dignos fun-
cionarios no exageraban, sino que no llegaban adonde tenian
derecho para llegar.

El Jurado, segin el art. 4., nim. 5 de la Ley, conoce
de todos los delitos cometidos por medio de la imprenta, ex-
cepto de los de lesa majestad y de los de injuria y calumnia
4 los particulares, entendiéndose como tales los funcionarios
publicos cuando son calumniados é injuriados por sus actos
privados. Tiene, pues, esa regla de competencia excepeio-
nes importantes que dan la clave del relativamente escaso
nimero de causas de imprenta sometidas al Jurado: mas en
¢stas se advierte en los Jueces de hecho una benignidad tan
pronunciada que toca los limites de la impunidad.

Treinta v nueve juicios de esta clase se celebraron en
Espafia durante el expresado periodo, sin contar uno en que
se retird la acusacién, y nada mis en seis recayo veredicto
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de culpabilidad; en todos los restantes el Jurado absolvia, El
dato no puede ser mas elocuente para demostrar la tesis sus-
tentada por los Fiscales.

Pues atn hay otro mas significativo ¥ de mayor alcance:
treinta de las causas versaban sobre injurias 4 la Autoridad
vertidas en periddicos, y solo en dos de la Audiencia de esta
corte declard el Jurado la culpabilidad. En provineias, tan-
tas fueron las causas cuantas las absoluciones por el citado
delito. En Barcelona, Valencia, San Sebastiian, Santander,
Badajoz, Malaga, Zaragoza, Palma, Guadalajara, Castellon,
Madrid, los Jueces de hecho piensan del mismo modo: que
las injurias 4 la Autoridad que se cometen por medio de la
Prensa periédica no son punibles,

Los nimeros, no los Fiscales, denuncian el mal. El prin-
cipio de autoridad, cuando se le ofende por medio del perio-
dico, se halla totalmente desamparado: y como ese princi-
pio es una de las bases sobre que descansa el orden social,
resulta que el sistema que sigue el Jurado ocasiona pertur-
bacién y priva 4 la sociedad de una de sus fuerzas mis
poderosas. Ademas, los funcionarios constituidos en autori-
dad tienen indiscutible derecho 4 su erédito, su reputacion y
su honra, pairimonio moral que nadie estd facultado para
arrebatarles, y seria soberanamente injusto que los particu-
lares, heridos en ese interés del espiritu, hallaran emnﬁlitlu
satisfaceion en los Tribunales de justicia, y los Ministros de
la Corona y las Autoridades que sirven honradamente 4 su
pais tuvieran que resignarse & la vida del deshonor ¥ del
descrédito, porque un organismo encargado por la Ley de
protegerlos les niega caprichosa y sistematicamente toda
proteccion.

Todavia cabe hacer otra consideracién que da mayor
gravedad al mal, El art, 475 del Cédigo penal permite la
prueba para acreditar la verdad de las imputaciones tenidas
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por injuriosas cuando se dirigen 4 un empleado publico por
actos ejecutados en el ejercicio de su cargo, y dispone que
si la prueba es favorable al procesado, 6, 1o que es lo mismo,
si éste prueba la verdad de las imputaciones por que se le
persigue, quedard exento de responsabilidad y de pena. La
inculpabilidad, pues, que pronuncia el Jurado en los delitos
de imprenta por las injurias proferidas contra las Autorida-
des, no sdlo significa la absolucion del presunto culpable,
sino que puede significar la condena moral del injuriado, ya
que es dado suponer que la certeza de los hechos imputados
& la Autoridad quedd demostrada en el juicio y es el motivo
de la absolucion, y de ese modo se afiade la deshonra a la
injusticia.

Si se tratara de simple benignidad; si fuera solo la sim-
patia que busca algin motivo de atenuacion para el perio-
dista que desempeiia su diaria tarea con apremio de tiempo,
al calor de las noticias que recibe ¢ inspirado en informes
tal vez parciales é interesados, no seria el Fiscal que suscri-
be el que provocase censuras para el proceder del Jurado;
pero la impunidad, siempre y eén todo caso como regla inal-
terable y norma fija de conducta, no lo encuentra tolerable.

Que en el largo transcurso de nn afio sélo hayan recaido
dos condenas en Madrid y en las demds provineias ninguna,
en las 30 causas seguidas ante el Jurado por injurias 4 la
Autoridad, lo estima de un caricter tal de gravedad que le
obliga 4 exponerlo 4 los Poderes supremos, porque de otra
suerte ereeria ser infiel &4 la representacion con que se le ha
honrado cerca de los Tribunales.

La Prensa periddica es merecedora de toda clase de con-
sideraciones, y se presta un servicio 4 la causa de la eivili-
zacion facilitindola los medios de realizar sus ideales; pero
A la Prensa, & la sociedad y & la justicia importa que el
lihelo no ostente el privilegio de la irresponsabilidad,
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Seguramente, si se aceptase el criterio de un Jurado se-
lecto, no por la clase & que pertenecieran los individuos que
lo hubieran de formar, sino por sus condiciones de inteligen-
cia y probidad, criterio que se va abriendo paso en todas
partes, el mal desapareceria, 6 al menos se disminuiria de
una manera considerable. De ofro modo, habra que meditar
si conviene que los Fiscales se abstengan de denunciar las
injurias que en la Prensa se dirijan confra las Auforidardes,
porque acaso sea preferible que pasen desapercibidas a que
recaiga un veredicto de inculpabilidad que, & Ia par que
deja impune la injuria, desacredita y deshonra al injuriado,

Como quiera que mi trabajo ha de ser expresion sincera
de la realidad, ya que he hablado de los defectos que la ex-
periencia pone de manifiesto en el Jurado, por lo que se
refiere 4 sus condiciones de capacidad y acierto 6 desacierto
en la manera de ejercer sus funciones, me cumple hacer mé-
rito de un obsticulo que en ocasiones impide el buen éxito
de los veredictos. De nuevo los Fiscales eritican y censuran
la forma en que algunas veces se redactan las preguntas, y
aunque esta Fiscalia no cesa de inculcar & sus subordinados
el mayor cuidado y la mas exquisita vigilancia para que no
se desnaturalice el veredicto por la viciosa redaceion de las
preguntas, ni la insistencia en la recomendacion ni el celo
méas vigilante alecanzan & evitar la repeticién de esos defec-
tos, debidos unos 4 la precipitacion con que el interrogatorio
se ha de formular, ofras al deseo de no susecitar reclamacio-
nes ¥ protestas y otras A la indole misma del encargo, acaso
¢l mas dificil de euantos encomienda Ia Ley en el juicio por
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Jurados. La copiosa jurisprudencia del Tribunal Supremo,
las repetidas é incesantes instrucciones ecirculadas por esta
Fiscalia 4 sus subordinados y la experiencia que el continuo
ejercicio proporciona & los Tribunales, van lentamente me-
Jjorando en esa parte los procedimientos; pero, aun asi, no
cabe duda de que muchas veces la forma de las preguntas
puede indueir & error y confusion 4 los Jurados,

Cuando las pruebas son muchas y complicadas; cuando
la acusacion y la defensa hacen grandes y prolongados es-
fuerzos para llevar la conviceion al dnimo del Tribunal que
ha de juzgar, los Jurados concluyen por aturdirse, y enton-
ces el Presidente, en el resumen primero y en las preguntas
después, debe poner cuanto esté de su parte para que los
Jurados perciban con claridad los hechos y establezcan entre
ellos la conveniente separacion y deslinde, 4 fin de que pue-
dan dar & cada uno el mérito que en su conciencia crean
que les corresponde. Para llegar 4 este resultado, las pre-
guntas han de ser claras y sencillas, y & esta cualidad se
opone el acumular muchos hechos en una misma, pues si es
cierto, como algunos afirman, que el Jurado falla por senti-
miento ¥ no por raciocinio, hay que darle el elemento ma-
terial escueto, limpio y perceptible.

También suele incurrirse en el error de incluir en las
preguntas conceptos téenicos y aun juridicos, ininteligibles
los unos ¥ ajenos 4 la competencia del Tribumal popular los
otros. La casacion corrige estos vicios y sienta doctrina para
los casos similares cuando alguna de las partes entabla re-
eurso de casacién; pero siendo la institucién del Jurado un
mecanismo tan complicado y necesitando que todas sus pie-
zas funcionen bien, porque la mas |'aeq1-leﬁu desarmonia pue-
de producir consecuencias farales y perjuicios irreparables,
se requiere que los funcionarios de la Administracion de jus-
ticia procedan con la mayor diserecion v solicitud, & fin de
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que el resultado no se separe del pensamiento del legislador.
Mucha parte de la responsabilidad cabra 4 los Fiscales, por-
que en su mano pone la Ley medios y recursos contra las
interpretaciones equivocadas que se den & sus preceptos; y
si la aceidn fiscal es persistente y el funcionario que la ejer-
cita formula reclamaciones y profestas cuando sus preten-
siones no sean atendidas, como tan recomendado se les tiene,
v fraen después el asunto al Tribunal Supremo por medio
del recurso de casacién por quebrantamiento de forma, los
errores y los defectos en la redaccion del veredicto desapa-
receran rapidamente y se dejard expedito el camino al Ju-
rado de los obstaculos que & su buena marcha pueda oponer
la improcedente 6 viciosa redaccion de las preguntas.

Debo hacer constar que las observaciones que llevo he-
chas tienen por exclusivo objeto la defensa de los intereses
confiados & la Administracion de justicia, lo cual hace inex-
cusable que, colocado yo 4 la cabeza del Ministerio piiblico,
en contacto inmediato con todes los que de un modo ¢ de
otro coadyuvan # aquella funcién, y llamado & exponer
a4 V. E. al comienzo del afio judicial los resultados practicos
que la aplicacion de las Leyes haya producido durante el afio
que precede, ventajas é inconvenientes que se hayan notado
v concepto que acerca del particular hayan formado los en-
cargados de promover su cumplimiento, tenga que consig-
par cuanto, en mi opinion, demande meditacién y estudio,
para que V. E., con exacta noticia de todo, pueda adoptar
las medidas y poner los remedios que su mayor ilustracion
v superiores luces le aconsejen.
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Los puntos relativos al Jurado que acabo de mencionar
especialmente, entiendo que demuestran la necesidad de una
reforma. Para nada me refiero, pues, 4 la institucién bajo
su aspecto politico, juridico y social. Es légica consecuencia
de las instituciones democriticas, que se fundan en el con-
curso del pueblo al ejercicio de los Poderes piiblicos. El pue-
blo interviene en los Poderes legislativo y ejecutivo por el
sufragio, ¥ en el judicial por el Jurado. Por medio de éste
penetra la conciencia piblica en los Tribunales; y de este
modo las libertades populares encuentran eficaz garantia en
todos los drdenes; pero para que tales principios tengan rea-
lizacion atil en la sociedad, es necesario que se depure la
manera de ejercitar los cindadanos ese derecho, & fin de que
de su ejercicio resulte la armonia y no el desconcierto.

Implantado en nuestra patria sin luchas ni grandes pro-
testas, el Jurado cuenta con el respeto de todos los funcio-
narios judiciales y fiscales. Estamos en el periodo de la ma-
durez y de la reflexion, y debemos aguardar & que la expe-
riencia y el tiempo resuelvan las disputas de escuela. El
Jurado tiene entusiastas y convencidos defensores, pero tam-
bién numerosos y francos enemigos entre los hombres pen-
sadores. No solo lo rechaza en masa la moderna escuela
positiva penal, en la que hay alguna celebridad que llama
al Jurado «desdichada reminiscencia de la edad barbaras,
sino gue igualmente lo combaten muchas otras personas que
forman escuela con el nombre de abolicionistas. El Ministe-
rio piiblico, como tal, permanece ajeno & semejantes contro-
versias. Se le da una Ley, y la cumple; encuentra una ins-
titucion por esa Ley establecida, y la respeta; pero llegada
la ocasion de manifestar su juicio, debe emitirlo con sincera
lealtad; pues bien, esa ocasion para los individuos del cuerpo
fiscal son las Memorias anuales. Este afio, como los anterio-
res, en vano se buscaria en ellas datos favorables al Jurado
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en lo veferente & su funcionamiento. Los Fiscales, con la
misma unanimidad de antiguo advertida, afirman que no
funciona bien; que los veredictos no responden A la justicia,
que la rectitud de los Jurados no inspira confianza 4 la opi-
nidn, que no hacen mérito alguno de las pruebas y fallan
por caprichosas impresiones, cuando no traen un prejuicio 6
un compromiso cerrado de sus respectivos pueblos; que em-
plean benignidad en los delitos contra las personas, severi-
dad en los atentados contra la propiedad ¢ indulgencia ab-
soluta en los delitos de cardcter politico, en los de imprenta,
falsedades, malversaciones y otros.

Jon respecto al mérito que los Jurados hagan de las prue-
bas, todos los Fiscales dicen en el fondo lo mismo: que no
las entienden, que pasan por ellas como si no se dieran, y
que de ellas prescinden en abgoluto la mayor parte de las
veces. Algin Fiscal, que no se atreve 4 hacer afirmaciéon
tan rotunda, indica que el Jurado presta 4 las pruebas la
atencién de que es capaz; pero que esa atencién no le es-
torba para reselver lo que le place, ya para satisfacer com-
promisos de amistad, ya para no dar pretexto & la venganza
de la familia de los procesados.

Por lo que toca 4 la benignidad en unos delitos y severi-
dad en otros, es cosa generalmente admitida y que no pre-
cisa justificacién; pero las proporciones van en aumento y
parece como que ya obedecen 4 reglas fijas y estables. Los
Fiscales convienen en que, tratindose de homicidios, los
Jurados estin siempre dispuestos a declarar las circunstan-
cias eximentes que la defensa alega, y, cuando no, fodas las
atenuantes que se les propongan. Bl de la Audiencia de
Cuenca, que no es de los que formulan juicio mas desfavo-
rable, indica que de 23 causas por homicidio que se vieron
en aquel Tribunal durante el periodo & que se contrae su
Memoria, en 13 se aprecié por el Jurado la eximente de
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haber obrado el procesado en propia defensa. ;HEs creible
que mas de la mitad de los homicidios se realizaran con
todos los a'ewisiius de la exencion de responsabilidad? Esto
puede explicarlo la especie que en ofras Memorias se apun-
ta, de que para los Jurados los homicidios ocurridos en rifia,
provoquelos quienqguiera v sea cual fuere la causa que los
motive, no son punibles ni determinan responsabilidad algu-
na. El Fiscal de Huesca, corroborando estas ideas, alega
que de 19 juicios por delitos conira las personas que alll se
framitaron ante el Jurado, en tres se retird la acusacion, en
otros tres recayd condena y en 13 se dictd veredicto de in-
culpabilidad: proporcién desconsoladora y que da la pauta
de lo que puede llegar & ser la seguridad personal en aquella
provincia,

En los demis casos en que se declara la responsabilidad
de los procesados, los Jurados estéin propicios 4 admitir las
circunstancias atenuantes que la defensa proponga, aunque
se funden en la sola palabra del defensor y aunque la prueba
las contradiga abiertamente. El Fiscal de Castellim refiere
que, reconocido un procesado & raiz del homicidio que hahia
cometido, se comprobd que estaba sereno y en estado nor-
mal; las pruebas del juicio confirmaron esa resultancia del
sumario, y, sin embargo, el Jurado declard que al perpetrar
el delito se hallaba el procesado en estado de embriaguesz:
¥, tanto por los informes de mis subordinados como por el
conocimiento que A esta Fiscalia proporciona la casacion,
estoy autorizado para decir que apenas hay homicidio en
que los defensores no aleguen en favor de sus defendidos, y
los Jurados afirmen, la circunstancia atenuante de no haber
tenido intencién el culpable de cansar un mal de tanta gra-
vedad como el que produjo, siquiera la muerte fuera debida
a4 una pufialada-en el corazén 6 & un disparo hecho a boca
de jarro, dirigiendo la punteria al centro del cuerpo 6 4 la
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cabeza; lo cual justifica, en cierto modo, el aserto contenido
en algunas Memorias, de que ante esos ejemplos los hombres
de recta conciencia protestan indignados de que las conde-
nas no obedezean 4 un sentimiento de justicia, sino 4 un
favor de los Jurados, que escarnece el dolor y la afliceion del
ofendido por el delito.

En otros hechos de distinta indole, la lenidad del Tribu-
nal popular es también manifiesta. En Malaga, dice aquel
Fiscal que tratindose de delitos de falsedad, malversacion,
cohecho 6 rapto, un veredicto de culpabilidad produce ver-
dadera sorpresa. En la Aundiencia de San Sebastian se vid
una eausa por robo en lugar sagrado, ejecutado por cierto
matrimonio. Marido y mujer estaban confesos; mas el Jurado
declard culpable al marido é inculpable & la mujer, sin duda
porque en el acto del juicio se presentd con un niflo en bra-
zos, declarando, ademds, para aminorar la pena, que el cul-
pable no llevaba armas, cuando el marido confesé que lle-
vaba un cuchillo de grandes dimensiones para su defensa.
En la misma Audiencia, y en otra causa contra unos migue-
letes, por detencién ilegal de unos postulantes, y contra el
alguaeil del Ayuntamienfo por haberse apoderado del dinero
por aquéllos postulado, & pesar de estar los hechos probados
y confesados, se pronuncié veredicto de inculpabilidad. La
Seccion de derecho declard que ese veredicto era manifies-
tamente injusto, y, usando de la facultad que concede el
art. 112 de la Ley, remitié la causa & nuevo Jurado, pero
éste dictd un veredicto igual al anterior.

Los delitos contra la propiedad provocan en el Jurado
singular aversion, sin perjuicio de que alguna vez los traten
benignamente, como sucede en el caso de San Sebastidn, &
que acabo de aludir. Todo rigor les parece 4 los Jurados
poco para castigar los delitos de robo. Asi como en los ho-
micidios aceptan todos los motivos de atenuacion por gue se
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les pregunte, en los robos estin dispuestos & conceder cuan-
tas agravantes se les pidan: & cuyo proposito refiere el Fis-
cal de Madrid que en una eausa por delito de esa clase los
Jueces de hecho afirmaron, sin duda para agravar la res-
ponsabilidad, que un proeesado era mayor de 18 afios, cuan-
do de su partida resultaba que no los tenia, Para los robos
no necesitan los Jurados grandes pruebas; les basta cnalquier
pretexto, por insignificante que sea, por ejemplo, la mala
conducta del procesado. Como dato comparative es digno de
conocerse el que consigna el Fiscal de Zaragoza: de 11 fal-
sedades, el Jurado dié veredicto de inculpabilidad en 10,
mientras que de 13 delitos de robo sélo did veredicto de in-
culpabilidad en uno.

Me abstengo, Execelentisimo Sefior, de los comentarios 4
que brinda la materia, y los dejo integros & la sabiduria
de V. E.; pero no tengo para qué ocultar la contrariedad
que experimento por las noticias que los Fiscales me trans-
miten acerca del Jurado, pues quisiera poder proclamar i
la faz de la naciéon que el funcionamiento de dicha institu-
cidn habia sido completamente satisfactorio. Defensores de
la Ley, los funcionarios fiscales cifran toda su gloria, no sélo
eu que la Ley se cumpla, sino en que llene los fines para
que fué dictada y responda al pensamiento que presidié & su
redaccion. En que esos fines se realicen estd para ellos la
victoria 6 In derrota, y estiman como un houor y una for-
tuna, al dar cuenta de su gestion 4 la sociedad v & los Pode-
res pliblicos que representan ante los Tribunales, tener oca-
sion de presentar datos que acrediten que su esfuerzo no fué
infructuoso, y que esa sociedad y esos Poderes deben vivir
confindos y seguros de que las necesidades 4 que con dicha
Ley se trataba de proveer se hallan atendidas v satisfechas
en la medida del deseo; mas, por el contrario, sufren una
decepeion cuando de la lucha sostenida un dia y otro sacan

E
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el convencimiento de que obstiaculos que no les es dado
apartar convierten en fuente de graves males lo que como
elemento de bienestar se habia ideado. Fntonces, sin des-
alentarse ni declararse veneidos, porque el honor de ln eausa
que defienden exige que contintien luchando, acuden en so-
licitud de remedio.

Para esto precisamente he querido detenerme en anotar
los defectos que los Fiscales encuentran en la manera de
funcionar el Jurado; y si V. E. encnentra utiles algunas de
mis observaciones, creeré gue mi trabajo no ha sido estéril,
va que por lo demdds me lisonjea la esperanza de que habra
de recibirlo benévolamente, siguiera sea en gracia del recto
espiritu que me anima.

Madrid, 156 de Septiembre de 1896.

ExcMo. SR.:
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CIRCULAR

Necesidad imperiosa de momento, que afecta & los més earos
y trascendentales intereses, obliga 4 este Centro 4 dirigirse 4 los
sefiores Fiscales de las Andiencias y demds funzionarios del Mi-
nisterio piiblico, en solicitnd una vez més de su eficaz concurso,
que seguramente habridn de prestar con Ja decision y celo que
acostumbran, para fines, no sélo de ley y de justicia, sino de pa-
tridtica cooperacidn 4 la accidn de los Poderes piiblicos, al herois-
mo del Ejército ¥ 4 la abnegacidn de cuantos se imponen saerifi-
cios de todo orden con motivo del estado de guerra en que des-
graciadamente se encuentra la Isla de Cuba.

Especticulo desconsolador, capaz de llevar el desaliento 4
los dnimos més esforzados, es el que ofrecen 4 diario algunas pu-
blicaciones periddicas que, sin ealeular los dafios que ocasionan,
sin medir la foerza que restan al empefio en que la Nacién se
halla comprometida y sin rendir el necesario tributo & los debe-
res que las circunstancias trazan 4 los cindadanos que_de veras
aman el honor y el interés de la patria, pretenden establecer so-
lidaridad entre el juicio piiblico y el suyo para demoler presti-
gios y derrocar reputaciones, vertiendo al efecto las afirmacio-
nes mas absurdas, y sembrando desconfianzas que producen
alarmas y entibian los mis'nobles entusiasmos.

Esa propaganda insistente y tenaz, en que se emplean recur-
sos de todo linaje para soliviantar los espiritus, conduciéndolos
i una especie de rebelién moral contra una Autoridad altisima,
una colectividad respetable 6 un institnto de tradiciones glorio-
sas, si en la paz no puede cohonestarse bajo ningilin pretexto, es
intolerable y constituye grave delito cuando se ventila por me-
dio de las armas la integridad del territorio y la conservaeion

—
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de nna provincia espafiola. Todo lo que no sea, pues, discusién
razonada y serena; todo lo que, saliéndose de esa esfera mesu-
rada y tranquila, revista la forma de ataque, insulto, injuria 4
ofensa 4 una Autoridad militar, 4 un General, Jefe de Cuerpo 6
subalterno que se hallen en las condiciones que establece el wlti-
mo pdrrafo del nim. 7.%, art. 7. del Cédigo de Justicia militar,
¥y se ejecute por medio de la imprenta, grabado U otro medio
meednico de publicacion, contiene materia de delincuencia y de-
manda represién inmediata y enérgica.

Ciertamente que la mayor parte de la prensa llena su come-
tido con plausible templanza; pero eso mismo hace mis ostensi-
ble el contraste, y presta apoyo moral & la necesidad, nunea tan
sentida como en los actnales momentos, de que s¢ oponga con la
debida eficacia tado el rigor de la Ley 4 esas punibles expansio-
nes de odios y rencores, apenas contenidos antes y mal encu-
biertos ahora, merced 4 los cuales se formulan acusaciones injus-
tas ¢ insidiosas, denostando con ofensivos epitetos &4 personas in-
vestidas de alta dignidad que tienen la representacién de la pa-
tria en la contienda planteada en nuestra gran Antilla. Y esto
no puede prevalecer sin que resulte algo parecido & una censu-
rable complicidad por parte del Ministerio piiblico; porque sila
tolerancia con la prensa es ley de nuestro tiempo y signo de cul-
tura y de snavidad de costumbres, no es licito otorgarla cuando
de ella se abuse en daflo de vitales intereses de la Nacidn, cuan-
do 4 sn sombra se intente quebrantar el principio de autoridad,
relajar los vinenlos de disciplina en el Ejéreito y ejercer presion
para que s@ resuelvan en determinado sentido los més ardnos
problemas de la guerra.

El Ministerio fiscal tiene una misién importante que enmplir,
¥ estd obligado 4 cumplirla con energia inquebrantable: la de
velar por el honor de cuantos, desde el mds alto al més humilde,
pelean en defensa de los sagrados derechos de la patria, que to-
dos por igual sacrifican su sangre generosa 4 grandes ideales,
que viven en nosotros como lazo de unién entre las glorias pasa-
das y las aspiraciones del porvenir,

Iis bien sabido que el Tribunal Supremo, & partir de la puo-
hlicacion del Cddigo de Justicia militar, ha declarado repetida-
menie (ue las ofensas que se dirijan 4 las Autoridades militares
por medio de la prensa son, por regla general, de la competencia
de la jorisdieeion ordinaria, y se han de penar con arreglo 4 la
legislacién comiin.

Los articulos del Cddigo penal aplicables, segin los casos, son
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de sobra conoecidos. Si se trata de apreeiaciones 6 imputaciones
e indole ealamniosa, injuriosa & insultante, el texto legal de
aplicacidn serd el art 269 del citado Cédigo, ya que en él se pre-
vén y castigan tales ofensas enando se encaminan 4 menoscabar
¢l prestigio de una Autoridad en el ejercicio de sus funciones,
fuera de su presencia y en eserito que no esté & ella dirigido.

5i las ofensas se dirigen, ya con palabras claras y de sentido
manifiesto, ya por medio de alegorias, caricaturas, emblemas y
alusiones contra Cuerpos 6 clases del Ejércitn, los articulos 471,
472, 476 y 482 trazan la senda que se ha de seguir y la respon-
sabilidad exigible.

Por 1tltimo, si, lo que no es de esperar, en algin impreso, fo-
lleto 1 hoja suelta se cometiere 6 se ineitara 4 la comision de
otro delito mds grave, la sancién habria de buscarse donde el
caso se halle previsto, para aplicarla con todo rigor y con toda
la celeridad compatible con los derechos de defensa. Me es grato
declarar que considero muy remota la contingencia de que tales
delitos se cometan. En todo caso, no hay que perder de vista que
el art. 5582 del propio Cuerpo legal sefiala el castigo que se ha
de imponer & los que provocaren, por medio de la imprenta, el
grabado 1 otro medio mecdnico de publicacidn, 4 la perpetracidn
de los delitos comprendidos en el repetido Cédigo.

Mas para que la garantia sea tan eficaz como corresponde i
los respetos que el Ministerio piiblico debe amparar por cuantos
medios se hallen 4 sn alcance, es indispensable que los procedi-
mientos sean tan rdpidos como lo exige la propia obligada obser-
vaneia de los preceptos de la Ley procesal, un tanto olvidados en
la prictica. Kstablece aquélla en sus articulos 516 y siguientes
una tramitacion especial, breve y sencilla para la persecucidn de
los delitos que se cometen por medio de la imprenta; v, si de or-
dinario cabe darles una amplia interpretacién para ofrecer ma-
yores facilidades 4 la defensa de los procesados, en las eircuns-
tancias del momento importa que las diligencias procesales se
desarrollen y se ultimen con la posible actividad, dentro de la Ley
misma, para acudir con vigorosa energia & la defensa de otros in-
tereses de un orden mas elevado y preferente.

Iin snma, los sefiores Fiscales y los funcionarios todos del Mi-
nisterio priblico euidarin de enterarse, bajo su mis estrecha res-
ponsabilidad, para lo cual habran de hacer uso de las iniciativas
4 gue sus cargos les obligan, de las ofensas de todo género que
por medio de la prensa se dirijan contra el honor, la reputacién
y el prestigio de los Grenerales, Jefes, Oficiales y clases del Ejér-
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cito que tan sufrida y valientemente sostienen en la Isla de Cuba
la caunsa de la patria; deduneirdan acto continuo la aceién que co-
rresponda en la forma que prescribe el art. 271 de la Ley de pro-
cedimientos; inspeccionarin personalmente los sumarios que se
formen, dando parte 4 este Centro de su incoacion y removiendo
con energia los obsticulos de enalquier orden que se opongan i
que se les declare conclusos con la debida rapidez; y, una vez
ahiertos los correspondientes juicios, mantendriin las acusaciones
con aquella severidad requerida por la indole y gravedad de los
delitos persegaidos, procurando llevar, en su caso, al &nimo de los
Jurados la conviceion de que, facilitando la accién de la justicia,
cooperan 4 la causa nacional; tarea extremadamente sencilla,
porque estos leales eiudadanos hillanse identificados con el Ejér-
cito en el amor & Espafia, con aqoél comparten sus dolores y sus
trinnfos y, para que retorne honrado y victorioso, han ofrecido y
ofrecen el sacrificio de sus hijos y de su fortuna. En todo easo, el
Ministerio fiseal habrd cumplido con su deber.

Réstame una sola observacion. Si por la naturaleza del delito
(ue se persiga, es decir, por ser éste militar, 6 por la condicidn
de la persona delincuente, correspondiera conoeer 4 los Tribuna-
les del fuero de guerra, los seflores-Fiscales, lejos de inspirarse
en un eriterio estrecho del mal entendido celo por el foero 4 que
pertenecen, deberdin abstenerse de proponer 6 mantener contien-
da jorisdiceional, dejando expedita, ¥ aun amparando si faere
necesario, la jurisdiccion del Tribunal especial: 4 cuyo efecto les
recuerdo lo que acerca del partieular ha eonsignado este Centro
en la Cireular de 29 de Julio filtimo, inserta en la Memoria de
este afio.

Dios guarde & V. 8. muchos aflos. Madrid 20 de Diciembre
de 1895.— Luciano Puga,—8r..,



125 —

CIRCULAR

Sucesos recientes oenrridos con motivo de un accidente lamen-
table v doloroso, ecuya depuracién se halla cometida i los Tribu-
nales competentes, me obliga 4 reclamar la atencién de los se.
flores Fiscales de las Aundiencias, llamados en primer término 4
velar por el eumplimiento de las Leyes, 4 fin de gque no sea iluso-
ria la garantia que aguéllas otorgan 4 intereses que el legislador
quiso colocar 4 cubierto de los atagques & insidias que pretenden
moverse con evidente menosprecio de la Ley.

Nada nuevo habré de decir 4 V. 8., porque la materia en que
voy 4 ocuparme esti perfectamente deslindada en preceptos cla-
ros y precisos de nuestro derecho positivo vigente, interpretados,
ademas, con el acierto que le distingue, por la jurisprudencia del
mis alto Tribunal de la Nacion; pero, si entiendo que es vsta oca-
sion oportuna de recordar 4 los dignos funeionarios del Ministerio
fiscal, siquiera no lo hayan olvidado, los deberes que sobre ellos
pesan y las iniciativas 4 que vienen obligados para imponer el
respeto 4 la Ley, con la mirada fija siempre en los ideales que
han de ser su norte y con la viril energia que demandan los in-
tereses todos de que en la esfera judicial tiene que ser enstodio
y defensor el Ministerio piblico.

Bl art. 13 de la Constitucién concede al cindadano espaiiol,
entre otros derechos, los de reunirse pacificamente y asociarse
para los fines de la vida humana; mas, como no hay rderecho que
no tenga sn deber correlativo, y en la armonia de uno v otro es-
triba precisamente el orden social, la misma Constitueién, en su
articulo 14, dispone que las Leyes dictardn las reglas oportunas
para asegurar & los espafloles en el respeto reciproco de tales de-
rechos, sin menoscabo de los de Ja Nacién ni de los atributos
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esenciales del Poder piiblico. Con este ohjeto se dictaron la ley
de Reuniones de 15 de Junio de 1830 y la de Asociaciones de 30
de Junio de 1887,

Reglados asi, 4 la Autoridad gubernativa ineumbe lo relativo
4 la forma, ocasion, lugar y tiempo en que aquellos derechos se
han de ejereitar; pero los abhnsos que puedan cometerse, con osa-
sidn de sn ejercicio, cuando revistan cardcter de delito, caen de
lleno bajo la jurisdiceién del Ministerio fiscal y exigen promover
sa represion con mano fuerte, por el prestigio de esos mismos de-
rechos y por la inmensa trascendencia de la transgresién.

El Codigo penal de 15870, cuyo espiritn no puede suscitar re-
celos, sefiala en esa materia el limite de lo lieito ¥ lo ilicito; y 4
sus preseripeiones hay que atencrse para impedir por medio rle
salundables ejemplos que, & titnlo de cjercicio de una facultad 6
de nn legitimo derechn, se quebranten respetos y se vulneren in-
tereses fundamentales que son la base del orden social y del sis-
tema constitucional que nos rige.

Varios articulos del expresado Cédigo podrian citarse en co-
rrohoracidon del anterior aserto; pero como ¢l propdsito de esta
Cirenlar es muay conereto, por cuanto responde 4 necesidades que
se déjan sentir de momenta, cuales son las de impedir que pasio-
nes malsanas, sicmpre en acecho de oeasién propicia, solivian-
ten los dnimos y den 4 expansiones, tal vez en sn origen hones-
tas & inocentes, una direccion toreida y funesta, me bastard
llamar la atencién de V. 8. sobre los mis atinentes al caso. Fstos
son los articulos 182 v 2734,

Por el primervo, se considera como delinenentes contra la for-
ma de gohierno & los que =en las manifestaciones piblicas, en
toda clase de reuniones pihlicas 6 en sitios de numerosa concu-
rrencia, dieren vivas i otros gritos que provoearen aclamaecio-
nes directamente encaminadas 4 la realizacién de cualguiera de
los objetos determinados en el articulo anterior», entre los cuales
se enumera el de reemplazar el Gobierno monarquico constitu-
cional por an Gohierno mondrquico absoluto 6 republicano; y por
el segundo se impone pena & los que edieren gritos provocativos
de rebelién 6 sedicién en cualguiera reanién 6 asociaciin 6 en
lngar pablico, @ ostentaren en los mismos sitios lemas 6 han-
deras gue provoearen directamente 4 la alteraciéon del orden
piblicos,

Los dos articulos, como se ve por su contexto, tienen notas
que les son comunes y otras que los diferencian y separan. Am-
bos requieren la publicidad y la expresién subversiva de hecho
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6 de palabra; pero, mientras en uno se habla de que provoquen
aclamaciones, en el otro se omite esa circunstancia y se com-
prende, ademas de los gritos 6 manifestaciones de rebelidn y
sedicién, el caso de que el hecho se ejecate en lugar piiblico, aun
enando no se trate de reunién ¢ asociacién. Asi, pues, el propé-
sito del agente, 1a indole del acto que atrae la concurrencia, el
empleo de emblemas 6 simbolos, y el efecto que en todos 6 en al-
gunos de los congregados produzean las expresiones y los gritos
fque se profieran, darin la pauta del articalo aplicable; cosa, por
otra parte, de interés meramente téenico y que ahora no importa
deslindar.,

De lo indicado se desprende que, segin la Ley, el solo hecho
de dar gritos 6 de ostentar lemas y banderas en piblico que tien-
dan 4 subvertir el orden legal establecido, 6 diga referencia 4
los delitos de rebelién y sedicidn, haya & no coneurso de perso-
nas convocadas en cualquiera forma de antemano, es punible y
generador de delincuencia. En tal sentido, los vivas 4 la Repi-
blica 1 otros gritos andlogos dados en paraje piiblico, 6 la exhi-
bicion de ensefias alusivas 4 lo mismo en sitios y condiciones se-
mejantes, es delito siempre, ¥y requierc las iniciativas de la ac-
cion fiseal para proceder por los tramites legales 4 su comproba-
cidn y eastigo.

No hay necesidad, en rigor, de busear apoyo en la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo, porque de un lado los textos lega-
les son claros, y de otro V. 8. conoce bien y sigue con preferente
atencidn las sabias doetrinas que va sentando en su diaria labor
aquel elevado Tribunal; pero, me incita 4 entrar en ese terreno
el deseo de desvanecer nn error hastante extendido, cual es el de
suponer que hubo una época en que el Tribunal Supremo estimoé
lieito, 6 al menos no constitutive de delito, el grito de «viva la
Reptiblicas. Arranca ese error de querer convertir en doctrina
simples apreciaciones de prueba que, por su propio cardcter, ex-
cluyen todo linaje de generalizaciones, En 12 de Enero de 1852
el Tribunal Supremo pronuneid, en efecto, sentencia de casacién
en recurso interpuesto en causa procedente de la Audiencia de
Burgos sobre rebelién. Consistia el hecho en que un sujeto, ha-
llandose solo en la plaza del pueblo de Carcedo, grité <viva la
Repiblica», oido con indiferencia por alguna que otra persona
que salia de la iglesia. Encerrado en tan insignificantes propor-
ciones, sin tener siquniera anditorio, y sin coneurrir ni aun el ele-
mento del escindalo por falta de quien se pudiera escandalizar,
el acto realizado por el procesado no podia estimarse como delito
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grave sin evidente exageracion y sin el peligro de que resultase
injustamente desproporeionada la pena gue se impusiera,

A partir de osa sentencia que, como V. 8. habra notado, no
autoriza para suponer rectificaciones en la juorisprodencia, ésta
ha mantenido constantemente el criterio que informa la presente
Circular; y, si bien se han dictado varios fallos que no conviene
perder de vista, uno de ellos el de 11 de Abril de 1887, merece
especial estudio, por lo explicito y nutrido de doctrina, el de 26
de Noviembre de 1888 inserto en la Gacela de 27 de Marzo
de 18589, En &l se consigna: que, «si bien lo mismo en la Consti-
tueion de 1869, enyo espiritn informa el Codigo penal vigente,
que en la de 1876, se reconoce el derecho de todo espafiol para
emitir libremente sus ideas y opiniones, asi como para reunirse
pacificamente», en la estructura de agnél se observa el cuidado
puesto por el legislador para que, 4 la sombra de los derechos
individuales, no se atente por manera alguna & las institueiones
fundamentales del Estado, ni por actos de foerza, ni por actos
de astneia, ni por gritos ningunos que, aparte del desentono que
con ellos se produce en el ejercieio pacifico de tales derechos,
encierran un sentido de protesta y provocacidn contra lo que
debe estar tanto mfs garantido cuanto mayor es la libertad que
se reconoce para la exposicidn y propaganda pacifica de todos
los ideales, segin se revela en las disposiciones de los articunlos
182, 185, 248 y 273 del expresado Coédigo; por lo cual el grito de
«viva |a Repiblica», que no es realmente forma de propaganda,
lanzado en reunién numerosa para produeir aclamaciones, es, por
su naturaleza, dentro de las Instituciones vigentes, grito de pro-
testa y provocacion contra las mismas, relacionado directamente
con el objeto que constituye el delito definido en el art. 151; con
Ia diferencia de que, si por éste se castigan los actos de foerza
yue tienden 4 la consecucion dz cualquiera de los fines en él enu-
merados, por el 182 se penan los meros gritos que significan pro-
positos de realizarlos, aun cnando no se traduzcean en actos, lo
que haria variar la indole del delito.

Es inutil advertir que, por mis que en la sentencia que acabo
de extractar fielmente, se habla tan sélo del grito de «viva la
Repiiblieas, porque de ¢so unicamente se trataba en la causa,
esa doetrina es aplicable 4 las demds formas del delito previstas
en la Ley, 6 sea 4 las expresiones y actos de igual tendencia y
significado, no va en orden 4 la forma de gobierno, sino también
por lo tocante & la rehelion y sedicion; pues de unos y otros tratan
respectivamente los articulos 182 y 273 del Cédigo antes citado.
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Seguramente no habrd de sorprender 4 V. 8. lo que queda
dieho, porque, prescindiendo de sn conocimiento de la jurispru-
dencia, ello no es méds que la reproduceion en su esencia de lo
que ya tenia consignado mi ilustre y eeloso predecesor Sr. Mar-
tinez del Campo, en Circular de 4 de Marzo de 1293, inserta en ia
Memoria de ese afio, pig. 85, Como alli se indica, atacar #& la
forma de gobierno 6 4 la persona que la representa; recurrir 4
resortes prohibidos, & gritos, amenazas, dieterios y provocacio-
nes, son actos siempre eriminales y jamés tolerables por la gra-
vedad que encierran, por el malestar que erean y por el despres-
tigio que ocasionan, no s6lo 4 lo que directamente se quiere ofen-
der, sino & las leyes v 4 los propios derechos que, de tal manera
practicados, se hacen odiosos ¥ resultan escarnecidos.

Pero no es s6lo gque 1a solicitud fiscal haya de circunseribirse
4 la persecucidn de las ofensas y ataques antes aludidos cuando
se produzean en ocasion de manifestaciones, 6 cuando se ejecn-
ten y profieran en la via piblica 6 empleando cualgnier otro
medio de publicidad: los textos legales que lievo indicados, en
comhbinacién con otros que serdn de aplicacién segin las cir-
cunstanciag del caso, ponen de relieve la mente del legislador,
Cuando se excita con palabras 6 con actos 4 atentar contra la
forma de gobierno de un modo especialmente no previsto, pero
de naturaleza anfiloga & los que son objeto directo de saneidn, o
cuando en asociaciones, renniones y asambleas se dan gritos
provocativos de rebelion y sedici6n, se comete delito perseguible
de oficio; y los sefiores Fiscales, desde que el hecho llegare 4 su
noticia, estin obligndos 4 incoar proceso, sin que las toleran-
clas, mis & menos disenlpables, al amparo de las que hubiesen
podide pasar inadvertidos actos semejantes, sean motivo sufi-
ciente para excusar al Ministerio fiscal del deber en que se halla
de procurar siempre y en todo caso el restablecimiento del im-
perio de la Ley; bien entendido que la circunstancia de que los
Delegados de la Autoridad, que & tales asambleas 6 reuniones
asistan, se abstengan de formular denuncia, bien por suponer
errdneamente que nada hay gue éntre en la esfera de la juris-
diceién de los Tribunales, bien por otra causa cualguiera, no
s6lo no ha de ser motivo de abstencién por parte del Ministerio
ptblico, sino que, lejos de eso, ha de estimular doblemente la
aceion de éste, asi para que los hechos punibles se persigan,
como también para que no gqueden sin el condigno castigo las
propias omisiones de aquellos funcionarios, dado que bajo cual-
guier concepto resulten generadorns de responsabilidad penal.
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Redueida la tarea que me habia impuesto 4 recordar 4 V. 8.
lo que las leyes disponen, la interpretacién que la jurisprudencia
les ha dado y las instroceiones anteriores de esta Fiscalia, réstame
manifestar la seguridad que abrigo de que V. 8. responderd una
vez mis {i la delicada y honrosa mision que por razén de su car-
oo desempeiia; y de que, dando 4 la materia de que he tratado
la importancia gque tiene, encaminard sus actos 4 que no quede
impune ninguno de esos delitos que, eastigados por todas las le-
gislaciones, son més dignos de castigo porque tienen menos razon
de ser en los pueblos regidos por institnciones libres.

Se servird V. 8. acusar vecibo de la presente Civenlar.

Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid, 13 de Febrero
de 1806, —Lueiano Puge.—Sy. Fiseal de la Audiencia de...



CIRCULAR

Ha llamado la atencién de este Centro que en algunas publi-
caciones periddicas, pertenecientes 4 la agrupacion politica lla-
mada tradicionalista, se da el nombre de Majestad al preten-
diente D, Carlos de Borbon, v se afirma ser éste el representante
de 1a Monarquia legitima en Tspafia. BEsto, en apariencia de es-
caso valor, como manifestacién de aspiraciones insensatas, no
mereceria ser tomado en cuenta 8i no revelase una tendencia in-
compatible con ¢l orden de cosas subsistente y si no denunciase
4 las claras el propdsito de preparar los inimos para llevar i la
practica locas empresas que proporcionen & la patria nuevas des-
gracias y dias de luto.

No podia escaparse & la previsién del legislador el fijar san-
cifn que alcanzase 4 prevenir y castigar tales hechos; y i ese
efecto cabria eitar varios articulos del Codigo penal, de rigorosa
aplicacion al easo que nos ocupa. Sostener que el pretendiente
D. Carlos es el representante de la Monarquia legitima, es afir-
"mar implicitamente, pero sin dejar espacio 4 la menor duda,
que 5. M. el Rey D. Alfonso XIII no representa la legitimidad,
con lo enal se le infiere una ofensa grave que tiene la virtnalidad
de una injuria, y como tal, determina el delito de lesa majestad,
comprendido en el art. 162 del citado Codigo.

El acto tan sdlo de dar el titulo de Majestad al pretendiente,
aparte de lo que tengza de satisfaccidn 4 pueriles vanidades, en-
vuelve un concepto subversivo, que no es dable tolerar sin men-
gua de los respetos debidos 4 las Instituciones que nos rigen, y
que s6lo puede tener por fin la rebeldia contra las Leyes, en cuyo
sentido son de invoear los preceptos del art. 582 en relacién con
los del cap. I, tit. I1I, libro II del repetido Cddigo.

9
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Demostrado que los hechos 4 que me reflero tienen mareado
cardcter criminal, es obligacidn ineludible de todos los funciona-
rios del Ministerio piiblico proceder 4 su persecucién y castigo:
¥, por esa razén, me veo precisado 4 reclamar la cooperacidn
de V. 8, para que desde luego acomode su conduecta 4 estas indi-
caciones, cuidando de ejercitar las acciones propias de su cargo
para que en ningilin caso queden impunes, al menos por lo que 4
nosotros toca, actos y apreciaciones que llevan consigo responsa-
bilidad penal exigible,

Ruego 4 V. B, se sirva acusar recibo.

Dios guarde & V. 8. muchos afios. Madrid, 21 de Marzo
de 1896, —El Fiscal interino, Juan de Aldana.—Sr, Fiscal de la
Aundiencia de..,



— 151 —

CIRCULAR

Ha llamado 1a atenci6én, hasta el punto de haber motivado una
pregunta en el Congreso de los Diputados, que en algiin Juzgado
6 Tribunal se haya procedido contra los propietarios de periddi-
cos en concepto de responsables eivilmente, en defecto de los que
lo sean criminalmente, de los delitos o faltas cometidos por medio
de la imprenta, y como semejante conducta no la conceptiia esta
Fiscalia arreglada 4 la Ley, considera de su deber excitar el celo
de V. 8, para que en los casos que puedan ocurrir en los Juzga-
dos instroctores y Audiencia de esa provineia utilice todos los
recarsos (ue la Ley tiene establecidos & fin de que no prosperen
resoluciones que no se ajustan 4 derecho,

El concepto legal de la responsabilidad eriminal de los que de-
linquen por medio de la imprenta se halla taxativamente deter-
minado por los articulos 12 y 14 del Codigo penal, y si bien no es
imposible que se dé el caso de que pueda exigirse responsabilidad
civil al que delinca valiéndose del impreso, no cabe en modo al-
‘guno que se haga aplicacién de las preseripciones de los articu-
los 20 y 21 del mencionado Codigo. Al escritor, bien sea redactor
de una publicacidn periddica, bien acnda 4 la imprenta para exte-
riorizar su pensamiento sin formar parte de ninguna Corporacion,
no se le puede equiparar 4 los dependientes de una Kmpresa de-
dicada al ejercicio de una industria. Xl escritor piiblico no se
halla sujeto & reglas determinadas para el ejercicio de su mision,
ni se le pueden dictar cAnones que sujeten su intelizgencia 4 la
voluntad del propietario de una publicacién, v si asi es, su res-
ponsabilidad debe ser puramente personal, dentro de los casos
que marca el art. 14 del Cédigo, y nn ecabe hacerla extensiva, ni
criminal ni civilmente, 4 otras entidades 6 personas.
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Los preceptos de los articulos 20 y 21 de la Ley penal comiin
fueron dictados para las Empresas industriales, cuya dependen-
cia tiene el deber de desempefiar funeiones puramente mate-
riales 6 reglamentadas por el Poder piiblico 6 por cl Jefe de la
casa 0 sociedad, y aplicables seriin al duefio de una imprenta, al
propietario de un periddico, cuando las infraceiones de la Ley se
cometan por los operarios 6 dependientes de sus establecimien-
tos en el desempefio de las obligaciones de su oficio, pero no
caando se verifiquen por los redactores de la publicacion 6 por
las demis personas que la utilicen. Por los actos que éstos reali-
zan no cabe mis que la responsabilidad en el orden penal y civil,
conforme la establece el ya citado art. 14 del Codigo, y al duefio
del establecimiento & propietario del periédico iinicamente le
afectar el secuestiro de los ejemplares v el del molde 6 estampa
que sirva de medio para delinquir, segiin lo previene el art. 816
de la Ley de Epjuiciamiento criminal y exige la recta aplicacién
del 63 del Cédigo penal.

Espero que V. S. habr4 de poner especial empefio en que la
insinuada doctrina prevalezca en los Juzgados y Tribunal en que
interviene enmpliendo los deheres ¥ ejerciendo las funciones que
la Ley atribuye al Ministerio fiscal.

Dios guarde & V. 8. muchos afios, —Madrid, 10 de Ju'io de 1896,
Lueiano Puga.
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APENDICE SEGUNDO

(nstryceiones especiales dadas 4 fos Fiscales d8 las Nuiengias fe 12 Peninsulz @ Islas adyacentes

En el periédico Bl Imparcial, que se publica en Santa Cruz
de Tenerife, se insertd, 4 continuacién de un articulo en que se
daban pormenores sobre la insurreccién de la isla de Caba, una
proclama al pueblo cubano del jefe insurrecto Miximo Gémez,
aunque sin afiadir el periddico comentario alguno.

El Fiscal de la Audiencia de Las Palmas preguntd 4 este
Centro con tal motivo si ese hecho era constitutivo de delito, ¥
se le contestd que la simple insercién en la prensa periddica, sin
comentario de ninguna especie, de la referida proclama, no pue-
de considerarse como materia de delincuencia.

6 Julio 1895,

.
L

Con motivo de dudas que se suscitaron acerca de qué juris-
diecién era competente para conocer de la muerte violenta de un
paisano, ocurrida, por probab'e suicidio, en pabellones pertene-
cientes al ramo de Guerra y que servian de habitacién & varios
Jufes del Ejéreito, se manifestd al Fiscal de la Audiencia de Cé-
diz que, si bien hubo una época en que la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo se inclinaba 4 atribuir el conocimiento de las can-
sas por hechos que no constituian delito 4 los Tribunales ordi-
narios, cualquiera que fuese el cardcter del sujeto pasivo, ni hoy
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esa jorisprudencia es mantenida tan en absoluto, ni antes tam-
poco era general cuando se trataba de hechos ocurridos en edifi-
cio militar 6 perteneciente al ramo de Guerra, como lo demues-
tran, entre otras, las resoluciones de 26 de Septiembre de 1835
¥ 9 de Octubre de 1894, esta dltima de gran importancia por la
semejanza del easo con el que ahora nos ccupa, por lo reciente
de su fecha y por lo categbrico de sus declaraciones, en las que
se consigna que «para poder averignar si la muerte de una per-
»sona efectunada dentro de un cuartel (i otra dependencia militar
»e§ debida 4 un delito 6 & un snicidio, y si en este caso hubo 6
=no intervencidén responsable de otras personas, es preciso la
»formacidn de las necesarias diligencias sumaria'es, las que di -
»ben instruirse por la autoridad militar por razdén del lugar en
»que el hecho se realizos.

Aparte de esto, hay otra consideracion decisiva, y es la de
que no consta que la muerte del paisano & quien al principio se
alude, foera debida 4 un suicidio, ¥ queda, en su virtud, tan sélo
una muerte violenta acaceida en edificio que pertencce al ramo
de Guerra; y como la muerte violenta puede constituir delito,
de &l corresponde conocer 4 los Tribunales de aquel foero, eon
arreglo 4 lo que dispone el art. 9." nim. 1." del Cédigo de Justi-
cia militar.

23 Beptiembre 1895.

L 2
LA

Al Fisecal de la Andiencia de Guadalajara se le hizo notar que
en la cuarta preganta del veredicto pronunciado por el Jarado
en causa contra J. 8., por muerte violenta de G, H., se afirmaba
que &l primere reveld & varias personas el propdsito de dar una
paliza al segundo bastante tiempo antes de ocurrir el suceso pro-
cesal, y que, tratindose de una muerte ejecntada con un hachue-
lo ¥ un palo, cabe la posibilidad de que, ¢on la intencion tan s6lo
de apalear, surgiera en el culpable la de matar en el momento
de la ocurrencia, por lo eunal la expresada pregunta no contenia
datos bastantes para asentir 4 Ja existencia de la circunstancia
agravante cualificativa de premeditacion conocida.

También se le indie6 que el hecho afirmado en la tercera pre-
gunta del mismo veredicto, de que J. 8., después de haber heri-
do 4 G. H., y antes de que éste espirase, le pinshd con una lima
varias veces porque aun movia las piernas, no determina la cir-
cunstancia agravante de ensafiamiento, pues esta consiste en
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anmentar deliberademente ¢l mal del delito eansando otros inne-
cesarios para su ejecucidn, y en el caso de que se trataba no sélo
no se hacia constar en forma algnna que los pinchazos con Ja
lima fueran un alarde de erueldad por parte del agente, sino que
se deducia de la pregunta, reectamente interpretada, oue J. 8.
pinchd para realizar por entero su propésito de matar, y no por
¢l inhumano placer de anumentar el dolor de la vietima.

Y por tltimo, se le llamd la atencidn acerca de que, hallindo-
se redactada la octava pregunta en esta forma: «J. 8., al ejecu-
tar el hecho referido, ;lo verified impulsado por motivos podero-
sos de arrebato y obeecacion?s, aparecia evidentemente defec-
tuosa, pues envolvia una mera apreciacidon de cardcter juridico
que, en esa forma, no es de la competencia del Jurado, con arre-
glo 4 lo que dispone el 1i!timo pirrafo de la ley de 20 de Abril
de 1888; por cuya razdn esa pregunta y cualesquiera otras and-
logas debian ser ohjeto de reclamacidn,

30 Noviembre 1805,

a
L

Habiéndose publicado una hoja impresa que contenia concep-
tos injuriosos para entidades de cardcter religioso, se significd al
IPiseal de la Audiencia de Palencia que dichas injurias iban diri-
gidas contra Ja Asociacidn constitnida en aquella eciudad para la
observancia de los dins festivos y contra frailes expulsados de la
vecina Repitbliea, por lo que no habia necesidad de examinar, si
el clero regular, establecido en Espaiia al amparo de la Constitu-
¢ién, era 6 no clase del Estado, pues bastaba tener en cuenta que
las injurias de que se trataba eran de mencs alcance y que, por
referirse 4 entidades privadas, no podian persegnirse de oficio,
sino 4 instancia de la parte agraviada, segin dispone el art. 482
del Cadigo penal.

30 Noviembre 1895,

®
L

Al Fiseal de la Audiencia de Toledo se le dijo, de acuerdo con
la opinidn por &l manifestada, que al calificar de atentado & mano
armada el disparo de arma de fuego hecho contra agentes de la
autoridad, sentd una calificacion acertada y procedente, y era 16
gico que no hiciera mérito juridico del disparo, porque era preei-
samente lo que integraba el delito de atentado. La Aundiencia,

Palencia.

Art. 452 del
Cédigo pennl.

Toledo.

Art. #12, mi
mere 3, Loy da
Enjulelamionto
erlminal.



Burgos.

Art. 05° de ln
Lay de Enjul-
ciamiente ¢ri-
minal.

Lérida.

Art. 115 del
& ulliﬁc penal ¥
n Loy del
lnrndn

— 138 —

pues, dentro del sistema acusatorio, no tenia obsticulo alguno
para condenar por el de simple disparo, si entendia que sélo éste
se habia cometido por no reunir los ofendidas la eualidad de agen-
tes de la autoridad; en cuyo concepto se podia afirmar que la
Andieneia habia incurrido en involuntario error de derecho al
consignar que la calificacion fiscal impedia penar el disparo, ya |
que, refiriéndose aqnélla 4 un delito m:ds grave, quedaba expedi-
ta la facultad del Tribunal del juicio para imponer pena por otro
de menos gravedad del calificado.
29 Enero 1896.

LR

Se dijo al Fiscal de la Andiencia de Bargos que, aun cuando
el art, 655 de la ley de Epjuniciamiento eriminal dispone que
cuando el procesado se conforme con la pena correccional que la
acusacion le pide, el Tribunal dictard sentencia segin la califi-
cacion mutnamente aceptada, si dicho Tribunal, en vez de hacer
esto, prescinde de la conformidad y absuelve, no cabe dedueir
recurso alguno eficaz contra tal resolueién, por 1o que respecta 4
la forma.

4 Marzo 1801,

Con motivo del recurso de casacién por infraceion de ley pre-
parado en cierta causa, se signific6 al Fiscal de la Audiencia de
Lérida que la circunstancia de ensafiamiento que, segin el ar-
tienlo 41%2 del Codigo penal, puede determinar el delito de asesi-
nato cuando eoneurre en una muerte violenta, no consiste en el
nitmero, siqniera sea excesivo, de las lesiones inferidas 4 la vie-
tima, sino principalmente en el dnimo deliberado, por parte del
delincuente, de anmentar con verdadera inhumanidad el dafio
de la persona ofendida.

Este extremo, que ademéis constituye un elemento moral del
delito que en cada caso debe ser sometido 4 la deliberacién del
Jurado, debe hallarse afirmado en el veredicto para gue pueda
ser apreciado y surtir efectos legales.

4 Marzo 1806,
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El Fiscal de la Audiencia de Lérida acundiot 4 esta Fiscalia
exponiendo que el agente consnlar francés en aquella cindad le
comunicaba que en el pueblo de Senterada, juzgado de Tremp,
residia un espafiol, autor de un asesinato cometido en Perpifidn
en la persona de otro espafiol el afio 1884, por enyo delito el Tri-
bunal de Assises de los Pirineos Orientales condend al primero
en rebeldia 4 la pena de cadena perpetua; y como el rebelde no
podia ser objeto de peticién de extradicién por parte de las anto-
ridades francesas, por cuanto en el convenio vigente se excep-
tian los nacionales del pais adonde la reclamacion se dirija, con-
sultaba el mencionado Fiscal si podia formular querella eriminal
contra el individuo declarado rebelde por los Tribunales de la
vecina Repiiblica; y si al establecerse en el niim. 1.° del art. 339
de la Ley orginica del poder judicial que pueden querellarse el
ofendido 6 cunalesquiera de las personas (ue tengan facaltad de
hacerlo segiin las Leyes, debe entenderse que tal facultad com-
prende al Ministerio fiscal.

Se le contestd afirmativamente, y que estaba en el caso, con
arreglo al precepto que citaba, de presentar desde luego la co-
rrespondiente querella.

5 Marzo 1896.

En causa sobre lesiones guedd acreditado que I. M. insultd,
amenazd v acometio & E. C., haciéndole dos disparos de arma de
fucgo, ¥, como con éstos no le cansara dafio, le golped acto con-
tinuo con la misma arma, produciéndole con tales golpes lesiones
que necesitaron treinta dias de asistencia facultativa.

Suscitada duda acerca de si esas lesiones y disparos se debian
penar separadamente 6 sélo con la pena del delito mds grave en
su grado miximo, con arreglo al art. 90 del Cédigo penal, se dijo
al Iiscal de la Audiencia de Soria que el citado artieulo dispo-
ne que enando un hecho constituye dos 6 mis delitos 6 el uno es
medio necesario de cometer el otro, se impondrd, en su grado
miximo, la pena del mds grave; precepto que careceria de apli-
cacion en el caso actual por tratarse de hechos separados, ejecu-
tados en distintos tiempos y sin mis relacidn entre si que la que
les da el haberlos practicado una misma persona con el decidido
propésito de dailar por cuantos medios estaban 4 su alcance: que
los disparos no fueron medio necesario de causar las lesiones,
puesto que éstas no fueron produecto de aquéllos: que tampoco se
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trata de un solo hecho, como dice la ley, sino de hechos distintos;
¥ que, por consignierte, la circunstancia de su proximidad no
puede darles eardeter de complejos para los efectos de la pena:
resultando de todo ello dos hechos sucesivos, constitutivos de
diferentes delitos, realizados con m#s 6 menos celeridad en una
reyerta, y eso no es el caso del art, 90, sino del 83 del mencio-
nado Codigo.
9 Marzo 1896.

»
L |

Alicants. En la Andiencia de Alicante se signié causa contra J. V. V. v
"ﬂt}:%:; Ea{ otros por homicidio y atentado; y, recaida sentencia, se hizo ob-
Jurado. servar al Fiseal que las preguntas del veredicto del Jarado no
se hallaban redactadas con la claridad necesaria para que los
Jueces de hecho pudieran comprenderlasficilmente, pues en ellas
se acumularon términos gque, cnando menos, podian dar lugar 4
confusién; que las preguntas referentes 4 la calpabilidad debie-
ron hacerse limitadas & consignar los actos realizados por cada
uno de los procesados, preseindiendo de detalles referentes 4 la
osasidn y lugar en que los sucesos ocurrieron; detalles que pudie-
ron haber sido objeto de otras preguntas complementarias que
estaba el Presidente facultado para formular, observando las
prescripciones del art. 72 de la ley estableciendo el juicio por
Jurades; y como no constaba que en el caso referido se produjera
reclamacion, se recomendaba al Fiscal para que, 4 su vez, lo hi-
“ciera 4 sus subordinados, que en los juicios & que asistan dedunz-
can las pretensiones oportunas y, en su caso, formulen las corres-
pondientes protestas 4 los efectos del art. 77 de dicha ley, siem-
pre que Jas preguntas del veredicto no se redacten debidamente

por no reunir las condiciones que exige el mencionado art. 72,

5 Junio 1896,
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APENDICE TERCERO

Instroniones espeeiales dadas 4 Iog Fiseales de las Mudiencias de Ditramar

En eausa por delito de desobediencia, se hizo saber al Fiscal
de la Audiencia de Puerto Principe que la Sala de lo eriminal de
la territorial era la competente para conocer de la causa gue se
formara por delito cometido por un voeal de la Junta de Instruc-
cién piblica, que lo era en concepto de Diputado provineial,
pues desempefiaba aquel cargo por razbén de éste, en términos
que si dejara de ser Diputado provineial perderia ipso facto el
de wvocal de la Junta, por lo que no puede menos de estimarse
que las funciones en ésta las ejerce como tal Diputado; y sien
ellas delinque, queda sometido al fuero de la Aundiencia territo-
rial, conforme & lo prevenido en el art. 187 de la Compilacién de
i de Enero de 1891,

i Septiembre 1895,

W
&

Con motivo de eierta querella presentada contra un Juez de
instruecion, se manifesté al Fiscal de Puerto Principe que la ne-
gativa del Juez querellado 4 cumplir el requerimiento que le di-
rigié el Fiscal no presenta cardcter del delito de desobediencia,
dado que los Fiseales de las Audiencias no son superiores jerir-
quicos de los Jueces de instruccién, requisito esencial, como la
Jjarisprudencia lo confirma, para que pueda nacer dicho delito:
razin que se presenta con mayor fuerza cuando se trata de deli-

Puerto-Principe.

Art. 157 de Ia
Compllaeiin de
& Epero 1801,

Puerto-Principe.

Art. g1 del
Cidiga peual
e Cubi vy Puer-
to Rieo.



Puerto Principe.

Art. 941 del
Oddigo penal
de Cubn ¥ Puer-
to Rieo.

Manila.
Contrabando
di dpio,
Ponce.
Art. 467 del

Coddigo penal
de Cuba v Poer-
to Rico.

14 AL

tos privados, pues entonces pueden suponer los Jueces (ue no
tienen aplicacion los articnlos 306 y 321 de la Ley de Epjuicia-
miento criminal.

3 Beptiembre 13935,

*
L

Al Fiscal de Puerto Principe se le indicd que no existe el de-
lito de desobediencia grave 4 los agentes de la Autoridad, enando
previnmente no se agotaron los trimites establecidos en el ar-
ticulo 420 de 1a Ley de Epjuiciamiento criminal que tienen apli-
cacion al caso; pues si la referida disposicidn legal los exige
para el lamamiento que proceda de la Autoridad judicial, con
mayor motivo se han de tener en cuenta cuando la eitacién no
atendida se realiza por un individoo de la Policia judicial sin
guardar las formalidades legales.

12 Octubre 1895,

®
* &

Al Fiscal de Ja Aundiencia de Manila se le manifesté que la
legislacion para reprimir el contrabando de 6pio en el Archipié-
lago filipino la constituye el Decreto dictado por el Gobernador
Capitin general de aquellas islas, en 13 de Diciembre de 1843,
el coal no castiga la simple tenencia del mencionado producto;
no cabiendo que se amplifiquen en perjuicio de los reos las pres-
cripciones de la referida disposicién legal, porque eso no seria va
suplir omisiones, sino aplicar legislacion distinta, v ademés con-
traria al principio nniversal de derecho, que prohibe en materia
penal toda interpretacidn extensiva en contra de los procesados.

30 Octubre 1895,

*
]

Bl Fiseal de la Audiencia de Ponce consulté si, dados los tér-
minos en que estin redactados los parrafos 2." y 4.° del art. 467
del Cédigo penal de Coba y Puerto Rico, eabe considerar exten-
sivo el perdén de la parte ofendida al rapto violento de una mu-
jer ejecutado sin miras deshonestas,

Se le dijo que el delito de rapto se distingne del de detencion
ilegal por el fin que el agente se propone al realizarlo, aparecien-
ido el segundo cuando el propdsito del delincnente sea privar de
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libertad 4 una persona, y el primero en el caso de que la sustrac-
cidn violenta de una mojer se ejecute con miras deshonestas, 6 la
de una doncella mayor de 12 y menor de 23 afios, realizado con
su anuencia, tenga igual mévil 6 se haga con la idea de forzar la
voluntad de los padres 6 guardadores de la joven para realizar
un matrimonio por aquéllos rechazado; y como la naturaleza del
delito no puede variar para las personas gue intervengan en el
mismo auxiliando su gjecncidn, corresponderd para éstos la cali
ficacion adecuada 4 la participacién que tomaran en el hecho; y
que, siempre que se trate de rapto, el perddn de la parte ofendi-
da, legitimamente personada en auntos, extingue la aceién penal,
20 Noviembre 1805,

Se manifesté al Fiscal de la Audiencia de Manila gue desde la
publicacién del Real decreto orgénico de 5 de Enero de 1891 v
del de 19 de Mayo de 1893, que puede considernrse complemen-
tario de aquél, las Audiencias de lo eriminal adquirieron la com
prtencia que, por regla general, habian tenido las Salas de lo
criminal de las Aundiencias territoria’es para conocer de todas las
causas motivadas por delitus que se cometieran en su circunserip-
cign, viniendo en realidad f sastituiv dentro de éstas 4 las men-
cionadas Salas.

En este sentido en Ultramar, lo mismo que sucedid en la Pe-
ninsala, pues iguales razones lo abonan, las Salas de lo eriminal
de las Audiencias territoriales 6 las Andiencias de lo eriminal son
competentes para conocer de las causas que se instruyan contra
los Jueces de primera instancia, correspondiendo el conoeimiento
& las primeras, si en su provineia 6 demarcacién se cometen los
delitos, y 4 las segundas, si éstos se realizan en su circunseripeidn.

Lo dispuesto en el pirrato 2.° del art. 187 del citado Real de-
creto de 5 de Enero de 1891 y lo prevenido en el art, 2.” del de
19 de Mayo de 1893, no dan lugar & duda respecto de dicho par-
ticalar, v después de su publicacién no puede invocarse ninguna
otra disposicidn legal con arreglo 4 la que deba continnar cono-
ciendo la Audiencia territorial de Manila de todas las causas con-
tra los Jueces de primera instancia del territorio de las Islas,

5 Marzo 1896G.

10

Manila,

Art, 187 de la
Compilueion de
5 Enero 1801,



Leg I_.!I meion
proceral aplica-
bla & Fllipinns.

Cebil.

Art. 402 del
Cédigo pennl
vigente en Ins
Islas Filipinns,

A consulta del Fiscal de la Audiencia de Manila, referente i
la legislacion procesal que debe en materia penal aplicarse como
supletoria en las Islas Filipinas, se contesté que esta Fiscalia ha
entendido constantemente que, con preferencia 4 las prescripeio-
nes de la Ley de Enjuiciamiento criminal de 1852, corresponde
observar las de la Compilacion reformada de 6 de Mayo de 1850,
porgue asi lo exige la naturaleza de la organizacion judicial y
sistema de epjuiciar que rigen en aquellas provineias, y porque
antes de la publicacién de aquella Ley se tenian ya en cuenta, en
virtud de lo prevenido en la Ley 2.", tit. I, libro II de la Recopi-
lacion de Indias cuyo precepto ha reprodueido, ¥ no introducido
como novedad, la regla 95 de la Ley provisional para la aplica-
eion de lus disposiciones del Codigo penal de las referidas Islas
Filipinas.

O Marzo 154906,

&
W

Se dijo al Fiscal de la Audiencia de Cebii gue la Sala de lo
eriminal del Tribunal Supremo, en varias sentencias, entre ellas
las de 30 de Mayo y 13 de Agosto de 1894, viene proclamando la
doctrina de que s0lo son responsables del delito de parricidio los
que mataren & su padre, madre, hijo 6 conyuge, mientras que
los autores 6 complices de la muerte que no estén ligados por
esos vineulos con el oceiso, dehen ser penados como reos de ase-
sinato i homicidio, segin los casos,

25 Mayo 1806,
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas pendientes en las Fiscalias de las Audiencias en 30 de Junio de 1895, ingresadas desde esta fecha hasta 30 de Junio de 1896
y pendientes de despacho en las mismas en 1. de Julio de 1896,
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Juicios orales ante el Tribunal de derecho, terminados desde 1.° de Julio de 1895 4 30 de Junio de 1896.
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Juicios ante el Tribunal del Jurado, celebrados desde 1.° de Julio de 1895 4 30 de Junio de 1896.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

i< —

RESUMEN de todos los asuntos, sin distincion de procedimientos, despachados por las Fiscolias de las Audiencias desde 1. de Julio de
1895 @ 30 de Junio de 1896, con expresiin de los gubernativos pendientes de despacho.

i IllI?H:HHEi_EEIHﬂﬂS FiR VIETHS REVIAS Eﬂﬂﬂﬁiﬁ_ﬂﬂ lﬁlﬂiﬁh fit | JU1Cios PUBLICOS  Q0e H!l_l_ﬁm_ ASINTON COBERMATIVOS DESPACHAROS POR I_tm
T i) | ; o =N 1 1 |oailves]
AUDIENGIE.S | " 'I'm::ﬂn.l,\\:.:nin- B1is- . : ol 1%-.::;:1— Mil‘u:z-— Siie- iy o 1-.,:::“- a.l'-iu:iu— gin- " | ol '1"\.\Illlﬂll- ,U::;:a-l Biige ::LE:FE:
il"lrcul. tiscal: | aeules; (tEaton.] T O T Al piceat, fiscul. |fiscates,| Hbntox. T Feeal | feenl. |fiseulos. |titutos. PPAL | Fracal, #isenl, | fsentes, [Hintos, aa ',,‘:,“:E:.J.;%
B : e e |
L e o Hi ] 7.0820 5,112 10418 a 87| #1229 2,806 6107 12 1= #3063 1 A - 193 12 ¥ 1l s 5 | 3
Y | 17T R L ] @ IS om0 2 'fﬁn'\ ’ o 12 s awm| 108 1y 13 A | oM B 14| 11 .
Barsaldnaceizeevisaamiog L1006 B82) 4.6TT ) |;.,','uuI s 0| 2,568 . II..':I'_!.l .':: 2 409| 1 ] a2 11 . s (L S
BUEEOS. + v eeesenraennns eeens M2l 810 1918 524 3.%1‘. se|  assl ao]  210] L2 i| wl omal gl ] me| =2 eel . ' 200 |
ClRUOrEs. . e cvaisnaeesames 125 1.626] 1,204  H :!..iﬂml 23 K18 786 . IS N 3 241 125 W) 42?;‘ S oo ‘ . 14D I J
ROty o e w i SRR e [ 281 1.057 A ) il :2.21{:';| 1 (Fho] 414 1) 2 i 25 1200 166 H A i il‘-T! 100 25 » BHE ‘ a
Geanada. .. oveene. o T— ’ 128 I.E.‘jil\ SR 2,606]  G.900 . BET| 1240 50| 2.682) - 216 245 2% sl LW 246 . i 441 .
Las Palmas. oo ' 214 ml! 2010 1.001]  1.675 b 1] 1 hak HY| (P an . o7 ol 151 28] s " 198 | I
L [T L e e | 296 a1 T 1674 '2.3&1‘3; . 2000 1,073 ] 1.878 3 24 1 IrH| 158 finl] 14 4 )l i 10 |
Palmift: cvsvies s W S e i H00 4 B 259 I (1) 1oy 210 120 141 b | 22 il T2 bt 2 42 25/ ' ‘ (i *
Pamplomi. . oaimieinie Wi (HE HEH T2 1] 2.018 288 o6l i) . ] i 2 s 104 o) LATH oos| NTH 18] nis2 . |
Sevillite, s oeennns e s ceal 194 1.5T6) B.018] 1,214 u;.mll , | Ju8l 1,97 Ta0) 8086 I S A I H ‘ il |
Valeneis. c.coea o, L ST JOT| 1,087 2,860 rE5 ﬁ!Hll 104 240 I.H‘:l\ WTRl 291 s 2y 2 ;35 RGO 4ol nl 412
Valladolid . ooovunis SR e s | bs | 410 T4 1.025 '_’.llil)l'l 1 5TH a2 i l.lU‘-'i * 18} i 1H 't} I HEE) I.E'I!' :v.!! 4448 | |
Znragoza ... .. L ol 574 L2800 F91) 2.464 4.5!1»_*‘ 00 530 dou 850 I.B—}ll; 468 1M 1TH - n?;’.! 250 W = | . 240 | 1 J
Alicante. ... SN A oml sl el sl saerl el sea] so2l o) vam| sl s asol s sm| ) @ W a0 2 1
Almerin . .vuewns i s cosafl - (HBEY BT 90T D44 l.aﬂu_-l G5 1 11 104 i Y2l . ool 189 T 284 | 17 10 ;'n-ii H] 158 b
.1 | [ VA, S [ . | 1 B RE2 G] 2,157 152 215 307 . L.kl al L4 145 ; b | 118 * . . 1
BAdBI0R o anacindes sl S 10 ola] 1.182 o ;!.l.‘i—li 028 I}H’II i 1] 1.828 | 1A 253 b} D27 l 1z 231: Ll » Wl s '
BABAD. v wsesaivis som o wiin R TH - - -e.un&}f an| T2E 162 s L6 | 52 ifH HH 151 | 1260 W6 U 24 30
iR e =awall 1.874| 1.808] 2.172 s01] 6.655)  81% BO1| .11 115 2.645 | s 152 BT 117 uﬁ:fl 21 T4 15 F 289 | -
Cstalln v s sonwis s s eawin Pt 1T 11 DI 21 el o6l 20T s s K22, IS 2| 2 298] o0 1 - . 10 - 2
Cimdad Real,, .., ..., ] ol Tt 166 16] 1.486 5470 170 It » H28 | 42 (i1 1 & 150 | ] 28 1 . Gl =
Cordobn. ceaismisan sani Lol B0 1-088] 1.881 B Ei.i'lﬁ'li N OB 948 b 1-'-Htl| . 104 231 i k] % |l {i » . G i .
CUBOEH. ¢ v cane wvnssmrnssoaned D06 H30] 542 Wl 1.esdl 249 266 J9n| . Tl 99 i . 1 243 57 i 11 Tl .
BTN, i i du s K e s i meim v d 20, TS I 1,200 a0s  5ad ® 10 657 || 46 Tl . ) 126 Al i > . 300 12
Guadalnjnrn .ooo coneans ceves]  BI4l HTSL 102 a0l .81 wn| o ssd gk 22 81 114 8 W 1 24 | 14 i . 20) 3
Huelva, ovou... N T, . s f L.0an| 1 281 =01 B .";.{JRTE B00 1 HEH] ' 1.0ii8 (%] 248 141 15 1= ll ol . » . 53] »
Hwesnnsas codiaiaus viesaeveay OOF 15 : 122 5*13; 427 10 " 42 Ii2lli B2 29 15 103 {l 157 20 ) a0 ] 3
17775 I NS 100! 1478 207 b -.1.45!!'_ axzl 480| L.B4T| - 2034 s 157 n00 15 T2 o4 24 T 150 \
Lodn. oo, S At el ll 712 Louns 360 s20] 2,070 el Oed BH 257 I.ﬁ:lH! b 1001 3 T an a1 s . - i .
B R e masma s sya atads A 45D 162 54 I.HH_E 204 G0 215 . (b | 106G 142! 20 ) H08 || an T ¥I » 47 b
Logrofo. . ... .uue.., eeeeean| O] ML 424 2 921 =a|  pua|  u50 2 BUB| a2 HWE 1y 16 202| A 164 26| . R
1717 v PR T S P R gy | 1015 Y43 268 1ol 2,550 :-HlI 16 108 oY 570 .*w.l 124 tt'.i I8 1464 1 | 18 . » al | »
Malaga. .oonenvnnn, N a4 T20 460 4,45 A25)  H.850  aR0 102 1,630 i12] 2, un] 154 (1} :.:u: il 7161 104 4 14 . 12 | »
Mureif .o nadiadas Acamee oS 1.4l 2,285 onl 4 ..iuu\ nas|  Toa| 1.0T8 s 2158 b 174 :l;lt'.l T Em:!l B Y ] . 1 H | 4
ENTBATEI v s o i i s vl @] ] wE8E O q02] A0S gul B13 S00 19 ol | 67 Tl (H 188 61 ' i1 .
Paleneini...oovoein innn... T I ) » | 1| nes| omm s » a2| a0 108 wa| 25 2 . 27
Pontevedea ... .. R T cessll 1:046 . . > 1.:-!4!1[' nin » . » bt I :;% 57 4 ;Ti ih a8 | 52 o | e » ke .
Salpmanen.......... voseperas| TOR 6OR| 1.112 G2l 2.971 ool 2000 92 b1l 1276 I H&';l 130f M2 1R 4RT l 1041 17 » v 121 16
San Sebastiin. . ........ 254 4T . | 632 177 251 ] -lﬁ-“vl l.ill I:l:I I J B | 219 Wi . @16 .
Bantander......ooivenne n-.. | B2 TR 4330 8510 2.:1{!&4! a1 324 167 12 R 67 122 §2 ]| :-ml:-| i1 | . . 62 »
Segovin. ..., SN L s i '% a1 104 * " .01 r.l 3461 169 . . (] I 76 ] . 161 49 1 . . 116 | .
11T U —————— | I . 1 B L. B . 1.008) 211 285 o . el 4 Hal = - 126 | il ;’T|| . v 98 a
TArrngonn.  avairassss M= ! 174 887 i qaal 1,072 el as7 1 24 034 ) 126 40 fu2 any rlil 1] o . 1 ~
Temakcocsamcisannyiesacs 224 1.314 » » | W . T v . T?:il b 05 . . H0s 157 l:lI » ’ 176 | o !
Toledtn ..o vae vuu St =) 1) 0as| 1464 ol 2.e2 g7 4| 720 wl 1270 1 176 27::. e T 1 1 s 181 -
Witoro oo serasmns cansa]] B3D @37 . a 63| 197 116 . ‘ a1 an 11 » . (H] | 15 i ’ . 21 I »
Y/ S TITHE 1 (AP peep——— |l B (Y 158 2l 2aB60 GoR| 288 (el i 926 I 117 i :}E‘ ] 228 | Bt 1 . > il N
| | s i 1 (P N OO J
| | — i N s (|
Turanes, .........lliﬁ.-i-.’uﬂ 86, 257 |50 265{20. 723 1.'-}*.?.1:7:{11_.35;l|:|.£||3 26,836 B.804 156.39[!” 1 719{ 5.498 'i'.ﬁk'f\ H.0001 18 43 ‘. G.008] 1,683 T08 4Rl H,887 :j 90
| ] W |

—_— - —e ]




. FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Causas por delitos cometidos por medio de la imprenta, grabado ¢ otro medio meednico de publicacion, vistas
ante el Jurado desde 15 de Julio de (805 ¢ 14 de Julio de (856,
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