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Coome. S

Exponer & la consideracién del Gobierno de 8. M., el dia de
la solempe apertura anual de los Tribunales, el estado de la
administracion de justicia, las instrucciones mds importantes
dadas 4 los funcionarios fiscales y las reformas convenienles
para el mejor servicio, es deber que la ley impone & quien llega
al alto honor de fitularse Fiseal del Tribunal Supremo, siquiera
tan inmerecidamente como el actual.

Lin notoria desproporeidn mis mediog con el fin 4 que he de
dirigirlos, intento desempefiarme de esta obligacién, servido no
mas que de la voluntad, por eamino en apariencia semejante 4
los gque mis dignos antecesores trazaron y siguieron hasta un
término 4 que no ha de conducirme la fortuna, que sus altas
cualidades sujetaron.

Aspiro 4 cumplirla, sin examinar el régimen social, el politico
y el moral nacionales, factores, por virtud natural, de la reali-
zacién de la justicia, que en ella reflejan luminarias ¢ proyectan
sombrag, segun desprenden radiaciones de ecivilizacidn, de cul-
tnra y de moralidad, ¢ brumosas emanaciones del vicio, de la
indisciplina ¢ de la rebeldia, porgue el moderno concepto de la
justicia y la relacidn que liga 4 este elemento de la soberania
patria con el Estado que mas completamente la expresa, sefialan
independiente de todo superior distinto de la ley la esfera en
nue actia la potestad judicial, circunserita ya en los pueblos
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ecivilizados & la funecién augusta de garantizar el orden piiblico,
asegurando la existencia armdnica de los més preciados derechos
individuales y coleetivos y 4 la de ser custodio firme y sereno
del derecho positivo, al cual da vida en la realidad, pero no
origen.

Para esto se hallan instituidos los Tribunales. Administran
justicia, en cuanto la justicia consiste en la observancia de la
ley, que por serlo implica la idea de ordenacién justa. Les es
extrafia y les estd vedada la eritica y el juicio del precepto sobe-
rano, aun en relacién con los hechos que conozean, y prohibido
interpretarla de modo que quebrante, contradiga ¢ anule el
texto con que se exprese su mandato.

Por vulgar que parezea, importa esta afirmacién, como regla
de eriterio & mi parecer incontestable, para juzgar los actos del
Poder judicial en todas partes en donde sus atribuciones se
hallen deslindadas de las legislativas, pero singularmente en
Espafia, enfrente de inculpaciones sdlo posibles cuando la con-
fusién de facultades pone en manos de los Jueces arbitrariedad
que entrafia descubierta 6 latente soberania y con ella tendencia
4 la mas repugnante de las tiranias.

La ley es norma de la vida civil. Los Jueces, voz viva que
individualiza sus preceptos, al par que siervos suyos y primeros
responsables de su estricta aplicacidn. Si la ley fuera injusta,
el Juez que la aplicara como fuera, Juez justo seria., La critica,
pues, de la administracién de justicia no merece atencidn si
se funda en otra base. La establezco desde ahora, porque han
de inspirarse en ella las indicaciones que me propongo hacer
sobre el estado de la administracién de justicia y porque con
lo dicho pretendo dejar deslindado el campo dentro del cual
me parece que debo moverme en esta ocasion.



CAPITULO PRIMERO

Estado de la administracién de justicia.

Al estudio de la administracidén de justicia aynda el con-
curso de la Hsladistica, anxiliar no menos importante de las
ciencias morales que de las econdmicas, que, reduciendo i ecifras
los sucesos, abre perenne manantial de ensenanzas y, aplicada
al orden en que me ocupo, es piedra de toque que contrasta la
bondad intrinseca y relativa de las leyes, hace conocer la mar-
cha de la justicia, y, solicitada por el vigoroso requerimiento de
los hechos, aviva la atencién del legislador y la estimula al
examen de graves problemas de interés de la humanidad y de
la sociedad que rige.

Falta hoy tan precioso elemento de juicio. Implacables apre-
mios del Erario piiblico han detenido el curso de meritorios tra-
bajos oficiales que de afio en afio perfeccionaba el Ministerio de
Gracia y Justicia y servian poderosamente 4 la curiosidad del
erudito, 4 los estudios del sociologo y del jurisconsulio y 4 las
preparaciones del estadista. Es deseable que se reanude en breve,
con el senfido al menos de fiscalizacidn de tan capital servieio
del Estado.

La importancia de la estadistica judicial acrece al referirse
& la materia penal. 8i sus datos no constituyen metro seguro del
nivel moral del pais, porque, aun escrupulosamente recogidos,
siempre ha de ser mayor, mucho mayor, el mimero de delitos
ignorados y el de delincuentes sin castigo que los de conocidos
¥ condenadog; como indicios, como sintomas del estado social,
merecen ser consultadas y ponderadas esas cifras que, con mis-
teriosa regularidad y con relacién que en algo parece fatal aun-
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que no lo sea, gradian la eriminalidad en perfodos distintos, con
gignos de persistencia, como si los decaimientos morales se
hallaran sometidos 4 la ley que hace nacer y morir con cierfa
normalidad los organismos vivos,

Publicadas las dltimas estadisticas de 1891, tuviéronlas en
cuenta Gobiernos y Fiscales predecesores del 4 que V. E. perte-
nece dignamente y del infraserito. Corresponderiame examinar
la de 1892, si existiera; mas en logar de ella s6lo cuento con
datos recogides trabajosamente por el Ministerio fiseal con un
celo y una diligenecia que hacen acreedores A elogio & funciona-
rios que por obtenerlos no han desatendido las abrumadoras ocu-
paciones de oficio, aun cuando no se hayan visto secundados
siempre por quienes debieran. Ni los Fiseales de las Audien-
cias ni el del Tribunal Supremo poseen medios de formar esta-
disticas perfectas. La que ofrezeo, sin revelar cambio ni modifi-
cacion graves de los datos que las publicadas antes acusaban,
se dirige en lo mis esencial & marcar la relacidn existente entre
lag resoluciones definifivas de los Tribunales y las peticiones del
Ministerio fiscal. Constituye un ensayo, en que temo no poder
continuar, encaminado & que el pais se halle en condiciones de
apreciar los servicios del instituto que sostiene para mantener
la aceidn piiblica. Las cifras contenidas en los estados que acom-
pano quizas valgan para aquilatar juicios y valorar las obser-
vaciones, que considero materia propia de este escrito, con las
cuales aspiro i despertar ideas de mejora y aun de perfeccidn de
los diversos organismos de la administracién de justicia, de que
Yoy & ocuparme con separacion.

IX

Son demasiado generales las quejas que se profieren respecto
del estado de la justicia municipal para creerlas absolutamente
desprovistas de fundamento. Carezco de noticias oficiales que me
autoricen 4 negarsele ¢ 4 juzgarlas expresién sincera de la ver-
dad, porque los medios de inspeccién de que dispongo para co-
nocer lo que en los Juzgados municipales ocurre son de notoria
insuficiencia para suministrar los elementos precisos 4 un juicio
Sereno.

En el orden eivil, por no toear en su mayor parte al minis-
terio piiblico. En el penal, & causa de no hallarse generalmente
los Fiscales de los Municipios en condiciones idéneas de eonocer
las relaciones de subordinacién y de unidad que les ligan al
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instituto que representan, y porque solo & su personal costa
pueden mantener provechosa y aun necesaria comunicacion con
los Fiscales de las Audiencias, sus Jefes inmediatos, puesto que
ni la franquicia postal les ha sido otorgada, aunque la he soli-
citado.

Mientrag dure la organizacidén actual de los Juzgados loca-
les, sin raz6n las més veces, con razén alguna, no perderd
cuerpo el recelo de que los nombramientos de su personal res-
pondan A intentos inconciliables con los fines de la justicia, Y
no por culpa de los altos funcionarios judiciales, en guienes de-
lega la ley el nombramiento, sino de los procedimientos 4 é1
previos y precisos. Ni los Presidentes de las Audiencias territo-
riales, ni los Jueces de primera instancia, poseen en todo mo-
mento, ni frecuentemente, conocimientos personales para las
propuestas éstos y para la eleccién aquéllos. Los informes que
adquieren no son siempre imparciales, aunque lo parezean, y la
sospecha de un inferés encubierto no suelen sentirla hasta mis
tarde. Las Autoridades superiores, las personas de representa-
cidn en las localidades, padecen iguales errores, y de unos y de
otros vienen sin duda censuras no justificadas por intencidn
impura.

Si en vez de propuestas limitadas é inmediatag al nombra-
miento fuera libre la eleccidon entre candidatos de acreditada ca-
pacidad y moralidad ; si la designacién se encomendara & las
Salas de gobierno por la garantia y confianza que para contra-
restar malsanas influeneias inspiran las entidades colectivas; si
el cargo de Juez fuera trienal y renovable dentro de cada par-
tido por terceras partes en cada afio; si los suplentes se nom-
braran de igual modo en afos distintos que los Jueces propie-
tarios y los Fiscales, & fin de que nunca coinecidiera la total
renovacidn; si la jurisdiccién se ampliara 4 comarcas de nume-
roso vecindario; si se limitara la funeidn del Juez tinico 4 la
instruccidn y 4 lo urgente, y para decidir se constifuyera bajo
su presidencia un Colegio con dos miembros mas tomados por
orden de los padrones municipales 6 de las listas de jurados, es
de creer y aun de confiar que no pocas de las quejas que se

" oyen quedarian acalladas.

Constituir con log Jueces muniecipales el primer grado de la
earrera judicial, es aspiracidn que, si realizada supliria faltas de
idoneidad lamentables, choca de tal suerte en el momento actual
con los recursos del presupuesto del Estado, que ha de des-
echarse por ello la idea sin otro examen.
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He tratado de hacer sentir la aceidn fiscal en los Juzgados
municipales excitando el celo de mis subordinades 4 preocu-
parse de su vigilancia y 4 dietar insfrucciones concretas 4 los
suyos para hacerla eficaz. Los Fiscales de las Audiencias han
secundado mi propdsito; pero aun redoblando el empeio, hemos
de luchar con las difieultades que & una frecuente relacién y co-
municacién oponen lag eircunstancias que antes he dicho.

Y es bien sensible, porque la justicia llamada municipal es
Ia que casi exclusivamente necesita la mayor parte de los ciu-
dadanos, por ser la que decide los mas frecuentes conflictos de
derecho, la que resuelve las diferencias mis comunes, la que
juzga acaso las relaciones juridicas més intimas y la que mis
debe inspirvarse en senfimientos verdaderamente patriarcales
que hagan amable y benéfica la ley que aplique. La realidad se
halla muy distante, pero sus asperezas lag limard el tiempo, la
costumbre y la huena fe y el amor al ideal, en el que, para
cuanto toca al bienestar de sus administrados, encontrardn siem-
pre calor, impulso y energias log gobernantes.

Estd mds necesitado de inspeccidén y de ensefanzas el Juz-
gado municipal que ningin otro drgano de la justicia, y nin-
guno ha estado més desatendido. Cuanto se haga por realzar su
prestigio, por infundir hAbitos de respefo, por ennoblecer 4 quien
le ejerza, se hace por el bien de la Patria. El ilustre juriscon-
sulto y estadista & quien V. E. ha sucedido dignamente, se ins-
pird en este alto sentido. Dado el impulso, es seguro que en tal
direccién ha de persistirse hasta lograr la emancipacién del
ciundadano obseuro, pacifico y honrado, de yugos de que es me-
nester que esté y se erea libre.

IIX

Tampoco cuento con datos referentes & la justicia eivil en
los Juzgados de primera instancia. La intervencién fiscal, mer-
mada por la conferida & los Abogados del Estado, con ventajas
para éste que desconozeo y creo discutibles, se ejerce en ellos
con imperfeceién por medio de Delegados que entre los Letra-
dos de cada partido eligen los Fiscales en las Audiencias terri-
toriales y habran de seguir eligiendo los de las provineiales de
la residencia de aquéllas, y otras veces, las menos, fuera de las
capitales por los propios Fiscales ¢ por sus Auxiliares. La su-
presién de los Promotores trajo esa necesidad, y con ella dila-
ciones y anmento de gastos en los procesos civiles.
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Una estadistica minuciosa acusaria otros inconvenientes del
sistema, singularmente en abintestatos y testamentarias y con-
cursos y quiebras, como en actos importantisimos de la vida
civil y en cuanto se relaciona con las tutelas y el Consejo de
Jfamilia, cuyo instituto reclama, en mi sentir, preferente aten-
cién de los poderes piiblicos, si nuestra sociedad, en donde tan
relajados se hallan los vinculos familiares y tan circunseritos
los que conserva, no ha de ver malogradas las risueias espe-
ranzas que determinaron su establecimiento 6 restauracion.

La vigilancia especial y constante de un miembro del Minis-
terio fiscal, encargado en beneficio de la ley y de los menores
del patronato tradicional que honrd & nuestro instituto, privaria
de frutos 4 la codicia de parientes y de estimulo & sus desave-
nencias, v pondria coto 4 litigios en que, so eolor de la protec-
cidn del huérfano acomodado, luchan sin piedad, & su costa,
intereses 6 propositos disfrazados menos nobles. s institucidn
la del Consejo de familia que exige detallada reglamentacion,
si no se modifica. Por su indole peculiar, por los fines sociales &
gue obedece, por los intereses humanitarios que el poder piiblico
la delega confiado, participa de este mismo cardcter piiblico y
pide. para funeionar con las ventajas que acaricio el legislador,
procedimientos de garantia y de vigilancia que dejen en salvo
lo gque defiende.

Hechos y hasta conflictos de consideracidn se han producido,
gue me creo obligado'd participar al Gobierno.

Se han falsificado las actas de un Consejo de familia, y por
no atribuirselas la calidad de decumentos piblicos que, & mi
juicio, sin duda equivocado, las pertenece, y no resultar per-
juicio definido, el Tribunal Supremo, al considerarlas doenmen-
tos privados, hubo de absolver 4 los falsarios. La transcendencia
de esta decisidn se encarece con mencionarla, y Ja cuestidn que
la motivd demanda, segiin entiendo, para evitar funestas con-
secuencias en lo sucesivo, una de estas dos declaraciones legis-
lativas: ¢ que las actas del Consejo, para defensa de sn auten-
ticidad y por ser expresién de actos de una entidad legal
investida de funciones del Lstado, tienen categorfa de docu-
mentos oficiales § piiblicog, ¢ que no son documentos de mero
interés particular, cuya falsedad mire la ley penal con indife-
rencia cuando no se acredite un perjuicio positivo, sino doen-
mentos de interés més general, cuya integridad conviene que
garanfice el Cédigo de logs delitos, como defiende la exactitud de
otros que hace objeto de sanciones especiales.

Han surgido dudas de interpretacién y verdadero conflicto
de atribuciones entre un Juzgado de primera instancia y el Pre-
sidente de una Audiencia territorial, acerca de su respectiva

Consejo de (1=
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competencia para declarar la mayoria de edad de persona que,
por el tiempo, no la habia aleanzado. Requerido el iltimo por
observaciones del Consejo de familia, se creyd en el caso de
interponer su autoridad, & virtud de lo dispuesto en el art. 322
del Codigo eivil, aunque propiamente no se trataba del derecho
de homologacion de un acuerdo del Consejo que la ley le confie-
re, 4 pesar de que el primero, en via judicial, habia decretado lo
contrario de lo que el Presidente resolvid después, Tuvo término
el conflicto, por recurso gubernativo decidido por la Sala de go-
bierno del Tribunal Supremo, en favor de la subsistencia del
auto judicial, por tener este cardcter, mas en pie queda su ori-
gen mientras no se definan, con claridad excluyente de duda, el
cardcter y transcendencia de la intervencién que dicho articulo
otorga 4 los Presidentes de las Audiencias, y vivos los peligros
de exceso, si & la vez no se regula su proceder, de modo que
no sea licito omitir la andiencia del interés & que afecten lasg
decisiones de esta Autoridad.

Una interesante cuestion de derecho foral entrafiaba este
asunto: la de la vigencia, para el infraserito indudable, segiin
el sentido y letra del art. 12 del Cddigo civil, de la Ley del
Fuero de Vizeaya, que defiere al Juez la atribueidn de acordar la
mayoria del menor en condiciones que senala; atribucién que
no poseian los Jueces en Castilla, por ser prerrogativa del So-
berano.

De mayor importancia es la que se ha producido en Cata-
lufia, también en relacién con su derecho particular, respecto 4
la designacién de tutores y eficacia del Cddigo civil sobre la
aili vigente Ley de Enjuiciamiento del mismo orden. Me limito
& indicarla, porque entre las instrucciones especiales, insertas
en el Apéndice, podra verse las que sobre este asunto he dado
al Fisecal de Barcelona para uniformar el eriterio de nuestro mi-
nisterio mientras el Tribunal Supremo no se encuentre en situa-
cion de decidir en justicia tan interesante particular.

Iv

La 1ltima estadistica oficial publicada sobre lo criminal, la
correspondiente al afio 1891, dice que los Juzgados de instruc-
eidn, que entonces eran 507, incoaron 78.233 causag, de las que
estaban pendientes en 31 de Diciembre, 11,850, que con las de
afios anteriores sumaban 13,832,
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De los datos que del modo ya dicho he podido reunir, resulta
que desde 30 de Junio de 1892 4 igual dia del afio corriente, se
han iniciado 81.568 causas, y que en la iltima fecha quedaron
pendientes 18,786.

Suponiendo que en el semestre primero de 1892 despacharan
Jos Juzgados cuantos procesos comenzaran y la mitad de los
atrasados, suposicion generosa en que no confio, se acercaria
4 7.000 el mimero de causas en curso en 30 de Junio, que unidas
4 las posteriormente abiertas, componen la suma de 88.568, y
por consiguiente, la materia que durante esos doce meses ocupd
# los Juzgados de instruceidn, reducidos desde Julio de aquel
afio 4 487 y ya hoy & 400. )

Repartida con inevitable desigualdad labor tan vasta, hace
temer sn magnitud, sin ofro examen, deficiencias de atencidn
perjudiciales 4 los intereses de la justicia, y revela cudnta asi-
duidad exige & numerosos Jueces el ejercicio de sus atribueio-
nes en el orden penal, sobre todo al considerar que son éstos log
mismos que intervienen y juzgan solos en el eivil, y que es raro
caso que en los Juzgados no coincidan proporcionalmente los
asuntos de una y otra clase,

La instroecidn sumarial, prineipal encargo de los Jueces, no
requiere, de ordinario, profundos estudios, como casi siempre el
fallo de los negaocios civiles, pero pide mucho tiempo, que no se
tiene y es causa de hondas preccupaciones para el Juez dili-
gente que aspira al éxito en cnmplimiento de sus deberes. No
todos los Jueces lo son de ignal manera; no todos, por lo que
acabo de decir, pueden serlo en ignal medida; mas puestos de
lado casos que presumo sin afirmarlos en que la tardanza del
Juez perjudique & su oblizado empeno, si las investigaciones
no le dan la luz que busca, en general se debe al ciimulo de aten-
ciones que le solicitan, 4 la escasez ¢ 4 la ausencia de auxilia-
res iddneos y celosos y 4 circunstancias ajenas que conviene
apuntar.

La foncidn del Juez instructor es funeién de policia, en cuanto
se dirige 4 averignar el delito y & descubrir y convencer al delin-
cuente; es funeidn propiamente judicial cuando, para estos fines,
toca & la libertad personal y 4 sus relaciones y al aseguramiento
de las responsabilidades civiles derivadas del hecho punible,

Para lo primero no acredita especiales aptitudes la capaci-
dad académica, No suele adornar titulo eientifico 4 los més dies-



Policla.

Exilodo Jos sii-
MmAFI0§.

16

tros agentes de la policia. Y, sin embargo, al Juez letrado en-
comienda la ley la direceién exclusiva y la responsabilidad de
indagaciones ¢n que, por falta de habilidad, no seria sorpren-
dente que fracasara, sin propio desdoro, el més sabio juriscon-
sulto.

Entre la conveniente destreza investigadora y la posesidn
cientifica del derecho, la ley prefiere los conocimientes juridi-
cos como condicidn del Juez instructor, preocupada justamente
de los intereses que envuelve todo proceso, dignos de respeto
aun en quien se persigne delito, y pone 4 las Auntoridades guber-
nativas y 4 sus agentes al servicio del Juez para los oficios su-
bordinados de mera policia. Tal es la situacién que el derecho
positivo ha creado y mantiene.

El auxilio de la policia pueden tenerle los Jueces en las gran-
des poblaciones y le tienen decidido y eficaz para los més gra-
ves delifos; en otras y para otros suele faltarles. 8in conoci-
miento de las personas, de las costumbres, de la vida de las
comarcas sometidas 4 su jurisdiecidn, caminan generalmente 4
ciegas, apenas si iluminados par la bondad de algiin espiritu
justiciero. Si al lado de cada Juez, siquiera de cada Fiscal, mul-
tiplicando su mimero, adseribiera la Administracion funcionarios
4 quienes encomendara el servicio judicial, con su ayuda cons-
tante y la de la Guardia civil las investigaciones que les tocan
ofrecerian mayores resultados y se venceria gran mimero de las
dificultades con que al presente tropiezan, Sobre la conveniencia
de reglamentar el servicio de la policia judicial y sus relaciones
con las Autoridades fiscales, ya me he permitide solicitar la
atencién del Gobierno.

La falta de éxito de muchos sumarios no consiste s6lo en
esto: no le favorece la necesidad en que estd el Juez de obser-
var la ley con escriipulo. Tan respetuosa es del derecho priva-
do, tan cousiderada con los fueros naturales y legitimos de la
defensa y de la independencia del ciudadane cuyo concurso re-
quiere, que condena las habilidades mafiosas, los intentos insi-
diosos y las capeiosas insinuaciones en el interrogatorio del
testigo y del procesado. La ley, sucesora de la que aholié la con-
fesidén con cargos, desconfia de las hechas por premie, ya re-
probada en nuestra legislacién antigua; renuncia & manifesta-
ciones que no empuje del pensamiento 4 los labios la mas libre
voluntad, limitando casi la aceidn del Juez 4 la invitacidn & de-
clarar; no quiere que se obligue 4 dar testimonio en dafio de pa-
rientes ¢ intereses propios, sino en casos sefialados, ni que el
Juez se convierta por amor & la justicia en acusador; prefiere,
por el contrario, constituirle, come las costumbres inglesas, en
consejero y abogado del justiciable, El régimen procesal vigente
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no permite al Juez la expresién de su propio juicio sobre el re-
sultado de la investigacidn; no le consiente influir de este modo
en quienes después han de juzgar, y por ello ni informa, ni hace
declaracion, ni interviene en caso alguno en el proceso que cred.
El Juez en este sistema esti encargado no mas que de recoger
elementos de comprobacién, de construir y equipar el arsenal
de las armas de debate, y sus actos judiciales todos han de tener
fundamento y apoye, para ser legitimos, en los datos recogidos
y congignados en ln causa.

Bien se ve, por lo dicho, que la ley & que el Juez ha de obe-
decer se cura secundariamente del éxito de las investigaciones
sumariales y de dotarle de medios para alcanzarlo, y quien des-
apasionadamente se ponga, en estas condiciones, enfrente del
problema temeroso del descubrimiento de los delitos que la ma-
licia consumada prepara cautelosa y de los culpables avezados
4 hurtar sus cuerpos, no atribuird 4 desenidos ¢ deficiencias de
la accidn judicial la obscuridad en que quedan algunos y la
victoriosa impunidad de temibles criminales. Y menos todavia
quien pare mientes en el carécter nacional. A causas histdricas
cabe imputar la antipatia con que es mirada Ja delacion y el
favor que obtienen, reputindose actos caballerosos, el silencio
del perjudicado y aun la cenltacién & el amparo del perseguido.
El deber civico de asistencia & la justicia se cumple con pereza
y abandono, cuando no con disgusto, ¢ se resiste por las moles-
tias que el procedimiento procura al cindadano, sometido 4 la
obediencia de todos los Jueces y Tribunales del Reino por el
derecho de todos 4 citarle 4 su presencia, cualquiera que sea la
distaneia de su domicilio, y por el riesgo que corre de repeti-
das convocatorias, y de algunas imitiles, sin que nadie le in-
demnice de dafios no valorables ¢ de contrariedades que sufra
en sus intereses ¢ en sus afectos.

Iisto no favorece, antes estorba, las averiguaciones. La como-
didad personal se sobrepone al interés mis remoto de la justi-
ticia, y, segiin dicen algunos Fiscales en sus Memorias, casos
hay en que se prefiere el perjurio 4 las fatigosas obligaciones
del testigo.

En estas circunstancias que simplemente expongo como re-
flejo fiel de hechos sujetos & todas las comprobaciones indivi-
duales, se mueéven los Jueces de instruceidn. Sin Fiscal 4 su
lado que les aliente y ayude; sin policia 4 su servicio los mas,
en lucha contra el interés particular frecuentemente, y amorti-
guado, en donde no extinto, el sentimiento del deber de asis-
tencia, hay en realidad més motivos para felicitarse de los
éxitos que para sorprenderse de los fracasos.

La opinidn vulgar, impresionada por los delitos, se mueve y
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agita y anhela las mayores severidades para €l deseubrimiento
de sus autores. Su alarma la empuja 4 requerirlas, & quejarse
de desamparo si no se emplean. Ll Juez, sin embargo, debe
mirar ante todo & la ley que le sefiala, si no los caminos, Ics
modos de dirigir la indagacitn, sereno, circunspecto, respetuoso
del derecho del culpable presunto. Para la primera, todo rumbo
suele parecer bueno con que denote energia, y rara vez algin
espiritn superior y piadoso se atreve & contrariarla. Para el Juez
nada hay licito que de la ley se aparte, ni en el fin, ni en los
medios.

Esta contrariedad de tendencias da frecuente origen & ver-
daderos motines intelectuales que deben afrontar con serenidad
los que son su pretexto, confiados en que jamas vencié ni ven-
cerd el error 4 la verdad.

No he de pasar en silencio ahora, como no lo he olvidado al
dar instrucciones 4 mis subordinados, la responsabilidad de que
el Ministerio fiscal es participe en la instruceion preparatoria.
La ley le impone una inspeccidn asidua, le senala los modos de
practicarla; los Jueces no la ponen obsticulo, pere pugna su
deber con la escasez del personal de que dispone. (Queja cans-
tante es esta de los Fiseales del Tribunal Supremo, en la que mi
voz se junta 4 la autorizada de mis prefdecesores y a la de los
Fiscales de las Audiencias. La delegacién en los municipales
en pocos casos es 1itil por sus circunstancias mis comunes y su
escasa autoridad ; la informacién por testimonios, palido reflejo
del contenido de las actuaciones ¢ indicador insegnro y falible
de la direceidn de las investigaciones; la recomendada presencia
del Fiscal de la Audiencia 6 de alguno de sus Auxiliares al
lado del Juez, recurse por su indole extraordinario, que nsado
con amplitud ge convertiria en rémora permanente de la admi-
nistraciin de justicia en In Audiencia. A la creaciin de Oficia-
les del Ministerio fiscal especialmente encargados de este servi-
cio en residencias proximas A los Jueces se oponen las eseaseces
del Tesoro nacional, pero estas mismas no me excusan de decir
que, 6 es preciso renunciar 4 la eficaz intervencidn fiscal en los
sumarios 1 organizarla de modo distinto & como hoy estd, si ha
de dar algiin resultado,
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Todo lo dicho influye perniciosamente en la prolongacién
de los sumarios. Influye la falta de remuneracion del enorme
trabajo que pesa sobre los Eseribanos de actuaciones, cuyos
legitimos emolumentos apenas si conocen ofra fuente que la no
siempre caudalosa de lo civil. Influye también el descuido del
verdadero cardcter de la instruccién, y en no pocas ocasiones,
la intervencidén de acusadores particulares movidos por apasio-
namientos & que satisface cumplidamente la prolongacién de los
vejimenes procesales.

Bien puede afirmarse, no obstante, gue el término medio de
su duracién no es mayor gue con el antiguo enjuiciamiento, del
cual quedan todavia causas en ese estado. La ausencia y rebel-
dia de los reos, el trimite dilatorio de su extradicién, la reaper-
tura de causas que no terminaron definitivamente, permiten ver
sin esecindalo en sumario, 45 procesos incoadog antes de 1883.
A su breve conelugion coneurririn, es seguro, los Tribunales y
el Ministerio fiscal e¢jecutando instrucciones recibidas.

El procedimiento que ya se llama antigno era mdis lento en
gu primer periodo. Base fundamental del juicio, més en la rea-
lidad que en la teoria y en la ley, era el sumario, y no comiin
que le desvirtuaran las pruebas del plenario, ordinariamente re-
nunciadas. Hoy es otra su indole. Quizéa se ha exagerado en sen-
tido opuesto negindole 4 griori todo valor juridico en log de-
hates, como si s¢ procediera siempre por via de eitacion directa.
Quizds, sin rebasar prudentes limites del sistema acusatorio, de-
biera pensarse en la conveniencia de que el conocimiento de las
actuaciones sumariales preparara el dnimo de los Jueces & oir
las pruebas y 4 juzgarlas en su relacién con las primeras di-
ligencias v con el conjunto de las investigaciones ; pero mientras
asi no se ordene, el sumario actual, con recoger las demostra-
ciones materiales de posible desaparicién ¢ de virtud depen-
diente de su proximidad 4 los hechos, con anotar la residencia
de los elementos de cargo y de descargo, con expresar el resul-
tado del examen de los presuntos reos y de las personas conoce-
doras del delito ¥ establecer preventivamente el cardcter punible
que revista el hecho que le produzca, debe concluir, ya por na-
tural extineidn de la aceidn instrnetoria, ya por demanda del
Fiseal, para que el Tribunal competente, sin constituirse en di-
rector de las investigaciones, con lo cual desnaturalizaria su
misién pasiva y su jurisdiceidn requerida, prepare la resolucidn
definitiva.

Justificadas son las protestas que se formulan contra los Jue-
ees que entienden que es objeto del sumario la depuracion de
todos los que pueden ser elementos del juicio. Yerran eéstos, y
con que por atento estudio del régimen legal se persuadan de ello
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Jueces y Fiscales, y con que los iiltimos ejerciten con oportuni-
dad la considerable atribueidén que les confiere para obtener la
terminacién del sumario el art. 622 de la Ley de Enjuiciamiento
eriminal y reclamen cuando los Tribunales por wmelu proprio
acuerden, como &i fueran instructores, la practica de diligen-
cias no solicifadas ¢ que tengan lugar adecuado en el periodo
probatorio, revocando espontineamente los autos de terminaecion,
se habra adelantado mucho para el répido curso y conclusion de
las causas.

De modo indirecto conduciria 4 este resultado que los autos
de prision tuvieran una eficacia temporal, sélo prorrogable por
los Tribunales, porque tal método estimularia el celo de los Jue-
ees y el de sus anxiliares por economia de trabajo, 6 que trans-
eurrido cierto plazo, el de dos § de treg meses, hubieran de so-
meterse las diligencias de instrneeion al respeetivo Tribunal
facultindole para decretar la terminacion del sumario.

Muchos se prolongan en espera del resultado de lesiones in-
feridas. El materialismo 4 que el Cidigo penal obedece, en fal
clase de delitos, le impone en los casos en que ese resultado
determina la pena, masg cuando no influye en ella después de
cierto tiempo, como en los cometidos por imprudencia temeraria,
debe concluir el sumario en cuanto puedan proporcionarse 4 los
hechos las indemnizaciones 4 que haya lugar.

De lo expuesto se deduece que la duracidn de los sumarios
depende de causas complejas de difieil remedio muchas, y que
la aplicacién puntual de los preceptos legales permife, 4 pesar
de todo, mayor rapidez si los Jueces y los Tribunales se pene-
tran de’su verdadero cardcter. Cuantfa vigilancia ejerzan los su-
periores para lograrla, se traducird en preciadas ventajas para
la Justicia, euyo prestigio y ensefianzas acrecen con aproximar
sus pronunciamientos 4 los hechos que las motiven.

Encomendada & los Abogados del Estado la defensa en jus-
ticia de la mayor parte de los asuntos de cardcter civil, en que
hasta 1886 entendia en las Audiencias territoriales el Ministerio
fiscal, en concepto de parte prineipal del juicio, habria de re-
ferirme 4 datos ya conocidos y no nueves, ni siquiera del ano
tltimo, si hubiera de observar acerca del ejercicio de esta
jurisdiceién superior algo que no sea decir que sigue siendo
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igualmente cuidadosa que antes lo fuera la intervencidn de aquel
Ministerio en los asuntos en que le esta atribuida, y que gene-
ralmente se desempefia por sus mas graduados miembros, por
los propios Fiscales 6 por sus Tenientes.

En lo tocante & la jurisdiceidn penal de las Awudiencias, se
ofrecen materia y puntos de vista variadisimos que solicitan el
animo 4 indicarlos, aun contenido el deseo por el iemor de
proligidad mas molesta enando carece de expresion atractiva.
He de limitarme & lo que estimo de mayor interés.

Es digno de reparar el mimero de procesos que penden en
estos Tribunales, 4 pesar del movimiento activo que, en el se-
gundo trimestre de este afo, secundando con celo instrucciones
superiores, les imprimid la laboriosidad y meritorios esfuerzos
de Magistrados y Fiscales, que no podrian mantenerse mucho
tiempo, y que contrasta con la lentitud con que al fin de su vida
procedieron, por diversos motivos, algunas de Jas Audiencias de
lo eriminal, suprimidas en 1892. Remitieron éstas & la compe-
tencia de las sitnadas en las capitales de provineia nada menos
que 10,963 causas, aumentando la ocupacidn de los Tribunales
actuales hasta el punto de reclamar la atencidn seria del legis-
lador y del Gobierno de 8. M. hacia el enorme trabajo material
¢ intelectual, & que han de ocurrir los encargados de la adminis-
tracidn de la justicia penal, superior acaso al que impone toda
otra funeién piiblica semejante, y al soportable sin riesgo de los
sagrados intereses encomendados & un Ministerio que no se
ejerce bien entre constantes apresuramientos y urgeneias.

Pedir 4 quien juzga que la mayor parte Je las horas ttiles
del dia las pase en el Tribunal atendiendo al no leve despacho
cotidiano y 4 las largas sesiones de los juicios y que en las
poeas que el necesario descanso congienta se consagre al estu-
dio de la ciencia que profesa y al de una legislacidn tan move-
diza y repentina y tan escasmmnente explicada en sus cansas y
tendencias como la espaniola: que examine fuera de audiencia
numerosos procesos y redacte resoluciones, es pedir demasiado
& Jas condiciones del hombre més dispuesto al sacrificio personal
en aras del sacerdocio mas anstero, y es poner involuntariamente
en peligro el cumplimiento de deberes inexcusables. Cnantos
conocen la vida interior de los Tribunales lo saben, y no serd
esto una revelacién que no encuentre medios faciles de comprobar
quien la desconozea y de buena fe la considere, explicindose
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entonces la causa de no sustanciarge, con la rapidez deseable,
todos los procesos. Hoy se hallan en curso en las Aundiencias
22.041; y se han celebrado, en el semestre que termind en 30 de
Junio dltimo, 7.964 juicies orales y 2.054 juicios por jurados.

Tl procedimiento en los Tribunales, es menos expedito de lo
que pudiern ser.

Desde que el Juez instructor declara terminado el sumario
hasta que se abre el juicio, en los easos en que se acuerda, se
gastan por término medio, en los procesos ordinarios. de dos &
tres meses. porque ha de correr el periodo del emplazamiento,
han de examinar los autos el acusador particular ¥ el Fiscal para
el efecto de considerarle eoncluso, ha de ecitirseles para una vista
en que soliciten el sobreseimiento & la apertura del juicio, ha de
acordarse ésta =i ha de seguir la ecausa, ha de comunicarse i
aquellas partes y al procesado para formular conclusiones enando
no se conforme su defensor con la acusacion en los casos corres-
pondientes, y han de proponer unos y otros las pruebas de que
intenten valerse y decidir el Tribunal sobre su pertinencia.

Todos estos tramites convendria redueirlos 4 uno, con eco-
nomia de tiempo y de costas y sin ofensa de ningiin derecho.
Con gue al legar loz autos al Tribunal se comunicaran 4 los
acusadores y eéstos propusieran lo que estimaran procedente,
prictica de diligencias, sobreseimiento ¢ inhibieidn razonados,
¢ acusacidn y pruebas, y en este caso, de haber lugar & conti-
nuar, se diera traslado al acusado, se avanzaria de nn solo paso
al fin de esa complicada y sobre todo lenta tramitacién actaal,
y con ello, & la vez. se descargaria al Ministerio fiseal de la
asistencia 4 las vistas que ahora se celebran, y constarian de
auténtica manera con las peticiones que formulara sus motivos.

Embaraza los juiecios el modo de proponer y de recibir las
pruebas testimonial ¥ de peritog, ¥ eausn dafios considerables al
Erario y & servicios del Estado la libertad de que se usa y se
abusa ante los Tribunales de eitaciones que de ellos se oblienen.

Entra en la esfera del escarnio del derecho que, al amparo
del sacratisimo de defensa, se pretendan eitaciones de testigos
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ausentes en remotos lugares para molestarles § para hacerles
merced ¢ para sustraerles al servicio piblico ¢ & la pena que
sufran. Tales hechos se asegura que ocurren, y que de céreeles
y de presidios salen & titulo de testigos los que nada 1iti] pue-
den testimoniar y viajan otros & costa del Tesoro nacional. Es
doloroso que asi suceda por complacencias de los directores de
la aceidn, sin correctivo por parte de los Tribunales, v los Fis-
cales si en verdad ocurre deben ejercitar la accion piblica
contra esas defraudaciones, con solo que se intenten,

Desde que tove el honor de encargarme de mi actnal oficio
acndi al atajo de este peligro, dando & mis subordinados ague-
lias instrucciones y reglas de condueta que me parecieron con-
ducentes. Debia confiar en el éxito, pero declaro que no ha sido
completo, porque los medios con que, para lograrle, me dota
la ley, eficaces como son para dirigir la aceidn fiscal, no lo han
sido hasta ahora para provoear anfe el Tribunal Supremo decla-
raciones que su autoridad impusiera 4 todos. En falta de ex-
presién preceptiva de la ley, se busea justificacion para tener
por bien propuesta una prueba pericial ¢ de testicos, con que se
ingerte en las listas respectivas un mimero cualquiera de nom-
bires, si se designa su residencia. Olvidase, al afirmar esto, gue
la misma ley que determina la forma de designacién de tes-
tigos y peritos, impone & los Tribunales, con mandato categé-
rico, €l juicio de ]Ja pertinencia de las pruebas propuestas sin
excepcion alguna, y no se advierte que es de todo punto impo-
gible, desconociendo la intenecién del alegante, resolver en con-
ciencia con acierto sobre tan interesante extremo, & menos que
no se erea gue por magico poder los nombres incluidos en las
listas han de revelar la razin de la comparecencia de quienes
les lleven. La logica arrastraria al absurdo de no rechazar la ci-
tacidn, para cualquiern prueba, de todos los espanioles.

Bien esta que los Tribunales no exijan interrogatorios eseri-
tos, abiertos ni cerrados, porque la procedencia de las pregun-
tas al hacerse en el juicio se juzga; mas de esto 4 declarar,
como declaran log que del modo dicho opinan, que es pertinente
el examen en cualquier juicio de enslquiera persona, con tal
que ficure en el voluntario y libre catdlogo de los interesados,
hay distancia, que el buen sentido y la recta interpretacidn de
las leyes deben salvar, obligando 4 las partes & sefialar en con-
creio los liechos que intenten demostrar con cada testigo 6 pe-
rito y la causa de su citacion, que es el modo de formular esta
clase de pruebas que viene empleando por mi orden el Ministe-
rio fizcal.

Generalizada esta préctica, se descargarfan los juicios de
citaciones y comparecencias initiles, y no se verfan casos, como
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el que con otro motivo sefalaré, de obstruccion formidable,
opuesta & la pronta administracién de la justicia.

La insistencia con que, por diversos medios, se encarece la
alarma de la opinién piiblica & cansa de la desproporeién adver-
tida entre los procesamientos y el término sin condena de gran
parte de procesos, requiere, para satisfacer & los espiritus rec-
tos, un examen somero de esa relacion que esclarezea sus mo-
tivos.

No es necesario adueir cifras que en documentos semejantes
& éste y en otros de indole distinta sirven de base & log juicios
emitidos. Partiendo de sn exactitud y del supuesto de que la
mayoria de los procesados no son acusudos, creo aventurado
fundar sobre tal hecho una censura seria de la administraciin
de justicia y de la conducta de los Tribunales. Cuando asi se
hace, vale poco menos que imputarles prevaricacién, como si
fuera principio indiscutible el acierto de las sentencias conde-
natorias y la tacha de error de las que absuelven 6 de otro modo
suspenden 6 terminan los procedimientos, ¢ como si el dilema
del juicio criminal no consintiera uno de sus términos en pro-
poreidn inferior.

No seria de extranar que se contaran por miles los procesa-
mientos y s6lo por centenas los juicios abiertos y los fallos con-
denatorios. Desde que resulta algiin indicio de criminalidad
contra persona determinada, es obligacidn del Juez declararla
procesada, en obediencia & precepto expreso del art. 384 de la
Ley de Enjuiciamiento eriminal. El indicio suficiente en el animo
del Juez puede no serlo para la Andiencia, si se entabla el re-
curso que el mismo articulo autoriza; puede desvanecerse por
diligencias ulteriores, como en la realidad se desvanecen mu-
chos; puede subsistir con tal valor, pero sin el de prueba para la
acusacion, yno decidir al acusador a provocar el juicio. Cuando
la acusacidn se formula por esperanzas de corroboracién y se
frustran, la acusacién se retira; y si se mantiene y el Tribunal
no estima en su conciencia confirmado el hecho, su cardeter 6
la delincuencia, ha de absolver. Muchas veces acontece esto iil-
timo, porgue nadie manda en su propio convencimiento, ni éste
se produce por motivos iguales en todos los individuos. Estas
posibles apreciaciones diversas, y unidas & ellas la prueba de
edad que prohiha la imputacién, la demencia, la concurrencia
en actos libres de eircunstancias de exencidn de responsabilidad
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penal, la extincién de ésta, la rebeldia, la menos frecuente de la
amnistia , en algunos casos el perddn, bastan para justificar el
gran mimero de procesados que no son objeto de condena.

La desproporeién entre unos y otros se explica llanamente
sin agravio de los Jueces y Magistrados, porque éstos han de
sentir movida su conciencia por pruehas claras y persuasivas
para decidirse, no en favor del reo, en caso de duda, como es
comiin deeir, sino por la afirmacién de todos y de cada uno de
los elementos integrantes del delito y de la responsabilidad, sin
cuyo fundamento seria injusta la condena enfrente de la salva-
dora presuncidn de inocencia de todo el que en el juicio no es
convencido de delincuente.

De.ahi proceden, en su periodo propio, los sobreseimientos;
de ahf también las eriticadas absoluciones. Importa al conoei-
miento de este asunto consignar que el celo, por nadie supe-
rado, que desplegé uno de mis més insignes antecesores en el
estudio de las causas de los numerosos sobreseimientos que im-
presionaron su énimo recto, le llevé 4 reclamar, y con improbo
trabajo de la Fiscalia hoy 4 mi cargo, 4 examinar en sus origi-
nales los procesos sobresefdos, y que quizis en ninguno se halld
motivo para provocar su reapertura ¢ para censurar d los que in-
tervinieron en su resolucidn.

La naturaleza del procedimiento actual es por si propia oca-
sionada 4 la desproporcidén lamentada entre las acusaciones y
los fallos condenatoriog. En él, como dice nn viejo aforismo ale-
mén, sin acusador no hay Juez. Tiene el Fiseal casi exclusiva-
mente en sus manos la aceién piblica, la que mueve la del Tri-
bunal, y, con tal posesién junta la libertad del presunto reo 4
quien no se ha de condenar si no se acusa. El Fiscal siente el
peso de tamafia responsabilidad individual y cuando vacila sn
coneiencia , la desconfianza del propio eriterio, el miedo de las
consecuencias de su personal error, la esperanza de mayores
esclarecimientos, le deciden & someter el caso 4 mayor autori-
dad, 4 la del Tribunal, el cual, cuando no puede afirmar, ab-
suelve. Otras veces no es el Fiscal, es el interés privado quien
mantiene la acusacién, que no siempre prueba, y el Tribunal la
rechaza en fal ecaso absolviendo.

Para que las decisiones condenatorias ignalaran en mimero
i las acusaciones, serfa preciso que los acusadores no se equivo-
caran nunca acerca de la indole y transcendencia y origen de los
hechos ¥ que su conciencia fuese ignalmente sensible que la de
los Jueces, lo cual no hay gue deeir que es imposible mientras
no cambie el orden de la naturaleza. Hay y habra muchas acu-
saciones que no prosperen, como no logran sentencia muchas
demandas civiles de buena fe entabladas.
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Otro origen de absoluciones se seiala, que lo es también de
sobreseimientos, del eunal no ha de culparse 4 los funcionarios
judiciales. Consiste en la falta de asistencia de quienes han de
suministrar los elementos de juicio. El Tribunal le forma por
lo que & su vista pasa, por las pruebas que ante ¢l se aducen,
no por ofros medios. Mereceria calificacion de injusto el Juez
que fallase por noticias & por datos personales extrafios al pro-
ceso. Pues, sino es cierto, corre con verosimilifud que la aceion
de los intereses particulares que juegan en cada causa, persua-
dida de facilidades que ofrece el régimen procesal, no se mues-
tra perczosa cerca de los testigos llamados & deponer sobre sus
hechos, y no se tiene por caso insdlito que, cuando no contradi-
cen, los mismos ofendidos alivien sus inenlpaciones sumariales,
ni que lleguen al estrado & declarar como presenciales del su-
ceso personas que el Juez mas perspicaz y diligente no sospech(
en la instruceidn que lo fueran. La sancidn del falso testimonio
se hurta con relativa comodidad por resquicios que el legisla-
dor, eon noble propdsito encaminado & obtener la verdad, dejé
abiertos. Para tales y ofros casos el interés piiblico demanda
que el Cédige penal castigne el amano de pruebas judiciales:
necesidad sentida en otros paises antes que en ¢l nuestro y en
alguno satisfecha,

Al amparo del amplisime derecho de critiea # que felizmente -
estan sometidos los actos de los funcionarios piblicos ¥y cuyo
ejercicio estimula nuestro régimen politico, derecho de que, en
los 1iltimos tiempos, no se ha usado eon avaricia respecto de los
Tribunales, se censuran por conviecion honrada, es de creer,
aunque no siempre con modestia gque avaloraria la imputacion,
las decisiones que se pronuncian en los juicios orales y publi-
cos, suponiéndolas fundadas en hechos improbados. Para ser en
cada caso Juez irrecusable del censor ¥ del eriticado, habria
que presenciar el juicio con la presunta imparcialidad del se-
gnndo, no siempre segura en el primero. Fuera de tal condicion,
se afirmard con arrogancia. se atacard con dureza la sentencia,
sin que ésta diga después de disecada mas que lo que dijo al re-
dactarse, ni sus autores la defiendan; pero los extraiios 4 la dis-
cusion, & guienes no impresione la autoridad y la responsabi-
lidad de los que la dietan, compardindolas con otros moviles
posibles, permanecerin con la conciencia indiferente, como por
acaso no la esclarezean sentimientos ¢ simpatias personales
exhautas de valor dialéctico y moral,
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A ese fmpulso, en lo que tiene de noble, responde la pre-
tensidn de que lns actas de los juicios consignen cuanfo en sus
sesiones ocurra, cuanto expresen los testigos y los procesados,
como base, se dice, y garantia de los derechos cuestionades y
de la indispensable responsabilidad judicial. No recuerdan la
historia de nuestros procedimientos judiciales los que 4 esto
aspiran ¢ reniegan de su progreso y contradicen la sustancia
del régimen actual los que piden en ese senfido su reforma y la
reconogen como conquista definitiva de la ciencia en este orden,
Se olvida la lucha tenaz mantenida entre la prueba tasada y
la prueba eircunstancial, por la antinomia de que mediante In
primera se convenciera de la culpa del reo 4 la impersonali-
dad de la ley y no al Juez, y tampoeo se fiene en la memoria el
proceso de la segunda, que de su prineipal contenido tomd el
nombre de indiciaria y el clamor que en su defensa levantaba
en las coneiencias amigas de la verdad la sumisién del Juez al
valor preestablecido & irresistible de las pruebas legales. Ya fué
un adelanto la admigién de la proeba eircunstaneial, siquiera
para la pena extraordinaria; lo fué fambién la regulacidn, en
1870, de las pruebas, desnuddndolas del viejo ropaje de la Edad
Media con que hasta entonees, aparfe de materias exceptuadas,
se habian de presentar en los Tribunales y la fncultag conee-
dida 4 éstog para imponer en todo easo probado la pena normal;
¥ fué, por iltimo, triunfo encomiado de esta tendencia hacia la
verdad real sobre la formal consagrar en la ley la libertad de
criterio del Juez.

En esto precisamente se ha visto el mérito del juicio oral y
piblico, que no en otra cosa de esencia: en que el Tribunal
aprecie en su conciencia, 4 la vista de las gentes, el valor ra-
cional de las pruebas, de la propia manera, con igual irrespon-
sabilidad legal que los jurades. 8i asi no fuera, nada quedaria
de aquellas encarecidas ventajas para la justicia, que habrian
de venir de que el juzgador viera por si mismo 4 los acusados
sin la mediacidn falible del papel sellado, y les oyera directa-
mente; de que asi se examinara & testigos y procesados, puesto
el oido en sus palabras y la vista principalmente en su actitud,
en sus ademanes, en sus reales ¢ fingidas emociones, para des-
cubrir en todo esto lo que sus dichos ocultaran. Renegando de
este sistema seria preciso volver al de la prueba tasada ¢ del
indicio material. Y no seria sdlo esto preciso, sino adoptar pre-
canciones para la redaccidn de las actas, de modo que fueran
expresion fidelisima de cnanto se dijera y en el juicio pasara,
si la responsabilidad de reos y Jueces en sus textos hubieran de
asentarse, y entonces, ante las dificultades de exactitud y los
temores de equivoeacion, quizés fuera més conveniente regresar
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al juicio eserito, enyos abogados apenas si le defendieron en
el trance de su muerte.

Las actas de los juicios responden & su objeto consignando
lo externo del juicio, no su intimidad juridica, como no sea en
los casos en que surjan derechos,

Las sentencias que ponen término & la instancia se culpan
de deficientes, y no sin razdn algunas veces. Pretender que eon-
tengan la exposicién de los hechos probados y ademis los me-
dios por donde el Tribunal adquiere la conviecidn de su certeza,
es caer en el propio vicio dialécetico que se acaba de notar, es
desnaturalizar la funcidn y las facultades de los Jueces, que 4
Dios y 4 su conciencia no mas deben cuenta. Otra cosa es, y no
siempre se observa, que las sentencias se reduzean al punto de
no expresar mas gue el acto que castigan y so relacidn material
v moral con cada reo establecida por hechos positivos, y no el
mdvil de la aceidn de todos los responsables y los liechos juridi-
cos resultantes del juicio que puedan tener influencia en la ca-
lificacidn acordada v en cualquiera otra posible, dentro de los
limites superiores de la acusacién 6 de los fijados por el Tribunal
mismo cuando ejercite afribuciones que para esto le competen.

No todes los Tribunales proceden en esta materia con el de-
bido eésmero y sus faltas han difienltado al de casacidn, alguna
vez, el ejercicio de su competencia.

Convencimiento arraigado por larga prictica en las funcio-
nes de justicia, me impone, al ocuparme de ésta en las Audien-
cias, una declaracion con que he de terminar este punfo. Reco-
noeiendo que en general todas cumplen bien su misién angusta,
los doenmentos que de ellas emanan denuneian snperioridad, no
absoluta pero general también, de las territoriales sobre las
demés.

Sea por la categoria miis elevada de sus miembros, su mayor
experiencia v hébito de la vida corporativa, por el niimero tam-
bién mayor de sus individuos, euya comunicacién constante
aviva estimulos, multiplica en su proporcién energias y conoci-
mientos, favorece el acierto, enaltece la funeidn y aleja sospe-
chas de nocivas influencias que acecha y aunque no existan de-
nuncia la malicia en algunas de reducido personal; sea por la
notoria aptitud de sus permanentes Auxiliares que, apenas con
excepeidn, han acreditado en el servieio, con decidida voeaeidn,
un celo que honra su carrera; sea porque se guarden con reli-
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giosa veneracitn tradiciones en que tan ricos son estos grandes
cuerpos judiciales y por los respetos que su prestigiosa historia
impone & los de fuera y exige y agranda en los de dentro, es lo
cierto que las Audiencias territoriales, nervie de nuestra anti-
gua organizacion judicial, en esto semejante 4 la de los mis
adelantados pueblos del continente europeo, constituyen gloriosa
y alta ensena que muestra ejemplos dignos de imitacion & todos
los Tribunales espafioles ¥y que ninguno de su grado ignalard
como no ge le dote de condiciones idénticas en el tiempo, en la
amplitud de su jurisdiceién y en sus interiores casi inmejora-
bles organismos.

VI

Por resistencia natural de cuanto vive & dejar de existir;
por la fuerza de los intereses y adhesiones que mantiene; por
temor 4 las consecuencias ignoradas de lo nuevo; por prejui-
cios que no siempre despide del pensamiento la voluntad mds
firme; por la sensible impresion de lo que sorprende 6 de lo que
se mira con escasa simpatia; hasta por el habito de respirar at-
mdsfera enrarecida por estos elementos influyentes en las defer-
minaciones del espiritu individual y colectivo, acaso no registra
la historia de las instituciones sociales, politicas ¢ juridicas,
establecimiento de ninguna llamada & reemplazar & las antiguas
que en sus comienzos no choque con esos poderosos obsthculos
de su desarrollo y normalidad. El Jurado en su primera apari-
cidn en Espaiia en 1872 y en su restablecimiento en 1888, no se
ha sustraido 4 esa ley comiin que experimentaron en nuestra
Patria el moderno régimen parlamentario y la todavia relafiva
independencia de su administracion local. Mas del propio modo
que la intervencion popular en el gobierno del Estado y en el de
la Provineia y el Municipio afirma cada dia mas enérgicamente
su derecho, asi, por natural evolucién de las ideas y adaptacién
i las nuevas de organismos indispensables para realizarlas, va
arraigando lenta, pero seguramente, en las costumbres la inter-
veneion popular en la administracién de la justicia penal.

En la infaneia el Jurado, demanda asiduos y leales cuidados
en primer término & la Magistratura que noblemente se les presta
como debe. Las Memorias que en el mes de Julio recibi de los
Fiscales de las Audiencias territoriales no hacen todas de tal

Jurado.
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asunto objeto principal de sus observaciones, por no repetir lo
que han escrito en otras especiales que desconozeo; pero su exa-
men revela de ordinario, junta con atendibles ¢ impareiales jui-
cios, la opinién particular doctrinal de quivnes las suseriben, y
hasta en alguna he ereido descubrir la amargura de contradic-
ciones sufridas. No lo extrafio. Quien pide & un Tribunal, Fiscal
¢ Abogado, entiende que pide con derecho, y la resolucidn de-
negatoria, por grande y sincero que sea el respeto con que la re-
ciba, no suele imponer de pronto el convencimiento de su
neierto.

Notas fristes contienen algunas Memorias al expresar des-
confianza en el remedio de la parcialidad que sospechan en los
Jurados; otras, en cambio, confortan el &nimo y le desalteran
cunando dicen que en cindades populosas los cindadanos llama-
dos al honor de juzgar se desempenan con rectitud, eon pura in-
tencidn, con vivo deseo de justicia, de su noble cometido; por
donde se pone de manifiesto cuin necesaria es la enltura para
el ejercicio de las funciones piblicas. De esos mismos documen-
tos deduzeo que, 4 juicio de los Fiscales, el Jurado procede con
severidad en los delitos contra la propiedad y con henevolencia
en los de sangre y en los piiblicos cometidos por medio de la
prensa. Tampoco es sorprendente. Lo mismo ha sucedido y su-
cede’todavia en otras Naciones en que es larga la vida del Ju-
rado: Sus estadisticas conocidas no difieren gravemente de las
nuestras en sus proporciones entre las condenas y la malicia
determinante de los delitos y las declaraciones de inculpabili-
dad, pues si en Lspafia acaso llega el mimero de éstas al 33
por 100, eon relacidn 4 los veredictos condenatorios, no desciende
mucho de esas cifras en otros Tstados, puesto que en alguna
comarca {rancesa ha alcanzado el 38, rebasado alguna vez en
Inglaterra. No hay, pues, que exagerar la alarma; importa mas
estudiar las cansas de esa proporeién y poner remedio & lo que
lo requiera y permita.

La relativa benevolencia del Jurado en los delitos de sangre,
en su mayor parte de ocasién, se explica por motivos ajenos i
la prevaricacidn de sus miembros. Condiciones ingénitas de
raza, patentes en todos los tiempos de la historia patria, llevan
facilmente & los espafioles, nunca desertores del peligro, de la
contradiceidn & la disputa, de la rifia 4 ]a pelea. El lamentable
uso de armas que el comercio pone al aleance de todos: el de
aquellas que la necesidad ¢ la conveniencia guarda en la faja
para fines licitos; los esparcimientos en que, tras dia de ruda
labor del campo 6 de] taller, busea solaz la juventnd frabajadora;
el exceso de bebidas daniosamente aleoholizadas, mortiferas para
el espiritu y el cuerpo, son factores que contribuyen & multipli-

=
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car los delitos de sangre y 4 que log homicidiog aleancen eifra
anual aterradora que sdlo Italia supera.

La experiencia ensefia 4 la par, que el resultado mortal de la
hevida causada estd lag menos veces en la intencidn del que la
produce, y que las més la desgracia lleva & sufrir pena de reclu-
sion, hasta por veinte afos, 4 quien asi matd, y la fortuna deja
libre 6 con leve castigo & quien, en condiciones idénticas, eje-
cutd acto de menores consecuencias.

En estos casos el Jurado, apoderado de las eircunstancias en
que se desarrollan los hechos, mide el valor real de sus causas
vy su influencia con metro distinto que el usado para el estudio de
las pasiones humanas en la soledad del gabinete. Analiza poco,
hace grandes sintesis, ve el conjunto y descuida los detalles.

Se explica también por el propio cardcter, que al juzgar los
delitos de sangre, por ocasién, en jurados espafioles despierte
simpatias la accidn arriesgada, el acto valeroso, el de proxima
O remota defensa del débil, del honor de la mujer, fodo aquel
que denuncie gallardia ¢ nobleza en el motivo, porque son hom-
bres que sienten los mismos estimulos; que viven la misma vida;
en quienes la accidén sometida & su juicio inapelable, evoea
recuerdos de situaciones semejantes mis aforfunadas en que
necesitaron gran esfuerzo para no caer, y es humano gue juz-
euen mis que el hecho el mévil, més que la accidn su causa, y
que se inelinen 4 declarar inculpable 4 quien un criterio frio y
severo consideraria infractor de la ley positiva,

No faltan, ni aun escasean, espiritus asustadizos mejor ave-
nidos con los rigores y lenidades de una justicin de formulas
mateméaticas que mis mida los volimenes que su especie, que
se asombran y declaman con patétiea indignaeion de veredictos
de inculpabilidad pronunciades & favor de reos confesos. No
participan de aquel alto sentido filantripico y eristiano que hu-
millaba con veneracidn la cabeza ante la justicia popular, euando
en casos tales calificaba en Inglaterra de piadoso perjurio esa
aparente contradiec¢ion de los jurados; antes parece que desco-
nocen que la pregunta capital del interrogatorio del Jurado no
es solamente de hiecho, no pide la afirmacién de un acto, que es
lo que los acusados pueden confesar, sino que demanda decla-
racion sobre la culpabilidad de la accidn, la cual, y no el he-
cho, niegan los Jurados 6 pueden negar en esos vepedictos que,
sin rebozo ni respeto, tachan de escandalosos, acaso con par-
cialidad, los adversarios del acusado que apuran y aun exceden
su derecho con la pretensidn de que como dogma se imponga al
juicio ajeno la opinién propia interesada.

No es infalible, en verdad, el Jurado, pero nadie se ha atre-
vido & declarar que lo gean log acusadores, Con buena intencién
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se equivocardn éstos; mas sin otros elementos de juicio que la
acusacion y el veredicto, nadie, prudente, serd osado 4 la teme-
raria asercion de que los jurados intencionadamente yerran. Al
que solo & Dios y & su coneiencia debe satisfaceidn de su voto,
no ha de negarse el derecho de obedecer tan sagiados man-
datos, formando de los hechos y del ambiente moral que les
circunde un juicio que al jurista, acostumbrado & los compa-
ses ordinarios de la ley positiva, parezea en desacuerdo con los
prineipios dominantes del derecho. Para éste es delito lo que la
ley pena, si el hecho material que agravia un derecho se efec-
tud libremente. Para el Jurado, sin asociarse A las exageracio-
nes de la escuela que aspira 4 sustraer el concepto del delito de
la jurisdiccidn de los juristas y entregarle al socidlogo 6 4 los
doctos en las patologias fisica 6 mental, es tan esencial como el
hecho en que se expresa la voluntad, la atmdsfera en que
surgio y las condiciones en que fué desarrollado; la calidad de
los estimulos, la situacién personal, el propdsito, log errores de
la inteligencia, cuanto gradiia lda malicia intrinseca de la ac-
cidn, y estimando eircunstancias atenuantes ¢ de excusa, con-
cede su parte 4 la debilidad humana, al poder de las pasiones,
4 los sentimientos generosos, al juicio comiin sobre la propia
estimacion, 4 las susceptibilidades del honor, 4 lcs requeri-
mientos no siempre vencibles de la ofensa real ¢ presunta y
4 multitud de elementos semejantes que no siempre aprecia
bien el jurista en la frialdad de sus meditaciones, pero que en
la vida del hombre tienen importancia que sélo por ceguedad
se dejan de ver. El metro y el compis no se emplean con éxito
sobre superficies movedizas agitadas, ¥l reposo del espiritu no
caracteriza los delitos de ocasidn. La culpabilidad reside en la
conciencia y los hechos no expresan con absoluta fidelidad en
todo momento su estado. Pues en la eonciencia del reo puede y
debe esforzarse por penetrar el Jurado.

Si 4 lo que va dicho se agrega la dureza de las penas sefin-
ladas 4 estos delitos de impulsos repentinos, de embringnez, de
ardimiento de pasiones delicadas, que quien las siente ha de
expresar con rudeza cuando no la templa la eultura, debe redu-
cirse & menores limites la extrafieza de que el Jurado caiga en
el exceso que denuncian los Fiscales & que aludo, y no asom-
brar que realice la justicia menos cientifica; pero mas humana-
mente. %
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En los delitos de la palabra hablada y escrita huye el Jurado
del materialismo que antes dominaba en nuestros Tribunales,
del que el Supremo se aparta con copiosa jurisprudencia. La
realidad del delito la busca primero alli en donde surge, en el
pensamiento; le relaciona con la persona ofendida, con las cir-
cunstancias en que se produce, y acaso no entiende la razdén con
que los Tribunales eastigan al ofensor gue fué ofendido verbal-
mente 6 por eserito, cuando disculpan acometimiento material
que rechaza otra agresidn, ni tampoco acepta, aunque formal-
mente sea irreprochable, la sustitucidn de responsabilidades
con Ja de personas mercenarias dispuestas & sufrirlas por actos
que no realizaron aunque les econfesaran. Da también decisiva
importancia al calor de las discusiones y se inclina 4 la piedad
con la injuria cuando le atrae el chiste que la envuelve 6 la re-
ticencia graciosa, y singularmente, con los delitos politicos por
comparaciones que la vida le ofrece. No puede decirse que los
delitos cometidos per medio de la prensa queden siempre im-
punes. Ataques 4 la Religién del Estado y ofensas & la Auntori-
dad han sido penados por el Jurado, & pesar de la benevolencia
con que ordinariamente mira estas infracciones de la ley.

No pretende el que firma hacer inoportuna defensa de los
veredictos: respeta, aun desconociendo sus fundamentos conere-
tos, la opinidén de los que los censuran, pero su conciencia le
manda la explicacién que de sn sentido entiende racional. Sirva
lo dicho de elemento de juicio, por poco que valga, cn el proeeso
abierto & esa como & ofras instituciones semejantes.

Mas téngase en cuenta, al resolverle, que el Jurado no ha ve-
nido 4 reemplazar 4 los Tribunales de Letrados, 4 hacer 1o que
éstos hacian. Ha venido 4 inspirar 4 la justicia, en lo que le toea,
un sentido popular y humano, 4 intervenir su administraciin y
a desterrar los llamados exageradamente prejuicios y rufinas
de los juristas & quienes se acusaba de no conocer de la vida
més que las hojas de los procesos y de usar patrones inaltera-
bles para la apreciacidn de las responsabilidades, con lo cual
se iban alejando insensiblemente de la realidad., Ha venido, pues,
y si no no hubiera despertado entusiasmos y oposiciones tan
ardorosas de sus adeptos y de sus contrarios, 4 eambiar el sen-
tido reputado tradicional de la administracién de justicia, por
ese ofro més amplio y generoso, y es logico y forzoso que no
sean idénticos 4 los antiguos los resultados que produzca. 3Se

3
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logrard la benéfica modificacidn esperada con ventaja para la
justicia, para los justiciables y para el interés piiblico? El tiempo
transcurrido es corto, se esth en el ensayo, La nobleza del ca-
ricter espafiol y su espiritu de rectitud ofrecen la esperanza de
completo éxito, que no puede considerarse frustrado porque ahora
se muestre benévolo con los delitos y delincuentes de ocasion y
de prensa. Con los acusados en general lo era en la Gran Bre-
tafia el Jurado, y un alto Juez de Wentminster aplaudia su in-
clinacion por el débil, merecedor, decia, de las simpatias del
preblo inglés, y haecia votos por que perdurara este sentido na-
cional. También es de esperar que semejante sentimiento le con-
gerve para su honra el pueblo espaiiol, y que inspiren siempre
los veredictos de sus Jurados motivos honrados y piadosos, Por
de pronto, tengamos la satisfaccién de que si sus declaraciones
han abierto las puertas de la libertad 4 algiin culpable, no tene-
mos que deplorar que haya castigado 4 ningiin inocente,

L
L

El éxito feliz del Jurado depende de condiciones individuales
de los que le forman, y de ofras que han de prestirsele.

Las de rectitud ¢ intencidn justa han de residir en la con-
ciencia de los cindadanos enaltecidos por la funcién que la ley
les encomienda, Si meditan sobre el juramento de que toman
nombre y obligacidn, sobre el ecompromiso de honor en que se
ponen y del que pueden salir puros y envanecidos ¢ manchados
con vergiienza de si propios, segiin procedan, respetando su reli-
gion ¢ su palabra, ¢ perjuros y desleales; si piensan que el de-
recho de los demis es idéndico al suyo ¥, por ser derecho, dé aca-
tamiento obligado y que su persona, su honra, sus bienes y los
de los suyos tendran por eseudo y defensa el mismo que ellos
constituyen, no es vano idealismo creer que la generalidad de
los hombres no hard espalda & estos requerimientos del deber,
¥ que querrd mas estar bien con Dios y con su eonciencia que
preso por inquietudes perdurables.

Otras condiciones prepara la ley y las encomienda 4 entida-
des oficiales: la formacién de las listas de jurados y la del inte-
rrogatorio 4 que han de responder, despudés de las pruebas, los
Jueces de hecho.

Con razdn 6 apariencia de motivo se exhalan quejas sobre
la primera., A privarlas de fundamento ¢ & reducir sus causas
he dirigido mi accidn. La Sala de gobierno del Tribunal Supremo,
haciendo & mi iniciativa el honor de aceptarla, presté su altisima
autoridad & esta obra, encargando, en cireular especial, & Jueces
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y Magistrados la puntual observancia de las disposicioneslegales,
que quieren que los més aptos de cada localidad, es decir, los
més dignos de los ciudadanos, sean los convocados al Jurado. En
el Apéndice se inserta, con mi exposicidn, la circular 4 que aludo,
euyo cumplimiento estricto he exigide & log funcionarios fis-
cales.

La redaccion de las preguntas dirigidas al Jurado, es fre-
cuente ocasién de confusiones para sus miembros y en ella radica
mas de una vez el gérmen de censuradas absoluciones. Pre-
ccupado de esta causa, he examinado personalmente todos los
veredictos que han llegado al Tribunal Supremo y dirigido re-
petidisimas observaciones 4 los Fiscales, sefialdndoles la actitud
que les corresponde en esta gravisima materia. En instrucciones
generales he requerido su celo ¥ el ejercicio de facultades legales
para prevenir defectos transcendentes 4 la justicia y también en
numerosas especiales, cuya tendencia me creo relevado de ex-
poner aqui, porque también en el Apéndice se incluyen algunag
de las mis significativas.

Es indispensable que & facilitar la aceién del Jurado y &
apartarla de todo rumbo extrafio 4 la justicia, contribuyamos
cordialmente todos, Jueces, Magistrados y Fiscales, y euantos
intervienen en los juicios, y que obremos, en nuestra respectiva
esfera, persuadidos de que servimos causa patritica y social;
que no hay, no temo repetirlo, organismo popular que no re-
quiera el concurso de la buena fe, con el cual, por deber de
honor y de coneieneia, estamos obligados 4 desenmagcarar 4 los
prevaricadores, si les hubiera, y con mayor severidad, si cabe,
& quienes aprovechen, falseandoles, medios de que la ley les
dota para corromper en su origen la constitoeion del Jurado
mismo. Es indispensable que los eindadanos dignos velen con
prudente alarma por la integridad de los jurados que se hiere,
no siempre por el medio grosero del cohecho, sino por el disfraz
engafiogo y perturbador del abuso del derecho legitimo. De igual
funesto resultado puede ser la mafiosa confeceidn de una lista,
que el abuso de la recusacién. Quejas sobre esto no faltan, y
para que cesen, importa que el legislador estudie la conveniencia
de hacer alternativo este derecho de las partes, defiriéndole no
mis que & los interesados 6 de que las recusaciones sean causales
v en reducido mimero. Sino se podré continnar diciendo que la
recusacién no girve para excluir al parcial, sino para busearle, y
los veredictos no satisfarin 4 la conciencia piblica. Las leyes
llamadas 4 ejercer influencia en la vida moral de los pueblos y
A encarnar en sus costumbres, son del todo ineficaces cuando
no las sostiene la enérgica cooperacion de los ciudadanos, La
que instituyé el Jurado, pertenece 4 esta categoria,
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Ultramar.

VII

La administracién de justicia en las provineias de Ultramar
debe ser también objeto de esta MEmoriA, porque las mismas
obligaciones me impone la ley queé la rige, que respecto al terri-
torio continental.

Poseo escasos datos acerca de ella que autoricen un juicio
exacto, y al tiempo, ya apremiante, en que escribo, no han
llegado & mis manos las Memorias de todos los Fiscales de las
Andiencias terriforiales de aguellas Islas espaficlas.

Puedo, sin embargo, decir que en las de Cuba y Puerto Rico
no ha tropezado con graves dificultades su moderno procedi-
miento penal, igual al de la Peninsula, salvo en cuanto al Ju-
rado. El juicio oral fué en ellas recibido como era de esperar
de la general cultura de sus habitantes y se desenvuelve sin
otros embarazos que los propios de un régimen nuevo en lo que
no le amparan las tradiciones y las costumbres. Los entorpeci-
mientos son en sustanecia idénticos & los que sufre en la Penin-
sula, y menores, felizmente, por lo que toca 4 la concurrencia
de los testigos 4 los juicios.

Como aqui, es necesario que los Tribunales vigilen, y los
Fiscales inspeceionen asiduamente el curso, de ordinario lento,
de los sumarios, reduciéndoles & sus condiciones propias, para
no convertirles en indigestos voltimenes en que mas se discuta
que se indague, y que los Jueces se persuadan de que su misidn
no va mas lejos que 4 recoger datos indicadores de los eargos,
del descargo v de la calidad juridica de los hechos que en el
juieio, y no antes, deben ser aquilatados. Importa también que
los mismos Tribunales reconozean—Ilo cual no siempre revelan—
la pasividad que en orden & la instruceién les impone la ley, y
que no son sus directores, ni estin facultados para acordar la
practica de diligencias, como no sea 4 solicitud de las partes y
para facilitar 4 las acusadoras los medios de dirigir su accidn
conira personas determinadas. De que asi no suceda se queja
algiin Fiscal, que en esta parte interprefa bien el sentido de la
ley y del régimen acusatorio & que principalmente obedece.
Facilitaria el ejercicio de la accidn fiscal y la marcha regular
de los procesos, que la singular competencia del Sr. Ministro de
Ultramar tomara acta de estas indicaciones.

Duélense los Fiscales de aquellos territorios de la falta de
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suficiente personal auxiliar téenico y administrativo y de la con-
signiente dificultad en que esto les pone para una fructuosa ins-
peceidn de los sumarios. Lo hacen tan fundadamente como los
de la Peninsula, porque hay alli muchos procesos que deman-
dan, por su regonancia y significacidn lamentable, vigilancia
especial. A fin de que celosamente se ejerza he dictado ins-
trucciones que el Apédndice contiene.

La ocupacién de aquellos Tribunales no es muy leve. En el
territorio de la Audiencia de la Habana se han incoado, desde
1.” de Julio de 1892 & 30 de Junio iiltimo, 4.806 causas erimi-
nales, que han dado lugar 4 675 juicios orales, de los que ter-
minaron 562 por sentencia condenatoria y 113 por absolueidn.
Los sobregeimientos provisionales y libres llegaron 4 2.160, Este
nimero excesivo no es repentino: en afios anteriores ocurrio caso
semejante. Se atribuye 4 las dificultades con que tropieza la
instruceidn por falta de policfa que ayude las investigaciones
de los Jueces y al mimero escaso de éstos en la capital. De ser
asi, conveniente fuera que el Gobierno proveyera al remedio.

En la Isla de Puerte Rico, desde 15 de Julio de 1892 4 igual
dia de este ano, se celebraron 819 juicios orales, de ellos 278
en la Audiencia de Mayagiiez, 179 en la de Ponce y 362 en la
de Puerto Rico, en la cual se diciaron ademds 302 sentencias
por conformidad de los acusados y 695 autos de sobreseimiento.
La proporeidn de éstos con los fallos pronunciados en juicio es
menor que en la Habana, pero digna también de estudio, para
el que no se me han suministrado daios suficientes.

De Filipinas ninguno concreto importante puedo ofrecer. Los
delitos més graves de sangre y contra la propiedad presumo que
aleanzan, sobre todo en la jurisdiceién de la que fué Audiencia
territorial de Cebii, cifras alarmantes. Las investigaciones son
alli lentisimas por las condiciones fisicas del pais y el estado
de incultura de la mayor parte de sus habitantes y repetidisi-
mas las fugas y ocultaciones de los eulpables. Dificilmente ser-
vird de remedio 4 estos males la mas activa diligencia de Fis-
cales y Jueces.

Quizds es ya hora de que en Manila se ensaye el procedi-
miento oral y publico. Son tales sus virtudes, que justicia de otro
modo dispensada no inspira la confianza que ofrece cuando el
Juez ¢ Tribunal la declara & la vista del acusado y teniéndole 4
su frente. Aquella importante ciudad es bien digna de vivir en
esto la vida moderna.



38

Como dejos de los antignos procedimientos, se ha observado
en numerosas sentencias dictadas por los Tribunales de Ultra-
mar, de las que la Gucela-de Madrid y la Coleccion legislative
ofrecen ejemplares, una proligidad en la expresgion de lo externo
y formal de los procesos que hace contraste con la deficiencia
de las declaraciones de hecho. La Sala segunda, y la suprimida
tercera del Tribunal Supremo, han adoptado las determinacio-
nes procedentes para corregir tan defectuosa redaceion, que di-
fienlta los recursos en que Ja primera de las citadas entiende,
y & igual fin dirigi 4 los Fiscales las circulares insertas en el
Apéndice que de esto trata, siéndome satisfactorio decir que dis-
minuyen ya tan considerables defectos.

La rapidez deseada de la administracién de justieia reclama
en mi sentir que ninguna cuestion de competencia entre Jueces
¢ Tribunales de cada territorio llegue al Tribunal Supremo. Con
otorgar 4 las Audiencias en Pleno de la Habana, de Puerto Rico
¥y de Manila la autoridad necesaria para decidirlas, se ganaria
mucho tiempo que la distancia de la Metrdpoli hace perder.

No encuenfro razin suficiente para que los exhorfos entre
Jueces de aquellos territorios espanoles y los de la Espaia euro-
pea se cursen por mi conducto. Comunicindose unos con ofros
Jueces se abreviarian los procesos de alli y de aqui.

No es muy expedita la vigilancia que sobre los Tribunales
¥ los Magistrados y Jueces de Ultramar puede ejercerse desde
Madrid, pero el Tribunal Supremo no descuida sus atribuciones
y procura ponerlas en ejercicio, de lo cual dan testimonio dis-
tintos expedientes de correcciin diseiplinaria que ante la Sala
de gobierno me he visto obligado 4 promover,

Cada dia son mas frecuentes las relaciones enfre aguellos
Tribunales y el Supremo, y es bien declarar agui la especiali-
sima consideracion y respeto con que en ellos, ¥ no faltaria i la
exactitud si dijera que en todas las provineias de Ultramar, se
reciben las decisiones del primer Tribunal del Reino, que sirve
de autorizada expresion de la unidad nacional.
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La alta notoriedad de las resoluciones del Tribunal Supremo,
me releva, con alivio de mi situacién personal, de encarecer el
modo con que administra la justicia. Publicadas en la Gacele
oficial las mis interesantes, como son las que dicta en casacién,
forman como doctrina parte integrante del Derecho patrio.

Reducidas ahora sus Salas 4 dos y redueido el mimero total
de sus miembros, es racional esperar que en breve plazo la re-
forma de las leyes procesales y de alguna sustantiva suavice la
labor angustiosa exigida 4 sns actuales dignos Magistrados, en-
canecidos con gloria propia en el servicio de la justicia. La
calidad y mimero de log asuntos eciviles y eriminales en que en-
tienden son abrumadores por la indispensable lentitud de tra-
bajos eolectivos, aungue el celo, la ilustracién y el patriotismo
suplan otras condiciones convenientes para la decisién de las
graves materias entregadas 4 la competencia del mas alto Tribu-
nal del Reino.

Cuando no conoeia en casacidn de otros negocios que los de
la Peninsula, podia atender 4 los de manifiesta levedad que en-
trafiaran coestiones de derecho; pero extendida aquella singular
jurisdiecidn 4 las provineias de Ultramar, en donde funeionan
poeos menos Tribunales gue en el continente, si lo de menos
importancia no ha de embarazar 4 lo de reconoeido y superior
interés, parece necesidad que las eircunsfancias traen limitar 4
esto el conocimiento del Supremo.

Asl podrian deferirse & las Aundiencias territoriales, bajo el
nombre y concepto de recursos de nulidad, los actuales de casa-
cidn en materia de faltas y aun los de quebrantamiento de
forma & que dieran lugar los juicios por delitos, asegurando la
unidad de aplicacién de la ley con autorizar al Fiscal del Tri-
bunal Supremo para provocar, con este solo objeto, decisiones
de la Sala de lo eriminal del mismo.

Aligeraviase el procedimiento, hoy demasiado complicado, de
la casacién, con suprimir en lo civil y en lo eriminal el tramite
solemne de la admisién de los recursos para reducirle 4 cues-
tién de despacho; privar al Fiscal de intervencidn en los civiles,
cuando no fuere parte principal ni se le hubiere oido en la ins-
tanein, con lo cual se descargaria 4 su Ministerio de acupacidn
que ha llegado adonde dicen las cifras del esfado adjunto que

Tribunal So-
premo
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de esto trata y & absorber mucho tiempo que la Fiscalla nece-
sita para otros fines; y reducir la necesidad de vistag piiblicas 4 la
expresa solicitud de las partes, puesto que sirve de garantia y
piiblica explicacidn de los acuerdos la publicacién de las senten-
cias, y serviria mas enmplidamente acompanandola de votos par-
ticulares que ahora se escriben para no ver la luz.

Otras funciones graves pertenecen al Tribunal Supremo ade-
més de las dichas y del ejercicio de sn jurisdiceidén exeepeional
en tinica instancia, que fuera justo extender, de manera seme-
jante & como le estd deferida, sobre los Jueces de elevados Tri-
bunales del Reino, como son la deeisidn de las contiendas de
competencia entre la jurisdiccién ordinaria y las especiales.
Atribueidn que cito por decir que no se compadece bien, en el
orden de los principios y de la jerarquia, que las jurisdicciones
de Guerra y de Marina lleven al seno del Tribunal Supremo
uno de sus mas caracterizados representantes 4 intervenir deci-
siones del que estd 4 la cabeza de todas las judiciales. Explica-
riase la existencia de Tribunales mixtos para resolver estos con-
flictos, mas no satisfactoriamente que el Supremo del pais sea
fiscalizado con aparente ¢ injustificada desconfianza.

La inspeceidn que 4 su Sala de gobierno compete sobre los
Tribunales, se ha ejercido este afio con més frecuencia, aunque
no con mayor celo que en otras ocasiones. Alguna Audiencia
territorial y varias provinciales han sido especialmente visitadas
¥ producido su inspeecion determinaciones gubernativas y dis-
eiplinarias que V. E. conoce y que de seguro influirdn beneficio-
samente en la regnlaridad de aquellos Tribunales y serviran de
saludable advertencia 4 los Magistrados, Jueces y Fiscales que
las han merecido,
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V. L., 8r. Ministro, que ha honrado el puesto que me honra,
conoce bien cémo su responsabilidad extensa tropieza con defi-
ciencias orginicas del ﬁiﬁen’o Jiscal, y cuénto mas fructuosa
seria su accidn cerca de los Juzgados y de los Tribunales, sir-
viendo & la vez de constante informacién al Gobierno de 8. M.
sobre la admininistracién de justicia y las circunstancias de
Jueces y Magistrados, si los medios 4 su mano se proporciona-
ran al alcance y comprensién de sus complejas y vastas atribu-
ciones.

Ademas de tenerlas en el orden civil de verdadera franscen-
dencia y en el jurisdiccional y en el gubernativo-judicial de
importancia notoria, cuanto en el penal pertenece & la compe-
tencia de los Juzgados, Andiencias y Tribunal Supremo, requiere
la intervencidn fiscal. Son leve excepcidn los procesos por delito
privado durante la instruceidn y la instancia y algunas faltas
semejantes por lo que toca al juicio, excepeidén que entiendo de-
biera desaparecer cuando en aquéllos se tratara de la libertad
y de los bienes de los procesados, para garantia de los derechos
que representan y para vigilar la observancia de las leyes y, en
su caso, el cumplimiento de las ejecutorias.

Todos esos asuntos exigen consulta del Auxiliar que les tenga
& su cargo con su Jefe y la asistencia & estrados reduce el
tiempo necesario para el estundio de bufete. Los estados que
acompafio indican lo considerable de este trabajo y aun su es-
ceso al compararse con el personal que le desempena. Si los
Fiscales cumplen, como su celo me hace esperar, su deber de
direccién de sus Auxiliares, enterandose de todos y de cada uno
de los negocios en que intervengan para darles instrucciones,
¥ no se descargan de este principal cometido con delegaciones
generales que, sin sustraer su responsabilidad personal, privan
de autoridad & la accién que en su nombre se ejercita y des-
naturalizan y quebrantan la unidad que es su condicién perma-
nente; si con su personal asisteneia & los juicios, y especial-
mente & los Jurados, ensefian con el ejemplo 4 vencer las difi-
cultades que su desarrollo ofrece; si dedican la atencién debida
# los sumarios que en su distrito se instruyan y & todos los ser-
vicios de justicia & que han de extender su vigilancia y con
respetuosa solicitud & los Tribunales, &4 sus Presidentes y 4 las

Ministorio fiscal,
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Salas ¢ Juntas de gobierno, y, en su caso, con exposicidén deta-
llada 4 la Fiscalia del Tribunal Supremo, proeuran corregir los
defectos, regularizar los procedimientos y conocer la conducta
de cuantos en ellos intervienen, fuerza serd convenir en que la
tarea ha de robarles tiempo de deseanso.

No es leve la de los Tenienfes y Abogados fiscales, aun
aliviados por upa responsabilidad eircunserita en general, en lo
previsto ¢ de posible racional previsidn, al cumplimiente pun-
tual de las drdenes recibidas. Tl estudio de los procesos y su
concurrencia & las vistas, en cuyos actos el buen servicio exige
que no sean reemplazados por funcionario de menor curdcter no
investidos con Real nombramiento, sino en caso de absolnta im-
posibilidad de los titulares, les impone una asidunidad de que me
es satisfactorio ereer que no carece en general el Cuerpo fiseal.
Y eso que la ley no facilita siempre la eleceidn de los que ofrezean
condiciones mds adecualdas al servicio, entre lags enales pienso
que ninguna suple con ventaja 4 la voecacidn & las funciones fis-
cales.

La complejidad de éstas y su diverso cariecter, aconsejan
que, ademas de los Auxiliares técnicos que al presente sirven en
las Fisealias, se las dote de Letrados de menor categoria en la
carrera, pero pertenecientes 4 ella, que sustituyan 4 los Aboga-
dos fiscales en el despacho eserito y tengan por ocupaciin
ordinaria los negocios no propiamente judicinles ¢ a4 lo mas la
preparacion de los que lo sean, la inspeccidin de procesos, de
ejecutorias, la del personal, la estadistica y los de cardcter gu-
bernativo. Constituiria una especie de noviciado fiseal, prove-
choso en ensefianzas, que permitiria que en estrados la voz del
Fiscal estuviera reservada al mismo, & su Teniente y & los Abo-
gados titulares del servicio. Sebre lo fundamental de esto no
ereo necesario deeir mas, porque de ¢l me he oeupado en varias
circulares que en este volumen pueden leerse.

-

He indicado antes que en general se presta bien el servicio,
dadas sus condiciones, independientes de la voluntad de sos
oficiales. He sido severo para exigirlo de los Fiscales y para
ejercitar sobre ellos y sus subordinados atribuciones gubernati-
vas y disciplinarias, no frecuentemente usadas, que en algiin
caso han produeido la destitucién, y me he persuadido de la efi-
cacia de un saludable rigor, que, afirmando la diseiplina y el
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culto al deber, mantiene el prestigio del Cuerpo y la autoridad
moral de sus miembros, estimula & los tibios y da satisfaceién
4 la gran mayoria de los funcionarios fiseales que aman con
cordialidad al instifuto 4 que pertenecen y anhelan naturalmente
su enaltecimiento.

La justicia me pide, ademds, que cumpla el més grato de
mis deberes. Con cortisimas excepeiones, tengo que aplaudir el
celo y la ilustracidn de los Fiseales de las Audiencias, y que
proclamar que sin la devoeién fervorosa al servieio de mis Auxi-
liares inmediatos, el Teniente y los Abogados fiscales del Tri-
bunal Supremo, sin su cooperacidn entusiasta y bondadosa—la
de cada cual en la esfera y en la medida que le ha correspon-
dido, generalmente ensanchada por buena voluntad—acaso hu-
biera visto frustrados empefios en que me alentd la confianza
que me inspiraban sus antecedentes, de largo tiempo algunos por
mi conocidos, y que los hechos han confirmado de la manera mas
satisfactoria.

Por lo que hace al servicio meramente administrativo, he de
repetir con mis antecesores que cada dia se nota més, por la
multiplicacidn de sus atenciones, la carencia de los necesarios
brazos auxiliares. Tl Fiscal del Tribunal Supremo, 4 quien in-
cumbe, por la unidad de su ministerio, la direceion de la aceidn
pliblica oficial en el Reino, carece — también los de las Audien-
cias—de la dotacidn de personal administrativo que al menos
recoja y ordene los numerosisimos papeles que diariamente exa-
mina y que anualmente suman no pocos millares; que ejecute
sus diarios acuerdos, que también se cuentan por miles al afo,
ofreciéndole remedio 4 ]as naturales obscuridades de su memoria,
aumentadas por la semejanza de los asuntos: que forme estadis-
ticas parciales y generales que cifren los actos de su servieio
con relacidn al curso de la eriminalidad y & las resoluciones ju-
diciales; que le permita observar la direccidn de la accidn fis-
cal en el territorio nacional, peninsular y ultramarino, y que le
consienta estudiar la conducta del personal de justicia en bene-
ficio de ésta. Realizar todo, V. E. sabe que no es fieil ahora,
pero abrigo la esperanza de que el Gobierno de S. M. atendera,
como y cuando le sea posible, & estas necesidades que siente la
responsabilidad que me corresponde en tales condiciones.



Porsonal da
Justicia,

X

No cierro esta serie de observaciones con que fatigo 4 V. T,
sin decir algo acerca del personal de justicia, que importa cono-
cer para el acertado juicio de su administracidn.

Del vicio de generalizar lo particnlar viene que se le atri-
buya un constante estado de intranquilidad por el deseo del as-
censo, estado que en otros paises se ha manifestado con vivo
color. Considero esta situacion individoal de escasas proporeio-
nes, sin atreverme, por miedo al error, 4 asegurar que carezca
de todo fundamento. Si le tuviera, seria deplorable, porque es
ocasionado & suscitar el temor de que predisponga & tibieza y 4
complacencias. En nuestra Patria, como en todas partes, 4 causa
de los tiempos, es comiin imputar & los miembros de las carreras
oficiales el inconsiderado afan de ventajas personales; pero exa-
gerada acusacion fuera ésta & los de la judicial, que si es natu-
ral acaricien modesta aspiracién 4 mejorar y 4 satisfacer mas
facilmente las crecientes exigencias de la vida y los deberes y
afectos de familila, bien puede decirse que, en general, viven
resignados ccn su suerte, que no les ha traido tiempos prdspe-
ros. Si alguno padeciera ese estado de 4nimo, no favorable &
la serenidad del que juzga ni & la confianza que conviene que
4 todos inspire, también cabria temer que se extendiera y acen-
tuara prolificamente cuando la apreeiacién del mérito, la recom-
pensa del servicio prestado y el juicio de la aptitud carecieran
por la ley ¢ en la realidad de reglas inviolables 4 que ajustarse,
¥ que desapareceria cuando por escrupulosa observancia de ta-
les reglas esté cerrada la puerta del arbitrio sin dejar lugar &
que le determine el favor, porque entonces gana la tranquilidad
¥y se comunica 4 todos los miembros del cuerpo la satisfaceidn
interna de bienestar, especie de alma impulsora de la accién de
las colectividades.

Cuanto se encamine & fortificar esta satisfaceitn, con inamo-
vilidad permanente, dando para funciones del mismo grado pre-
ferencia para el ascenso 4 la antigiiedad y premios al servicio
continuado, asegurando la residencia, se hard en bien de la jus-
ticia y habrd desaparecido hasta el germen de ese mal que se
lamenta agrandandole.

Pienso, en resumen, que el personal de justicia no sufriria
desdoro, en su gran mayoria, al compararse con el de Estados
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més florecientes y de mayor eunltura general, y aun me siento
inclinado halagiieiamente 4 creer gue le sacaria ventaja de igua-
larse las condiciones en que aqui y en ellos se encuentra. La co-
miin integridad de nuestros Jueces, pobremente dotados y mal
seguros en sus asientos por circunstancias econdmicas, no en-
vidia 4 la de los que, en Estados ricos, viven con amplitud de
haberes despreocupados de las necesidades presentes y futuras
de la vida. La rectitud del Magistrado espafiol y sus constantes
energias pueden gallardear al lado del més austero € imparcial.
Su ilustracién es, y necesariamente ha de ser, resultado de la de
las clases de que procede.

Circunstancias superficiales parecen dar cuerpo 4 la sospe-
cha de malsanas influencias; pero, jqué eommin es tachar de ve-
cino de la prevaricacién al Juez que no otorga lo que se le pide!
jqué frecuente atribuir 4 resistencia ¢ tenacidad injustas lo que
fuera doeilidad culpable & demandas que, en su propia concien-
cia, siendo recta, condenan los mismos que las hacen! No es
muy humano que los litigantes que contienden proclamen presu-
rosos la rectitud y el acierto de quien dicta el fallo adverso.
Pues asi, corriendo de oido & oido, del interesado & sus patro-
nos, & su familia, 4 sus amigos, acrecentando el fracaso con el
calor de la pasidn, circulan y se difunden, sin contradiccidn ex-
presa, sospechas malignas que socavan prestigios merecidos &
impulso del interés, de las conveniencias, de otras reputaciones
6 del amor propio herido; y al error 6 al acierto se llama mali-
cia y se crea atmdsfera caliginosa, con peligro de matar por as-
fixia caracteres enteros, presa del desaliento y del abandonn.
Alardear de influencia sobre los Jueces es medio de que, para
propio y vano enaltecimiento ante gentes sencillas, hacen uvso
personas inferiores; medio danoso, porque reduce la confianza
en los acuerdos judiciales.

Extinguir estos males es obra & que ha de concurrir, con la
acrisolada rectitud é imparcialidad de los que juzgan, la obra
de Ja purificacidn de las costumbres. Los hechos y el tiempo
acabaran con ellos &i los cindadanos honrados ayudan & los po-
deres publicos, persuadidos todes de lo efimero de la vida de las
sociedades en que no se rinde culto religioso 4 la justicia y res-
peto & su sacerdocio.

No parece ya preciso advertir que no todos los Jueces y Ma-
gistrados son merecedores de elogio. Hay dolorosas excepciones,
y si no puedo afirmar, como uno de mis més dignos predeceros,
que no se haya presentado querella criminal contra ninguno,
tengo que decir que han sido én mayor niimero que otros afos
los expedientes de correccién diseiplinaria contra Magistrados
que me he visto en el ingrato deber de provocar y la Sala de
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gobierno del Tribunal Supremo en ¢l de acordar en conformidad
con mi dictamen. La inspeccidn les ha produeido principalmen-
te. Medio del cual hay que esperar mucho en bien de la admi-
nistracién de justicia, sobre todo si se organizara, como es fécil,
sin agravio del art, 16 de la Constitucidén, de suerte que los
Tribunales superiores enviaran sus Magisfrados 4 presidir los
demés con la autoridad inherente 4 su investidura, para que su
saber y experiencia engendrara nobles emulaciones,

Hay en esto un interés supremo. Las sociedades no viven
sin justicia. Hombres han de ser los que la administren; mas
importa que lo hagan bajo severa responsabilidad y que vivan
rodeados de prestigios que, si nacen de la propia conducta, tra-
bajosamente se mantienen entre las atrevidas vaguedades de la
parcial censura y la indiferencia de quienes deben procurar su
enaltecimiento en la prudente medida que corresponde & su ins-
titucién. Las Jueces espafioles serdin sensibles & estas conside-
raciones.

XI

Contrariaria uno de mis més decididos propdsitos, si el temor
de agravar la prolijidad en que he caido me detuviera antes de
decir todavia algunas palabras sobre el estado de la administra-
cifn de justicia. Las precedentes han tenido por punto de vista
el lado de los Tribunales y de sns miembros y la armonia de
sus deecisiones, que es, como enfiendo y he dicho, su #aice mi-
sidn. Las de ahora van 4 mirar la adminisfracion de la justicia
por lado no menos interesante & la sociedad: por el de la casa
del ciudadano. Garantia de sus derechos y libertades la ley,
pienso que no siempre les guarda el respefo que merecen y que
se haria mas amable si subordinara menos y sdlo en lo indis-
pensable el interés individual al que parcce commin. En defensa
de esta creencia adueiré breves consideraciones sobre particula-
res mas ciertos que atendidos, que sirvan como de ejemplos de-
mostrativos de la afirmacion.

El caracter y consecuencia de los procesamientos dan testi-
monio fan elocuente como desconsolador, Acuérdanse en ocasio-



A7

nes con sobrado desembarazo y Jueces y Tribunales hay que
niegan con escasa piedad y con error, 4 mi entender y al de
mis predecesores, el salvador recurso de apelacién, sin que
guede otro alguno, que autoriza el sentido y la letra racional-
mente interpretados del art. 384 de la Ley de Enjuiciamiento
criminal, Tl mimero de autos de procesamiento crece de manera
aterradora, en determinados periodos, habiendo pagado en al-
guno de 1.000 el de personas chjeto de ellos, & impulso de ex-
pedientes de investigacidén administrativa y de denuncias y
querellas no siempre movidas por la noble aspiracidn de casti-
gar al enlpable y acaso solamente por la menos caritativa de en-
torpecer, impedir ¢ ejercer funciones oficiales. No sorprenderd
lo que digo: la opinién piblica se da cuenta, con exageracidn
tal vez, de hechos que como ciertos y en mdviles reprobables
inspirados se entregan 4 la publicidad; pero el que ama la jus-
ticia y enenta con medios de ser oldo por quien los tiene de con-
tribuir al término de lo que se lamenta, incurriria en pecado in-
disculpable si callara.

Tis base cardinal del derecho vigente la presuncién de ino-
cencia de quien no ha sido declarado culpable. El procesamiento
no destruye la presuncidn: es férmula, no absolutamente nece-
garia, con gque se designa la persona indiciada responsable, que
bien pudiera remitivse al momento de la acusaeidn, enando no
fuera preciso asegurar su presentaciém # recibir el fallo del
Tribunal competente ¢ las responsabilidades pecuniarias con sus
bienes, que son los solos motivos & que responde. El procesado
se repufa inocente y mo hay razdn valedera de derecho para
que, por serlo, le prive el Juez de los que no sean su propia
libertad ¢ de la de disponer de lo que se le retenga. La senten-
cia condenatoria podré pronunciar sobre la suspension de fun-
ciones publicas ¢ decretar la inhabilitacién para ejercerlas ¢ la
destitucidn en casos sefialados; pero no siendo necesidad del
gumario aquella suspensidn, debiera reservarse & la Adminis-
tracitn del Estado. Al Juez le toca investizar el delito y el de-
lincuente y al Tribunal juzgarlos; las consecuencias & otro orden
les gon extrafing. A la Administracién eorresponde acordar sobre
la convenienecia de que la sirvan 6 no los funcionarios piiblicos
en (eterminadas eircunstancias; no hay ley general que la pro-
hiba utilizar los servicios de los que estén procesados, no de-
biera haberla para hacer de peor condicién en esta parte 4 los
miembros de corporaciones populares, por su origen acreedores,
por lo menos, 4 iguales respetos. Si asl sucediera y si las que-
rellas de esta clase se defirieran 4 Tribunales superiores, 4 las
Audiencias territoriales, grandes y mas hondas perturbaciones
que alternativamente se Jamentan y se provucan ge ausentarian
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de las poblaciones rurales sometidas & sefiorios de que no siem-
pre liberta la voluntad mds enérgica. Con ello 4 la vez se quita-
ria pretexto 4 censuras que rebajan prestigios que es de interés
de todos conservar y no se vislumbrarfa la resurreccién para
las personas més dignas del horror 4 la curia.

La duracidn de las prisiones se relaciona sucesivamente con
la de los procesos. Se abreviarian con atribuir, como se ha indi-
cado, 4 los autos de los Jueces que las decreten un valor tempo-
ral, ampliable por el Tribunal del juicio; y seria conforme 4
principio que sancioné nuestro derecho y que la prictica man-
tiene y va ganando terreno en otros Estados, que se imputara
su total tiempo en el de las penas de privacién ¢ de restriceién
de libertad. Y

Las fianzas que excedan limites racionales por su cuantia 6
calidad contradicen el sentido de la ley, y los Tribunales, 4
quienes toda cuestidn de esta clase debiera serles sometida, se
inspirarian en aquélla si se mostraran severos contra Jueces
desconsiderados.

Son verdaderamente dolorosas las consecuencias del sistema
4 que responden nuestras leyes en lo tocante 4 la defensa en
justicia de los acusados. Imponen al reo, sin su voluntad ¢ con-
tra ella, un Procurador y un Abogado cuyos servicios le obligan
4 pagar, como tenga recursos, sea O no condenado. 8i razones
de interés social determinan la defensa técnica obligatoria, lo
cual es dudoso, la sociedad en cuyo beneficio redunda debe so-
portar el gasto de la remuneracién del servicio, no quien la re-
chaza y se encuentre 4 gusto sin esa forzosa proteceion.

Mas todavia hay que deplorar otras.

En vez de materia de responsabilidad eivil subsidiaria en lo
criminal 6 de la que se deriva de actos de malicia ¢ capricho-
s0s, son las costas proecesales pena accescria de las condenas
por delito que, en muchas, en repetidisimas ocasiones, excede en
importancia y gravedad 4 la principal. Asi lo dicen voluminosos
procesos que concluyen con la imposicién de una multa de 125
¢ de menos pesetas ¢ de algin mes de arresto, en los cuales
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no es muy raro contar las costas por miles de pesetas. Con la-
mentable elocuencia lo pregona también el estado de esos jor-
naleros ¢ pequefios propietarios rurales 4 quienes la sustraccion
de una carga de lefia, la frase grosera ¢ descomedida dicha al
Alealde ¢ al Alguacil sus convecinos, la presteza en poner la
fuerza material de mediadora en sus diferencias, sume en irre-
parable miseria, cnando el pago de las costas les priva de la
caballerfa que les ayudaba & ganar penosamente la vida, de la
pequeiia heredad recogida en herencia 6 del miserable albergue
y su més miserable ajuar puestos en almoneda. | Cudntus veces
esas penas por delitos que no significan malicia arraigada, esti-
mulados por apremios de la escasez en la estacidn rigorosa, por
la faltn de cultura siempre, arrastran 4 ofros més graves 4 nues-
tros desventurados campesinos!

No basta que las penas asignadas 4 los delitos entrafien su-
frimientos que dejen sin compensacion los inmediatos aparentes
provechos del delinquir; es menester que sean & ellos proporcio-
nadas si han de ser reparadoras y correctivas. $i en general lo
fueran las propias de cada delito, resultarian enormes un gran
mimero cuando se las agrega esa otra de las costas, causando la
rnina del condenado y del porvenir de toda una familia.

Tl legislador, que tiene el deber de conocer y de dar satisfac-
cién & las necesidades justas; que mirando al bien efectivo hasta
carece del derecho de echarse en brazos de la l6gica cuando las
conveniencias de su rigorismo sean perjudiciales & intereses dig-
nos de amparo; obligado como esta 4 sondar los males de la so-
ciedad que rige para graduar el remedio & su naturaleza é inten-
sidad, se halla en el caso de preocuparse de éste, que no es menos
hondo porque no le perciban en las grandes cindades en donde
apenas se manifiestan sus sintomas, pero que se extiende silen-
cioso y sombrio en toda su desgarradora realidad por las aldeas
y las sierras; alli donde la estrechez de la vida y de las aspi-
raciones, las malquerencias y las venganzas saben cuanto mas
profundamente que las penas principales hiere la que es com-
paiiera de todas las delincuencias. El arresto y la prisién tienen
duracion fija y el tiempo pasa veloz: pero esas pequefias fortu-
nas, si tal nombre permiten, no se rehacen casi nunca después
de destruidas.

Si las escaseces perdurables del Erario piiblico no consienten
todavia la justicia penal gratuita, proporcidnense las costas &
log delitos y 4 las penas por cuotas de relacién, de lo que ofrece
ejemplo la historia de nuestro derecho moderno, y deteniendo
con mano enérgica la codiciosa que ve en ellas estimulos de in-
terminables expedientes ejecutivos, se aliviard la suerte de mu-
chas personas que forman parte de una clase nervio y como rafiz
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de la Nacién, ya que sobre sus individuos culpables recae més
que sobre los gue habitan los centros populosos la desigualdad de
Ias consecuencias 4 que con su actual cardcter dan ocasion las
costas procesales.

La obligacién del ciudadano de concurrir al llamamiento de
la justicia para prestarla su concurso, ha indicado con repeti-
eién que tiene & mi juicio en Espafia extensién excesiva. Para
eumplir el deber politico de ejercer el cargo de Jurado se le
saca de su domicilio, en ocasiones 4 largas distancias, con re-
muneracion insuficiente, puesto que no se le concede més dere-
cho que & la de gastos estrictamente indispensables, sin contar
la que merezea el abandono de sus intereses. De aqui puede pro-
ceder la frecuencia de las excusas por enfermedad, aun en tiem-
pos sin epidemia, que ciertas personas encuentran de fieil jus-
tificacidn y que ya exige que los Jueces comprueben severamente
por si mismos.

La de concurrir como testigo al juicio para que sea citado,
quien resida en territorio espafiol, consignada esth con sancién
penal en los articulos 410 y 661 de la Ley de Enjuiciamiento
criminal con la sola limitacidn que imponga la necesidad del
testimonio; restriceidn ineficaz para el juicio, porque si, como
va se ha dicho, los Tribunales entienden que esta clase de prueba
es admisible con tal que se presente lista de testigos, el artienlo
660 de la misma Ley ordena la citacién de log enumerados, y &
éstos, el 702, la obligacidn de presentarse, aunque tengan que
salir de su provineia, de buena 4 de mala fe invocados. Més
respeto merece el derecho del cindadano enyo deber general de
asistencia al Estado no debiera exigirse fuera de su domieilio,
Que sea inwvifado & coneurrir al juicio eén cualquier lugar en que
se celebre, es licito; considerar el partido judieial como domicilio
legal, parece consagrado sin repugnancia por las costumbres;
pero sacarle de éste contra su voluntad, no contradice texto cons-
titucional, pero se aparta algo del sentido que inspird el art. 9.°
de la Ley fundamental de la Monarquia., Limitando el deber al
territorio del Juzgado, no se perjudicarian derechos superiores,
si, asi como por disposicién del art. 718 de la Ley citada se exa-
mina fuera de la Audiencia al testigo imposibilitado de compa-
recer, se determinara que prestase declaracion quien por residir
fuera del partido no concurriera voluntariamente al juicio,
Mientras tanto estardn en diario conflicto derechos que debe
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conciliar el poder piiblico y subsistira la realidad ¢ la sospecha
de que la obligacién en que me ocupo sea causa de deficiencias
probatorias.

A hacer menos costoso 4 los testigos el abandono de su do-
micilio, contribuiria, sin duda, aligerar el juicio de diligencias
inttiles. Merecen ser asi calificadas las de comprobacién que,
intervenidas por las partes, tuvieron lugar en el sumario. No
perderia el juicio oral su caricter porque no se reprodujera lo
antes contradictoriamente hecho, como no le pierde porque antes
de celebrarse se realicen—para ello autoriza el art. 657 de la Ley
de Enjuiciamiento—Ias diligencias de prueba que por cualquiera
causa fuere de femer que no pudieran practicarse en él ¢ sean
ocasionadas & su suspensidn.

Se reducirian también las molestias impuestas & los ciuda-
danos, porgue apagarian maliciosos estimulos, si el pago de las
indemnizaciones de los testigos se limitara para el Estado 4 los
de presentacitn fiscal, de no haber condena de costas, y quedara
& cargo de las otras partes, y en su caso al de la condenada, el
de los citados 4 su instancia. Asi se armoniza el sentido del
articulo 722 de de dicha Ley, que reconoce el derecho & la indem-
nizacién, el del 241 de la misma, que comprende entre las costas
procesales el pago de las indemunizaciones correspondientes d los
testigos que las hubieren reclamado, y el 242, que otorga 4 éstos
accion ejecutiva para obtenerlas de quien les hubiera llamado,
si no es pobre, aun en el caso de declararse de oficio las costas.
La préctica que pueda existir contraria 4 esto, ademis de opo-
nerse 4 la ley, es dafiosa & los intereses del Tesoro. El Estado
no debe sufragar gastos que no causa.

Conexiones entre la Administracién activa del Estado y la de
justicia, dan ocasién & hechos y resoluciones de transeendencia
¥ & desigualdades perjudiciales al interés piblico ¥ en concreto
al de personas privadas.

Las contiendas de competencia positiva que la Administra-
cién suscita & los Tribunales en materia penal son numerosas,
El estado que contiene los datos que, no sin esfuerzo, he reco-
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gido para el estudio de este asunto va en el Apéadice, y da un
término medio, si sus cifras son exactas, de mas de una com-
petencia semanal. He tomado como punto de partida la fecha
del Real decreto de 8 de Septiembre de 1887 que rige esta ma-
teria modificando las anteriores disposiciones que la regulaban.
Por entender la Administracién unas veces que el castigo de
los hechos causa de un proceso judicial la compete; por creer
ofras que los Tribunales no tienen derecho 4 juzgarles sin que
ella resuelva previamente una cuestién administrativa, quedan
en este caso temporal y en aquél definitivamente sustraidos 4 la
jurisdiceién penal ordinaria no pocos procesados. El Rey, su-
premo regulador de las jurisdicciones que carecen de otro supe-
rior, resuelve estos conflictos entre la Administracidén y la Jus-
ticia, mediante la Administracidn misma, cuya cabeza es el
Poder ejecutivo, y por eso se tacha 4 ésta, en doetrina, de ser
juez y parte y, en la misma esfera extraiia 4 los hechos con-
cretog, se deposita mayor confianza en los Tribunales mixtos
que se han establecido en algunos Estados y que tienen prece-
dente respetable similar en el nuestro en las Juntas de compe-
teneia que desde el reinado de Don Felipe V se sucedieron con
intermitencia. En el orden en que hablo estimo preferible 4 esto
que, como en otros paises es ley, el Tribunal Supremo, encargado
de mantener la exacta aplicacidn de las leyes, fuera Juez inape-
lable de esas contiendas esencialmente juridicas. Esta tendencia
moderna de la que podria llamarse politica juridica, pugna con
la resistencia de la Administracion & reconocer fnera de si misma
autoridad que deslinde su esfera de accién, aun en donde se
proclama la independeneia del Poder judicial, gue 4 su vez se ve
juzgado por aguélla.

Este es nuestro régimen y, mientras subsista, importa que
los Tribunales y la Administracion le respeten por igual y que
cada entidad sea guardadora de sus atribuciones y prudente
para no extenderlas ni mermarlas. El estado 4 que me he refe-
rido hace temer que los Tribunales no sean tan celosos como de-
bieran. De 66 decisiones declaratoriag de la existencia de cnes-
tién previa reservada 4 la Administracién que impidié la aceién
judicial, en mis de la mitad de los asuntos que las provecaron—
en 36—sigue paralizada ésta, 4 pesar de haber transenrrido mas
de seis meses desde la Real declaracidn, sin que Jueces ¢ Tri-
bunales conste que hayan reclamado los autos 4 la Autoridad
gubernativa para continuar los procedimientos como manda el
articulo 4." del Real decreto de 8 de Septiembre de 1887. Ignora
todavia si los asuntos 4 que se refieren fueron excepeionales por
sefialar la ley plazos mis largos para su resolucién, mas no
siento inclinacidn & creer que # esta clase pertenecen todos,
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Como asi no sea, el silencio de Jueces ¢ Tribunales revela des-
atencion y no menor en los funcionarios fiscales que no hayan
promovido ¢ que después de enterarse de lo que digo no provo-
quen la reclamacién correspondiente. Se trata de procesos sus-
pendidos y es indispensable que tengan término legal. A la
Administracién toca también facilitar, dentro de la ley, el ejer-
cicio de la jurisdiceién ordinaria y al interés publico importa
que esas cansas eriminales no queden olvidadas, con dafio pro-
bable de intereses privados.

Materia abundante da & las competencias de que hablo la
legislacién penal sobré montes piblicos. Las tradicionales difi-
cultades que ofrecia no han desaparecido con las disposiciones
del Real decreto de 8 de Mayo de 1884, que tiene fuerza de ley
por derivarse de autorizacion legislativa, y se mantienen opinio-
nes contrarias en los altos Cuerpos del Estado ocasionando da-
fios considerables.

Entienden en general los Tribunales, y el Supremo lo ha de-
elarado con repeticién, que si bien la simple corta § desarraigo
de drboles, lenas gruesas 6 ramaje, de cepas ¢ tocones, corres-
ponde castigarla & la Administracién, euando estos hechos se

determinan por propdsito de lucra econstituyen delitos de hurto,

gometidos 4 la Autoridad judieial, por més que los productos no
hayan llegado 4 ser extraidos del monte. Declaracién que se
apoya en el sentido armdnico con que e¢s necesario interprefar
los articulos 4.° y 40, en su mum. 4.° de dicho Real decreto.

La Administracion, & su vez, y algunos Tribunales, creen,
por el contrario, condicidn de tal delito y consiguientemente de
la competencia judicial, la extraceién de los productos del monte
& que pertenecieran. No pocos Reales decretos decisorios de
competencias asi lo han declarado.

La divergencia produce designaldades nocivas al prestigio
de las leyes y 4 los derechos de los cindadanos. Amplias comar-
cas de la Nacidn sufren sus consecuencias. En ellas de la accidn
de los Gobernadores civiles depende en realidad que idénticos
hechos se castiguen con multas administrativas ¢ con las penas
del hurto, dando visos de fundamento a la sospecha de que la
primera estorbe, no siempre & favor del desvalido, la de los Tri-
bunales en menos casos de los que impondria la firmeza en la
opinidn indicada.

Para evitarlo serd preciso revisar de nuevo la legislacién de
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esta materia interesante, lo cual toca al Poder legislativo; mas
deber mio es solicitar hacia ella el interés del Gobierno por el
bienestar general, 4 fin de que se examine y se den & la Admi-
tracidn y & los Tribunales reglas seguras é indisputadas 4 que
ajustar su criterio y las resoluciones que dicten, y que, inspira-
das en uno 1 otro sentido, produzean para todos los ciudadanos
la igualdad que ahora se echa de menos.

A mantener la paz piblica, resultante de la local, contribui-
ria también el estudio de la legislacidn sobre cuentas munici-
pales origen de tantos procesos y perturbaciones. Importa es-
tablecer reglas legales que deslinden con claridad el prinecipio
¥ término de la aceidn administrativa y el de la judicial y sus
mutuas relaciones, con lo que, ademas de hacerse mas expedita
una y otra, se impedird que se someta en unas ocasiones a los
responsables & los Tribunales si se denuncia irregularidad no
comprobada de momento y que en otros se les sustraiga de su
autoridad hasta el juicio definitivo de la Administracion,

Nuestro estado juridico es en general en las leyes tan perfecto
como permite su indole, en ecnanto 4 la consagracidn de log prin-
cipios capitales determinantes de las relaciones de su orden; pero
en la practica, en cuanto atane & los derechos en diario choque,
4 Jos del simple ciudadano mientras se vé aislado enfrente de la
Administracién, queda mucho caming que andar para hallar ln-
gar de reposo y mucha gloria que conquistar & quien hasta & su
término le siga; camino y gloria que abren y con que brindan
los intereses piblicos al administrador y al legislador pruden-
tes que se preocupen de las necesidades verdaderas de su pais
¥ de sus eindadanos sedientos de amparo en sus relaciones pri-
vadas con ¢l Estado y de intima tranguilidad.



CAPITULO II

Instrucciones dadas al Ministerio fiscal.

Debe ser asunto de esta Meyoria elevar & conocimiento de
V. E., bajo cuya inmediata dependencia ejerzo mi cargo, las
instrueeiones mas importantes dadas & mis subordinados. Para
este fin se insertan en el Apédudice las de caridcter general y las
especiales que me parecen de mayor interés. Con unas y con
otras he guerido atender, en la corta medida de mis fuerzas, 4
lag necesidades y & las conveniencias mis sentidas del servicio.
Respetnosamente las someto al juicio ilustrado del Gobierno de
8. M. que, en sus relaciones con el Poder judicial, me honra
con su principal representacion.



CAPITULO III

Reformas convenientes al mejor servicio.

También quiere la ley que este trabajo anual del Fiscal del
Tribunal Supremo exprese las reformas que, en su concepto, con-
venga hacer para el mejor servicio. No me obliga el precepto &
formular planes orgfinicos ni de leyes sustantivas 6 procesales.
Si tanto me pidiera, confesaria mi insuficiencia. Me pide labor
més modesta que, partiendo del estado de derecho actual, intento
realizar con hreves observaciones sugeridas por hechos recien-
tes. Aun en estos limites dejo dicho cuanto he estimado oportuno,
con dafio del método y de la claridad, al ocuparme en materias
coneretas. Doy por reproducido cuanto he expuesto, referente 4
reformas en la legislacién y comprendo sélo en este capitulo
especial lo que en otros no ha tenido cabida y juzgo digno de
mencién.

Sobre la materia civil en que los Tribunales entienden, se-
fi4lase la conveniencia de disposiciones legales que regulen la
imposicitn de costas 4 los litigantes. Las de las Leyes de Par-
tida y Recopilada estan derogadas. En cuanto pudieron afectar
cardcter procesal, abolidas quedaron por la derogatoria de la de
Enjuiciamiento civil. En cuanto le tuvieron sustantivo, igual
precepto del Cddigo civil las dejé sin fuerza. El Tribunal Su-
premo asi lo ha reconocido y declarado. Salvo, pues, los casos
particulares en que las modernas leyes estatuyen en concreto
sobre la imposicién de costas, los Tribunales, mientras no se
dicte una regla general, habrin de atenerse, ya que no al arbi-
trio, & los preceptos que rigen la responsabilidad civil derivada
de los actos licitos 6 no y voluntarios que causan perjuicio; lo
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cual es de temer que dé margen & practicas diversas que puede
tardar en upiformar la jurisprudencia.

Cadiga penal. La conveniencia de restaurar el texto del Cédigo penal vi-
gente, en cuanto 4 hurtos, estafas y rifas, y quizd de modifi-
carle en algo més, se junta & la necesidad de aliviar el trabajo
de'los Tribunales; 4 lo que conduciria la derogaeidn, varias ve-
ces sin éxifo intentada, de la Ley de 17 de Julio de 1876, y
del art. 20 de la de Presupuestos de 1892, del 50 de la de Caza
y del Real decreto de 20 de Abril de 1875, que recibié en 1876
caracter de ley.

- =
Yatordotas re- Considero también utilisimo llenar deficiencias de nuestra
S e M Jeodslacion actual. Con la derogacién de la antigua, quedan con

dudosa definicidn legal ¢ sin ella cuestiones importantes que
afeetan 4 la virtualidad de las resolueiones judiciales y no siem-
pre podran resolverse por los prineipios cientificos més recibi-
dos. La autoridad y la transcendencia de la cosa jusgada en
materia penal se sanciona en la Ley de Enjuiciamiento, haeién-
dola motivo de excepcidn; mas omite decir lo que la constitu-
ye, ni en parte ninguna fija la extension de la conocida regla
aon bis in idem. De interés evidente me parece que la ley diga
si cada sentencia juzga, en lo criminal, el hecho ¢ la res-
ponsabilidad y, en este caso, si la del enjuiciado ¢ la de ofra
persona ¢ si decide solamente sobre la aceidén deducida y asf
las de grado inferior posibles. Conviene también fijar el alcance
de los sobreseimientos libres y de los provisionales: el de aqué-
llos, segiin gue les motive el abandono de la acusacidn, la in-
existencia del hecho originario de proceso y su carhcter juridico,
asi como sus consecuencias para los procesados y los que no lo
sean; y el de los segundos, para marcar los casos en que pro-
ceda el alzamiento de la suspensién que decretan y la reapertura
de la causa paralizada.
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No debo terminar este capitulo sin recordar 4 V. E. heclos
recientes, que, en bien de la administracién de justicia y hasta
por su formalidad, reclaman disposicidn legal que expresamente
les reprima.

Es ¢l uno el de haberse recusado acaso de mal propdsito,
222 de los 225 jurados que comprendian en Abril de 1892 las
listas de un partido, 4 cansa de creérseles incompatibles para
juzgar por haber intervenido en la causa de que se trataba,
que era por homicidio, como Secretarios, Oficiales ¢ agentes
de la Justicia judicial; fiadores, testigos, intérpretes, peritos ¢
en otro coneepto anidlogo.

Il segundo consiste en el nimero considerable de recusacio-
nes dedueidas por actores ¢ reos confra Jueces titulares, contra
sus suplentes y aun contra Magistrados 4 quienes se dié comi-
si6n para instruir los sumarios, con la mira de dificultar, como
el anterior, el curso de los procesos.

Bl tercero es el de la repeticién de enfermedades de reos, de
testizos ¢ de defensores, que dificultan, se dice que intenciona-
damente, y retardan con malicia la celebracidn de los juicios.

Y el iltimo el de haber abandonado, previo concierto, el
ejercicio de su profesién en algunas eapitales de provineia parte
considerable 6 la totalidad de los Ahogados adscritos & sus Co-
legios, 4 quienes se hallaba encomendada por los interesados 6
de oficio la defensa de los acusados en juicios préximos 4 cele-
brarse, lo enal, como es sabido, produjo la suspensién de éstos
y la constitucién de las Audiencias en lugares en que pudieran
con desembarazo administrar justicia.

Profunda amargura deja en el dnimo la contemplacién de
tan lamentables hechos y bien puede asegurarse que asi como
el iiltimo, més conocido y ruidoso, fué ohjeto de reprobacién
general por inconciliable en el cardcter propio de quienes tienen
la misién de la defensa del derecho y conocen el dafio moral
que causan sus violaciones voluntarias, mis graves en los que le
profesan, s6lo censuras y alarmas despiertan todos en la con-
ciencia de la sociedad. Sobre los primeros se han instruido ex-
pedientes gubernativos y en la via judicial se autorizarin los
medios que ofrezeca para remover obsticulos que no acusan
buena fe. Acerca del otro, el Ministerio que hoy estd al digno
cargo de V. E. adoptd con provechosa energia y prontitud dis-
posiciones acertadas, mediante las cuales, en breve tiempo logrd
restablecer la normalidad perturbada. La Sala de gobierno del
Tribunal Supremo dietd también con el propio sentido los acuer-
dos procedentes y excitd el celo de los Presidentes de las Audien-
cias para el mismo fin con indicaciones propias de su elevada
autoridad. Por mi parte df las instrucciones que en el Apédndice

Hachos que han
dificultodo 1o pd-
ministracion  do
justicia.
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se insertan, cuyo resultado he de examinar en ocasién oportuna
por lo que hace & mis subordinados y por lo que respecta 4 los
Tribunales para proponer en su caso 4 dicha Sala lo que corres-
ponda.

Aparte, pues, de lo que en conereto cada hecho exija, que eso
en su respectivo proceso ha de verse, la gravedad de los hechos,
demanda consideracién bajo dos aspectos: el del cardeter propio
de los defensores en los juicios criminales y el de la naturaleza
juridica de actos de tanta transcendencia en la marcha regular
de los procedimientos judiciales. Lo primero exige revision de
los Estatutos de los Colegios de Abogados para fijar, conforme
& las necesidades actuales, sus relaciones y las de sus miembros
con la Administracién de justicia, y la de la Ley procesal para
marear fronteras insuperables al abuso del derecho de defensa,
respecto del cual debe tenerse en cuenta, que obligatoria, como
es, la misma, el Abogado que la acepta ¢ 4 quien se le impone no
puede desampararla injustamente. La libertad ordinaria de cesar
en el ejercicio de su profesién cuando & bien lo tenga estd su-
bordinada 4 las obligaciones contraidas. Nuestras leyes no pue-
den ser interpretadas en senfido contrario &4 éste sin que se ponga
en el arbitrio de uno ¢ de muchos Abogados la suspensidn del
curso normal de los procesos y la paralizacién de la justicia, lo
cual con enunciarlo queda proelamado de absurdo. La Ley pro-
cesal debe dar medios 4 los Tribunales para que no defengan su
accién genialidades & conveniencias particulares.

Mas el derecho violado exige reparacidén adecuada y, para
que en casos semejantes & los dichos la tenga, hay que traspa-
sar la esfera de las correcciones disciplinarias para llegar 4 la
que es propia de actos que revelan marcada tendencia sediciosa.

El Cédigo penal declara reos de sedicidn 4 los que se alzan
ptiblica y tumultuariamente para impedir por la fuerza 6 fuera
de las vias legales 4 cualquiera Autoridad, Corporacidn oficial 6
funcionario piiblico, el libre ejercicio de sus funciones 6 el cum-
plimiento de sus providencias. En los casos citados falta el al-
zamiento, aunque en el mds ecalificado por razdn de las personas
algo semejante muestra el concierto y el cardcter de protesta que
le precedid; no falta la accidn extrafia & las vias legales y con-
tienen los demds elementos integrantes del delito. Por aguella
falta no se ha perseguido criminalmente; pero desde que el he-
cho denuncia al legislador la violacidn de un derecho necesario
Y el peligro social de que quede sin sancién adecuada, nace para
€l la obligacién de prevenir el riesgo y de tranquilizar justifi-
cadas inquietudes, La necesidad de una sancidn penal me parece
evidente. Por esos ¢ semejantes medios se impedira si no impu-
nemente que funcionen con normalidad los Tribunales, y se les
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someterfa & la audacia del més atrevido. La indole de los he-
chos reclama, por tanto, su inclusién entre los sediciosos, sin
otra condicién que la de proporcionar la pena que se asigne al
que por cualquier medio impida el ejercicio de las funciones pi-
blicas & la importancia de los elementos de este acto en rela-
cion con los que el Cddigo castiga.

Al Gobierno de 8. M. y al Poder legislativo toca ponderar la
cuestion propuesta. El respeto & las instituciones judiciales exi-
gla esta indicacion.

Satisfago ya el anhelo que vengo sintiendo de poner fin 4
mi modesta obligada tarea y de dejar de mortificar la pacien-
cia de V. E. y de quien la tuviere para leer lo que dejo eserito.
A la indulgencia de V. E. lo someto reverente. Recomiéndenme
4 ella lo ilimitado del ecampo en que habia de moverme, ya que
por los apremios del tiempo no acerté 4 ser conciso. En lo que
Le dicho he procurado expresar juicios de buena fe formados,
que, por desautorizados que sean, no me era licito esconder. Si en
ello hubicra algo capaz de despertar en el pensamiento superior
de V. E. alguna idea 1itil ¢, en su reconocido interés por la
Jjusticia, algtin impulso provechoso & sus altos fines, la recom-
pensa que con pensarlo me dispensara V. E. excederd las es-
peranzas y aliviara los temores con que cumplo este deber in-
excusable.

Madrid 15 de Septiembre de 1893,

Excmo. 8r.
BPuarlo Mactines el Campo

Gamin e omidin oo Cincin P ﬁ@'@
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CIRCULAR

Al noticiar & V. 8. mi posesidn de la Fisealin del Tribunal Supremo,
las primeras palabras con que quiere la costumbre que acompafie mi cor-
dial saludo 4 los funeionarios del Ministerio fiscal, mis antiguos compafie-
ros, han de revelar, por natural impulso, la mayor de las preccupaciones
de mi dnimo, sometido ya 4 la msm‘ulnbre de los deberes que me impone
el cargo eminente que, 4 pesar de mi falta de merecimientos, me ha confe-
rido ln bondad de 5. DL la Reina Regente del Reino (Q. D. G.) ¥ Ia con-
finnza de su Gobierno. . )

Con predominante influjo requiere mi decidida voluntad de enmplirlos
todog, sin atenuar ninguno, el vivo anhelo de aprovechar cnantos medios y
atribuciones defiere la ley al ingtituto & cuya cabeza tengo el honor ines-
perado de hallarme, para convertirlos en aceion itil al servicio exelusivo
de la pronta y enmplida administracion de la justicia en el orden penal.

Remito 4 otro momento Ins instrucciones generales ¢ especiales que
demanden en_el civil lo variado ¥ complejo de nuestra mizidn cerca de los
Tribunales, Hoy Ins civenunseribo al gefialamiento del sentido gque estimo
prapio de la aceidn fiseal en los procesos eriminales, en donde es mds efi-
caz que en otra esfera, ¥ su cjercicio de mds inmedinfa transcendencia g
los intereses comunes ¥ privados. ;

No intento recordar siquiera teorins y doetrinas encarecidas desde altas
cimas de Ia ciencia, por mis dignos ¢ ilustres antecesores, en circunstan-
cins semejantes 4 la actual. Me corresponde segnirles por rumbos mis mo-
destos, por ¢l camino de la realidad que trazan los complicados hechos que
entretejen la vida de Ing inglituciones jndicinles, sancionadoras del derecho
positivo, que, al garantizar el orden gocial, afirman los mis importantes
derechos de la libertad del hombre.

La investigacién de los delitos y de las faltas de cavdeter priblico; la
promocién de los procesos por estas infracciones determinados; su segui-
miento y mrmino:E]]a puniual ejecucidn de las sentencias, constituyen ob-

jeto permanente de I vigilancia y de la actividad de los Fiscales, y solici-
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tud siempre viva del nso de atribuciones adeenadas con que la ley dota su
indncliuni]e intervencién en estos actos. Es considerable, sobre todas, In
que resulta del valor procesal de sus peticiones en enanto afecta al ejercicio
positivo de la jurisdiecion de los Tribunales. Tan grave atributo es expre-
sion compendiada de la indole sustancial de sn encargo y de la semejanza
con que In ley considera sus funciones y las judiciales, porque si no les in-
viste de antoridad decisoria, como en los jnieios penales son de ordinavio
tinicos duefios de la aceidn que los provoea ¥ sus términos marean los de
la regolucidn definitiva, la consecuencia de sus conclusiones en los juicios
antes y despuds de las pruebas, les obliga d formularlas como si en verdar
fueran Jueces, puestos los ojos en ln ley v ln mano sobre ln conciencia,
para pedir lo que una ¥ otra les mandarian declarar i juzgasen.

Determindndose como lo harian en este cago, para no limitar indehida-
mente la competencia judicial; calificando con precisidn, sin otra mira que
la de la justicia, y obedeciendo 4 la par 4 la peculiar disciplina de su insti-
tuto, se desempefiardn de responsabilidades voluntarinmente aceptadas.
Sdlo ast rendirdn al derecho constituido el fervoroso enlto que su mision
exige: resistiendo con serenidad estimulo distinto 4 la observancia rigurosa
de la ley, tal como lealmente la entiendan, si los apremios del procedi-
miento no permiten la consulta al superior, que en los casos dudosos no
deberdn excusar., Sibditos fidelisimos de la soberania absoluts de la ley
que les da la aceidn ¥ que les somete & un criterio de interpretacion, para
mantener provechoss unidad de doctrina y de condneta oficial, 4 In ley han
de ajustar sus actos, sin sobreponerla mmlmco requerimientos cientificos
de la espeenlacidn ¥ de la teorin; que es la ley canon absoluto que no con-
giente desvio ni desatencién de nadie, y menos de los que llama 4 apli-
carla y hacerla vivir como ella sea, y no d censura que labre su despres-
tigio.

La antoridad, precisa en el ejercicio de fonciones piblicas, indispensable
4 Ia seriedad de las judiciales, asi se adgniere y conserva, Acostumbrando
4 los Jueces 4 la imparcialidad fiscal, se mantendrd su conveniente simpa-
tia; se satisfard 4 la opinidn piblica, persuadiéndela con actos de que el
Fiscal es, ante todo y sobre todo, celoso guardador de la ley, y se obtendrd
por afiadidura la ventaja de gue el ejemplo difunda advertencias bienhe-
choras entre cuantos niegnen, desconozean 6 quelranten sus preceptos.

El camino de la rectitud es menos dspero que el fortuoso de la vaeila-
cidn, de Ia arbifrariedad y de la complgcencia. Con serenidad de junicio,
con bmena voluntad y orientado el espiritn haeia el bien, hicenle suave y
grato la compafiia de Ja moderacién y de la templanza, cualidades necesa-
rias 4 enantos concurren 4 la sagrada ¥ compleja funcién de administrar ln
justicia y compatibles con la firmeza de las convicciones y con la severi-
dad del proceder, por ignal indispensables. Juntas fodas en feliz consorcio,
servirin de freno, si lo necesitara, 4 la incoacitn y 4 la impia tolerancia de
procesos cimentados en vagas suspicacias, engendradas al calor de men-
ﬁuudas pasiones, del chogque continno de opuestos intereses, de los rayos

el odio, de la codicia de miseros provechos para algo ¢ para dlguien, v 4
interminables indigestas actnaciones persecutorias de he[ﬁ]na in eﬁniLFus,
fantdsticos, gin enracteres visibles ni probables de voluntaria infraccion

enada por la ley. Detendrdn, ademds, la deplorable ligereza de interesa-

o8 procesamientos personales, que por la sospecha de que son indicio, ¥
acaso preparados para darla cuerpo, deprimen en el concepto piblico, sin
que la posterior remota 6 retardada proclamacion de cuestionada inocencia
borre hondas huellas de amarga incertidumbre, de prolongadas prisiones,
de embargos émulos de la confiseacion, de flanzas desproporcionadas y aun
de costas meludibles que arrinan modestos patrimonios, y cuyo sombrio
cortejo de desdichas pone en fermento gérmenes que arrastan 4 donde,
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or tentaciones de la ira, de la miseria 6 de la venganzn, quizd sucumben
os propOsitos mias honrados. .

Vo encareceré nunea bastante 4 los Sres. Fiscales enanto demanda ln
paz piblica, resultante del bienestar comin, la parsimonia judicial en estas
materias, en que el abuso de medios establecidos contra los presuntos de-
lincuentes apareja, con doloroso séquito, In injusticia, y como es preciso
que, con idéntica energia, persigan 4 los eulpables y defiendan el respeto
gue el derecha del ciudadano en todo easo merece.

A no menor que las personas individnales son acreedoras las colecti-
vas, vy singularmente los Corporaciones oficiales. La misma geveridad pide
parn sus miembros el caso de delito. Cnando se ofrezean hechos de esta
calidad, 6 por cualguier medio lleguen f conocimiento de los Iigenles, que
en toda materia de su competencia deben tener oido abierto & las palpita-
ciones de la opinién piblics para no desatender lo que haya de justo en
sus denuneias, no han de esperar & ser requeridos para inguirir por s mis-
mos, ni limitarse, cuando lo sean, al examen y junicio de datos y elementos
probatorios que ee les suministren; es rignrosa obligacion suya procurar,
agrupar y recoger cuantos exi_]u la determinncidn de los_hechos y el escla-
recimiento de los delitos ¥ de las responsabilidades, utilizando las referen-
cing extrafins, cual en los cagos ordinarios, como uno de los medios de
legar al descubriniento y posesion de la verdad, tnico fin de las investi-
gaciones judiciales. %

Cuando lo contrario ocnrra; cuando los hechos imputados se revelen &
ge compruehben sin tal cardeter de delito O falta, aunque acusen infraccidn
no sometida & In jurisdiceidn penal, no se respetard la potestad de que
emanen, si no ge provoca la mhibicidn correspondiente, v se la cansard
agravio, y al derecho, y al orden piblico, sise demora & se aplaza intencio-
nadamente la resolucién con actnaciones innecesaring. IPuera vergonzoso
que esto sucediera; mag gi acontece en algiin cago, lag leyes contra la preva-
ricacion reclamardn su imperio. ; -

La administracidon de las proebas judieiales es asunto acreedor tambidn
A la atencidn mais esmerada del Ministerio fiscal, para redueir su extension
& lo necesario; el llamamiento de peritog y testizos & lo racional, ¥ la
cnantin de sng indemnizaciones 4 lo estrictamente indispensable. Con pre-
caver molestias indebidas i ciudadancs & quienes, &in absoluia necesidad,
se compele 4 dejar su residencia, ¢ intencionados vinjes 4 costa del Estado
de quienes deberes estrechos & sn conducta juzgada retienen bajo las ban-
deras 6 hajo los hierros, es de temer que no perseguirdn fantasmas, sino
tristes realidades de la vida.

Las mismas inguebrantables reglas de condueta han de observarse en
las solemnidades del juicio. Lias conclusiones del Fiscal han de ser categd-
ricas y claras, como su conciencia ¥ la ley ge las impongan; su palabra, en
el examen de testigos y procesados, ha de resplandecer por la cortesin v Ia
templanza que, sin agravio de la severidad de su oficio, debe 4 los ciuda-
danos que prestan asistencia 4 la justicia, & los cuales hin de esforzarse en
hacer atractivos los estrados; sns alegaciones mesuradas y desuundas de
initiles amplificaciones ¥ en toda ocasién, contradiga ¢ reclame, respe-
tuasas sinceramente para las partes y sus representantes y para los Tribu-
nales, cuya alteza y snpurinrignd proclaman eon golicitar ante ellos.

Vo e5 el juicio eriminal; no ha de tolerarse que parezea torneo dispuesto
para un efectismo impropio del lngar en gue se desarrolla y del fin 4 que
s¢ ecneamina, ¢ para tributar homenaje al arte que en otros templos se
cultiva; no es lueha apasionada que requiera el yvencimiento mortal de una

arte ¢ el triunfo orgulloso de la otra. Puestos enfrente, nn interés indivi-
Hun], el de la defensa del acusado, v oiro interés social, que al Fiscal toca
defender, oponiéndose & la impunidad de los delincuentes, la victoria ha

,i,.
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de procurarse para la verdad y para la ley, no para satisfacer ningin senti-
miento inforior.
Al Tiscal no gniardn los de esta tiltima categorin; si tan funesta inspi-
racion tnviera, por su propio acto deeaerin de la covsideracidn que sn
Ministerio le otorga i de la dignidad en que la ley le pone al erigirle en
drgano, en voz viva de sns impersonnles mandatos,
Al éxifo, pues, no de In acusacién formulada, por ser suya, sino al do
la justicia, ha de dirigir su empefio, sin economin de ninguno de tendencia
¢ontraria 6 distinta de sus opinioues, porgue favorezea al adversario del
momento.
8i por grados fueran apreciables estos generales deberes, no descenderia
del mis alto el exigible 4 los Fiscales en los casos de intervencidn del
Jurado.
Esia gran institucidn, tan propia de earacteres noliles, viriles y amantes
de lo justo como es el del pueblo espafiol, arrniga visiblemente en el senti-
miento nacional, y desatiard las tempestades gue la combatan con no menor
firmeza que otras, si, como es de esperar, toma toda su savia en el cornzdn
Tenrado de los eiudadancs, & quienes enaltece, y en el de los oficiales pii-
blicos, euyo coneurso requieren todas las fases de su movimiento eompli-
cado. 8u vida fecunda exige siempre atenciones y cuidados, con preferencia
en su infanecia, que acaso mds atin que los mismnos Tribunales puede, y ha
de prestar el Ministerio fiscal, si sus individuos la miran, como sus jura-
mentos les mandan, con la cordial aficidon que & la ley, por ser ley, deben
profesar.
A todos los lndos del vasto campo puesto bajo mi inspeccidn he de
atender, como antes indico; pero 4 dste consagrard la mids esmerada vigi-
lancia, convencido de su eonveniencin y esperanzado de su eficacia por el
concurso necesario de mis Auxilinres, Requiero para ello el mayor celo de
los Bres. Fiscales; pido mig, les pido que me secunden con entusinsmo cn
la empresa de hacer eada din mds ficil, expedita y libre In aceion del Jurado,
apartando del camino de su desenvolvimiento los obstdeunlos que le entor-
Jezcan.
: La formacién de las listas, la convocatoria, el sorteo de los jurados, las
recusaciones, no han de ser miradas como meros actos buroeriticos, ex-
trafios al interds fiscal, ¢ indiferentes para la suerte de una institucidn que

recisamente en la previsora seleccion de las personas que la dan yida, en

a proximidad de sus llamamientos al ejercicio de su funcidn, en ln seve-
ridad del sorteo y en la prudencia v rigidez de las recnsaciones, asienta las

ntias del resultado que se la demanda. Indiseretas complacencias hacin
os déhiles, informalidades rutinariss ¥ olvidos del concepto esencial de
aquellos actos, abren 6 pueden abrir en el organismo del Jurado portillos
Por donde aceche y penetre alevemente virns destructor. La aceion fiscal
it de impedirlo con insuperable decisidn, y enando & tanto no aleance, en-
derezarse con vigor 4 la correccidn & al castigo,

Tan enérgica debe ser en estos ensos, como lo serd en los de eorrupeidon
de los jurados, si, por desventura, el honor de juzgar se trocara con des-
lealtad ¥ perjurio en motivo de agio 6 de granjeria. La comprobacion de
estos delitos serd dificil, fatigosa; mas nna investigacidn perseverante, an-
terior y posterior al juicio en que racionalmente se suponga, conducird
muchas veees al éxito; que no ha de creerse snceso ravoe evidenciar, enando
todo parezea conclnido, lo que mafiosamente se ocultara para fin consegnido
O frustrado.

. La redaccidén de las preguntas que ban de someterse al Jurado es fun-
cidn delicada, puesta 4 ¢ del Presidente del Tribunal de derecho, que
Ia prictica no acredita se llene siempre con acierto. Iin momento tan inte-
resante del juicio deben tener presentes los Fiscales en su memoria, parn
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ejercitarles, sus deberes compendindos en sus derechos 4 via de recurso, ¥
no asentir silenciosos 4 deficiencias freenentes en el interrogatorio sobre el
mévil y fin de los sctos, 4 contradicciones de sus términos, al estableci-
miento de conceptos de mero derecho 6 4 la inclusidn en nno de sus capitn-
los de hechos separables, ocasionada 4 que 4 la eonciencia de los Jurados se
imponga total respuesta negativa, comprensiva de un hecho imporiante 6
principal por In necesidnd de darla 4 ofro accidental 6 secundario.

La protesta y el recurso de easneién por quebrantamiento de forma pre-
caverin eonseenencias dafiosas 4 la justicia, no poeas veces nacidas de i]nltu.
de precisién y claridad del lenguaje, que en tutra cago ha de ser el usual
conocido de los Jurados, y ajeno por consiguiente d I téenica juridica. La
responsabilidad gue denuncien veredictos en que el Fiscal omita las corres-
pondientes reclamaciones, me propongo exigirla con severidad, de igual
maodo que enando recaign sobre gentencias euyas afirmaciones, declaraciones
o supnestos excedan la competencia de los Tribunales de dereclio, con in-
vasidn de la deferida soberanamente 4 los jurados.

Bl recurso de casncidn, en enanto recae sobre lns formas procesales,
ampara el derecho de los justiciables y es por ello materia de orden miblieo,
en que la intervencién fiscal ha de mostrarse cuidadosa hasta con eseri-
pulo, no menos gue cuando recaign sobre el fondo de Jas resoluciones judi-
cinles, como eficaz garantin que es de la ignal aplicacién y de la rigurosa
observancia de las leyes. La infraccidn de éstas, para alegarla, ha de con-
siderarse con relacion 4 los hechos establecidos por quien tenga para ello
competencia, nunca en razdn de un juicio personal precedente al juicio de
las pruebas; y a&i como trabajard en vano quien la denuneie sobire supunesto
que las sentencias no afirmen, faltard 4 su deber el Fiseal que no lo haga
enando las declaraciones del fallo no se ajusten 4 la base en gue hubieran
de apoyarse,

]1:1. intervencion fiscal no cesa en cada proceso eom la publicacién de la
ciecutoria, Su pronto y cabal ctuupﬁl‘imiento la reclama mientiras no sea
completo. Por eso deben cuidar los Fiscales con la atencidn precisa de que
los expedientes de ejecucidn no e abandonen prematuramente en los archi-
vos & se dilaten con diligencing costosas, que ngraven implacables la situa-
cién de los condenados, perpetnando su sujecion 4 responsabilidades poste-
riores al fallo, 4 veces de superior cuantia 4 la de la represion penal. De todos
los expedientes de esta clage ¢s menester que tengan conocimiento v regis-
tro, para instar la rapidex de los alzamientos de embargos, la devolueion de
efectos depositados, el pago de las indemnizaciones y cuanto se haya juz-
gado, como lo es que ejerzan con prudencia y prevision el derecho de visita
en los establecimientos penitenciarios, para asegurar la ejecucidn de las
penas, promoviendo los remedios que d sus atribuciones competan, 6 dando
notiein 4 esta Fiscalin de aquello que no aleancen sus facultades 4 corregir.

El estado poco satisfactorio de la justicia municipal, en general, solicita
no menos s0 mspeceidn en cuanto toea 4 las faltas v 4 1a jurisdiceion pre-
ventiva instructora por razdn de delito. Invito & los Sres. Fiseales 4 que
conviertan & ella su vista, requiriendo el concurso de los modestos repre-
gentantes de nuestro ministerio en los Juzgados de aquel nombre, y sin
]:crjuicio de hacer seu‘u’r su aceion inmediata en la brove tramitacidn de los
Juicios, en la correccidn de todos las faltas y en la ineoacidn de los pro-
cesos necesarios, ¥ de la que me propongo determinar enando estudie infor-
mes, que nhora les pido, acerea de los medios mds eficaces para hacerla
fruetnosa, les excito 4 la adopeion. provisional de aquellas medidas de ins-
peceidn ¥ de vigilaucia que impidan tachar de desenidada esta interessu-
tisima parte de nnestra misidn,

Las indicaciones hechas tienden 4 dar 4 conocer la preferencia gne con-
cedo @ Ia ordenada administracién de la justicia en materia criminal y el
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sentido en que ha de inspirarse nuestro ministerio para desempefiarse de
sus graves obligaciones, que no es otro, en sustancia, que el de procurar la
mis estricia justicia, sin acepeidn de personas ni consideracidn de otra es-
pecie. No abrigo duda de que he de obtener el auxilio que demando, y que
cada dia he dé exigir con estrechez mayor ; confio en que los miembros del
Ministerio fiscal han de ser en su conducta oficial ¥ particular espejo en
que todo otro funcionario piiblico pneda hallar cjemlﬁn de imitacion, y les
recuerdo que ln de los Jneces y Auxiliares demandan también nuestra
observacidn, por lo que importa al ejercicio de la jurisdiceidn penal y al de
la diseiplinaria que nos toea promover y por lo que al pais interesa el perso-
nal prestigio de la Magistratura.

§n ignoro que aun ¢uando todos los deberes e cumplan con la mayor
unsteridad, no siempre procuran inmediato reconocimiento; gé, por el con-
trario, que alguna yez provocan apasionadas censuras; pero de que no sean
éstas fundadas, deben preoeuparse solamente los Fisr:ules, no de las injus-
ticias del momento. Afronten, pnes, con serenidad la critica 4 que estin
sometidos los actos de los servideres del Estado; aprécienla enando les
afecte, como estimulo 4 persistir en lo noble y & apartarse del error, y
nunca impulsos de mal entendido interdés propio ¢ de pasajera mortificacién
les empuje al ejercicio de acciones que la ley }les otorga para hacer respetar
gn honor ¥ la antoridad de sn investidura; que la eonciencia recta determi-
nada moralmente , bien puede deseansar en ln seguridad de que la opinién
piiblica en reposo, %uez soberano de enya jurisdiccion nadie se sustrae, re-
conoce y proclama la razén en donde reside, y honrard 4 quien tenga la
fortuna de padecer $r el santo amor de la justicia.

Dios gunarde 4 V. 5. muchos afios. Madrid 14 de Enero de 1893.—=
Fduardo Martinez del Campo.=8Br. Fiscal de.....
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Tara que pueda saberse en toda oeasion, en esta Fiscalia de mi eargo
los funcionarios que se hallan desempefiando el Ministerio piblico, con e
fin de que eonsten en sus respectivos expedientes las licencias que hayan
disfrutado y para que tengan exacto cumplimiento las disposiciones del ar-
ticulo 62 de la Ley adicional 4 la orgdnica del Poder judicial, del 30 de la
Real orden de 11 de Febrero de 1889 y 6.° de la de 16 de Marzo de 1891,
he acordado dictar y circular las siguientes reglas:

1.* No se concederd por los Fiscales licencias & los funcionarios depen-
dientes de su antoridad mss que por escrito, consignando en el oficio de
concesion la causa que la motiva y justifique.

2." De toda concesitn de licencias se dard conocimiento 4 esta Fiscalia,
expresando en la comunicaeién el nombre ﬁ} eargo del funcionario, partici-
pando igualmente el dia en que comienza & hacer uso de la licencia y el de
su terminacion,

8." Cuando los Fiscales tengan gque ausentarse de su residencia, bien
por comisién del servicio 6 ntilizando la facultad que les estd concedida, lo
pondrdn previamente en conceimiento de esta Fiscalia, expresando en su
comunicacion el dia en qne empezaran 4 usarla, asi como también partiei-
parin de oficio el dia en gue vuelvan 4 encargarse de sus funciones.

En el caso de la regla anterior lo participardn también, tanto los
Fiscales como los que se hallen sustituyéndoles accidentalmente, por co-
municacién al Presidente de la Audiencia respectiva, noticidndole 4 la vez
¢l nombre y cargo del funcionario que haya de despachar los asuntos dela
Fiscalin, mientras dure la ansencia del Fiscal,

Lo gue participo 4 V. 8. para su cumplimiento , sirviéndose acusar el
recibo de esta circular.

Dios gnarde ¢ V. 5. muchos afios. Madrid 20 de Enero de 1833.=Mar-
tinez del Campo.—=Br. Fiscal de la Audiencia de.....
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Clamores frecuentes de In prensa reflejan con justifieada viveza In honda
repugnancia con que hieren el sentimiento general publicaciones mis &
menos ¢landestinas en su origen 6 en sn forma de propagacion, ofensivas 4
las buenas eostumbres v 4 la decencia & que divulgan doectrinas contrarias
i la moral priblica.

IZn obsequio y vespeto d la ley que tales actos prolibe y pena; en des-
agravio 4 sus preceptos, si fueren o fueron quebrantados impunemente, el
Ministerio fiscal estd en el enso de poner en ejercicio su actividad v de
promover la correccidn de las falins 6 la persecucidn de los delivos que
puedan constituir.

Las Autoridades administrativas cumplen los deleres que 4 la policin
jndicial impone el art, 282 de la Ley de Enjuiciamiento erinunal eon averi-
guar los delitos, practicar las diligencias necesarias parn comprobarlos, des-
cubrir 4 los delinenentes v recoger todos los efectos, instrumentos 6 proe-
bas del delito, poniéndolos 4 disposicidn de ls Aunteridad judiuiu{. Ile
aquéllas recibirin los Fiscales las mis veces noticias de los hechos punibles,
pero no cumplirin sus ineludibles obligaciones si esperan i ser asi reque-
ridos & si no E:mmue‘reu la acciém que les comlwte tan pronto como por
cualquier medio oficial 6 que no lo sea conocen hiechos que la requieran, &
gi en los ya sometidos & los respectivos Jueces no muestran la justa seve-
leléI con que la ley guicre que se repriman ¢ corrijan, segin su naturalezn
juridiea.

En todas partes preténdese infiltrar el suoio virns que enmolieee y corroe
sentimientos morales y honestos, sin los enales no puede existir una socie-
dad honrada; pero el ciego afin de Juero aprovechn en las eindades popu-
losas ventajas ¥ descaros que sn agitada vida ofrece mds que en otras.

El celo de V. 5. no requiere excitacién ni sefinlamiento de deber des-
atendido; mas lo repetido de las quejas me hace temer descnido de los
medios que pudieran darlas satisfaccion eficaz y que la ley pone 4 cargo de
nuestro ministerio. En esta previsidn, que deseo creer sin fundamento
grave, encarezco & V. 8. In conveniencia de que recuerde 4 los Fiscales
municipales la obligacidn en que estin de procurar, dentro de sus atribu-
ciones, ln observancia de las disposiciones contenidas en el art. 4567 del
Cddigo penal , que eastiga como reos de delito «d los gue expusieren 6 pro-
clamaren por medio de In imprenta y con esedndalo docirinas eontrarins 4
la moral piblica,» y las del nim. 4.° del 534, que manda corregir como
antores de falta 4 los que por el mismo medio, por In litografia 1 otro de
publicacién eofendieren & la moral, 4 las buenas costumbres 6 i ln decen-
cia piiblica.» En el primer caso, para que se someta d los culpables 4 la
jurisdiceién de los delitos, dando & V. 5. conocimiento, y en ui segundo,
para procurar la correccion de las falias en el juicio correspondiente, in-
Eurpomendo en todo cpso las acciones ¥ recursos que 4 tales objetos con-

nzean,
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Sirvase V. 8. ampliar en cuanto sea preciso estas instrucviones con las
que le sngiera su celo por el servicio y sn conocimiento de las localidades
en que deba de ser mis vigilante; pida ¥ envieme datos concretos acerca de
todos los juicios ¢ procesos que se hallen pendientes v en lo sucesivo ge in-
coen sobre los actos 4 que me refiero, y déme cuenta de lo que en este par-
tienlar se relacione con la diligencia dé sus subordinados,

Dios guarde 4 V. 8. muchos afios. Madrid 25 de Enero de 1803.=Mar-
tinez del Campo,—Sr. Fiscal de la Audiencia de. .. ..
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La asistencia personal de los Fisesles de Ins Audiencias i las vistas pi-
licas y juicios orales, requerida por la calidad de lns cuestiones juridicas
6 de hecho que entrafien, es acaso menos frecuente de lo que importa al ser-
vicio, para oblener con ella la doble ventaja de que los Tribunales conoz-
can , sin intermedio, el criterio de su respectivo Fiseal, y de que el ejem-
plo de éste aleceione & sus subordinados gobre el mado de proceder en tales
solemnidades y de evitar y vencer los obsticulos que ofrezen el ejercicio de
la accidén publica en su necesario desarrollo y contradiccion, Por esto lea
recomiendo una asidua intervencién en los juicios, que apreciaré por esta-
doz {geri-’;dlcoa que han de remitirme.
it In vez les excito & que ejerzan con su acreditado celo Ia direceidn
que en todos les corresponda ¥y que en todos los asuntos de su competen-
cia hardn sentir, exigiendo 4 sus Auxiliares previa consulta de cada nego-
cio ¥ la rigorosa observancia de las instruceiones que les dé como definiti-
vas & 4 ﬁre'.'mcilﬁn de las probables contingencias de los debates.

La libertad de accidn que la naturaleza del juicio oral otorga 4 quien en
€l lleva por delegacion la palabra del Fiscal es absoluta para lo imprevisto,

ara lo gque en el acto surge, para lo que no permite consulta al delegante.

estos cagos 1a regponsa ifitijnd dela actituri 4 de la peticidon queda integra
en gqunien la toma 6 la formula. En los demis, en los ordinarios, en los de ra-
cional previsidn, el Teniente 6 el Abogado fiscal, 1o mismo gue cuando desde
su despacho eseribe, es cumplidor, obligado 4 serlo fiel de las instrucciones
de su Jefe, en el cual sometido como se halla 4 las generales 6 especiales de
esta Fiscalia, reside la autoridad de dirigir, conforme 4 la ley y 4 su pro-
pio eriterio, la accidn de sus Auxiliares.

_ Apremios del gervicio han dado lugar en alguna Audiencia 4 que fun-
cionarios nombrados para sustituir 4 los de ]]1lnntn lleven en estrados la
voz fiscal y en las cansas gn representacion 4 la par que los titnlaves, y si
bien me complazeo en creer que lo hayan hecho con celo y acierto, no han
podido realizarlo con Ia autoridad que deriva de Ia investidura que la ley
estima principal para estos cargos. La Real orden de 22 de Diciembre nl-
timo puso término 4 esa excesiva simultaneidad de funciones, y serd pun-
tualmente obgervada,

El reemplazo de los Abogados fiscales por los sustitutos es irremediable
exigeneia del curso normal de los procesos, ¥ su nombramiento facultad
que 4 los Fiscales defiere la ley; pero la determinacién de su servicio, 4 las
conveniencias de éste ba de acomodarse cnando hayan de prestarle oen-
pando lugar vacante, inico caso en el que puede reconocérseles personalidad
activa oficial.

Aun en éste, estimo que no deben los Fiscales delegarles para accionar
oralmente en juicio, 4 menos que sea imposible que los propietarios se sus-
tituyan entre sf; y juzgaré motivo de especial mérito en quien le contraiga
la constante presencia en estrados de los Abogados fiscales titulares.

Por lo que interesa & los Tribunales saber en cualquier momento los
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personns entre ellos antorizadas para rui)msentnr al Fiseal, la ley ordena
comunicar & los Presidentes respectivos los nombramientos de los funcio-
narios de nuestro orden, y es logica consecuencin de este precepto que el
encargo del despacho 4 los Abogados fiscales sustitutos en ansencia 6 en-
fermeﬁnd de los titulares 6 en vacante, no se estime como asunto de ré-
imen interior de las Fiscalins, sino como ncto transcendente de general
elegacion que debe noticiarse 4 los Tribunales en donde ha de ejercerse, 4
fin de que en ningun easo duden éstos de la representacién que se ostente.
Enearezeo & V. 5. la nuis rigorosa y constante observancia de las indi-
caciones precedentes , que hard conocer al Teniente y Abogados fiscales 4
gns ordenes para su estricto enmplimiento.
Dios guarde 4 V. 8. muchos afios. Madrid 31 de Enero de 1898 =Mar-
tinez del Campo.=Br. Fiscal de la Audiencia de.....
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La duracidn de los che&oa ge prolonga con demnsiada frecnencia con
diligencias no autorizadas por la necesidad 6 por olvido de las condiciones
propias del sumario, el eual, por ser preparacién del juicio y no el juicio
mismo, ha de limitarse 4 consignar datos ¥ elementos de posterior des-
]nrmiln para la acusacidn si llegn 4 establecerse, y para la defensa si 4 ella
ay lngar.

Con que esos datos revelen el cardcter juridico de los hechos quese
determinen en relacidn con responsabilidades que después se depurens con
que gus pdginas anoten tan sucintamente como In claridad consienta el
origen de las imputaciones v los descargus; con que expresen los hechos
mauteriales, rastros, antecedentes y cuerpo del delito y las consecnencias
del mismo orden, llénase su objeto, que no es el de contrastar amplinmente
v aquilatar todos sus elementos, porque entonces quedaria desnaturalizado
¢l verdadero juicio que abre la neusacién serla initil repeticidn de las dili-
gencias sumariales.

Estas son indispensables para antorizar las resoluciones que en los pro-

cesos puednn recaer sntes de los debates, como el procesamiento del indi-
cado culpable, ageguramiento de sus responsabilidades civiles y el sobresei-
miento enando proceda. Todo lo demis, enando de esto exeeda, ha de
reservarse al juicio, 4 la accidn de las partes, que en el sumario y fuera de
¢l pueden encontrar la prueba de su accidn y de sus excepeiones para so-
lemmizarla ante el Tribunal competente.
. A fin de que In inspeccién del Ministerio fiscal sobre los sumarios y su
intervencién en ellos ¥ en los juicios condnzea 4 la rapidez de su sustancin-
cion , sin menoscabo fie ningin derecho, ¥ con ln ventaja de acercar lo po-
sible la definitiva resolucion judicial 4 los hechos que la motiva, los sefio-
res Fiscales ge servirdn observar las disposiciones signientes:

1." Con el parte que los Jueces de instruccidn y los munieipales, enando
incoaren proceso por delito, deben dar, eon arreglo al art. 808 de la Ley de
Enjuicinmiento eriminal, 4 los Fiscales de las respectivas Audiencias, des-
pués de anotado en el registro que ordena el 648, se abrird un expediente
al gue e unirdn los teslimonios gue reciban y las noticias oficiales del
curso, adelantos y terminacién del sumario, asi como Ins de toda clase que
4 los hechos objeto de dste se refieran. Se consignard ademis en él, con
nota suficientemente expresiva y autorizada, los actos de inspeccidn y de
intervencidn fiseal realizados.

Los partes semanales que han de remitir, segin el art. 824 de la misma
Ley, motivardn siempre su gestion cerca de los Jueees para proeurar la in-
mediata prictica de lns diligencias pendientes y cerea de Yua Tribunales
para que éstos ejerciten sus atribuciones propias.

2.* Examinardn con escrupuloso cuidado el fundamento y procedencia
de los antos de procesamiento, de prision, de libertad y los 4 ellos seme-
Jantes, para entablar los recursos que correspondan # fin de lograr que to-
dos se ajusten estrictamente 4 Ia ley,
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8% Reclamarin de los Jueces que la expedicién de exhortos y demds
eartas rogatorias no tengan lugar sino en casos indispensables de conocida
conveniencia 6 necegidad, ¥, en su caso, excitarin 4 los Fiscales respectivos
4 solicitar de la A.“t'oridlldr encargada de su mmfo]imjento gu devolucién en

lazo breve, sin perjuicio de In observancia de lo dispuesto en el art, 192
lﬁ.a la Ley de Enjuiciamiento criminal. .

4." Pyedimn & terminacién de los sumarios en el momento en gue se
hayan recogido sus elementos esenciales, haciendo uso del derecho que les
concede el art. 622 de la citada Ley. )

5." Cuidardn igualmente de que tanto en el periodo sumarial como en
el del juicio se cumpla exactamente lo que previenen los capitulos 1,° y 2.°
del titulo 8.°, libro cuarto de la Ley del Enjuiciamiento criminal con res-
pecto 4 los delitos flagrantes, 4 cuyo efecto harvin las oportunas reclama-
cioneg, yo ol Juez de instruccion, ye 4 la Audiencin, segin el estado de Ia
canga, v tendrdn al propio tiempo en cuenta el precepto del art. 800 de la
citada iey acerea del pllnzo y forma de preparar el recurso de casacidn por
infraceion de ley ¢ interponer el de quebrantamiento de forma en csta clase
de nsuntos, i

6." Bin perjuicio de ln inspeccién personal de los mismos Fiscales y de
la eomisién gue 4 sus subordinados confiernn para presenciar ln instroecidn
en enantos cazos lo consideren conveniente, encargarin principalmente 4
sn Teniente la vigilancia general sobre los snmarios o distribuirin entre los
Abogados fiscales este servicio con asignacion de determinados Juzgados,
& fin de que 4 ln vez gque de los procesos adquieran titil conocimiento de
las condiciones del personal que en ellos intervenga, )

7. Reclamardn de los Jueces y Tribunales ln observancia de los tér-
minos sefialados en lns leyes, teniendo en euenta lo prevenido en el art. 198
v los siguientes de la de Enjuicinmiento criminal; y se ajustardn en los
fue se les concedan & la misma obligacidn, requiriendo de los Aunxilinres de

og Jueces ¥ Tribunales la consignacidn de las fechas en que los expedien-
tes se les entreguen y devuelvan.

Dardn conocimiento 4 esta Fiscalin mensualmente de los traslados que
hayan evacuadoe fuera de término y de las causas de la dilacién.

£." Procederin con la mayor prudencia en |a formalizacion de las proe-
bas, no proponiendo ninguna que no sea precisa para los fnes de la acu-
sacidn ¥y limitando racionalmente el mimero de testigos que presenten , de
manera gue sé exensen las molestias y gastos que ocasiona lo excesivo de
los llamamientos,

0." La facultad que el art. 659 de la Ley de Enjuicismiento eriminal
confiere 4 los Trilunales de juzgar sobre Ia perfinencia de Ias pruebas
propuestas, fuera inatil ¢ innecesaria si no se les dieran medios de conocer
su tendencia. De este jnicio no estd exeeptunda la testifical, y para facili-
tarle, conviene que los l{‘iscales indiquen sumariamente al formuolarla los he-
chos gue se proponen comprobar c{:or este medio y que soliciten de los mis-
mos Tribunales igual indieacion de las lpnrtes, para evitar llamamientos y
citaeiones indebidas y perjudicinles prolongaciones de los juicios, asi como
excesiva concurrencin de testigos,

10.* Gestionardn lo conveniente cerca de los Presidentes de log Tribu-
nales para que log testigos que hayan de declarar en el juicio oral perma-
nezean en un loeal apropdsito hasta que sean llamados, sin comunicacién
con los que hubieren ya declarado ni con otra persona, v solicitardn por
tanto del Tribunal gue no les permita presenciar las pruebas antes de pres-
tar su testimonio m aun después s hiubiera de reiterarse.

11." Be opondrin 4 la suspension del juicio por susencia de testigos ci-
tados, euando no se acredite por la %nrta 4 quien interese la importancia
de sus deeloraciones para el éxito del mismo ¢ puedn recibirse de algnng
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de las maneras sefinladas en los articulos 718 y 719 de la Ley de Enjuicia-
miento eriminal.

12.* De todas las sentencias gue se dicten dardn conocimiento al Fiscal
sus auxiliares en tiempo hibil que permita la preparacién 6 In interposi-
cion de recursos, inclnso el de nglaracidn que antoriza el art. 161 de la Ley
de Enjniciamiento eriminal.

Contraerdn responsabilidad los funcionarios fiscales que no utilicen los
medios que 4 su disposicién pone la ley para que las sentencias 6 autos de-
finitivos se ajusten puninalmente 4 sus preceptos, en su contenido y en su
forma y expresion.

15" Trimestralmente darin conocimiento 4 esta Fiscalia del nimero de
sentencias del respectivo Tribunal que hayan quedado firmes desde Inego
por no ser reclamadas ; del de autos que hayan paralizado definitiva 6 pro-
visionalmente las causas, por sobreseimiento, por inhibicién 6 por rebeldia;
del de recurzos de aclaracion propuestos; de los de casacidn interpuestos
por quebrantamiento de formna y de los preparados por infraceién de ley, se-
finlando los que lo hayan sido por el Fiseal y por las partes acusadora y
acusada; ¥ expresivo ademds de las sentencias y antos lfictados en confor-
midad total 6 pareial de sus peticiones. N

Sirvase V. 8, dar conoeimiento & sus Anxiliares de estas instrucciones,
ﬂ}m su celo ampliard en cuanto sea conveniente, y ademds de adoptar las

isposiciones que al propio fin se dirijan, propéngame cuanto su ilustra-
cién le aconseje para hacer tan eficaz como pueda llegar 4 serlo la inter-
vencion fiscal en el breve curso de los procesos, en la administracidn de las
Fruelms ¥ en ¢l mds seguro éxito de nuestra mision en los Tribunales de
o eriminal.

Dios guarde & V. 5. muchos afios. Madrid 11 de Felirero de 1898, —=Mar-
tines del Campo.=5r. Fiscal de la Audiencia de.....
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La aceion fiscal en los Juzgados municipales, por la condicidn general
de loa encargados de ejercitarla, reclama constante diveceion de los Miscales
de lns Aundiencing que supla naturales deficiencias ¥ In encamine, con
ventaja de la justicia, i los fines interesantes para que se halla institnida.

Instrncciones eoncretas, claras y precisas ¢ elm:ﬂlvgar de sus superiores
jerdrgnicos 4 los Fiscales :Iill'l'l.iﬁipll](!ﬁ que les alivien de estudios parn ellos
extrafios O dificiles sobre las materins gque en cada localidad ofrezean mis
ordinario asunto de sn gestion oficial. Recordindoles sns deberes capitales
en lo tocante 4 Ia justicia penal ¥y manteniendo con ellos constante comu-
nicacion, el consejo ¥ el mandato les ayndardn en el desempedio de sus fun-
ciones importantes.

Cuanto al Ministerio fiscal corresponde en ln averignacion y prucha de
los hechos punibles, y enanto en ¢l ejercicio de la jurisdiceion preventiva
instructoria del mismo orden incwmbe 4 los Jueces municipales, puede asi
encontrar valioso auxilio en los modestos funeionarios piiblicos qne en cada
Muunicipio representan especialmente ln intervencion del Estado en la
administracion de la justieta penal.

La noticia de los delitos que se ecometan en sn yespectivo término im-

ane nl Fiseal munieipal la denunein al Juez de sn nombre y el aviso al
F‘iucad de la Audienein d que estd subordinado. Pero es ademis obligneion
suy eoneurriv, con sus medios personales v requiriendo los de la policia
judicial, al esclarecimiento de tﬂ.‘l‘.’ﬁ liechos, de sus autores, complices y en-
cubridores ¥ de cuantos datos conduzean 4 su apreciacion exacta; mientras
ol Jues para gestionar ante él; despuds para transmitivles 4 su inmediato
jefe, que por {al medio obtendrd acaso pruebas convenicntes al juicio que
no ha de busecar solamente en las pdginas del sumario. Para utilizar auxilio
tan eonveniente ha de prepararse con ensefianzas y advertencias generales
y eapeciales. :

Las faltas de cavdeter piiblico son perseguibles 4 instancia de los Fisea-
les municipales. Las infracciones de esta clase que conozean deben some-
terlas 4 juicio, por medio de querella eserita 6 de comparecencia formulada
con igual eardcter ante el Juez. Proceda déste por sn requerimiento ¢ de
alicio, se sjnstard 4 las disposiciones contenidas en el libro sexto de la Loy
de Enjnicinmiento eriminal, siendo garantin contra todo gnebrantamiento
de ellas la vigilancia del Fiscal que, de no pedir su observancia, caerd en
responsabilidad.

Con sensible repeticién los jnicios de faltas, & pesar de ser verbales, se
convierten en voluminoses procesos en donde se diseuten, tan nmplia coma
innecesaria ¢ ineficazmente, complicadas enestiones de fndole eivil con la
mira de que lus declaraciones que en ellos recaizan afiancen derechos de
agnel orden. El Fiscal no debe contribuir 4 que los procedimientos se des-
naturalicen, y ha de tener presente, como regla de sn conducta, que las de-
elarnciones civiles de la jurisdiecidn que castiga carecen de transcendencia
fuera del orden represivo. ,

Por su propia indole el juicio sobre faltas debe ser brevisimo. El oral,
la comparecencia de la parte acusada no indispensable y la prueba tiene que

6
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desenvolvarse en plazos cortos, Dentro de estas Eondiciones es necesario

ne resulte clara y precisa la actitud fiscal y decidida su peticién definitiva,
1 ésta conviene acompafiar Ia cita de ln disposicion legal en gue se funde
cuando solicite condena y la sucinta expresion del razonamienio al menos
que determine la resolucién contraria. Consigndndose asf en el acta 6 actas
y de ignal modo las pretensiones de las otras partes, se ofrecerd ln materia
necesaria d los recursos de apelacién y de casacién de gue pueda ser objeto
la sentencia que separadamente dicte el Juez, sjustindose 4 los términos
del art. 142 Ee In Ley de Enjuiciamiento eriminal, no siempre atendidos por
Jos municipales, ni ann porlos de instruecidn, con dafio notorio de altos fines.

Cuando la sentencia no se acomode 4 la peticidn, el Fiscal tiene en sn
mano el recurso de apelacién, por cuya virtud, con las actuaciones, se lleva
]a jurisdiccién total del Juez del partido, ante el cual el Fiseal municipal
de la residencia_de dste 6 en la de Fis_cal’ de la Aundiencia el Auxiliar qne
éste delegue podrin, mediante instrucciones de sn respectivo Jefe, mantener
las opiniones sostenidas en la primera instancia 6 dedueir In solicitud qune
proceda. Para la eficacia de esta aceion, corresponde d los Fiscales :lcrﬁ_ns
Audiencias sefialar sus medios de relacién con los municipales y hacer
conocer 4 ¢stos los que deban usar para mantenerlas con ¢l Fiseal de su
clase residente en cada cabeza de partido que no 1o sea del Tribunal,

De conformidad ¢ no con estos representantes de nuestro ministerio,
no es raro que los Jueces de instruceion declaren en la segunda instancia
la nulidad de las actuaciones de la primera, trausformando el de apelacion
en un recurso gue no autoriza ley vigente. La apelacidn sostenida trans-
fiere al Juez ad quem la jurisdiccion del inferior, pero no el derecho de
revoear resoluciones procesales no reclamadas oportnnamente en forma por
I ley preestablecida, ¥y revocacion general sobre lo sustantivo y sobre lo
formal es decretar In nulidad, sobre todo cuando la instancia seguidn faci-
lita medios para In defensa de todos los derechos. La ley, que no antoriza
ol recurso de easacidn por quebrantamiento de forma en ﬁDﬂ juicios de fal-
tas, no ha deferido al arbitrio de los Juces de instruceion la deelaraciom de
wulidades de este orden. v

A ¢éstos no incombe mds que oir al Piscal v 4 los paries sus agravios 6
defensa de la instancia, admitir especiales proebas, recibirlas en su caso, y
degpués de la vista dictar sentencin absolviendo 6 eondenando, y mandarla
ejecutar cuanido no se entable en tiempo recurso.de casacién.

El Fiscal de la instancia de apelacion, debe estar advertido para preparar
el de infraccion de ley, cuando proceda, v pedic y obtener el correspon-
diente testimonio que & esta IFiscalia ha de remitirse sin pérdida de tiempo.

No son raras las quejas que se producen rvespecio al enmplimiento de
lns sentencing firmes. Los Fiscales deben vigilar sobre sn puntual ejecucion,
reclamdndoln en todos sus extremos, ¥ sdlo habran hecho enanto pneda
exigirseles cunndo de sus peticiones desatendidas den noticia 4 su Jefe para
recibir y observar lag instrucciones qué les dicte,

Tmporta también que cniden de que las aetunciones de cada juicio, ter-
minadas que sean, se coleccionen 4 fin de afio, formando con ellas los tomos
que previene el art. 982 de ln Ley de Enjuiciamiento eriminal.

Y sobre todo importa que inculpe V. 8. con prodente insistencia sus
obligaciones 4 los Iiseales municipales; que Jes aliente v aynde en su des-
empefio; que estimule su eelo en nombre de los intereses de la patria v de
la justicia; y que V. 8. mismo preste singunlar atencién 4 este rmno del
servicio que nos estd enr.‘umﬂlnim?o, procurando por cnantos medios pone
la Jey 4 su aleance que la justicia municipal sea tan regular y ordenada
como ln misma ley quiere.

Dios guarde 4 V. B. muchos afos. Madrid 14 de Febrero de 1898,=
Martinez del Campo,=Sr, Fiseal de la Audiencinde, ...,
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La Ley de 26 de Julio de 1878, dictada parn la proteceién de nifios 4
guienes impio afin de Jucro pone al servicio de brutal especulacién y enea-
mina hacia la inmoralidad mds repulsiva, no ofrece los frutos benéficos 4
que aspird, por desatencién de sns terminantes preceptos, 6 porque los
hechos que les eontradicen no Jlegan 4 noticia de los funcionarios miblicos
eneargados de promover un enstigo, que de consuno piden el respeto al de-
recho constituido, sentimientos de humanidad ¥ la suprema tutela que al
Estado se atribuye en favor de los desvalidos, aun enfrente de derechos
que, siquiera otorgne la naturaleza, no consiente nna sociedad culta que
sean impunemente escarnecidos.

Oategorin de delito piblico did esn Loy 4 la ejecucién por menores de
diex y seis afios de ejercicios peligrosos de equilibrio, de fuerza 6 de dislo-
cacion, el emplearles en representaciones de acrdbatas, gimnastas, fundm-
bulos, buzos, domadores de fieras, toreros v otres andlogas, lo cnal ni i
los propios padres permite respecto de sus descendientes menores de doce
nfios.

En circos y plazas, kin embargo, 6 arrastando miserable vida errante,
de pueblo en villa ¥ de meveado en feria, muéstrose sin reparo de algunas
Autoridades la arriesgnda habilidad de esos nifios adiestrados por litigo
eruiel & por subyogadorn dieta. 1 aplavso 6 In desaprobacién de las mu-
chedumbres aguijonea ln tivania 6 la codicia del director 6 amo, ¥ enardé-
cese, 4 compis de dsta, el purgatorio del nifio, enyo organismo endeble so
vicin por falta de propereionade desarrollo, y en cuya alma, ayuna de ali-
mento moral, germina, endureciéndola, grosera inmoralidad y no pocas
veces sentimientos de repulsién y de odio acerbo hacia ln gociedad que le
ve v le desampara.

No es tampoco easo raro, & pesar de expresas sanciones de la misma
ley, que padres encanallados en el sopor del vicio y en el abandono de
perdurable holgazanerin, en donde perecen por asfixin los mds tiernos
afectos, entregnen 4 vagos v mendigos habituales los que, siendo pedazos
8Uyos, miran como exerecencias molestas y costosag, para convertirlos, sin
temor al delito en que aquéllos y dstos caen, en instrumentos materiales
ile ganancia, empujados 4 las erndezas de Ia via piiblica 4 balbucear, entre
fingidas ligrimns, miserias y desdiclias ajenas, acaso no mds que para ellos
mismos ciertas,

Ni lo uno ni lo otro es tolerable: 1a ley lo prohibe. Ni lo uno ni lo otro
debe existir nn momento sin eastigo de los explotadores de la infancia, de
los padres desnaturalizados, de los guardadores infieles: la ley lo manda.

o8 Gobernadores civiles de las provincias en sus ea itnfes, los Aleal-
des en los demnds pueblos, obligados estin por el art. 3. de la Ley citada
i no consentir en silencio sus infraceiones ¥ 4 comnnicarlas & la Autoridad
Jjudicial stan anta—-aai dice—como, hayan podido llegar 4 su conoei-
miento,» bajo ln responsabilidad de delito.

Bien expresamente reveld asi el legislador su pensamiento, 5 el Minis-
terio fiseal obligado estd & secundarle con la mds vstricta sever
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En las poblaciones populosss se denuncia con escdndalo la repeticidn
de estos hechos; de nifios destinados ¢ la mendicidad, como 4 taller, en
donde aprendices v oficiales, sometidos d& dnra diseipling, trabajan para el
solo provecho del empresario, hasta que son echados al arroyo eunndo la
anemia los inutiliza 6 In tisis les hiere de muerte.

El niymero de procesos no corresponde al de tales hechos, gue, al re-
velarse, impresionan con amargura 4 la opinidn, 4 quien ealman pronto los
amorosos brozos de la caridad oficial 6 de la privada.

A nuestra accién no ha de paralizar esto: tan serena como en enal-
quiera otra circunstancin de delito, no ha de ser menos severa y exigente
porque el dafio individual se repare, enando son victimas los desampara-
dos, ncreedores preferentes 4 la proteceion y 4 la defensa oficiales. 3

Para que asi sea, llamo acerea de estn materia In atencidn de V. 8.
Las Anutoridades gnbernativas no dudo que le prestardn su interesante
coneurso, Requidralag, expresamente y gin dilacion, para gue le comuni-
quen Jos hechos que conozean. Haga igual encargo 4 cuantos ademiis tie-
nen deberes de policia judicial, Ruegne & los protectorves de asilos de la
infaneia que, en servicio de la idea de su institnto, le faciliten también las
noticias que cllos tengan, Y proceda V. 8., en cuanto 4 su conocimiento
llegnen, por caoe o ;mr cualquiera otro medio, 4 formular ln correspondiente
guerel]u. por los delitos que eastiga la Ley de 1578, atendiendo muy cuida-

osamente d los que con ellos suelen unirse y prevén los articulos 456, 498,
600, 501, 502 v 508, v ordene d los Fiscales municipales gue persigan las
fultas de la propia indole euyn correccion sefinlan los 586 y 603, en sus mi-
meros 2." ¥ 9.° respectivamente.

Deme V. 8. euenta de todo proceso que sobre esta materia se incoe en
los Juzgados; vigile la diligencia de las Antoridades locales con relacion &
los hechos indicados, ¥ queréllese contra las que incurran en la infraceidn
del art. 3. de In Ley citada, cuya total observanciale encarezco, confiado
en 1‘;1{9 ha de reclamarla sin contemplaciones.

o8 gnarde 4 V. 8. muchos afios. Madrid 21 de Febrero de 1835.=
Martinez del Campo.=8r. Fiscal de la Audiencia de.....
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La mds grave, y la mds transcendental también , de las atribuciones que
la ley pone & cargo de mi responsabilidad, es, sin duda, la de mantener, con
instrucciones geuerales 6 especiales obligatorias para el Ministerio fiscal del
Reino, la unidad de accién v de criterio de un instituto que sirve al Rey
para ni ejercicio de su prervogativa constitucional de cuidar de la adminis-
tracion pronta y cumplida de la justicia.

La indcpemﬂmcin de los Tribunales y Juzgados d quienes pertenece ex-
clusivamente la potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles y erimi-
nales, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado , no consiente sin agravio
inmistion en su Grbita de ofro Poder, ni de otra Autoridad ; mas al conce-
derse i nuestro ministerio accién y derecho de ser oido ante ellos, se le im-

ne virtualmente la obligacién de dprncurnr también que las resoluciones
Judiciales expresen semejante unidad 4 la que le determina; altisimo fin
representado en ¢l Tribunal Supremo que, por la casacidn, contribuye eon
In mayor autoridad y eficacia d la igual aplicacion de las leyes.

Los principios que consagra y las explicaciones que de fﬂ- ley da el Tri-
bunal Supremo, al desempefiar n prineipal misidn, encarnan en la propia
qne aplica, ¥ forman con ella el derecho vigente, euyo enmplimiento en el
orden penal ha dé ser el Gnico movil y fin de la aeeidn fiscal.

Tan imprudente fuera, sin graves y excepcionales motivos, dirigirla
econtra actos que nsi una vy otra vez son estimados, por su esencia, mnenl-

ables , como desercidn del deber no encaminarla d exigir Ja responsabilidad
Eeri\'a a de aquéllos que con repeticion se declaran punibles en sentencias
que, para conocimiento piblico, se inserfan en el migino sitio en donde se
promulgan las leyes. )

Los que me impulsan & llamar la atencion de V. 5. pertenccen d esta
eategorin, v nade excusa al Ministerio fiscal de perseguirles. X

I8l Cédigo penal contiene sanciones eficaces para hiacer respetar las ins-
tituciones &tll l;L'ﬂtssu.'lt}n, Ia antoridad de los Pocicres v los derechios de los
cindadanos.

Hay algunas que conviene recordar ealjecinlmeule , porque, aun siendo
earantia del dereclio individual, conviértelas alguna vez en letra muerta la
arbitrariedad 6 el abuso, mafiosos para gnardar ocultos heehos que merecen
juicio v eficaz responsabilidad ; ¥y otras que, tachadas, con hipérbole y dog-
matismo doctoral, de tirinicas por quienes cierran 108 ojos para no ver mas
alli de lag fronteras nacionales, dicelas inconciliables con el tiempo goe
corre In voluntad que con mayor ruide gquiere manifestarse.

De ahii, ¥ de no pocas faltns de serenidad y de energin, censuras d las
leyes , que l)u razon y la justicin mandan poner mds abajo.

Imparta al Ministerio fiscal mantener la soberania vje] derccho positive
y defenderle de toda violacién ,m"ﬁﬂmﬁgtﬁ%mﬁ. por loa
wedios completos 6 deficientes qluc ofrezca; que juzgar de su corresponden-
c¢ia con @] estado politico y social presenies, para sostenerle tal como es 6
para modificarle, es atribucién extrafia 4 la suya.
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La Constitucién de ]a Monarquia consagra derechios esenciales 4 la liber-
tad civil y politiea de los espafioles; derechos que foean & la personalidad
humana y 4 sns precisas expoansiones y gue el Cddigo penal fsu ves go-
rantiza con sanciones expresas contra [os posibles excesos de los do.lcgaﬁgs
de los Poderes puiblicos.

Para los Tribunales; para los encargados de la administracion de jus-
tiein ; parn cuantos ejerzan funciones publicas relacionadas con los derechos
de los ciudadanos, no hay derecho superior 4 otro; no hay derechos en
irredunetible conflicto. Deber suyo es concilinr sus arnrmtes contradiceio-
nes para que ninguno se lesione, ¥ de la armonin del coctineo ejercicio de
todos resulte el orden piallico: que abi, en el movimicuto regular de todas
las aetividades y no en el silencio forzado & exigido de los pueblos, radica
verdaderamente.

A largnisimos periodos de nuestra historia contemporines han sucedido,
por veutura, tiempos de conveniente reposo en que, con rumbo al incesante
progreso, la marcha puede ser mds lenta, para ir consolidando conguistas
que en las leyes se inseribieron y piden snmisién de todos,

La libertad personal no estd ya & merced del bueno & mal querer de
nadie; puesta se halla al amparo de la Autoridad judicial.

La gubernativa puede delener, pero no arbifrariamente, en los casos
que Ia Ley de Enjuiciamiento criminal sefinla en su art. 492 v, por excep-
cidn, en los que la faculten otras leyes para hiacer eficaces correcciones ad-
ministrativas. [.os abusos que sobre esto se eometan, dando apariencins de
legalidad 4 continnada repeticion de detenciones, 4 indebida traslacion de
domicilio, 4 encarcelamientos fundados en livianos motives, eomo la earen-
cia de documentos de identilicacidn y 4 enanios maliciosa habilidad inventa
para violar el derechio del hombre amparade por la ley espafiola, reclawman,
por especial mandato del miim. 9.° del art. 888 de la .ey provisional soliro
organizacion del Poder judicial, ln investigacidn del Ministerio fiseal para
promover el castigo de cuantas detenciones arbitravins cometan las Auto-
ridades ¢ sus agentes.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ofrece copiosa doctring acerca
de esta grave materia y sobre las con ella en relacion: y asi asegura el res-
peto al domicilio individual, recinto sagrado en que la Autoridad no delo
penetrar sin razdm, v 4 lo que en ¢l exista; la inviolabilidad de la corres-
pondencia: la posesién de lo que se tengn; el derecho de residencia; el de
no pagar contribucidn 6 impuesto que no sea legal; In libertad de concien-
cin y de profesar religion, y la de nsociarse y rennirse pacificamente pora
los fines de la vida, asi como la exposicion y propaganda de las ideas por la

alabra hablada 6 escrita. En gontencias numerosas de la Sala aopm:lla del
'ribunal Bupremo se ha fijado el sentido de los preceptos contenidos en la
seccidn segunda del cantuf‘u 2." del titulo 2., libro segundo del (‘d&i;iq. pe-
nal, que enumera los delitos gue pueden ecometer los funcionarios piblicos
contra el ejercicio delos derechos individusles sancionados por la Constitu-
eion; y deber inexcusable del Ministerio fiscal es no dejar sin perseguir nin-
i;u:m gue conozea y ayerignar y eomprobar los que sospeche , sin esperar
as denuncias & reclamaciones de los ofendidos, 4 quienes con frecuencia
detienen temores § consideraciones que no haun de inflnir en el Fiseal que
se preocupe de la importancia de sn encargo.

a prictica travguila de algunos de esos dereclios, que antes alarmna-
ban 4 qnienes no veian con simpatia las expansiones de espiritu piblico,
ha llegado 4 persuadir 4 los mds que el rnido de su ejercicio es el rumor
del movimiento de la vida, y rara vez estremecimientos de Ia revuelta la-
tente.

Yano es precisa especial vigilancia sobre la preusa, vehienlo el mds
poderoso de la ilustracidn y medio al que las sociedades modernas deben -;l
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profundn gratitud por la cultura que difunde, por la critica con que ensefia
y por las nobles aspiraciones que despierta y acalora.

La prensa muy excepcionalmente ha de ser reprimida. No debe serlo
sino en casos de evidente delito; y la justicia Pide que entonees se aprecien
en el cometido sus naturales circunstancins de tiempo v de logar, desear-
tando de él lo que de artificial le preste el ineyitalle ardor de la polémica,
lo no siempre reflexivo de la frase, acaso infiel ul pensamiento, la indigna-
cidn [:-osihra producida por el hecho censurado, el dafio verdadero 6 la
alarma real eansados, gin exagerar uada, antes bien, juzgfindolo todo con
la moderacion y la frialdad que son companeras de la justicia.

Il cjercicio de los derechos de asociacién y de reunidn debe renlizarse
sin traba ni obsticulo que la ley expresamente no erija en requisito de
esencin. Las Leyes de 80 de Junio de 1887 y de 15 de Junio de 1880 exigen
wntual observancia, no salo purﬂne ¢] transcurso del tiempo las ha acre-
llit.milo con derecho 4 mds larga vida, como garantia eficaz y suficiente para
el ciullada.ugdy el Poder piiblico, sino porque su infraceidn , por parte de
las Autoridades, puede ser materin de delitos que prevén los articulos 280
v siguientes del (Eﬁdigu penal.

a sociedad vive en paz enando todos los derechos se reﬁ{lmtun, el indi- /
({ vidual y el general, las prevogativas esenciales del Poder piblico y los de-
rechos del ciudadano ; euando con severidad ifunl se reprimen los abusos
de los guardianes del orden que los excesos de los particulares, y sdlo asi
tiene dereclio & usar la misma rigidez en defensa del suyo impreseriptible
& la vida v al orden, que por fortuna la facilitan nuestras leyes.

Instintos salvajes de destruceién ; amenazas de catdstrofes seminpoca-
lipticas no sorprenden 4 Espafia desapercibida, como 4 otras Naciones pu-
dieron sorprender, contra malhechores enloquecidos por las ansias de ape-
titos que nunca serdn_gatisfechos. :

Il progreso marayilluso de las ciencias quimicas y de las avtes mecdnicas
pone en manos criminales, 4 veces mds ennegrecidas por el robo, potentes
mdquinas devastadoras y sustancias explesivas con gue alarman todavia
mis que dafinn, ann cansando dolorosos males, El art. 572 del Codigo pe-
nal previd el uso de esos agentes de destruccidn y le sefiald graves penas.
La jurisprudencia, de acuerdo con la ley ordinaria, que por serlo se halla
exenta del influjo, no siempre benéfico, de circunstancias bajo enyo impe-
rio en otros Estados se han dictado las especinles, castiga, no sdlo esos aten-
tados, sinp como lo hizo la sentencia del Tribunal Supremo de 21 de Marzo
de 1892, hasta la ocupacidn en la via pibliea, con intencién de causar su
natural efecto, de instrumentos de agnel delito | que pueden serlo 4 su vez
del de asesinato, por su caracteristica alevosia, y llevar 4 la dltima pena 4
quien les emplee para matar. | :

Si la mera tenencia de esas sustancias peligrosas, su produceidn sin ga-
ranting, su introduceidn ¥ transporte merecen sancién penal concrets, en
defensa de la geguridad piblica, al Doder legislativo toca decidirlo.

5i existen sociedades que persigan aquel objeto en la realidad, son aso-
ciaciones ilicitas, contra las cnales la accitm gubernativa y la judicial no
han de economizar sus justos rigores. Asi las deelara el art. 198 del Cddigo
penal, porque se proponen el delito. Sus individuos todos son responsables,
segnin el 200, aun antes de que ln asociacion se establezen. .

Isas coleetividades no pueden ampararse en la ley {}ue regula el gjer-
cicio del derecho de asociacion. La Constitucion de la Monargnia le otorga
para los fines de Ia yvida humana, que son el progreso, la cultura, In ins-
trueeitn, 1o adaptacidn de los variadisimos medios que la naturaleza ofrece
para comodidad del enerpo y enaltecimiento del espiritu, no para la des-
truecion audaz de conquistas gue gon gloria de la humanidad,

Il mismo art. 198 reputa también asociagiones ilicitas, ademds de las
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que tengan por objeto cometer delito, las que, por st objeto y eircunstan-
cias, sean contrarias 4 la moral %ﬂ.‘zlnlim, que, como ea de ver por estas dos
distintas determinaciones de la ley, comprende esfera mds amplin que la
deslindada por el Cddigo penal.

Asociaetones contraring 4 la moral piblica son para el Juez, aunque
olra cosa sean para el moralista, religioso ¢ nv, 6 para el fildsofo, las que
sefiald la sentencia del Tribunal Buprémo de 28 de ]Enurn de 1884 con carae-
teres muis precisos que otras inspiradas en la propia tendencia.

La anarquia y ull eoleetivismo que se predican como medicina de todas
las enfermedades de la sociedad, en cuanto contradicen los principios fun-
domentales en que descansa su orden, como son los de la antoridad ¥ la
sropiedad individual, son opuestos, segin esa declaragion, & la moral pi-
L]ica, ¢ ilicita, por tanto, ha de juzgarse sociedad que se proponga realizar
esos fines por procedimientos de vielencia & que no sean mera exposicidn
de ideas 6 sistemas, verdaderos 6 falsos, pero ni malos ni buenos para la
ley mientras en la csfera especulativa se mantienen, y elln expresnmente wo
los condena.

Esta doctrina legal no quebranta respeto qne deba ser guardado.

El Estado es dérgano neeesario del derecho; la propiedad individual, es-
pecie de prolongacién de la personalidad y In familia, cimiento necesario,
tal cual os en sustancia y serd de ls sociedad misma. Las leyes politicas y
adwinistrativas afirman los organismos del primero; las reguladoras de las
relaciones civiles de los hombres lincen materia prineipal de sus disposi-
ciones lns viltimas. Las leyes penales sancionan los mds graduados atentados
contra tales instituciones. .

Tmpugnar doctrinalmente una forma de Gobierno no es delito. Afacarla,
O d quien In represente, por su actualidad, por hechos & condiciones suyas;
hacer de ellos befa; tender 4 rebajar su prestigio, entra, cuando no en otra
mis grave, en la eategorin de las ofensas que castiga el art. 162 del Codigo
penal: lo mismo cuando el delito se comete en una asociacion, gue cunudo
un solo individuo cjecuta los actos que le constituyen.

La inmunidad de los Cuerpos Colegisladores, el respeto i las opiniones
v 4 los votos que sus miembros emiten en ellos, la libertad de neeidn de los
Ministros de la Covona ticnen, en los articulos 167 y siguientes, garantin
penal enfrente de los individnos aislados 6 reunidos.

El Gobierno mopdrquico constitucional, las prerrogativas v facultades
constitncionnles del Senado y del Congreso, del Rey y del Regente del
Reino, de la Dinastia y, en viertos casos, del Consejo de ilinintroa, también
lo estdn de igual modo en el 181 y los que signen, contra cualguicra clase
de actos & lheches de fuerza 6 extrafios 4 las vias legales,

<  Hasta los vivas 4 otra forma de Gobierno distinta de la establecida por
la Constitucion, v cuantos gritos, discursos, impresos, lemas y banderas
provequen en manifestaciones politicas & en sitios de numeroga concurren-
cin, aclamaciones directamente encaminndas 4 la realizacion de los hechos
expresados, constituye delito r{uu pena el art, 182, cuyo sentido fijd en
términos precisos la sentencia del Tribunal Supremo de 26 de Noviembre
de 1888, =

La anarquia, pues, como aspiracién que se intente realizar por la vio-

/]cncim v en ¢cuanto provogque O estimule ésta 6 la astucia para igual fin,
es delito por lo que gueda dicho; y lo es también en el concepto de rebelidn,
porque implica :-ﬂ destronamienio del Menarvea, Ia deposicidn de In Hegencia
v, segiin las gircunstanciag, otros hechos de igual ealidad penal, respecto de
todos los cuales no 6lo la conspiracion, la sola proposicidn eastiga el ar-
ticulo 249,

Ese régimen paraddjico que ha tomado el nombre de anarquismo, lleva
en sn seno la sedicién que define el 250, cuya conspiracicidn c‘ieva i delito
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el 254, como el 273 los gritos que Ja provoquen. Victorear asf 4 la anar-
quia, en Ill[im' piiblico 4 en enalquiera rennién 6 asociacion, es delinquir;

rovocar & la realizacion de su programn aniquilador, es provocar al com-
Eatu de las instituciones vigentes y cometer acto de rebeldia contra ellas
v contra el estado politico de la Nacidén, que por ser duefia de sus destinos
o8 mantiene,

No hay sociedad posible sin diseiplina. Disedtase la necesidad del Ts-
tado, sus atribuciones, sns organismos ; niéguese, como algunas escuclas
niegan, la conveniencin del Estado nacional que desean reemplazar con el
provineial, con el munieipal 6 con otro mis reducido: la doctrina sobre esta
es de libre exposicién, ¥ aun conviene que se publique para aquilatarse; que
ninguna idea de Ins reconoeidas al presente por incontestables dejd de estar
en minoria, porque la lnz de la verdad no penetra d la vez ni alumbra con
igunl intensidad todas las inteligencias. Mas pretender de hecho llevar 4 Ia
realidad por material y violento esfuerzo ln destrnecitn de la obra de la his-
torin, junta en si todos los delitos contra el Estado y contra sus institucio-
nes y contra ln sociedad que las sostiene, y estd oblizada por ley natural, si
no lo estuviera por la positiva, 4 defenderse y 4 defenderlas.

Al par que la anarquin, proclaman ciertos grupos sociales el colecti-
vismo de la propiedad. Forma es ésta del disfrute de los bienes utilizables
& que ni la razén niJa historia niegan posibilidad. El transeurso de los tiem-
}wa, & través de las civilizaciones vivas y de lns que murieron, muestra pro-
undas alteraciones en ¢l modo de ser de esta relacidn juridica entre el hom-
bre v la materia que girve & la satisfaccidn de sns necesidades 6 de sus
deseos. Parar las investigaciones del socidlogo y del jurista, imponiéndole
como suprema perfeceion conquistada el estado actual de la soeiedad, fuera
candoroso empefio contradictorio del perdurable progreso 4 que al hombre
v i las sociedades empnjan impulsos misteriosos.

El colectivismo, euyo anuncio extremece 4 las sociedades civilizadas en
nno de sus mis seguros asientos, no es el doctrinal , no es el que aspira al
establecimiento de un régimen mis ¢ menos absoluto sobre el sefiorio de
las cosas; el colectivismo reprobable es el que niega fundamento justo d la
]1r{h|)iednr'l actual, 4 la que la ley reconoce 4 individuos y 4 Corporaciones, al
que jnzgando agravio inicno el no tener para el que no tiene, demanda, 4
titulo de arbitrarinmente desposeido de lo que jamds le pertenceid, que
¢l fuego de la tea purifique su sofiado derecho, y predica el despojo por la
fnerza, no siquiera pov {n dimision.

Intentarlo asi es evidente delito. Los nimeros 3.%, 4.° ¥ 5.° del art. 250
del Codigo penal declaran actos sediciosos: ejercer alguno de odio 6 ven-
ganza en la persona ¢ bienes de alguna Autoridad 6 de sns agentes 6 contra
los particulares & cualguiera clase del Estado con un objeto politico 6 so-
cial, ¢ despojar, con igual fin, de todos 6 de Frte de sus hienes propios &
algnoa clase de cindadanos, al 1Mi.lr.\i'ci]}iﬂ,. & la Provineia 6 al Estado, 6 talar
6 destrnir dichos bienes, Lo negacién de la conveniencia de que subsista la
propiedad individual no es delito, pero si lo es provoear 4 que la fuerza
despoje, prive 6 dafie, y delito serd la ostentacién de lemas y banderas ¢
los gritos provoeativos i tales actos.

A ellos se nlude eon sobrada transparencia enando, como suprema ape-
lacitn, se llama 4 la revolucién social 6 4 la revolucion politica, Si una y
otra no significan cambio de régimen impnesto por el sefiorio de ideas en
constante viaje hacia el bien vy la verdad; si implican, por el contrario, el
empleo de la Tuerza para vencer resistencins legales; si excitan con frase
concertada el alzamiento armado contra el Poder constituido, esas apela-
ciones, por mids gue las encubra la retoriea 6 las obscurezea la ortografia,
deben tenerse por llamamientos 4 la rebeldia.

Acerca de la organizacion de la familia es licito pensar como cada cual
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quiera & pueda, siempre que no sea pretexto de exposicion de doctrinas
cantrarias & la moral pibliea, como lo seria provocar 4 su establecimiento
sobre bases dela deshonestidad, del estupro, del adulterio, del incesto, de
la pluralidad matrimonial, del infanticidio, del aborto, de la corrnpeion cor-
poral de sus individuos y de la prostitueidn, porque este esedndalo, si tiene
ngar por medio de la imprenta, le condena el art. 457 del Cddigo penal,
v como ofensivo al pudor y 4 las buenns costombres el que le sigue, si de
otra manera se produce. Por aquel medio es punible, segiin el 584, la apo-
logia de acciones calificndas de delito, y con arreglo al 582 provocar i ln
perpetracion de cualgniera de esta clase,

epare V. S, en los easos que 4 su consideracidn se presenten, con
amplio espiritu, pero con estas disposiciones de la ley y otras andlogas 4 la
vista, hasta qué punto doctrinas v excitaciones de sociedades v sectarios se
ajustan & ellas, y atiendan, al juzgarlas, 4 ln esencia misma de las cosas con
mayor cuidndo gue & las habilidades ¢on gne ge encubran & pretendan en-
enbrir los propésitos, sean de asociacion constitnida 6 sean individnales.

Il dereche de rennidn, con sn amplitnd y libertad, en parte ningnna
excedidns, se ejercita en general sin dafio de los intereses sociales y del
Estade v con ventaja evidente de la cultura y del progreso comunes. Al
igual que todo acto externo se halla sometido 4 las leyes, porque la conen-
rrencin de muchas personas & un determinado lugar no antoriza 4 ninguna
para lo que 4 cada cual estd vedado, ¥ porque la suma de cindadanos con-
gregados para nn objeto cualgniera no establece un poder facultado para
derogar ¢ para quebrantar impunemente el derecho constituido.

La accidn de la justicia ha de mantener en tales ensos el imperio de la
ley gin intermitencias ni contemplaciones extrafins 4 la integra observancia
e sus preceptos.

Es ¢l derecho de rennidn en todos sus aspectos digno del magor res-
peto; pero, como todo derecho, mientras se encierre dentro de las reglas
que le garantizan, mientras peeificamente se realice, mientras no se con-
vierta en instrumento 1 ocasion de delito.

A la Antoridad gubernativa inenmbe, ademds de smpararle, apreciar
sus condiciones ¥ vigilar su ejercicio, porque puede estar presente. 8i lo
estd por si misma & por sus delegados, es deber suyo mantener el orden y
¢l derecho de los rennidos; pero tiene el de suspender & disolver en el acto
las reuniones, en Jos casos previstos en el art. 5. de Ja Ley de 15 de Junio
|l:]el 1880, v la obligacidn de pasar 4 los Tribunales el oportuno tanto de
culpa.

En ninguna reunidn Puede legitimamente fratarse de objeto distinto al
de la convoecatoria, ni celebrarse en sitio no designado, ni embarazar con
ella el trinsito piblico, ni coneurrir nimero considerable de ciudadanocs
armados, ni con el fin de cometer algan delito. Las en que se cometiere
alzuno de los penados en el titulo 3.7, libro segundo del Codigo penal, como
conspiracion y hasta propuosicidn para la rebeldia, conspiracion para la se-
dicion, atentados 6 desacatos 4 ln Autoridad & sus agentes, desobediencia
grave o resistencia de eunlquier clase 4 dstos 6 & aquélla, tumulto ¢ per-
turbacién grave del orden, aunque sélo sea para causar injuria 4 un par—
ticular, gritos provocativos de rebelidn ¢ sedicion, ostentacidn de lemas 6
banderas que provoquen i la alteracion del orden piiblico, no son pacifi-
cas ¥ piden la intervencidn de los Tribunales, sea 6 no requerida por la
Autoridad gubernativa. Todo otro delito particular debe produocir un pro-
ceso, pero no afectar 4 I rennién mds que los qlue la ley sefiala.

Cnanto queda dicho & sus propios términos ha de reducirse, sin tomar
por delitos y provoeaciones 4 delinguir el ejercicio de los derechos legiti-
mos de la propagandn de las ideas.

Tratar de ganar ¢l convencimiento de los demds, su adhesion & dootri-
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nas que se tienen por bucnas, es cosa licita, y aun pnede ser mandato de
conciencia, Provoear é impulsar la accidn ajena por donde la ley prohibe,
es condenable y ha de reprobarlo, al menos, quien noe crea que u{ 1¥u justi-
fica los medios.

Todas las ideas son respetables en el pensamiento: lo es su propaganda,
v para ello su exposicion piblica, siempre qne no invada las regiones de lo
inmoral ¥ de lo punible y se mantenga en la esfera de lo doctrinal, en la
de la ciencia v en la de la especulneidn. Lin esa regidn superior 4 imperso-
nal nada estd vedndo, ni ln exposicidn, ni la doctring.

121 modo de organizarse el Esiado, para ser salvaguardia del derecho
individual y coleetivo, la constitucion de la familia con sentido dtico y el

dgimen de la prnpiec'[ml, eon respeto de sn estado, son materins propias
de investigaciones que si conducen & unos, por ligereza, 4 Ins asfixiantes
regiones de la utnpia, 4 otrog, por su profundidad y reflexion, les alientan
con hermosas esperanzas de una perfecta distribueion y goee de los dones
de la tierra, de las riquezas del comercio y de lns maravillas de la indus-
trin. Lo que no es licito es buscar esta regeneracion por la vielencia, por
la fuerza, por medios de coaceion extrafios al imponente ¢é irresistible ma-
gisterio de la verdad.

No han de confundirse con estos instrumentos de felicidad sofinda lns
aspiraeiones legitimas del trabajo honrado, que tiene medios constitucio-
nrRDB de manifestarse y 4 los enales los Poderes priblicos estin interesados
en atender en lo racional ¥ en lo prictico, sin poner al servicio de conye-
niencias personales sus medios de gobierno en pro de unas clases con dafio
de otras, sino llevando su accidn por igual & lo que sea de general prove-
cho y entre en el cuadro de sus obligaciones, para no caer en un socialismo
avasallador de las libertades piblicas y privadas.

La natural tendencia de los obreros al mejoramiento material y moral
de su vida dificil, no debe conrtarse en modo alguno, mientras se exprese
dentro de la esfern anchisima que la ley consiente. Libires en su calidad de
cindadanos para gjercitar el derecho de peticidn; libres también pars Ia
propaganda de sus ideas como los deniis y para fortalecerse con la unidn,
ni la ley otorga 4 la labor mannal privilegios gque no conceda 4 otras ma-
nifestaciones de la actividad humana, no menos indispensables para la vida
goeial, ni permite sin castizo coligneion cuyo fin sea enearecer 6 abaratar
abusivamente el precio del trabajo ¢ regular sus condiciones. El art. 556
del Cédigo penal declara delito estos hechos.

No cometerdin abuso punible los trabajadores que voluntariamente nie-
fuen gn eoncurso al patrono 6 empresario gue no les remunere con el jor-
nal y las condiciones de servicio que estimen proporcionadas; pero excede-
ran su derecho, cayendo en respousabilidades eriminales exigibles, los que
intenten lograrlo por la violencia ¢ la intimidacion & cohibiendo de otro
modo la libertad de aquél 6 de sus propios eompafieros; como ineurrirdn
en las que establecen rii::s articulos 557 y 558, cnantos, trabajadores 6 no,
intenten alterar por medio de artificios el precio natural de los objetos de
contratacion resultante de la libre concnvrenein en el mereado, y singular-
mente de Jas cosas alimenticias ¢ de primera necesidad,

Sirvase V. S. ajustar su aecion y dirigir la de sus subordinados en el
gentido Jde Jas indicaciones que qnuém: liechas; inspirese para ello en los
textos legales v en la interpreiacion con gue los esclarece In jurispruden-
cin del Tribunal Supremo, y consdlteme cunpilas dndas le oenrran acerca
de su aplicacién para que sea eficaz y cierta, como debe serlo, In unidad
del Ministerio fiscal.

Dios gnarde & V. 8. muchos afios. Madrid + de Marzo de 1838.=Mar-
tinez del Campo.—Sr. Fiscal de la Aundiencia de....,
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CIRCULAR

La disposicion 9." de mi circnlar de 11 de Febrero, diee asi: ala facnltad
sque el art. 659 de la Ley de Enjuiciamiento eriminal confiere 4 los Tribu-
muales de justicia sobre la pertinencin de las pruebas propuestas, fuera
simitil é junecesaria si no se les dieran medios de conocer su tendencia. De
yoste juicio no estd exceptuada la testifical, v para facilitarle, conviene gque
wlos Fiscales indiquen sumariamente, al formularla, los hechos que se pro-
»ponen comprobar por este medio y que soliciten de los mismos Tribunales
»igual indicacitn de las purtes para evitar llamamienios v citaciones inde-
sbidas y perjudiciales prolongaciones de los juicios, asi como exeesiva con-
veurrencia de testigos.n

La importancia de ln materia 4 que esta disposicidn se refiere es notoria
y su transcendencia al régimen procesal ha sido apreciada debidamente por
varios Sres. Fiscales que, sin demora, la hian puesto en ejecucién con
diligencia que aplando. Al dictarla no desconoeia, ni ahora se me oeultan,
difienltades que algunos me exponen respecto d su aceptacion por todos los
Tribunales 4 cansa de npa practica repetida distinta y de la carencia de
recurgos propios para obtener su derogacidn, si llegara & considerarla digna
de reforma autoridad que i todos se nos impusiera. Confio en el éxito de
lo razonable, y & lograr el conveucimiento de los que juzgan he de dirigir
mis esfuerzos y los del Ministerio fiscal, sin cesar en el empeno hasta que
la ley, & quien para fijar su sentido tiene potestad, no prenuneie declara-
ciones terminantes.

La opinién piblica se ha preocupado de abusos contrarios al devecho &
que es ocasjonada la prictica 4 que aludo. Por fitiles motives, sin motivo
ninguno muchas veces: con intentos censurables algnnas, solicitnse de los
Tribunales In concurrencia 4 juicios orales de personas residentes en lejanos
lugares & 4 quienes comparecer en la golemmidad de los juicios causa expli-
cable contrariedad; de soldados 6 servidores del Estado 4 quienes se com-
pele 4 abandonar de bueno & de mal grado su servicio; de presos gue tras-
ponen los umbrales de su cireel alentados con esperanzas de sustraerse 4
s{}s jgi_nm;laiull.:r-'.‘a.I 6 al menos, de viajes que cambien las condiciones de sn
vida penal.

Rtemedio inmediato y eficaz de estos males y dafios dispendiosos para
¢l agobiado Erario piiblico, no ofrece ln disposicion que acordé en 11.de
Febrero, pero hasta que llegne el alto y seguro del precepto legislativo es
prudente dirigirse, por no ser opuesio al derecho constituido, por el rumbo
que aquélla determina ajustado 4 tradicionales precedentes que, con juiciosa
interpretacion de la ley, puede disminuir ln fuente de que derivan esos
dafios y esos males.

La regularidad de los juicios obliga d las partes contendientes 4 someter
4 la deliberacidn de los Tribunales las pruebas con que aspiren 4 justilicar
su respectivo derecho. No las estd permitido suministrar cuantas quieran
gino 4 condicion de ser pertinenies, ¢ lo que es lo mismo, de relacionarse
con Jos hechos contradichos, ¥ de ser utiles, en lo criminal, al esclareci-
miento de las responsabilidades,
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Apreciar In procedencin de las ofrecidas, In necesidad & conveniencia de
cadn uno de sus capitulos, es en todo procedimiento judicial atribueidn de-
ferida al juzgador y en lo penal sefinlada categdricamente por el art. 659 de
la Ley que ﬁa regnln. Sin esta previa declaracion afivmativa no se recibe ni
practien In prucba de cunlquiera clase que sea, de inspeceidn, de docnmen-
fos, testimonial.

Obediente 4 este prineipio el art. 656 de la misma Ley impone 4 las

artes privadas, como al Fiscal, el deber de manifestar las que 4 sn derecho
importen, como el 638 al Tribnpal el de examinar las propuestas para admi-
tirlas & rechazarlas. No establece, en verdad, férmula & que haya de some-
terse ln solicitud; pero al mandar que las partes manifiesten en los escritos
de calificacidn lag pruebas de que intenten valerse, manda en rigor que las
revelen, gue las den 4 conocer por su clase y relacién con los hechos, por-
que manifestar es declarar, descubrir lo que estd oculto 6 es ignorado,

Aungue no ordena la forma conereta de proponer la praoeba de inspee-
ciom, nadie dt?ﬂ de entender que ha de sefialarse la cosa que se haya de ins-
peccionar, ¥ de cuil modo. No dice edmo se hia de formular la documental,
pero es geguro que se rechazaria la que no designara el documento oljeto
ile examen y el lugar en gque se encontrase. No ﬁin log términos & que ha
de ajustarse la pericial, pero se consideraria impertinente la que pretendiera
no mis que ¢l nombramiento de peritos en casos impropios de su estndio.
No previene si para la testimonial han de formularse interrogatorios ¢
sefialarse con determinacion los hechos sobre que haya de versar, pero es
indudable que con pretender utilizar esa proeba y presentar una lista de
testigos no puede en conciencin afirmar que se pida eosa que deba otor-
garse, porgne sea pertinente, puesto gque los nombres de los testigos no
evidencian por si su eonocimiento del Lcl:hu procesal, ni la materia sobre
la que hayan de ser examinados.

Obligar d un Tribunal 4 que forme juicio y decida sobre la pertinencia
de las pruebas propuestas, implica el otorgamiento de elementos necesarios
para resolver, porque la oposicion sustancial de los preceptos de las leyes
es supuesto que excluye la recta interpretacidn.

Para que el jnicio exigido 4 los Tribunales no peque de arbitrario y de
falto de base, es racional supnesto que se apoye cuando menos en la indi-
cacitn del objeto especial & que tiendan las pruebas y en su armonia y
correspondencia con el medio que sirva 4 su realizacion. De esta regla que
la légica impone, no cabe exceptuar la testimonial. La ley que ordena el
fin autoriza ¢l medio necesario, v la idoneidad de dste sélo es estimable
enando aguél es conocido, cuestion gue por dificil que sea para el lego se
ofrece con caracteres de perfecta claridm]l & ln pericin juridica de quicnes
estdn encargados de aplicar las leyes.

Es doctrima peligrosa Ia de tener por bien propuesta la prueba testifi-
cal con la sola presentacion de listas de testigos. (Suc todo testigo sea in-
dispensable en todo proceso es absurdo que con exponerle se evidencia. Si
todos no lo son siempre, g6lo algunes han de serlo, ¥ como al Tribunal in-
enmbe desechar 1o impertinente, no le es posible resolver en exte sentido
sin determinacion del objeto v del medio que las partes piensan usar,

Lus listas de testigos, como las de peritos, designan el instrumento de
la prueba; no gon la prueba misma, 4 cuya pertinencia no afecta su calidad
individual, ni su nimero, tnicos datos que aquéllas revelan. L proceden-
cia de Jos capitulos probatorios depende de la relacion que exista entire Ja
materia del proceso y lag afirmaciones contradichas de los eseritos de cali-
ficacidn. En tanto éstas sean 6 no susceptibles de tal género de probanza,
seran admitidos 6 no 4 dar testimonio los que se presuma racionslmente
q}(llﬂ ptté:dau prestarla con ntilidad respecto del hecho prineipal 6 de sus ac-
cidentes,
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Los testigos presenciales, cuslquiera que sea su mimero, no deben de
ser rechazados ; pero los que no lo fueron , los que distantes del suceso lo
estuvieron del sumario y lo estdn del juicio, no hay motivos para llamarles
mientras no se afirme y sea probable que hayan de esclarecer algo que
verdaderamente importe 4 1a justicia.

Las partes que de buena fe procedan, que aspiren sélo & llevar al dnimo
de los Jueces la prueba de su accidn 6 de su defensa, no ofrecerdn incon-
veniente alguno para estas designaciones prudentes 4 mds de necesarins.
Las gue persigan otros fines justo es que sean consideradas con rigor ma-
yor. En iltimo término, ln exigencia es ficil de satisfacer, si realmente se
encamina & defender un derecho, porque en ella ninguno se perturba. Ciil-
pese 4 i propio quien sea propio dilijlente en cosa de sn interés.

De tenerle en cuanto le competa, debe dar ejemplo el Ministerio fiscal;
le ha dado yn, después de la circular 4 que me refiero, y su proceder es de
esperar que estimule 4 los Letrados de las partes, obre en el dnimo de los
Tribunales, siempre dispuestos 4 aplicar Ing leves con su sentido mds recto
:.i_untuml y & desautorizar lo que contradiga los fines conocidos del proce-
dimiento.

Es verdad gue si los Tribunales estimap constantemente errénea ln opi-
nidn fiscal sobre esta materin, y admiten pruebas testimoniales sobre par-
ticulares indeterminados y desconoeidos, reservindose juzgar la imperti-
nencia de log interrogatorios en ln solemnidad del juicio, ¥ tienen por huena
¥y legitima propuesta de prueba testimonial con solo la enumeracion de
nombres, continnardn los males indicados; pero si no reclamdndolo la ne-
cesidad siguen concarriendo 4 los juicios testigos 4 quienes se molesta con
viajes largos, sin provecho de In justicin; si los establecimicntos penales
permanecen con sus puertas abiertas al paso incesante de penados recla-
mados como testigos , ¥ las filos del ejéreifo en merma por la nusencia de
sus hombres 4 declarar, v los servicios ][}ﬁbiicua perturbados por ignal
enusa, el Ministerio fiseal, que sefinla los liechos 4 la diserecion d]:. los Tri-
bunales, hard enanto esté 4 sualeance para evitarlos eon utilizar log recur-
g0 que ln ley le concede, despuds de mantener la doctrina que entiende
verdadera.

Ta admision de las pruebas no ha de reducirle, sin embargo, al silencio
por negarle todo recurso el parrafo tercero del art, 659 de lo Ley de Enjuicia-
miento eriminal, En el juicio ha de tener presente las dizsposiciones coute-
nidas en la seccidn segunda del capitulo 8.% del titnlo 8.° del libro tam-
bién tercero de la misma Ley para tachar de impertinentes las preguntas in-
ntiles, ¥y para demandar que no ge considere de importancia la declaracion
de testigos que no hayan comparecido, si especinlmente no se acredita el
fin v la mtenecidn con que fueron citados,

in tales casos, por protestas suyas 6 de otras partes, podrd plantear en
casacion mis ¢ menos dircetamente esta interesantisima enestidm que la
sabidurin del Tribunal Supremo juzgard de frente enando algin Tribunal
dEnit:]gnu prucha formulada con sola presentacion de listas y la parte haga
uso del derecho que le otorga el pérrafo pemiltimo del art. 659,

Ajustiandoge el Ministerio fiscal 4 la regla de conducta que sefialé la eir-
cular de 11 de Febrero, ensefiard con el ejemplo, no preccupindose al darle
de si se coloca, como algunos temen , en situneion relativa menos ventajosn
que las I}nnrteﬂ que no le imiten , porque ¢l juicio eriminal no es palengue
en que deban desplegarse por su parte otras habilidades estratégicas que
las de procurar que se pongan en claro los hechos, y conforme 4 ellos, por
medios legnles manifiestos, se determinen las responsabilidades.

Dios guarde & V. 8. muchos afios. Madrid 4 de Abril de 1898.=Mar-
nes del Campo.=Br, Fiseal de Ja Audiencia de.. ..,
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CIRCULAR

El examen de los veredictos insertos en las sentencias que se someten
al recurso de easacién, me ha hecho notar (}Ju-: con frecuencia ge prescinde
en aquellos de expresar los moviles 4 gue obedecid el delito, sin que por lo
tanto se pueds formar en esos easos juicio exacto acerca del verdadero sen-
tido de las afirmaciones del Jurado cnando se suseitan dudas sobre el
aleance juridico de algtin Lecho, tal vez claro para los que presenciaron las
pruebas y los debates del juicio, pero obseuro para los que, en otra esfera
df‘ aceion, se ven obligados 4 disentir sin datos ni precedentes que lo ex-
pliguen.

La ley gquiere indudablemente que lag preguntas 4 que haya de contestar
el Jurado se redacten con la sencillez ¥ coneisién que exigen la indole del
documento v la funeidn soberana encomendada 4 los Jueeces de hecho; mas
1o hay razén gue abone ni consideracidn que justifique la exclusion de las
cansas (ue inhujerau al enlpable 4 realizar el scto eriminal persegnido;
antes bicn, esa exelusion infringe de una manera manifiesta determinados
preceptos legales y limita ln indiscutible competencia del Jurado en dafio
del interds social ¥ en perjnicio acaso de los mismos procesados.

Tl art, 72 de la Ley de 20 de Abril de 1888 prescribe que los jurados, sin
perjuicio de la cuestion de eulpabilidad 6 de inculpabilidad del sgente,
sobre la enal deelararin cou libertad de coneiencia, lo han de hacer tambidn
sobre los clementos materiales y morales del delito imputado y de las
diversas fages de la delincnencin, segin la necesidad de eada easo. 8i pues
es forzoso que los jurados declaren los elementos morales en esa categoria,
v al nivel se puede decir de la propia cuestién de cunlpabilidad, estin los
motivos & que obedeeid la aceion culpable, que tan decidida influencia tie-
nen en la determinacién de la responsabilidad.

I'n una 6 en otra forma, antes 6 despuds, en relacion con el hecho prin-
cipal ¢ con los accidentales ¥ circunstanciales, porque sobre esto no cabe
fijar reglas precisas yo que ha de subordinarse 4 las exigencias partienlares
di eada easo gue la diserecidn del Presidente ha de apreciar en su justo
valor, es de todo punto indispensable gue en las preguntas consten los
moéviles 4 que me refiero; y de lo contrario. el veredicto serd deficiente y
defectnoso.

Lia omigitn, &i en ella se incurriese, es de las que taxativamente dan
Ingar 4 recurso de easacion por quebrantamiento de forma, con arreglo 4
los artienlos 77 ¥ 119 de ln mencionada Ley de 20 de Abril de 1888, y 4 fin
de que el defecto pueda corregirse en casacitn, cuidard V. 8. de gque al
formularge las preguntas ge comprenda lo relativo 4 los causas que impul-
garon al enlpable 4 ejecutur el delito, salvo aquellos easos en que la natu-
raleza misma del hecho pone de relieve el proceso moral que lo origind,
v hard las reclamaciones y protestas que procedan, interponiendo 4 su
tiempo el oportuno recurso en la forma, si sus excitaciones no fuesen
ntﬂmﬁiduﬂ.
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Recomiendo & V. 8. el mayor celo en el enmplimiento de este encargo,
no debiendo perder de vista que si al acierto y tino en la redaceion de los
preguntas estd confinda en gran parte la labor de los jurados, 4 los huenos
resnltados practicos de la institucidn estd obligado 4 contribuir el Minis-
terio fiseal en toda la medida de sns fuerzas v en toda la extensidn de los
recursns, ordinarios y extraordinarios, de que puede disponer.

Dios guarde & V. 8. muchos anos. Madrid 10 de Abril de 1898.—=
Edvardo Martinez del Campo.=Sr. Fiscal de la Andiencia de.....
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La prolongaeidn por mas de nn dia para eada juicio de las sesiones del
Tribunal del Jurado no se explica siempre, por lo complicado de los hechos
justiciables, por el mimero de procesados v testigos 6 lo extenso de las
pruebas admitidas y practicadas; débese en muchos easos & no emplearse
con previsién conveniente las horas en cada wno que consienta, aun con
algiin esfuerzo, su terminacitn en el que comiencen.

De ahi la sospecha de males, euya realidad ha de evitarce 6 corregirse,
pero cuya sola apariencia es peligrosa y perjudicial 4 los intereses de la jus-
ticia, 4 la que importa que sus determinaciones se vean acompafadas Li[" ln
confianza piblica.

Vanas resultarian las previsiones del legislador, encaminadas 4 sustraer
4 los jurados, desde que son individualmente llamados 4 juzgar las pruebas
que presencian, de toda extrafia influencin que del juicio no vaya 4 trabajar
en su conciencia, si la brevedad de las sesiones ha de dejarles siempre so-
metidos d naturales solicitaciones del interés particular, sobrado diligente
cunndo le alientan esperanzas que despierta la relativa facilidad de sn
acceso al Juez. En algunos casos es inevitable ; i todo un dia ofrece tiempo
suficiente para el desarrollo del juicio, ni la serenidad de espiritn de guien
juzf;n subsistiria sin proporcionado deseanso. Pero en muchos otros, con
el dia deben terminar los iuicios sin otras interrupeiones que las que man-
den juntas la necesidad y la pmdancin. Y en la mayor parte de ellos sin
dificultad ninguna asi sucedard con sélo comenzar las sesiones en hora tem-
prava y abandonar el sistema bastante general de darlas prineipio cerca del
medio dia 6 pasado dste.

Is atribucion de los respectivos Presidentes, conferida por el art. 104
de la Ley del Jurado, sefialar el tiempo que ha de durar cada sesidn y pro-
longarle para terminar el juicio; pero al orden gubernativo corresponde la
designacion dela hora d que los Tribunales deben abrirse, v por ello estimo
necesario que confidencialmente ¢ en forma oficial llame V. 8. la atencion
del Presidente de esa Audiencia haeia la conveniencia de que las sesiones
del Jurado empiecen en las primeras horas de la mafiang y se prolonguen
por cuantas aconseje gn terminacién en el dia. No dudo de que el celuIPOr
el servicio y su interéds por la justicia inclinen espontineamente 4 los Pre-
sidentes 4 adoptar sobre este particular las medidas que sus facultades les
permiten, ¥ espero que V. 8., al noticiarme las que tomen, me dard oca-
siones de tributarles aplanso y recomendacién, que no he de escasear res-
pecto de cuantos lo merezean.

Dios guarde & V. 8. muchos afios, Madrid 11 de Abril de 1898, =Mar-
tinez del Campo.=Sr. Fiscal de la Aundiencia de.....
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La diversa prdctica seguida en lns Audiencins para la constitucién del
Tribunal del Jurado en los casos de revista de ln causa que autorizan los
articulos 110 y 112 de la Ley de 20 de Abril de 1888 y el eriterio tambidn
distinto de los Fiscales respecto de la de cada Tribunal, que tampoco ea
constante ni igual en sus secciones, me imponen el deber de procurar que
Ia aceidn fiseal sea idéntica en todas partes con la aspiracién de que preva-
lezea una sola regla en los Tribunales, mientras llega, si es posible, ocagidn
de que Ja antoridad del Supremo la detérmine.

\i para el caso en que el Tribunal de derecho declara, con arreglo al
articulo 110, Ia inexistencia de veredictos por adolecer el dado de defectos
esencinles no corregidos en tercera deliberncién de los jurados, ni para el
en que por unanimidad declaran los Magistrados el error grave y manifiesto
con que se pronuncia Ja culpabilidad 6 inculpabilidad del acusado, senala
1a ley expresamente otra regla de procedimiento ulterior que la que con-
signa en su art. 115, con decir qune se reproducird el jnicio ante nuevo Ju-
rado con los mismog tramites y solemnidades que la misma ley establece,
y que contra el veredicto del segundo Jurado no procederd el recurso de
revista,

No ordena cudndo y cdma ha de formarse y constituirse el nuevo Jurado.
Lia Ley de Enjuicinmiento eriminal de 1872 prevenia en su art. 785 que para
Ia formacién del nuevo Jurado, en casos identicos 4 los previstos por la ac-
tualmente en vigor, procederin inmediatamente la Seccidn 4 sacar l;mr sucrte
de Ia lista del partido 4 gue correspondiera la poblacién en que el Tribun
estuviere constituido los nombres de enarenta y ocho jurados y practicaria
las demsds operaciones establecidas para celebrar el juicio y pronunciarse ol
veredicto y Ia sentencia.

Tan autorizado precedente no puede, sin embargo, invocarse como pre-
cepto aplicable, por contenerse en ley derogada y no hacer alusidn 4 él la
vigente. Pero en el silencio de ésta tampoco ha de desatenderse el principio
en que este precepto se informé, cuando no contradice los suyos, el de la
inmediacitn del segundo al primer juicio, ‘fnm ne el transeurso del tiempo
no perjudique derecho de los pendientes de deanrm:iﬁu; nara que las prue-
bas que han de reproducivse lo sean con la mayor posible fidelidad ; para
evitar temibles confabulaciones de todos los demisy de la transcendencin
de ellos, ¥ para que la administracion de Ia justicia no se dilate mds de lo
indispensable.

Laley de 1888 no prohibe la inmediatn instalacién del nuevo Jurado, ni
que el Tribunal de derecho, cuya competencia estd requerida y ejercitindose
en determinada cansn, lleve sn curso hasts la gentencin. Antes, al contrario,
ln jurigdiceion que actiia durante las proebas, mientras el juicio, estd obli-
Endn i sentenciar, sin que la mermen ni la cambien incidentes procedentes

e orden que no sea personal. Y un incidente de otro orden es la nulidad del
veredicto. Los Magistrados ante quienes empezd el juicio son los llamados
4 dictar el fallo, Tal afirmacidn deriva racionalmente de log principios gue
generalmente regulan la competencia, como es de ver en el eapftnlo 1," del
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titulo 7.° de la Ley provisional sobre organizacién del Poder judicial y en el
eapitulo 1.% del titulo 2. del libro primero de la de Enjuiciamiento crimi-
nal, y se afirma, poara el caso, en el texto mismo de los artienlos 110, 112 y
siguientes de la de 1888, en cuanto mandan remitir la causa, no 4 nuevo
Tribunal, sino 4 nuevo Jumdu, de lo eusl es légico deducir gue lo que ha
de cambiar han de ger los Jueces de hechio que erraron, los jurados; no los
Jueces de derecho, no los Magistrados,

Las causas ya sometidas al Tribunal del Jurado y de gua dste ha comen-
zado 4 conocer d virtud de la declaracidn del art. 41 de su Ley, no per-
tenceen al nimero de lns que se hallan en estado de someterse 4 su co-
nocimiento, y éstas ¥ no aguéllas hen de comprenderse en el alarde trimes-
tral de lilue habla el 43. No hay, pues, imposicién legal para diferir al Ju-
rado del enatrimestre signiente, como en muchas partes se hace, la revista
del veredicto.

Més acomodado & la ley misma es considerar por analogia la causa en-
tre lns d que se refiere el pirrafo tercero del mismo art. 48, porque su estado
y circunstancias nconse_‘nn su pronta sustancincién. Bajo este coneepto, lo
procedente es recurrir desde luego al Jurado correspondiente al partido de
origen, sacando por sorteo de sus listas veinte nombres de individuos ca-
bezas de familin y diez y seis capacidades, previa oblignda exclusitn de los
daoee que hubieren formado parte del primer Jurado, porque éstos, inca-
pacitados para entender en la revision de acto propio por la naturaleza
misma de la funcién ejercida y de la nueva, lo estin, segin el 12, por el
natural interés que pueden tener en reiterar Ia resolucién tachada de errd-
nea 6 contradictoria. Citados los jurados para dia préximo, llegard el caso
del art. 62, y constitnido el Tribunal con los doce jurados ¥ dos suplentes
que la suerte designe, ha de reanudarse la vista de la cansa, conforme al
artienlo 60 y siguientes, de la manera ordinaria y como si no hubiera ocu-
riido el incidente que anuld los actos anteriores del jnicio ¥ desposeyd &
log primeros jurados de sus facultades decisorias, reteniendo en los Magis-
trados la jurisdiceidn con que han de terminarle.

No se me ocultan algunas observaciones que pueden oponerse & la adop-
ciom de este método; pero eomo ningtn otro de los variados que ¢l deseo
de acierto ha inspirado 4 los Tribunales dejn de ofrecerlas semejantes y
miis graves; como dste se ajusta @ precedente legislativo v, 4 mi entender,
al espiritu de Ia ley vigente, ¥y como es preciso, como antes digo, uniformar
el criterio fiseal en tan importante asunto, V. 8. se servird tener presente
lo dicho y acomodar su aceidn 4 estas indicaciones, formulando en su caso
lns protestas y recursos que procedan contrn las resoluciones contrarias y
ddndome enenta de ellas.

Dios guarde 4 V. 8. muchos afios. Madrid 17 de Abril de 1898.=Mar-
tinez del Campo.=8r. Fiscal de la Aundiencia de.....
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Al suprimirse los Promotores fiscales, el art. 58 de la Ley adicional 4
la orginiea del Poder jndieinl, encomendd 4 los Fiscales municipales la
representacion del Ministerio fiseal en todos aguellos negocios civiles en
que debe éste ser oido, con arreglo 4 la Ley de Enjuniciamiento civil 6 &
cualesquiera otras, reservando 4 %0@ Fiseales de las Audiencias el desem-
pefio personal de esta funcidén ¢ su delegacién en sus anxiliares 6 en otros
Abogados.

La intervencidn de estos iltimos como delegados especiales y la de los
Fiseales municipales en los asuntos pertenecientes 4 los Juzgados de pri-
mera instancia, es oficial, y por serlo el servicio personal no consiente otra
remuneracitn que la que la ley expresamente determine.

No es licito acomodarla 4 Ia tasa de las disposiciones arancelaring, si no
comprenden claramente el easo, y lo_es menos fijar con el arbitrio de Le-
trado, como algunos han hecho, nn honorario 4 eargo de las partes,

El arancel de 4 de Diciembre de 1883 sefiald los modestos derechos de
los Fiscales municipales por los actos en que intervienen en ejercicio de
funciones propias de la jnsticia munieipal. 125 titulo en que se comprenden
log articulos ;I v 22 que de esa iratan, y la disposicién del 356, segin el
cual no devengan dereclios mis actos gne los que direcia y claramente se
expresan en los araneeles, alejan toda racional duda acerea de lo indebido
de t:llltir']}ng[:l que le ocasionen expedientes de jurisdiccién superior 4 In de
su titnlo.

No permitido el cobro de derechos tan reducidos como los mareados 4
los dictdmenes fiscales, menos ha de serlo el de eantidades mds considera-
bles por via de honorario.

Los Abogados que aceptan la delegacidn del Fiseal de la Andiencia

or su voluntad la toman, ¥ en sus condiciones propias de funcidn oficial
han de recibirla, ajena como es Ia fiscul 4 remmneracidn peenniavia que no
establezen previa y coneretamente In loy.

Ni éstos ni los Fiscales municipales Letrados ejercen en fales asuntos
la profesién de Abogado en defensa de derechos particnlares: se invisten
con una representacion pablica; 4 la que no va anejo otro haber ni otra
obvencidn que la del honor resuitnnie de la funcidn piblica y de la aptitud
personal parn ingresar en eargos judiciales que la ley al principio citada
gefiala en sus artieulos 7.9, 17 v 08,

Importa que no prevalezean pricticas contrarias al reeto y natural sen-
tido de las disposiciones vigentes y i In indole de las funciones fiscales, ¥
que V. 8. recuerde 4 log Fiseales municipales de su territorio que no deo-
ben percibir derecho ni honorario alguno por actos en que con tal cardeter
intervengan en los Juzgados de primera instancia, procediendo con la ma-
vor severidad 4 exigir In responsabilidad correspondiente 4 quienecs exce-
dieren su derecho.

Dios gnarde 4 V. 8. muchos afios: Madrid 29 de Abril de 1898.=Mar-
tinez del Campo.=8r. Fiscal de la Audiencia de. ....
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La Bala segunda de este Tribnnal Supremo, dando Ingar 4 recurso de
easacion que interpuse, ha declarado, en sentencin de 27 del actual mes:
que, derogado el art. 276 de la Ley provisional sobre organizacidu del Poder
indicial por el 4.° de su adicional, la instruceién de sumarios contra indi-
viduos de Ayuntamientos de poblaciones que no sean capital de provincia
o de Audiencin, corresponde, por derecho propio, al Juez territorial res-
pectivo, por no hallarse comprendidos los delitos de aquellos funcionarios
entre los sometidos por exeepcidén & determinados Tribunales.

Lo comunico & V. 8. para su conocimiento y 4 fin de que acomode sus
peticiones 4 lo declarado en esa sentencia, que sanciona, con indisputable
antoridad obligatoria, el eriterio que en el recurso que la motiva Le tenido
¢l honor de sostener.

Dios guarde 4 V. 8. muchos afios. Madrid 30 de Abril de 1898.=Mar-
tinez del Campo.—Sr. I'iscal de la Audiencia de.....
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La suspension de jnicios en algunas Andiencias provineiales, por ¢l ceso
repentino en su profesion de varios Abogados, s producide pertorbaeio-
nes en el enrso normal de la administracidn de justicia penal qne recla-
mun atencidn preferente de nuestro ministerio para rumuiinrlnu en lo gquo
de sun aceién dependa, para promover ln concesion 6 el eastigo de lo que
lo merezca v para evitar que actos voluntarios extrafios perjudiquen Jos in-
tereses del Erario piblico, que son los intereses de la Naelon toda, 6 se
grave indebidamente la responsabilidad de los justiciables.

La constitucién de Audiencias y aun de Juzgados de primera instancin
en poblaciones en donde pnedan administrar desembarazadamente la jusii-
cia con el concurso _indispensable de Abogados, se ha realizado va y debe
de realizarse inmediatamente que en su residencia ordivaria falten Aboge-
dos en mimero suficiente pava la defensa de todos los derechos sometidos
4 su deeision.

A los Presidentes de dichos Tribunales incumbe acordarla por lo que
# las Audiencias de lo eriminal respecta, y i los Fiscales que ante ollas fun-
cionan ¢oadyuvar v facilitar con todo celo y dilizencia esa accidn , acompa-
finndo con sus Auxiliares al Tribunal mismo, Toda negligencia y aun pe-
reza en que incurran ha de ser severamente examinada por mi parte. La
de los Juzgados es atrvibucién correspondiente 4 las Salas de gobierno de
las Audiencins territoriales.

El Ministerio fiscal lia de tener en cuentn qne los Abogados designa-
dos de oficio sdlo pueden excusar las defensas J}Gr motivos personales v jus-
tos y consignientemente no por log de otro orden que han revelado oficial 6
confidencialmente algunos representantes de determinados Colegios ¥ que
por ofva parte evidencian hechos piiblicos.

El enmplimiento de ese deber ha de exigirle inmediatamente el Minis-
terio fiscal, eiecntando las instrueciones superiores qne contiene la Real or-
den cirenlar que expedida por el Ministerio de Gracia y Justicia inserta ln
Gaceta de ayer.

Para ello ha de requerirse personalmente 4 los Abogados que se cnenen-
tran en aquellas ¢ircunstancias, corregivles disciplinarinmente si desatien-
den todavia sus deberes, y someterles, por ltimo, 4 procesv si en In desobe-
diencia persisticsen.

como ni la ley ni la equidad consienten que el dafio que puede pro-
ducirse para el Tesoro piblico por actos censnrables quede sin indemniza-
cidn, enando sobre €l recaiga, ni que recaiga sobre ¢l cuando se derive de
otra responsabilidad, se liace necesario que log Fisenles soliciton, eomo
para ello autoriza el art. 450 de la Ley de Enjuicinmiento aplicable al pro-
cedimiento eriminal, ln imposicidn 4 los Abogados de los costas 4 que un
abandono de las defensas haya dado lngar, y que se les dé certificacion ex-
Ilreqﬂ'.a_ilel importe de los gastos que ocasione al Tesoro lu suspension de
08 juicios por tal causa, cusndo se declare que éste debe de satisfacerles, i

= 5w

fin de ¢jercitar las acciones que le comnpetan, sin perjuicio, por de contado,
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de ltan que corresponden 4 los particulares por semejantes & diferentes con-
ceptos.

pLo extraordinario de las circunstancias que pesan en algunas provinecias
gobre la Administracién de justicia, %ﬂc también un extraordinario celo
por parte de los funeionarios fiscales. En él eonfio y en que su actitud ha
de corresponder i la importancia de su encargo y d la fudole de su repre-
gentacion cerea de Jos Tribunales.

Dios guarde &4 V. B. muchos afios. Madrid 16 de Junio de 1893.=

FEduardo Martinez del Compo.—=Sr. Fiscal de la Aundiencia de.....
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Conocidas de V, B. por la Real orden del 14 del actual, y por mi ciren-
lar del din 16, 1a esfera y la tendencia de Ja accidn de noestro ministerio en
frente de la actitud perturbadora del enrso normal de la administracion de
justicia, tomada por Abogados de alzunos Colegics de capital de provineia
que, con desatencién de indeclinables deberes han abandonado injustamente
por motivos impropios la defensa en justicia que les correspondiera por
ministerio de la ley, no dudo que 4 ellas habrd ajustadn y ajustard sus pe-
ticiones con la prudencia y energin requeridas por la imparcialidad , por la
rectitud y por 1a serenidad con que en todo caso debemos ejercer nuestras
fanciones. Pero como es ademds conveniente la unidad de conducta y de

rocedimiento en ésta eomo en otras materias, he scordado que los Fisca-
Ee.s observen las reglas siguientes:

1.* Cuando, por la canga indicada, los Tribunales acuerden suspender
los juicios sefialados, su resolucidn debe contener expresa condena de cos-
tas que el aplazamiento produzea, al Abogado que designado de oficio dé
lngar 4 ello, entendiéndose que en lag costag han de incluirse , conforme al
niimero 4.° del art. 241 de la Ley de Enjniciamiento criminal, las indemni-
zaciones correspdndientes 4 los testigos y los gastos que ocasionen, entre
ellos, por este cuucc_l)tu, las dietas & que por la tercern de las disposiciones
especiales de la ley de 20 de Abril de 1888 téngan derecho los jurados.

2" Cuando el auto 6 providencia de suspensién no contenga esa expresa
condena, la solicitardn en concierto para que, con la extensién dicha, se
imponga de plano con arreglo al art. 450 de la Ley de Enjuiciamiento eivil,
en el concepto de correccion adecuada.

3. Bi los Tribunales no accedieren 4 una ¥ otran pretensidn, dedncirdn
contra ellos los recursos procedentes, dindome enentn de sn resultado.

4." En el caso de que los Tribunales reservaran la resolucidn sobre cos-
tas para definitiva, 4 pesar de los recursos interpuestos, solicitardin en el
tramite 4 elln inmediato que se deelare que tales costas no deben gravar al
Estado, 4 los acusadores, ni 4 los procesados , sino ser de cargo del Abo-
gado que no cumplié sus obligaciones.

5." Pedirin certificacidn e¢n que conste el importe de las costas que se
declaren & deban ser de cargo de estos Abogados v las enviardn 4 esta Fis-
calia para lo que en su caso proceda en la via civil.

6.* Solicitarin de los Tribunales que se requiera formalmente 4 los Alo-
gados nombrados de oficio para el desempefio de su eargo; interesarin que
se les corrija disciplinariamente por la falta en que inenrran si se niegan
injustificadamente & hacerlo, y si 4 pesar de esto y de ser apercibidos (?:s-
puds con nuevo requerimiento persistieren en su actitnd, presentardn en el
J uz;i'ado respectivo guerella por delito de desobediencia.

7.* Tor ser condicién del ejercicio de la Abogacfa el tener estudio
abierto, no asentirdn 4 Eue degempefien su ministerio en las poblaciones en
que ge hayan constituido ¢ puedan constituirse los Tribunales, los que se
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hubieren dado de baja en la matricnla de la eapital, y mientras se hallen
en esta gituacién sin cnmplir los requisitos gue exigen los articulos 865 y
869 de la Ley provisional sobre organizacion del Poder judicial, con la sola
excepcion de aquellos que lo hagan , conforme al 876, en cumpiimianm del
deber en que los designados de oficio se hallan de no desamparar las de-
fensas que de esta manera se les hayan cometido. !

Dios guarde & V. 8. muchos afios. Madrid 19 de Junio de 1895.—=Mar-
tinez del Campo.—=Br, Fiscal de la Aundiencia de.....
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Remito 4 V. 8. adjunto un ejemplar de las instrucciones que la Bala de
gobierno de este Tribunal Supremo se ha dignado dirigir & mi instancia 4
los I{;msidcntcs de las Audiencins, acerca de la formacidn de las listas de

urados.
3 Birvase V. 8. inspirar en ellas las que dirijn & los Iiscales municipales,
v cuidar de que gubernativamente sean observados con toda exactitud.

Dios guarde & V., 8. muchos afios. Madrid 26 de Junio de 1893.—=Se-

nor Fiscal de la Audiencia de.. ...

all Sr. Fiseal de este Tribunal Supremo presentd 4 la 8ala de gobierno
ilel mismo el signiente escrito: )

«lll Fiscal dice: que la prohibieidn impuesta & los Jueces y Tribunales
por ¢l art. 4.% de la Ley provisional sobre organizacién del Poder judicisl,
de dictar reglas 6 disposiciones de cardeter general acerca de la aplicacion
¢ intepretacion de Ins leves, no obsta, semin el arf. 5., 4 que los Presi-
dentes de los Tribunales, v en sn caso las Balas de gobierno por conducto
de aquéllos, dirijan & los Juzgados y Tribunales sns inferiores las preven-
ciones que estimen oportunas parn la mejor administracién de justicia; ¥
como & Ia Bala de gobierno corresponde, por precepto del art. G16, velar

or esta misma administracion de justicin en fodo el Reino, 4 ella acude

oy el Fiseal en suplica de que ejercite esta atribneidn del modo indicado
en el art. 5." sobre un asunto de verdadera importancia, al que no aleanza
con eficacia, ni signiera con sn accién aislada, ol Ministerio fiscal, & quien
por el art. 838 incumbe vigilar por el enmplimiento de las leyes, reglamen-
tos, ordenanzas v disposiciones de eardeter obligatorio referenies d ln misma
mu‘an’n, reclmnar su observancia y poner en conocimiento del Tribunal
Supremo las irregnlaridades graves que note en los Juzgados y Tribunales,
cnando no aleanza de otro modo 4 obtenar gn remedio,

»Ji] asunto d que el Fiseal alude es de earicter gubernativo, y permite,
por su indole, la intervencion que no consienten los de cardcter judicial: se
relaciona estrechamente con la administracidn de justicia, pero no im]:fi-::u.
inmixtién ninguna que afeete 4 la independencia de los Jueces y de los Tri-
bunales para decidir, ni siquiern para proceder; es el transcendental de In
formacion de las listas de jurados, encomendada 4 Comisiones espeeciales
en sus dos primeros trimites, y en ol wltimo y definitivo 4 las Salas 6 Juntas
de gobierno de las Andiencias. Tiene ¢l Ministerio fiseal representacion en
cstas y en las primeras Junfas, mds no en lag segundas, que presiden log
Jueces de instruceidn, euyo encargo es acaso ¢l de mds considerable interds
para los fines del legislador.

»A gns snbordinados puede dar el Fiscal lag instruceiones qne considere
adecnadas para hacer fructuosa en beneficio general su intorvencidn, pero
no tiene otro medio que el que emplea para que las que se juzguen conve-
nientes llegnen con autoridad superior 4 los Jueces de instruceidn y 4 lag
Juntas que ellos presiden.

lDe;]ﬂa que tuvo el infraserito el honor inmerecido de oenpar el puesto
que le otorga voz ¥ voto en esta Bala de gobicrne, hiubo de preseuparle la
grave materia que motiva esta exposicidn, y, con sus primeras instrucciones



107

generales, llamé la atencidn del Ministerio fiseal hacia Ja formacidn de lis-
tas para el Jurado, invitdndole 4 que no la mirara como negocio meramente
buroerdtico, indiferente d su misidn y 4 los intereses de la administracién
de justicia. Debe esperar qne gn llamamiento no haya sido desoido; quiere
creer gue habrd bastado para que los Fiscales municipales conviertan los
ojos & este importante servieio y para que hayan estimulado 4 las Juntas
de que son Voeales & detenerse con el celo debido en la consideracidn de
1ns cuestiones gque entrafinn los primercs actos de aquel proceso que co-
mienzan.

»1lsta esperanza no le tranquiliza sin embargo. Llegan un dia y otro 4
su oido quejns, fundadas 6 no, acerca de cierta incuria en la determinacién
de las personas que han de incluir las listas que eatalogan 4 los cindadanos
dignos del alto honor de jnzgar, v, lo que es peor, ecos del recelo de que
10 sea easo raro el de gue un enidado subalterno se dirjja y aun 8o extreme
para excluir de ese nobilisimo inventario nombres gue reclaman las cnali-
dades de quienes les llevan, y el respeto y Ia observancia de la ley que les
convoen, precisamente por éstas, aun 4 riesgo de molestins que el patrio-
tismo debe hacer leves, porque la dignidad efvica prohibe relmirlas. De abi,
de tan funestas eomplacencins, i existieran, surgirian desprestigios d que
es preciso atajar eon energia, para que el Jurado mantenga la autoridad y
el respeto que su altisima mision impone; autoridad y respeto que contri-
buirian & mermar los cindadanos indolentes, mads amigos de la comodidad
que de la ley, que negaran directa 6 embozadamente sa concurso requerido
o el de los qne se requniriese.

»Iis de temer, y mucho holgara al Fiseal equivocarse, que los Jueees
municipales no euiden siempre con el esmero debido de poner & disposi-
cién de las Juntas que presiden, y que deben rennirse en Enero de cada
afio, todos los antecedentes que ordena el pirrafo euarto del art. 14 de la
Ley del Jurado teuer presentes para la rectificacién anual de las listas, o
fque los antecedentes examinados no basten al objeto.

»Serin el sistema de la ley, han de existiv dos listas: una general com-
prensiva de los veeinos cabezas de familia; ofra de eapacidades.

»En la primera deben estar incluidos todos los varones seglares mayores
de treinta afios gue disfruten del pleno goce de gus derechos civiles y poli-
ticos, que sepan leer v escribir y sean vecinos cabezas de familia con enatro
afios al menos de residencia en el idrmino municipal , eon excepeidn de log
gne se hallen en condiciones de incapaeidad 6 de a soluta incompatihilidad
sefialadas en los articulos 10 y 11 de Ia Ley; de los cabezas de familia que
deban ficurar en la lista de capacidades , art. 16, ¥ de los que, antorizados
por el 18, para excusarse de ejercer el cargo de jurados, soliciten, segin
el 18, su propin exelusion durante la primera guincena de Febrero.

»La segunda lista, de capacidades, ha de comprender 4 los que, re-
mniendo las demss condiciones generales, sean 6 no eabezas de familia,
tengan titulo académico 6 profesional , hayan desempefiado eargo piblico
con haber, al menos de 8.000 pesetas, 6 senn actualmente 6 hayan sido
Conceiales, Diputados provineiales, Diputados 4 Cortes, Senadores 6 reti-
rados del ]:j}jércita ¢ la Armada, no tengan ineapacidad & ineompatibilidad
absoluta y no demanden su exclusidn por rozén de excusa en el periodo
sefinlado.

»listas listas no son permanentes; anualmente han de rectificarse. Las
exclusiones ¢ inclusiones de cada Municipio 6 distrito han de scordarse en
la primera quincena de Enero por nna Junta constifuida por el Jnez y
Fiscal municipales, el Alealde ¢ un Teniente, por uno de éstos en las
poblaciones en que haya varios Juzgados y por los tres mayores contribu-
yentes por territorial y el mayor por industrial del término, de la que sin
yoz ni voto es Seeretario el del Juzgado.
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»No debe esta Junta atenerse solamente al resultado de las listas ante-
riores; au obligaeidn es incluir en los nuevas 4 cuantos deban figurar en
ellas y exclnir & cnantos ee hallen en casos de incapacidad ¢ de incompati-
bilidad absoluta, sean ¢ no anteriores 4 las listas precedentes; porque el
mandato de la ley es absoluto y solo se cumple de este modo. No e inttil
advertir que de iaa listas han de eliminarse los que hayan perdido la
vecindad y los fallecidos, si han de comprender tmicamente las personas
zue en el momento de formarse tengan derecho ¥ haya la obligacién de que

guren en ellas.

»No desconoce el Fiseal que esta labor, en poblaciones populosas, no es
leve ni ficil; que exige noticias de que los miembros de la Junta carecen
individual y particnlarmente, ¥ que pide In de antecedentes oficinles como
base segura de proceder. La ley lo ha previsio; de un lado, llamando i la
Junta 4 un ealificado representante de Ia Autoridad municipal, como Voeal
nato, sin duda por la calidad de su oficio; de otro, ordenando al Juez muni-
cipal, Presidente, que reclame con la debida anticipacién los antecedentes
necesarios 4 la oficina competente; antecedentes: que deben ser el dltimo
padrdn y los documentos que con él se relacionen, y con los cambios de
domicilio, y oficina que no ha de ser otra principalmente que el Ayunta-
miento mismo, Sin tales elementos enminaria ln Junta en muchos casos 4
ciegas; procurdrselos es deber de asistencia que no ha de negarla autoridad
ninguna; tenerlas 4 la vista, ineludible para el desempefio de su obligacidn,
para contrastarlas con los datos que al Juzgado municipal consten i causa
de las variadas relaciones de la vida de los cindadanos en que interviene, y
con todos aquellos que un asiduc celo pueda requerir en interds de tan
importante servicio.

vAsi ha de hacerse la rectificacidn, especialmente vigilada por el Fiscal
municipal, & quien el art. 17 encarga de enidar que no sean ineluidas en
las listas otras personas que las que en ellos deban legalmente figurar, y
concede recurso de apelacién para ante la Audiencia ¢ Sala de lo eriminal
respectiva de las vesoluciones que no considere legales.

»Determinadas las listas rectificadas, deben exponerse al piblico por
término de quince dias, durante el cual todos los vecinos del término, de
palabra 6 por eserito, pueden reelamar ante el Juez municipal las inclu-
giones 6 exclusiones gue ereyeren procedentes, con expresar la causa de la
golicitud, acompafiada ¢ no de las pruebas convenientes, que la Junta prac-
ticard de oficio 6 & su instancia, resolviendo, después de oir  los interesa-
dos, en los quince dias signientes al plazo otorgado para las reclamaciones.
Las apelaciones han de remitirse y sustanciavse en la Sala 6 Junta de
ﬁ'obinrno de la respectiva_Andiencia territorial 6 provineial, en donde ha

¢ oirse en todo caso al Fiscal, si el recurso se mantiene, y 4 los interesados
6 4 sus defensores para decidir lo que proceda. En vista de lns resoluciones
fue recaigan ¥ se comuniquen al Juez municipal, la Junta hard las rectifi-
caciones definitivas, se archivarin en el Juzgado los originales con sus
antecedentes y se enviarin copias certifiendas por el Becretario, en los
quince tiltimos dias de Mayo, al Juez de instruceién del partido, bajo la
responsabilidad del muuicipa] que sefiala el art. 30.

»Para ejercer sus ulteriores importantisimas funciones, durante el mismo
mes de Mayo, sin esperar el recibo de todas las listas, el Juez de ipstruce-
cidn constituye la Junta del partido 6 distrito bajo su presidencia, con el
Cura piarroco y el Maestro de instruceién primaria mds antignos de la
capital, de seis contribuyentes designados por sorteo, euatro entre los doce
mayores por territorial y dos de entre los seis que lo sean por industrial,
con exclusion de los que sean Vocales de la municipal.

»Convocada por el Juez la Junta, de que es Secretario el de su Juzgado,
en cunanto recibe las listas, y obligados sus Vocales & concurrir bajo multa
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que ha de imponérseles de plano por falta no justificada de asistencia, se
tiene por constituida con la de la mitad mas uno de sus miembros, 6 sea
con ¢inco, y por mayoria de votos, con el de calidad del Presidente, elige
1a décima parte de los cabezas de familia comprendidos en todas las listas
de esta clase, 6 200 cuando esa parte fuere inferior 4 este mimero, 6 150
cuando el de los empadronados en tal concepto no llega 4 500. Ea las listas
de capacidades, en el sdlo caso de sumar entre todas mis de 150 nombres,
ha de hacerse la reduccidn 4 este nimero.

»La reduceién no es arbitraria: la ley fija el nimero, pero impone 4 la
Junta la eleceidn de los que considere mds aptos para P cargo de jurados,
E:ﬂocumndo que recaiga en vecinos de todas las localidades, sin desatender

distancins y los medios de comunicacidn que puedan I'ac:liiar Ia asis-
tencia de los electos 4 las sesiones del Tribunal.

»Determinar quiénes son los mis aptos Jde los incluidos en lns listas
municipales, es grave atribueidn de las Juntas de partido, que deben tener
en cuenta que los mis aplos para juzgar son los eiudadanos de mds acredi-
tada moralidad y rectitud, los de mayor instruceién después, los més inde-
pendientes, los menos sujetos 4 extrafias influencias; en una palabra, los
miis dignos. A esta determinacion deben dirigir sn mayor cuidado, con celo
que no pueda excederse, considerando In transcendencia de una misidn que
leg defiere el sefinlamiento de quienes han de juzgar 4 sus concindadanos.
Porque las Juntas de partido, en las enales no tiene intervencion el Minis-
terio fiseal, son las que verdaderamente designan los jurados; y si no se
preccupan de los fines de la ley, y si Jueces y contribuyentes, sacerdotes
v macetros, abandonan 4 trabajos inferiores tan interesante funcion, se le
debilitard 1o bage en que descansa de manera principal un organismo cuya
complexidn haee robusta 6 enteca, no la misma ley, sino aquellos que son
4 no dignos de cumpliv su encargo. Para designar vecinos de todas las
localidades, ya que la ley quiere que no hays Municipio sin representacitn
en el .]m-mflnr;1 1o racional es hacer la reduccidn proporeional que sus condi-
cic;lneu permitan, examinando y jozgando separadamente las listas de
cada nnao.

»La tarea de las Salas & Juntas de gobierno es menos transcendental,
casi mecinicn. Han de redueir las listas de cada partido & una comprensiva
de 200 nombres, cabezas de familia, ¥ 4 otra de 150 capacidades , salvas
execpeiones que no es del caso recordar. En la seleccitén 4 que se sujetan
las listas primitivas influyen excluyendo del sorteo determinante de las
definitivas aquellas personas cuya idoneidad se discntiera en las Juntas de
wartido ¢ distrito; 4 euyo fin las actas de éstas han de consigoar, no sélo

s votaciones nominales, sino también los motivos de la falta de unanimi-
dad. ¥ al realizar el sorteo conforme al art, 33, deben prepararle de modo
que el azar no prive 4 todos los vecinos de un Municipio de la enalidad de
jurados. Ese articulo no prohibe que la suerte vaya mostréndose con in-
dependencia y proporcionalmente al mimero total sobre los nombres de
nags. lista municipal, despnés de reducida por la Junta de partido; y la im-

ortante indicacidn contenida en el 81 exige, por el contrario, si no ha de
rnstrarse el propdsito con que la hiciera el legislador, que la determina-
cion definitiva recaign en vecinos de todas las localidades; para lo enal se
hace indispensable uqumétodo indicado que no confunde en la urna todos
Tos fmglbmﬂ' con peligro de que log de una poreidn del partido queden en
BU 1ondo.

»Tal es el procedimiento para la formacién de las listas, que puede re-
ducirse 4 lo signinnte:}{mmem, comprensién en las primeras de todas las

ersonas capaces del Municipio 6 distrito, lo cual exige cuidadoso examen

e antecedentes de toda clase, y singularmente de los oficiales; segundo,
geleceidn en el partido para reducir el niunero con dos objetos: el de desig-
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nar 4 los mds aptog ¥ el de que no cl;n&da Municipio sinfestar en ellas ye-
fzmaenudo; ¥ tercero, sorteo entre los més aptos de cadn Municipio para
a formacién definitiva,

»La importancia de que las entidades encargadas de los tramites de este
proceso atiendan con altas miras al desempefio de su_encargo, no necesita
encarecerse. Cumpliéndole con celo llegarin al Jurado los mds dignos, no
los mds inquietos ¢ los menos enltos, y ln sociednd obtendrd los frutos 4
que tiene derecho y que espern de la responsabilidad en que descansa de
quiu;ines ha llamado la ley 4 intervenir en la formacion de los Tribunales

opulares.

= 3A poco mds que 4 procurar el exacto enmplimiento de lo que queda
dicho alcanza la autoridad de esta Saln; porque despuds de formadas las
listag definitivas, enanto 4 los jurados fooa es casi absolutamente de orden
Jjudicial; pero sobre lo expuesto su intervencion serd sin duda provechosa
al objeto de laley si, como el Figeal entiende ¥ propone, acuerda gobre tan
grave materin algo de lo indicado en este eserito, 6 lo que su sabiduria, sn
altisima posicién ¥ su de nadie aventajado interds por la justicia la aconse-
jan sefinlar 4 la atencién de los Tribunales y de los Jueces.

»8i se digna la Baln resolver asi, habrd de darse conocimiento del
acuerdo al Sr. Ministro de Gracia y Justicia en cumplimiento de lo preve-
nido en el art. 5.” dela Ley provisional sobre organizacién del Poder judi-
cigl. =Madrid 31 de Mayo de 1898.—Martinez del Campo.—Hay una
ribrica.»

A euyo eserito reeayd el signiente acuerdo;

SALA DE GOBIERNO.—Madrid 10 de Junio de 1893.

SENORES:
Prida, PRESIDENTE. Con el Sr. Fiscal:
Bustamante. Expidase certificado de su escrito y de este acuerdo
Castells, @ los Presidentes de las Andiencins, para que la
Fiseal. formacidn de las listas de jurades se acomode en to-
Gullbn. dos sus tramifes d lo que en aquél se expresa; encdr-
guese i los mismos Presidentes que comuniguen d log

Jueees las oportunas instrueciones, dando cuenta de haberlo hecho, y pongase
todo en conocimiento del Sr. Ministro de Gracia y Justicia.— Hay una ribri-
ca.=Doctor Avrano.=Hay una ribrica.

Lo que comunico & V. . para los efectos f)rocedentos. Dios guarde
4 V. E. muchos afios. Madrid 26 de Junio de 1893.—El Presidente inte-
terino, Antonio Maria de Prida.



APENDICE SEGUNDO

————

INSTRUCCIONES ESPECTALES DADAS A FISCALES DR AUDIENCIA



APENDICE SEGUNDO
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P A s

En cansa por asesinato segnida cn la Audiencia se redactaron lns pre-
guntas gue habin de contestar el Jurado, consignando en la primera el he-
cho principal con relacidn & uno de los I_;:rr:ce&mlnﬁ. en esta forma: A ajes
culpable de haber, al oheenrecer del dia b de Abril @ltimo, heeho dos dispa-
ros de arma de fuego 4 X....., eausdndole una herida en el pecho y otra en
¢l cnello, ambas mortales, de lns cuales fallecid & los pocos momentos?» Y
en la segunda: «;Is enlpable de haber ejecutado el mismo hecho®»

He hizo observar nl i"isca] respeetivo que da la expresada redaceidn de
esnd dos preguntas vesultaba on motivo de verdadera eonfnsién, pues aun
cuando se pudiera inferir que lo que se quizo preguntar fué si cada nno de
los procesados hizo dos disparos que produjeron las lesiones, no finé eso en
realidad lo preguntado, sino tan solo si los mismos hechos que gjecutd José
los ejeentd Bamdn; de donde podia surgir la duda de si los disparos fueron
dos 6 enatro, v caso de gue se licieran cuatro, si fneron cuatro tambicén
lag lesiones 6 solamente des.

Que, ademis, In forma de la segundn pregunta no se acomodaba al sen-
tido del art. 74 de In Ley del Jurado, gue dispone se formule una por cada
procesado; precepto que no se eumpie con la mera referencia 4 otra ante-
rior, sino con la debida puntualizacion de los hechos gne 4 cada procesado
ge refieran,

También se hizo notar al mismo Fiscal que la pregunta cunarta, que
deein: afEl hecho se ejecutd con premeditacién conocida por parte de los
eulpables?,» era defectnosa, por someter 4 ln decision de los jurados nn
concepto juridico con lns mismas palabras que emplea el art. 10, nim. 7.°
del Codigo penal, contraviniendo asi 4 lo que prescriben log articnlos 2.7,
72y 76 de la Ley de 20 de Abril de 1888, que, salvo en lo relativo 4 las coes-
tiones de culpabilidad ¢ intencidn, limitan la competencia del Jurado 4 los
hechos, con sujecion 4 la formnla que para eada caso contiene el altimo de
log referidos articulos, Se encargd al Fiseal gne en casos semejantes for-
mule las oportunas reclamacién y protesta, ¢ interponga 4 su tiempo re-
tlzpdrﬁo de casacion por quebrantamiento de forma si aquéllas no fueran aten-
didas.

6 de Marzo de 1803, .

Léridas

Arlienlog 2.2,

732, 74 ¥y T de In

Ley el Jnrado,
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114

Beguida cansa en la Audiencia contra A..... por parricidio en la persona
de sn mujer, se dirigid al Jurado, entre otras, la BJFI‘IIE!itE pregunia; aTer-
cera, El haber ayndado A....., momentos antes del hecho expresado en la
srimam pregunta, & descargar el carro de patatas que su mujer habia con-

ucido 4 casa, sin demostrar disgustos las amenazas que con anterioridad le
habia dirigido en algnua ocasién, acometidndola con navaja, d} haber demos-
trado de palabra propdsitos de matarla, json hechos que demuestren que
el procesado habia meditado con anterioridad y de una manera notoria
matar & su mujer]?

Be hizo notar al Fiscal que lo gue aqui se (Preguntd al Jurado no era
i A..... gjeentd determinado heclio, sino tan gdlo si, supuestos esos hechos
que se dan como ciertos, el Jurado estima que aquél obrd con premedita-
cién conocida, pues 4 tanto equivale el adjetivo anotoria® con que se cali-
fica la premeditacion por gue se pregunta; resultd que en vez de someter al
Jurado In declaracidn sobre hechos, que es lo que después de la culpn
constitnye In materia propia de su competencia, los afirma la seccidn de de-
recho y reserva 4 los Jueces de hecho ¢l concepto juridico, que solo 4 ella
corresponde.

Se le advirtidé ignalmente gue las demds pregunias del veredicto tenian
una redaceién defectuosa por parecido motivo, pues aparte de que por las
razones apuntadas no se ajustaban al espiritu n1 4 laletra de 3&1{!}', podian
dar lugar 4 que se case la sentencia, dejando de apreciar determinadas cir-
cunstancins por vicio de redaccion en lag preguntas de donde habrian de
derivarse, como probablemente hubiera ocurrido en el caso actual, segiin
lo demuestran las indieaciones harto signifieativas de In sentencia que en
16 de Marzo iltimo pronuneid el Tribunal Supremo, 4 no ser inalterable
la pena impuesta en mérito 4 Ja reincidencia del procesado.

Por ello se encargd al Fiseal que en adelante ejerza por si y por medio
de sug Anxiliares la mayor vigilancia, 4 fin de que las preguntas que hayan
de contestar los jurados no contengnn los defectos que han mereeido ln cen-
sura del Tribunal Supremo, ¥ que procure se sometan al Jurado los he-
chos integros, asi principales como cireunstanciales, con la claridad y se-
paracidn debidas, deduciendo 4 su tiempo las oportunas reclamaciones, y
i no fueran atendidas, las protestag que hayan de antorizar el reenrso de
casacion JPM quebrantamiento de forma, que deberd interponer siempre
que el defecto reclamado gea de los que dan Iugar & dicho recnrso con arre-
glodla ]It',-f-.

18 de Marzo de 1893,

Al Tiscal se le hicieron variag observaciones acerea de las preguntas del
veredicto que pronuncid el Jurado en causa segnida contra ln mujer M.....,
por sustraceidn de un menor y asesinato.

He le llamd la atencidn en primer lugar sobre la falta de numeracidn de
Ina preguntas, eircunstancis que impone la naturaleza del asunto, tanto
para la forzosa referencin que en log considerandos se ha de hacer i lus
declaraciones del Jurado, como para las exigencias de la discusion ante el
Tribunal Supremo, que sin aquel requisito puede resentirse de confusion y
obscuridad;

Se le indied que en algunos capitulos se contenian hechos distintos, que
podian ser contestados nuos afirmativa y otros nEg]nti'-'ﬂ.mente, ¥ que cn
pretisién de esa contingencia dispone el art, 72 de la Ley In conveniente
division de las preguntas:

Que en la sexta del veredicto 4 que se alnde se oblign 4 contestar 4 los
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Jurados sobre si ln procesada ejecutd los hechos sin peligro de Ja defensa
que pudiera oponer la victima, nifio de cuatro 4 cinco meses, cunando su-
puesta la Gi’lll.(f del ofendido no habia necesidad de preguntar nadn gne
tuviere relacién con el concepto de la alevosin; pero de todos modos, en la
citadn pregunta no se expresa hecho alguno, y si tnicamente una apre-
eincion ¢ juicio de la exclusiva competencia de la Seccion de derecho; ¥
Que tampoco era oportuna la que dice: jobré (la prnceandz:f Or empo-
brecimiento de su constitucidn fisioldgica y consiguiente debilidad de
espiritn por causas no dependientes de vicios morales? La manera de
desenvolver el pensamiento y Jns mismas palabras que se emplean, en con-
sonancia con ciertas locuciones cientificas, dan 4 la citada pregunta un
caricter extrano y poco adecuado & la {ndole de las funciones que los jura-
dos estéin llamados & desempefiar ¥ de lns cnestiones que han de resolver.
Para evitar esos inconvenientes v defectos, se eneargd al Fiseal que
produjera en su cago las reclamaciones y protestas necesarias para entablar
en sil din recurgo de casacidn por quebrantamiento de forma en casos
1 ales.
gﬂﬂﬂ de Marzo de 1895,

Las preguntas del veredicto que el Jurado dietd en cansa segnida en la
Andiencin contra It. . ..., por homicidio, no estaban numeradas, v con ese
motivo se hicieron al Fiscal observaciones semejantes 4 las que contiene
In primera parte de las anteriormente extractadas.

Be le hizo notar ademids que en la primera pregunta del citado veredicto
se inclufan hechaos que podian ser contestados de diverso modo, En ella ke
mencionaba nna cuestion de palabiras habida entre el procesado y el ofen-
dido por determinada causa, que se expresa; se hablaba de gue hubo pelea
¥ pedradas, ¥ se consignd por iltimo lo relativo 4 la lesidn que produjo la
muerte, ¥ 8¢ previno:

(Jue acerca de este particular el Ministerio fiscal debe ejercer una vigi-
lanecia eonstante, pues ademds de que el art. 72 de la Ley del Jurado pro-
hibe r{ue en una misma pregunta se acnmulen hechos que puedan ser con-
tegtados unos afirmativa y otros negativamente, hay el peligro con esa acu-
mulneidn de que s los jurados no estiman justificados algunos de esos
hechos, contesten negativamente 4 todo, envolviendo en la negativa, por
falta de oportuna division, agquellos extremos que consideren ciertos; v

ue en las preguntas penultima y dltima se sometian 4 la apreciacion
de los jurados simples apreciaciones y juicios; pues que aquéllas se refieren
4 insnltos, palabras groseras ¥ ofensa proxima y grave consistente en las
propias groseras palabras,

tealmente las dos preguntas versaban sobre el mismo hecho, v debid
formularse wna_sola, expresando eudles fueran las palabras y los insultos
v omitiendo todo ealificativo acerea de sn gravedad, porque esta es la cues-
tion juridica que 4 su tiempo habrin de decidir la Seccion de derecho;
¥ es tanto mids de Jamentar enanto que esa improcedente divisidn de Ins
preguntas, asi como la ansencia de heclios, que se susiituyeron con jnicios
¥ apreciaciones impropias de la funcidn de los jurados, llevara 4 ln Au-
diencin sentenciadora 4 admitir dos cireunstancias atenuantes que provie-
nen, como ella misma reconoce, de un solo motivo cuya importancia y
transcendenein re izeoren.

Be recomendd también al Fiseal que utilice en lo sucesivo los recursos
que la ley otorga para poner remedio 4 tales defectos,

28 de Marzo de 18‘&&?
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En caunsa por homicidio segnida en la Andiencia ante el Jurado, des-
nués de dictar éste el veredieto y de informar en derecho el Fiseal, pidié
n defensa que se acordase la revision del citado veredicto, por existir con-

tradicién entre algunas de sus preguntas, & enya pretension accedio la Sala.

A In comuniencidn gque con tal motivo elevd el Fiseal 4 esta Fisealin

se le contestd que, en efecto, el art. 114 de la Ley de 20 de Abril de 1888
Hroh:—be que, una vez abierto ¢l juicio de derecho, se utilicen los reeursos

o reformani de revista, y en tal sentido, la resolucion protestada no se
ajustaba al precepto legal; pero ann reconociéndolo agi, no habia términos
habiles de sostener recurso r.‘a cagacion por quebrantamionto de forma, toda
vez que contra la decision de la Sala disponiendo la devolucidn del vere-
dieto al Jurado para su reforma, no se da rvecurso alguno, ni el caso estd
comprendido en ningnno de Jos gue enumera el art. 119 de la mencio-
nada Ley.

de Abril de 1803,

Al Fiscal de 1o Audiencia se le llamé la atencidn sobre la redaceion de
las preguntas que contestd el Jarado, en causa contra P. ... por robo con
violenein en las personns de un guarda barrera de ferrocarril y de su hija,
porque en ln primera pregunta se contenian hechos numerosos y distintos
referentes al robo, su enanfia, clages de monedas y objetos sustraidos, cir-
cunstaneias de las personas v diferentes actos de violencia qne en cada ino
ejeentaron. Ademis de infringir esto el terminante precopto del art. 72 de
la Ley del Jurado, tal etinulo de detalles dentro de una misma pregunts
no responde 4 ningin objeto atil y encierra un verdadero peligro, pues
ficilmente se comprende que si los jurados estimaron que la sustraceion se
halia realizado, pero sin conenrrirviolencia en la persona del padre 6 en In
de la hija, cra imposible que dietasen nn veredicto de inoulpabilidad por
huir de atirmar un hecho pareial, pero de relativa importanecia, qne no con-
sidorasen cierto, ;

Asimismose le indied que en las restanies preguntas se hablabn vepeti-
damente del delito de robo y de delincuencia, 4 pesar de gque el ltimo
parrafo del art. 76 de la repetida Ley del Jurado manda gue al formulsr lag
preguntas se enide de omitir toda denominaeion juridica.

Be eneargd d dicho Fiseal qae interponga su ministerio en la forma de
derecho, siempre que las preguntas fueren defectnosns.

17 de Mayo de 1893,

Al Fiscal de la Andiencia, en consonancia con lo manifestado 4 otros
so e recomendd qne enidase f‘ie que en las preguntas gue se dirigieran a
Jurado se enmpliera lo que dispone el art. 72 de la Ley acerca de que no
ge acnmulen en cada una hechos gue puedan ser contestados unos alirma-
tiva y otros negativamente.
Que en la primera pregunta del veredicto pronunciado en cansa segnida
N....., por homicidio, se obliga 4 los Jurndos & contestar 4 eonceptos
técnicos ajemos & sn competencia, como son los relntivos 4 lu presidn de
las esquirlas del hineso fractnrado gobre la masa encefiliea, 1o enal pneden
¥ deben decirlo los weritos § su tiempo para ilustrar la conciencia de los
que han de juzgar; pero no debe preguntarse 4 los jurados, porque, como
tales, In ley no les exige los conocimicnios necesarios para hacer seme-



117

jante declaracion, ya qne, propiamente hablando, no se frata de nu hecho
i log efectos de determinar 1as responsabilidades del proceso eriminal, ¥y no
eq tampoceo un coneepto moral, dnicos puntos sobre goe aquéllos estdn lla-
mados 4 decidir,

Segunda pregunta. Deeiaasi: o/La lesion era mortal de necesidad?n 8i,
coma o8 de oreer, In tendeneia de dichas pregunts ern o de sabersi o muerte
go pradujo directamente por Ia lesion 6 si algin accidente extrafio influys
mis O mencs en el resultado del teaumatisino | debid redactarse de otro
moda, aparte de que ese coneepto quedaba eontestado en la pregunta ante-
rvior, al afirmat ésta que la hevida ocasiond Jamuerte, ¥ aparte tanibién de
que cunlgquiera que fuese la contestacion que se diers & ln segunda, no
Tabia de gjercer influencia slguna en ¢l fallo, come 1o praeba el que, no
obstante deeir el Jurado que Ta herida no era mortal de necesidad, la Au-
diencia ealificd con acierto el hecho de homicidio voluntario sin circuns-
tancias de madifieacion,

Se la Lizo el misno encargo que se expresa en los easos anteriores.

24 de Mayo de 15803,

1l Fiseal eousultd si era procedente y legal pedir la revisidn de un ve-
redieto, en que el Juradeo deelaraba ln inenlpabilidad de los procesados, con
manifiesta injusticia, en su concepto, en orden al delito complejo de robo
con homieidio de que se les ncusnLa, v 86lo ge les declard culpables de nnn
simple sustraccidn de dinere constitntiva de hurto; porque entendia que la
ley s6lo antoriza la revision enando es manifiesta la culpabilidad del reo ¥
ge le declara inealpable & viceversa, mas no enando es c:|5|ml:|u, ¥ ge alirma
flubgl}\f.uredictﬂ su culpabilidad, siguiera sen en esfera mis limitada de In

chida.

En Jas preguntas primera, segnnda, tercera, décima, nndécima y duodé-
cimn de exe veredicto sele deeia al Jurado si M..... ¥y N. ... penetraron
en el moling de R..... en A..... y dieron muerte al erindo del molino
T...- , cuando éste se hiallaba durmiendo, con el propdsito de sustraerle,
como le sustrajeron, Ia cantidad de 45 pesetas que Hevaba en la parte in-
terior del chaleco, v los jurados contestaron negativamente,

En ln novemi' y décimnoctava se les preguntd, &i enando penetraron er
el molino M..... y N..... encontraron al T..... herido ballueennde palabras
iniuteligibles, en cuya situacion le snstrajeron 45 posetas, sin haber tomado
la mis minima participacidn en las Leridas que antes habig recibido T. ..,
¥ contestaron gue =i,

Tomando estos hiechos por punto de partida, se contestd al Fiseal que, de
ser injnstas aquellns contestagiones negativas , como dicho funcionario de-
cin, fundado en la confesitn de los procesados en el snmario y en el juicio,
no existia obstieulo pingune legal para que pidiera, v la Seceidu de derecho
acordara, si entendia por mmnimitllail aque hiabia injusticia maniliesia, que
se revisase Ia eansa por nmevo JJurado.

11 wim. 2. del art. 112 de la Ley de 20 de Abril de 1888, autoriza In
revision scuando siendo manitiesta, por el resulindo del juicio, sin que
pueda ofrecer duda racional en contrario , la culpabilidad del procesado., ¢l
Jurado le hubiera declarado incolpable; v y esa enlpabilidad se sobreen-
tiende gue es en orden i cada uno de los hechos persegnidos como delito.
i con respecto d aquéllos ge coniesta negativamente, claro es que el ve-
redicto, en lo que afecta al delito que en su caso constituiria, es de incul-
pabilidad, sin gue altere este concepto la eivcunstancia de que 4 otros he-
chog, constitutivos de otro delito, se conteste en sentido afirmativo,

Corpit.
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Prucha evidente deello es que 6 los procezados M..... y N..... se les acu-
saba de la muerte voluntaria de T'...., v que, por virtud de las contestacio-
nes negativas del Jurado no se les 1.'-1dail’| ni se les impuso responsabilidad
alguna por tal heeho; porque tanto el Fiseal como Ja Seccidn de derecho
f_!éte&nﬁnrou con acierio que el veredicto en cuanto 4 ¢l ern de inculpali-
idad.

La interpretacion del art. 112, antes citado, no debe ser otra. Siempre
que haya declaracionea de culpabilidad & inenlpabilidad injustas por deter-
minados hechos, gueda expedito el dereclio de revision sobre ellos, ya se
irate de un delito ¥ de un hecho tnicos, va de varios hieclios que los Ma-
gistrados puedan estimar elementos de uno 6 de distintos delitos.

En la cansa i [iI“w se alude se persegnian dos hechos diferentes: la
muerie violenta de T..... y In sustraccion de 45 peselas; y por mds que
para los efectos de la penn hubieran de considerarse como uno solo, &i se
establecin entre ellos ¢l necesario vinculo, como hechos, eada uno tiene su
naturaleza propia ¥ regquiere un juicio y nua decisidn conereta ¢ indepen-
diente de la de otros.

Limitdndose la competencia del Jurado 4 declarar solre Ia culpabilidad
en determinados hechos, si niega la intervencién punible de los procesa-
dos en alguno que sea constitutivo de delito, considerado aisladaments,
deelara en cuanto 4 él la inculpabilidad de dichos procesados; v si la nega-
tiva es injusta por pugnar de un modo manifiesto con ¢l resultado de las
proebas, la revisibn es procedente dentro del espiritn y la letra del ar-
ticulo 112 de la Ley del Jurado, euyo precepto serin contrario 4 toda equi-
dad si de €] se hubieran de exeluir los Lhechos complejos que separadamente
constituyen determinado delito, sea eualquiera la ealificacion juridica que
en definitiva se les haya de dar, una vez establecido el Jazo que los une.

El veredicto, pues, fué de inc=.11|lmhiiidad por lo que respecta & la muerte
violenta de T....., y en tal sentido se pudo y se debid pedir Ia revisidng
por_lo que se recomendd al Fiscal se sirviers tener presentes estas obser-
vaciones para los casos que puedan ocurrir en lo sucesivo.

7 de Junio de 1803.

Fl Fiseal de la Andiencia, en comunicacién de 11 de Junio iltimo, ma-
nifestd 4 esta Fiscalia que las Secciones primera y segunda de aquella Au-
diencia se inspirnban en distinto criterio enando declaraban injusto un ve-
redieto y acordaban la revision por nuevo Jurado; pues mientras la pri-
mern ordena en nnos ¢asos someter la cansa al Jurado del enatrimestro
inmediato, y en otros sefiala dia para la vista citando al mismo Jurado qne
actin en el cuatrimestre corriente, la segunda sefiala dia ‘]]II.I'[I. el nuevo jui-
cio y verifica el sorteo entre los de las listas de cabeza de familia ¥ capa-
cidades del Juzgado de origen, que es el sistema & que did preferencin estn
Figcalia en sn cirenlar de 17 de Abril riltimo.

Se contestd al Fiseal que es ciertamente de lamentar que en un mismo
Tribunal haya esa disconformidad de opiniones ¥ de pricticas; y porlo
mismo ge hacia preciso que continuase sosteniéndose E:L doctrina que en
dicha cireular se expone y que procnrase por enantos medios estuvieran 4
gu aleance que se legase & I uniformidad de criterio entre ambas Seceio-
nes de la dniea manera que al Ministerio fiseal le es dado pracorarlo: es
decir, por medio de sn accidn insistenie, y en todos los cagos suficiente-
mente razonada, 4 fin de que, expnestos un dia ¥ otro 4 la consideracion
del Tribunal los fundamentos en que el Fiscal apoya sus pretensiones, ob-
tengan ¢stas éxito favorable.
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Se le dijo también que en lo que debia mostrar especial empefio, es en
que se excluyan siempre del nuevo Tribunal de hecho los Jurados que hu-
lieren tomado parte en el veredicto anulado, ya que estin imposibilitades
de intervenir por la naturaleza misma del easo, por la disposieidn del ar-
tieulo 115 y por la de los mitmeros 1.° v 5.° del 12 de la Ley de 20 de Abril
de 1888; v que, por lo tanto, deberia of Fiscal ajustarse siempre 4 la citada
viretlar de 17 de Abril y dur cuenta de los casos de esa indole que veurrie-
ran y resolucion que se dictara.

19 de Junio de 1893.

w
LA

Congultd el Fiseal de 1a Audiencia de Zaragoza si el simple hecho de
que un periddico publique como si fueran telegramas de ln Corte noticias
que no recibe por teligrafo, sino gue son todas tomadas de otras publica-
ciones , constituye materin de responsabilidad eriminal.

Se le contesta que la mera fiecion ideada por el periodista con el exclu-
sivo objeto de dar mayor interés 4 lo que el periddico publica, no es deter-
minante de delito ni de falta, salve que por el contenido de la noticia en
esn forma Euhlicudn pudiera estar comprendido el easo en el precepto del
nimero 3.° del art. 584, 6 en otra sancién mas grave del Cédigo penal.

19 de Noviembre de 1892,

£
L

He recibido la n.:ornm!inncirin de V. B. de 10 de Noviembre préximo
pasado en que evacua ¢l informe que ge le pidio con motive de la consulta

que dirigio 4 este Centro el Fiscal de la Audiencia de Huelva acerca de g5

quién debe hacer los nombramientos de Delegados fiscales para intervenir
en los negocios civiles de que conoeen los Juzgados de primera instancia.

Tos términos en que se hallan redactados los articulos 58 y 65 de la
Ley adicional & la orgdnica del Poder judicial , se prestan 4 cierta duda que
no es extraiio haya originado distintas prdcticas; y, & fin de gue en esto,
como en todo, el Ministerio fiscal tenga la apetecible unidad de criterio en
bien de su propio prestigio, me ha parecido oportuno que V. 8. sepala
opinion de esta IMiscalia en el asunto de que se trata.

¥l citado art. 58 de la Ley orgdnica adicional, dispone que desde la ce-
sacion de los Promotores, los Fiscales municipales Letrados representarin
al Ministerio fiscal en todos aquellos negocios en que debe ser ofdo, no
obstante lo eual, los Fiscales de las Aundienciss, sean 6 no Letrados los
Fiscales municipales, podrin valerse de sus Au_xiiiama ¢ nombrar Aboga-
dos que desempedien las funciones del Ministerio fiscal en tales negoeios,
y examinar por si los expedientes que se tramitan en los Juzgados de pri-
mera instancin. o)

De aqui se desprende que los Fiscales municipales Letrados son llama-
dos, como regla general, 4 esa representacion; ¥ dado que sn nombramiento
es de exclusiva incumbencia de los Fiscales territoriales, no cabe admitir
que sea otro el nombre 4 los que, sin tener aquel cardcter, hayan de repre-
sentar al Ministerio fiseal en la primera instancia de los negocios eiviles
que requieran su intervencion.

El sentido que encierra el antes mencionado art. 58, es por demds claro
v evidente. El Fiseal & que ¢l mismo alude puede no nombrar represen-
tante especial en determinado Juzgado, en cuyo caso cqrmspondn OBl Te-
presentacion al Fiscal municipal Letrado, y puede tambidn nombrar para
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ese efecto 4 noo de sus Auxiliares, 4 un Abogado, & reservarse examinar
por si los expedientes. Fsta gradacidn gdlo es aplicable al Fiseal territorial,
vn el enal reside exclusivamente la facultad de interveniven asuntos civiles;
v, en su virtud, 4 ¢l compete la designacion de los que hayan de gjercer
funciones fiscales en los Juzgados. Si asi no fuera, se trastornaria el orden
jerdrquico establecido por el legislador, y se privaria al Fiscal territorial
de atribnciones que estan en perfecta armonia con I indole de su cometido
y con lo que exige In murelin regnlar de los gervicios.

Es cierto que el art. 65 de la repetida Ley adicional dice gue cuando
dsta habla de Andiencias se entienden indistintamente las territoriales y
las de 1o eriminal (hoy provincisles), y cierto también que el art. H8 se vale
de In loencidn Fiscales de las Andienciag; pero este texto legal no tiene en
la ocasidn presente el aleance que se hia querido suponer, ni puede servir
de pretexto para introdueir confusién en drdenes que estin conveniente-
temente deslindados y definidos, al objeto de dar & los Fiseales provineia-
les, siquiera sen de una manera indirecta, derechos gue 4 nada atil condu-
eirian, ¥ que cercenarian en cambio los del superior en materia de su in-
diseutible competencia,

Recomiendo, pues, &4 V. 8., que en lo sneesivo laga por sl mismo la
designacién de los Letrados que han de representar al Ministerio fiscal en
los nsuntos civiles de su intervencidn gue se tramiten ante los Juzgados
de primera instaucia de todo el territorio de esa Aundiencia, sin abdicar de
dicﬂn facultad en los Fiseales de las Andiencias provinciales, 4 quienes en
ningtin coso compete usarla, ni por disposicion expresa de la ley, ni por
la naturaleza de sus funciones.

Dios guarde 4 V. 8, mnchos afios.

19 de Diciembre de 1892,

El art. 12 del Codigo civil, de conformidad con el 5.” de la Ley que es-
tableeid las bases para su redaceidn, ordend que las provincias y territorios
de derecho foral lo conservan en toda su integridad, sin que sufra altera-
cidn su régimen juridico, eserito & consuetudinario, por la publicacidn de
aquél, que rige tan sélo como derecho supletorio, en L{efcr_-to del que lo sea
en cada uno por gus leyes especiales.

Este precepto llevd 4 o legislacion de Catalufia un elemento de que
antes carecia: llevd el derechoe eivil general, ol eastellano, & ocupar un &II-
gar, siquiera el iltimo, en el orden clrf.- prelacion de sus Cddigos. Como de-
recho supletorio, en defecto del eserito ¥ consuetudinario, 4 falta del esta-
blecido en las leyes especiales y del consazrado por la costumbre juridies,
rige, por tanto, en Catalufa el Codigo eivil.

Sobre esto no se ofrece difienltad. Esta surge, no enfrente de la legisla-
eion eapecinl, 8ino en relaciom con la que, siendo general del Reino, por ser
posterior al Heal decreto llamado de nueva planta, constituye derecho de
aquellas provincias forales, 4 la vez que de las de derecho comiin.

Derogadas éstas, total o parcinlmente, 6 no mds que modificadas, sus-
tituyen los nuevos preceptos 4 los anteriores, ¥ &1 la materia y lns l,ictmu
minaciones juridicns sobre ella formaban parte del derecho de las provin-
cias de fuero por virtud de ley general, es logco entender que con igual
eficacia deben estimarse las que 4 la misma waterin v 4 {ales determina-
ciones se refieran y afecten. Los ejemplos pueden tomarse ficilmente 6 su-
ponerse con fijar la atencion en las Leyes de Agnas, de Minas, la Hipote-
carin ¥ otras que rigen sin excepeidn en todo el territorio nacional.

La de Enjuiciamiento eivil le ofrece en el caso que wmotiva la consulta
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de V. 5. Es ley con valer y eficacia en Catalufia, & pesar de comprender
preceptos de cardeter sustantivo, entre otras materias, en In de tutela, gue
es objeto de aquélla. Su titnlo 8." del libro tercero, que trata del nombra-
miento de fuiores ¥ de coradores, ha sido derogado en gran parte por el
titnlo 9." del libro primero del Cédigo civil, que incluyd la envateln en la
tutela, ¢ institnyd parn la vigilancia del que ejerza ésta el protutor y el
consejo de familia, transfiviendo al dltimo para la dativa atribuciones antes
wroping del Juezs, ol régimen de esta institucién familiar obedece en Cata-
lurm, mias que 4 sn derecho particular, al establecido en In loy general en
la de Enjuiciamiento civil; y si ésta ha sido observada sin agravio de
aqnél, las derogneiones que sufrié por el Cédigo civil deben ser eficaces
porque no afectan 4 la integridad del derecho foral, ¥ por{{uc. segtin ol
texto mismo al principio recordado, constituye derecho supletorio en de-
feeto del qne rige por sus leyes especiales,

La prohibicion de alterar el régimen juridico de Catalufis impone el
respeto de In integridad de sn legislacién particular, no la subsistencia de
lo establecido por leyes generales, alli como en el resto de lIn Nacidn ohli-
gatorias. El silencio, las deficiencias de la ley eserita 6 de la costumbre
forales, le suple el Cddigo eivil. Lo que no vive por aquéllas, lo que nacio
de la ley enmin, 4 ésta toca regularlo con eficacia general. -

En este caso v situacion se halla lo relativo i la tutela, y mientras la
autoridad del Tribunal Supremo no rronuucie gobre el partienlar, mi
obligacién de mantener la unidad del Ministerio fiscal me lleva & encargar
i V. 8. que gostenga y haga que sus subordinados sostengan los princi-
Fiau que quedan expuestos, para que cese la diversidad de eriterio con que
ia sido apreciada esta importante materia, segin advierto por la comuni-
cacion de V. 8. i que contesto.

28 de Abril de 1893,

El Fiscal de la Habana participé que, vista la tendencia de algunos
testigos de los que son llamados 4 declarar en los juicios orales de exeun-
sarse de prestar juramento, bajo el pretexto de no prr-fesnr religidn alguna,
habia dado instrucciones al Teniente v Abogados fiscales para que, llegado
¢l coso, pidan 4 la Sala se hagan 4 los testigos que se nieguen 4 jurar por
Dios las instruceiones y requerimientos oportunos, 4 fin de que se cum-
Jlan las preseripciones de Jos artieulos 433, 434, 706 y 716 de la Ley de
hnjlliciﬁl‘nielli-o criminal, que gon de ineludible observaneia, como Jo fiene
declarado el Trilunal SBupremo en sentencias de 17 de Abril de 1890 y 81
de Octubre de 1891 que si insistieran en la negativa, promuevan la forma-
cidn de causa por desobediencia; v que si, lo que no es de esperar, la recla-
macion fiseal no fuera atendida, formulen la correspondiente protesta para
interponer en su dia recurso de easacién por guebrantamiento de forma.

Se contestd aprobando In interpretacidn que ¢l mencionado Fiscal da d
Ins disposiciones l]cgales que cita y 4 la doctrina de este Trilinnal Supremo
sobre el juramento indispensable de los testigos que comparecen en juicio
v responsabilidades sucesivas 4 que estdn snjetos los que se negaren 4 la
observaucia de la ley, bajo pretextos que ésta no admite como excusas,

19 de Julio de 1898,
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Un particular procesado dirigié instancia 4 esta Fiscalia denunciando 4
los Magistrados de una Aundiencin provineial, por suponer que cometieron
el delito de prevarieacidn al acordar la prision provisional del recurrente y
que se le citara por requisitoring en atencion i no habérsele hallado en su
domieilio ¢ ignorarse su paradero al ir el actuario 4 citarle para el juicio
oral, existiendo el precedente de que dicho individuo se habia fugado antes
del fmspital en que, por enfermo, se hallaba detenido. Fundado en esta de-
nuneia, el procesado recnsd 4 los Magistrados qne conocian de la causa; y
sedido informe al Figeal de la Andiencin, esto l[*‘iﬁu::ulin. neardd desestimar

a instancia, por enanto lo resolucidn gue el referido procesado ealificaba
de injusta, tenia por objeto remover los obsticulos injustificados que so
venian oponiendo 4 la terminacién del proceso, y aparecia ajustada 4 lo que
preseriben el art. 835, nim. L%, ¥ demds aplicables de la Ley de Enjuicia-
miento eriminal,

Al propio tiempo se encargaba al Fiscal de la Audiencia que, con res-
pecto i In recusacion de los Magistrados intentadn por el autor de {a denun-
¢in, tuviera presentes lns siguientes indicaciones:

1.* Que los partieulares que, en virtud del derecho que la Constitucion
otorga 4 todos les ciudadanos, quieran exigir responsabilidad 4 log Jue-
cos ¥ Magistrados por actos realizados en e{sqjercicio de sus cargos, sbdlo
poidrdn verificarlo promoviendo antejuicio por medio de querella, con arre-
elo al art. 238 de la Ley orgdnica del Poder judicial , y en la forma que se
determina en el titulo 2.%, libro euarto, de Ia citada Ley de Enjuiciamiento.

2.° (ue 4 tenor de lo que dispone el art. 758 de la propia Ley. cuando
¢l delito que se infente persegnir sea el de prevavicacidn, no podrd promo-
vorse ¢l antejuicio hasta que se halle terminado el pleito & cansa que diere
lugar al procedimiento; siendo de advertiv qme, ann euando el artienlo alu-
dido habla de senteneins injustas solamente, bajo esa denominacion se con-
prenden los antos y providencias, como se desprende del contexto del ar-
ticulo 765 y tiene repetidamente declarado la Sala tercera de este Tribunal
Supremo; ¥

Y (Jue para que la denuncia sea cansa legitima de recusacidn, es pre-
cigo que aquélla reuna los requisitos, ¥ surta los efectos necesarios para
proceder, en su virtud, 4 la averiguacion de los liechos que comprcndn
como 4 su vez ha declarado la Bala segnnda del mismo Supremo Tribunal
en sentencia de 12 de Abril de 1886, Gacete de 19 de Agosto, pigina 116.

28 de Julio de 1893.

S
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Indicaciones del (Gobierno de 8. M., informes v noticias divulzadas por
la prensa, solicitan con el mayor apremio mi atencidn sobre la administra-
cion de justicia en las provineias de Ultramar, y con preferencia recomen-
dada por la autoridad v el prestigio de la madre Patria, sobre hechos sen-
siblemente repetidos que, con perjuicio visible ¥ deloroso del Erario de la
Isla de Cuba, denuncian 4 funcionarios piiblicos & quienes acecha y ficil-
mente vence el cohiecho, subyuga la nogligencia y el abandono llevando en
gl deseubierta ¢ latente prevaricacion, y arrastra la codicia por el lodo de
la inmoralidad.

Deplorar estos males es justo y piadoso y sentimiento que abrigan log
pechos honrados; desarraigarlos para restanrar, en la posible pureza, la mo-
ral ultrajada de la tierra en que aguellos venenos froctifican, al calor de la
distancia de la Metrdpoli, propisito resuelto del Gobierno nacional, que ha
de realizar con iusuperable energia v sin mis consideracion que la sagrada
del interés piiblico el Sr. Ministro de Ultramar; descnlbrirles hasta en sus
entrafiag, para que sn aspecto repugnante produzea en las coneiencias rec-
tas inveneible odio al delito, y castigarles, sin acepeién de personss, con la
severidad que los fueros de la justicia éamanﬂm:, es mision que toca al
Ministerio fiscal y 4 los Tribunales.

Estos cumplirin su deber; el nuestro, no menos estrecho, es mds activo.
TP'ide constante vigilancia; diligencia de todos los dias y de todos los mo-
mentos, serenidad de juicio, austeridad de proceder, si no hiemos de defran-
dar la esperanza con que el Estado sostiene nuestro Instituto ¥ caer en la
boehornosa complicidad del desenido y de la indolencia ante coneusiones
escandalosas de funcionarios infieles v traidores 4 su investidura,

La lealtad y el patriotismo obligan 4 los Fiscales, con la ley, cuya de-
fensa les incumbe, & aprovechar, en exclusivo servicio de sus mandatos, la
accidn que en su mano estd puesta. No han de limitirse 4 emitir con la
frinldad del desinterés un dictamen justo en los procesos que se les comu-
niquen: han de inquirir, averiguar y eomprobar por & mismos, eomo en
oeasiones han heeho, por log variados medios de que la ley les dota, no para
decorar su vestidurn, sine para hacerla eficaz, cuantos actos se realicen en
menvscabo del Erario en todos los ramos del servicio piblico, y singular-
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mente en aquellos que la epinién ha sefinlado eomo campo de la codicia y
de las maniobras de una vergonzosa imnoralidad,

Han de requerir, seguros de obtencrle, el conenrso de Ing Antoridades
gubernativas y de Ia policia judicial, ¥ gestionar eerca de los Tribunales 4
fin de que su accidn vaya rectn al esclarecimicnio de todo delito y 4 ln
persecucion de todo culpable. Y han de mantener freenente comunicaeion
con esta Fisealin parn recibir las instrucciones que cada caso exija para
fortificacion de sus energing v facilidad del desempefio de su importan-
tisimo encargn,

Con este objeto y para ejercer por mi parte la inspeecidn qne me toca,
he acordado las disposiciones signientes:

1.* L dia 1.° de Marzo formard ¥ me remitivg V, 8. una velacion deta-
Hada de 1ns cansas incoadas v pendientes en el tervitorio de esa Andiencia,
por delitos de malversacion de candales, defrandacion de la ropta de Aduon-
nag vy cuantos ofres afectan 4 los fondos miblicos, sea la que fuere sn deno-
wminacidn; expresando la fecha de juconcion, procesadvs si los hubiere,
enantia del perjuicio, estado actunl del procedimiento, fecha de In Wiltima
diligencia, forma en que cjorza V. S. IIn inspeccion, si ge encontrare en
sumario, ¥ ealificacion fiseal si se hmbiere legado 4 formular.

20 Tan pronto como tenga V. 8. noticin de un hecho de la clase de los
expresados, formulard la correspondiente querella y se constituird inmedio-
tomente al lado del Juez instructor ¢ dispondrd que se constituya uno
de sus Anxiliares para cooperar de un modo efieaz & la accidn de Ia Justicia
¥ aportar al sumario cuantos datos contribuyan al esclarecimiento de la
verdad, valiéndose al efecto de los funcionarios de la policia julicial que
mis confianza le merezean por su diserecidon y su celo, y prestando oido
atento 4 la opinidn en lo gque tengan de jusio sus indicaciones,

5. En el acto que V. 8. tenga conocimiento de un delito de los men-
cionados, ¥ 4 la vez que promueva la incoacién del sumario, me lo eomnu-
nicard por sncinto telegrama, si sn importancia, atendida In cvantin, ln
condieidn de las personas 1 otras circnnstarcing, lo aconsejaren, y siempre

or medio de comunicacidn euficientemente expresiva en que puntualice el
gechu con sus accidentes de Iugar ¥y tiempo, presupto & presuntos delin-
enentes, noticias adqniridas, diligencias que haye pedido y las que se pro-
pomga pedir, con el fin de comunicarle lag instrucciones gue en eada caso
congidere necesarias,

4.* Lo mismo en los procesos ya incondos que en los que en lo sncesivo
se incoen, ¥ ademds de las partes 4 que se vefiere In preveneion anterior
los dari V. 8. eadn mes de adelantos, hasta la completa termivacion del
negocio, cuidande de gue contengan los antecedentes que se requicren para
formar juicio de sn marcha y vicisitudes.

Espero que V. 8., penetrado de que no se trata de nn vano y estéril lor-
mulismo, sino de un eervieio de la mayor transeendencia v ntilidad, se
apresurard d desempefiarlo con el mids exquisito celo, e ln inteligencin de
ﬁuc esta Fisealia considerard como mérito especial la estricia observancia

e las reglas de conducta que esta comunicaeion sefinla, en sn letra ¥ sn
espiritn. No faltard 4 V. 8. mi decidido apoyo en enanto sea necesario para
el ohjeto que motiva esta circular, aunque tamhiédn me propongo ser tan
severo como Ja ley me permita, si contra lo que debo ereer algnno respon-
diera f este llamamiento con indiferencia 6 con tibieza, '

Dios guarde 4 V. 5. muchos afios. Madrid 4 de Febrero de 1805.—=
Martinez del Campo. =2 lus Fiscales de Ultramar.
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La Ley provisional para la aplicacion del Cddigo penal en esas Islas,
gefinla en su regla 51.% la forma 4 que ha de acomodarse la redaceidn de las
sentencias en las cansas criminales. A pesar de lo terminante del pre-
cepto, no pocos fallos de primera y de segunda instancia adolecen de con-
fusiones que dificulian In seguridad sobre los hechos que es base indispen-
sable del recurso de casaeitn.

Snelen lns sentencios emular voluminoses apuntamientos del enrso del
proceso ¥ del detalle externo de las diligencins practieadas, ¥ no siempre
aparecen” con la clavidad debida los hechos interesantes y el juicio sobre
su certeza, qne inenmbe 4 Jueces y Trilmuales. Esto debe proeurar la re-
golucion judicial que pone término 4 un juicio, la consignacion después
del de las pruchas, y segin el mérito de éstas, de los hechos que se estimen
prabados ¥ de todas sns cirenusiancins materiales ¢ intencionales, para
gobre ellos, sobre este vesultado del eriterio judicial, fundar su apreciaciin
juridica justificante del fallo. En todos los casos en gue se desatienda, la
ey pone i disposicidn de V, 8. instromento de remedio adecuado en el re-
enrso de casacién por quebrantamiento de forma, v sdlo interponiéndole
excusard 1o vesponsabilidad que he de exigir 4 quienes consientan sin re-
clamacion sentencias que no se acomoden & las prescripeiones legales en su
formia y en su contenido,

Para este proposito, encarezco & V. 5. la necesidad de gne sus Auxilia-
res le den enenta de todas Ins sentencias y antos definitivos que se dicten
por esn Andiencia, para acordar el uso de los reeursos procedentes; de que
advierta 4 los mismos v 4 los Promotores fiscales del territorio la obliga-
cidn en que los Jucces se hallan de obgervar lns leyes relativas 4 la forma
en las sentencins y la de que V. 5. mismo gestiove lo convenienie cerea
del Presidente de ese Tribunal para qune los testimonios y certificaciones so
eseriban on leten elsra v se evite siempre que In copin sea tan poco cuidada
que censione obsenridad de coneeptos gue debe prevenir un esmerado eotejo
cou los originales,

ios guarde & V. S, muchos afios. Madrid § de Febrero de 1898.=Mayr-
tinez del Campo.—=A los Fiscales de Manila y Cebi,
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El art. 142 de Ia Ley de Enjniciamiento eriminal vigente en esas pro-
vincias sefiala la forma 4 que ha de acomodarse Ia redaceidn de las sentencins
en las cansas criminniea.uncImﬁ de ellas, sin embargo, adolecen de confu-
sidn que dificulta la seguridad sobre los hechos, que es base indispepsable
del recurso de casacidn.

No pocas veees los sentencias emulan voluminosos ¢ indigestos apunta-
mientos que, sin mais orden que ¢l cronoldgico, sefinlan en lo externo las
diligencias practicadas, y no siempre apavecen con la claridad los hechos
interesantes ¢ de cualquiera manera influyentes en la resolucion, y el juicio
sabre su certeza, que incumbe 4 log Tribunales.

Lia resolucién judicial que pone términe & un juicio, debe consignar,
despuds del de las pruebas estimados conformes & ln ley en la conciencia
del jnzgador, los hechos que estime probados y sus eircunstancias mate-
rinles ¢ intencionales, para sobre ellos, sobre este resultado del eriterio ju-
dicinl, fundar su apreciacidn juridiea justificante del fallo.

En todos log cazos en que se desatienda la ley, pone 4 disposicidn
de V. 8. instrumento de remedio adeenado en el reeurso de easacidon por
rtuubmnlamimto de forma, v sdlo interponidéndole excusard la responsabi-
dad gqne he de exigir 4 quienes consientan gin reclamacion sentencias que
no se acomoden d las preseripeiones legales en su forma y en su contenitlo,

Para este propdsito, encarezco 4 V. 8. la necesidad de que sus Auxilia-
res le den enonta de todas las sentencias y autos definitivos gne se dicten
por esa Audiencia para acordar el uso de ios recursos procedentes, y la de
gue V. 8, mismo gestione lo conveniente cerea del Presidente de ese Tri-
bunal para que los testimonios y certificaciones se escriban en letra clara
¥ 8e evite giempre que la copia sea tan poco cuidada que censione obsen-
ridad de conceptos que debie proevenir un esmerado cotejo con los originales,

Dios gunrdle 4 V. 8. muchos atios. Madrid 6 de Febrero de 1898.—=Mar-
tinez del Campo.—A los Fiscales de Ins Audiencias de Cuba y Puerto Rico,
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La inspeceién quie correspende 4 esta Fisealin sobre los servicios judi-
ciales, para ejercer atribuciones que la ley pone 4 su cargo, ha motivado
distintas circulares, por cuyo medio mis dignos predecesores han contri-
buido & la eficneia de la aceidn fiscal, en materia penal. Todas ellas, inspi-
radas en idéntico deseo, se han encaminado & obtener conocimiento de los
delitos mis graves por si requiriera instrucciones especioles la actitnd del
Tigcal en cada causa,

Como era de temer, lns formadas en el Archipiélago filipino son nume-
rosns, y la distancia impide frecuentemente que las instrucciones lleguen
con oportunidad. Para evitar trabajo imitil y bacer sin embargo fruetuosa
ln inspeceidn de nuestro ministerio, estimo conveniente, aprovechando la
nneva organizacion dada en esas Islas 4 los Tribunales, dictar las disposi-
ciones signientes:

1.* Log Promotores fiscales dardin noticia al Fiscal de la respectiva
Audiencia de todas las causas que se incoen en su Juzgado por delito pi-
blico, y de todos los asuntos de cardcter civil en que intervengan. y

2.* Los Fiscales de las Audiencias de lo criminal pondrdn en conoei-
miento del de la territorial las causas de gue la circular de este Centro de
#1 de Diciembre de 1882 encargd se le diera noticia.

#.% Lor Figcales de las tres Audiencias, lo hardn & esta Fiscalia de mi
eargo de todos los hechos constitutivos de delitos que afecten 4 la seguri-
dad ¢ integridad del Estado, al ejercicio de los enltos 6 de manera conside-
rable al orden pibligo, 6 que gean imputados & funcionarios publicos, y de
enantos por su indole especial & por sus civennstanciag estimen de earice-
ter notorinmente grave,

4. Los Fiscales de las Andiencias de lo eriminal y el de la territorial
davin 4 sus snbordinados las ingtrneciones generales que consideren con-
venientes parg el mejor ejercicio de su ministerio, y las especiales que acon-
geje cada uno de los asuntos en que intervengan; comunicindome las prime-
ras y de las segundas las que se refieren 4 procesos comprendidos en la
regla anterior.

5" Kl Fiscal de la Audiencia de Manila vigilard especialmente sobre el
proceder y la condueta de todos los funcionarios del Ministerio fiseal en sn
territorio, sin perjuicio de la inspeccidn que incnmbe también 4 los Fisca-
les de las Andiencias de lo criminal, ¥ eada seis meses, 4 contar desde el
semestre que empezard en Julio proximo, uno y otros remitirdn 4 esta Fis-
calin lista calificadn de todos ellos en comnnicacion reservada,

6." Los tres Fiscales vigilardn también la conducta de los Auxiliares de
las Tribunales v Juzgados, y promoverin los expedientes que 4 ella co-
magoudnn, dando tambidén, eu su caso, cuenta 4 csta Fiscalia.

7.* Los mismos Fiscales se servirdn darme la del estado de la Admi-
nistracion de justicia en sus respectivos distritos en Memoria anual antes
del mes de Junio, y en todo easo dirin 4 esta Iliscalia cuanto en el orden
gubernativo de los Tribunales y judicial sea en su juicio merecedor de es-
pecial noticia. d

Dios guarde 4 V. 5. muchos afios. Madrid 12 de Junio de 1898, =Mar-
tinez del Campo.=A los Fiscales de Ins Andiencias de Filipicas,
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMOD

Juicios por jurados celebrados desde 1.° de
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Recursos de casacion por quebrantamiento de forma terminados desde 1.° de Julio de 1892 a 30 de Junio de 1893,

QUEILE POR DENEGARSE L& ADNISION

DEL AEEUNED

Meeursos * "
AUDIENCIAS | POR EL FiSCAL POR LAS OTRAS PARTER DANDG LUGAR A LA CASACION DEREGANDD LA CASACION
iliseatimados
DE INTERPLUESTOS INTERPURSTOS
! Dosiertas. | Admitldas. | Denegadas, ot ires nterpuesios] vOR Los vaBRTES | Interpoestos| ron 1.41"5 ni' I:.TES
[ ANT Létradi il i il por i
‘ PROCEDENCIA dlradon | Dosistidos, | Nagieltas. | Doslortos: | Dosiatidon.. | Reswelis, | P np.,..m..n.pl Cond- P lopontandose |  Cond-
[ an | " ' S g ol Flaeal, I yavandy, ol Fiscal. |y piseat yuvando.
w | | o
| ?Jlﬂll"!lréﬂtoe ................... " d » l: " ||1 | " b | 5 o7 W " " 0 "
...................... | el " "” (1] " ] ¥ | (1] L] L1 i L} ¥
BRTCE 001 mioin o inn  moma atacaseint v s | " " " " " " 'ﬁ '1 2 : " " Q s -:
Bu e e S e S ] " v | " " ™ I " ] " .-,-- " » "w - "-. "
{::flﬂﬂ'l'l'.’ﬂ ....................... : " " " " " " " " 1 " " | " " 1 "
B e T T s e S T v " " " " o ' H T 2 m " '
Granada. . ...q.. e e e e I L] " s (1] " 1: l[I L1} n" t: ” | n' : "l ::
Lm} 4G bva E 7 S RN, L ) | " " " 1 " " " " " " [ * " " "
i):';}!lf;:lall o e e ! " " " ” ? 1 i " " | L] " " " "
....................... i i L] " " " ] " L1 L (1] [
Pamplona.s s civeaasvesag ! " " " " = - 5 4 *1 . : : i :
Bevillaa. ... e I " Ve ™ 2 1 j v g 5 " e o
el e AR i | <2 " o 1 b 1 " 1 i 1 "
?nm’-luzlnh o AT 0 et e | 1 " " " | 11-1 2 2 3 ] ” " " 3 '
SHrag LR R PR " " " ] 1 " " " " " 1 " "
::li;g:f}:u--------un”-.....i |t1 " " " "w P 2 " 1 " " 1 " " v
Bm.lnj“? ----- . vam- B® anwasadw | L] Lt L] Lid i) L] L1 ng L] L1 111 L1 ” r
LA e e b Blas bR g r s R ” " " " L] " " (1] L1 -y (1] 1 "
E}l”]"_ﬂﬂ -------- Bras A E A e I " L] " " " L " " 1 " " " " 1 "
Cgt“lﬁq‘;a ....................... " " " u[ -.r o 2 " " " " " o " "
.' R N R I I i " " " " " " " Lid LE ] " " "
(..;IIEI]I'.'I'I ........... " " w " T - ] " 1 L1 i " ¥ 1 "
| E:EI'CIE]?._ ........ " ] " " 1 | " ] “ 1 " " " " 1 "
o |1 ] STl MG R | 2l R | |
I.l “[‘Bu-“ ...................... :: LU LLJ " " L1 (1] L] 1 " (1] (1] (1] ] "
DABR s Lt ] " b “ “| < | = i = l % i . - : =
Logrofio. - : ; it 2 : 2 L o v i ¢ l %
| I\l:ﬂﬂgn o : - : : ................ i = .: L O!I W L] -‘ " ! " * ar " 3 n
Mooy remgpis erimaanaeinl " " " i " 1 " " " " 1 "
{jr{.nse ----- S B R B e ] ‘I'I 0 " " "w L1 f‘. (1] l " " (1} UL " L]
A1 Yy e e e ML (| I u o v " . " ! 5 5 " "w '
| Balemanons sy e [ " " o " i " 1 : ‘,ll .: -: T ; { ::
Ban Sebastifn. . ..ccvmeiuiees ol " " “ " | s
2 £l gy -y " 7 ? L1 " " "
| Bantander....oouvevsvnesisnas o w 1 o i ) i . 2 ‘
H{"gﬂ\'iﬂ | I 3 = L " . " 1] I " 1 "
ROV, e v v vvan sevnervnananas ] " " " ¥ 1 " i " " " " 1 i
Boria. ... e T e A=A g el | " " “ " 1 " 1 " 1 i " |
- TS iR [ " i 8 = = - %
A R L e | : A " " ) nl i 1 " " v i 1 "
= "ees LR R R R A | LE g L i » L1 L} L] k1] "
[ ﬂﬂ.lll?rﬂ.-‘ ..................... I (1] " " " |: --: [t “l : !: ': ul o: 1 1]
Audienciag de Ultramar,....... i " i ] " 0 1 i " 1 1 " 2 "
Toranns. s seereanianas G ! it 17 i i8 1 44 2 1 8 2 34
|

INTERPUESTOS

RESUELTOS




FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Admision de recursos de casacion en materia civil desde 1.° de Julio de 1892 4 30 de Junio de 1893.
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Competencias promovidas por la Administracion desde 8 de Septiembre de 1887 hasta 30 de Junio de 1893, en maleria criminal.
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