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El art. 15 de la ley adicional & la orgénica del Poder ju-
dicial dice que «el Fiscal del Tribunal Supremo, en exposi-
cion razonada dirigida al Gobierno de 8. M., manifestara al
comenzar cada ano judicial el estado de la administracion
de justicia en Espana, las instrucciones mds importantes
que haya dado 4 sus subordinados y las reformas que en su
concepto conviniese hacer para el mejor servicios.,

Consultando el que suscribe el método tan necesario
para hablar 6 escribir con clarvidad, hallalo sin esfuerzo en
el sabio precepto legal que acaba de transeribir. Se ocupa-
rd, pues, en dichos tres asuntos, sin mas variacion que unir
¢l tercero al primero, por logica exigencia de la exposicion,
formando capitulo aparte del segundo. Mas como la justicia
social se compone de tres elementos, 4 saber: el delito, el
juzgador y el juicio, se encerrara este modesto trabajo en
los términos de esa division, impuesta por la misma nafura-
leza de las cosas, A todo lo cual precederd, como funda-
mento principal de esta Memoria, el andlisis de la estadis-
lica criminal.
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CAPITULO PRIMERO

Analisis de los trabajos de los Juzgados y Tribunales
en el afo de 1891

Juzgados municipales.

Se celebraron 66.043 juicios de faltas, notandose un au-
menfo de 2.500 con relacién al ano 1890. Terminaron en pri-
mera instancia 61.905 y fueron apeladas 4.138 sentencias.

Juzgados de instruceidn.

Il niunero de sumarios incoados en los Juzgados de ins-
lrueeion fué el de 78.233, cifra queacusa un aumento de 4.621
con referencia al ano anterior, y que, como natural conse
cuencia, ha producido notable aumento en el niunero de los
pendientes de terminacion, Al finalizar el ano 1890 eran
¢st0s10.698, y en 31 de Diciembre de 1891 ascendian 413.832.
De ellos quedaban adn 69 del antiguo procedimiento.

Audiencias territoriales y de lo criminal.

Al comenzar el aio 1891 existian pendientes en las 15 Au-
diencias territoriales y 80 de lo criminal 25.468 causas; in-
gresaron durante el ano, 75.081, y del total de 100.542 se
despacharon por sentencia, sobreseimiento total, archivo
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por rebeldia, inhibicion 6 incompetencia, 72.662, quedando
en 31 de Diciembre de 1891 pendientes 27.887.

En el nimero de juicios orales no se nota diferencia sen-
sible comparindolos con los celebrados en el ano anterior,
asi como tampoco aparece en los modos de su terminacion.
De 13.776 juicios celebrados, terminaron por sentencia con-
denatoria 9.205, y por absolutoria 4,571, siendo 6.007 el ni-
mero de sentencias condenatorias dictadas sin celebracion de
Juicio, por conformarse los procesados con la peticion fiscal.

Se han celebrado en el mismo ano 2.666 juicios por Jura-
dos, 280 mds que en el anterior. Las sentencias conde-
natorias fueron 1.520; las absolutorias, por declarar los
veredictos la inculpabilidad de los procesados 6 por estimar
la concurrencia de cireunstancias eximentes de responsabi-
lidad criminal, 672, sobreseyéndose libremente en 474, por
retivar la acusacion el Ministerio pablico al modificar sus
conclusiones y no mantenerse aquélla por ninguno de los
asistentes: 994 veredictos han sido absolutamente conformes
con las conclusiones fiscales, asi como también seis en se-
gundo Jurado, y si 4 estas cifras se anaden los 474 sobre-
seimientos libres por haber retirado su acusacion el Ministerio
publico, resulta un total de 1.474 juicios en que se han apre-
ciado en toda su integridad las conclusiones definitivas de
aquél, Cuanto & las restantes sentencias condenalorias,
las discordancias enltre los veredictos y las conclusiones lis-
cales, han consistido principalmente en la apreciacion por
aquéllos de la concurrencia de cirecunstancias atenuanies o
por estimar los hechos como delitos distintos de los calilica-
dos por el Fiscal. Esta ultima divergencia, que & primer:
vista pudiera afectar al prestigio del Ministerio piblico, y
(que ultimamente se ha manifestado en 101 casos, tiene
explicacion sencillisima en la tendencia del Jurado, especial-
mente en los delitos llamados de sangre, comprendidos en
el tit. VIII del Codigo penal, & considerar como imprudencia
temeraria el hecho punible perseguido.
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De los 2.666 delitos en que ha conocido el Jurado, 107
han sido de asesinato, 790 de homicidio, 180 de violacion y
abusos deshonestos, 955 de robo, 112 de incendio y 163 de
imprudencia punible.

Los totales de testigos, médicos y peritos que intervi-
nieron en los juicios orales y por Jurados, son, respectiva-
mente, 81.693, 2,971 y 1,936, habiendo ascendido las indem-
zaciones satisfechas & la cantidad de 389.054,07 peselas. Los
Jurados indemnizados fueron 63.322 y sus indemnizaciones
ascendieron en total a 502.409,56 pesetas.

De los 37.513 sobreseimientos totales dictados (1.997 mas
(ue en el ano 1890), 15.354 han sido libres y 22.159 provisio-
nales. Enfre los primeros figuran 13,900 por no ser el hecho
de autos constitutivo de delito, 500 por estar exentos de res-
ponsabilidad criminal los procesados, 117 por fallecimiento
de éstos, 83 por haber recaido indultos generales 6 amnistia,
y 170 por perddon de la parte ofendida 6 desistimiento de la
querella. De los segundos se han dictado 11.790 por no re-
sultar justificada la perpetracion del delito, y 10.369 por no
existir motivos suficientes para acusar a determinada per-
sona.

El niimero total de delitos que dieron lugar & procedi-
miento, correspondiente al de causas terminadas por sen-
fencia en el ano 1891, fué de 22.912, con 32.742 procesados,
de los cuales fueron absueltos 10.343, condenados & penas
aflietivas 1.048 y a correccionales, 21.351.



14

QUINQUENIO DE 1887-91

Delitos de que han conocido los Tribunales de Derecho y el Jurado.

ANOS

1887 ‘ 1888 | 1889 1890 1891

Total de delitos . ......... 24.260 ‘ 25,701 | 24.456 | 22.689 | 22.012

Tdem al X11T.

............ 9.257 0.085 9.568 8.721 8.911
ilﬁﬁ:-'i{ 10,499 | 10,165 09.584 9,980

Procesados condenados.

Total de condenados.......| 25.364 | 25206 | 28 965 | 22,188 | 22.304
De ellos lo han sido por de-

litos del tit. VIII..... o 9097 | 0806 | 9159 | B.517 | 8.498
Idem del tit. XI11.... ... 10870 | 11.508 | 11.001 | 10.457 | 11.080
Penas aflictivas impuestas.

Total de aflictivas.........} 1.483 1.478 1.261 1.049 1.048
De ellas lo han sido por de-

litos del tit. VIIT....... 068 006 705 634 G
Idem id. del tit. X1I1..... 238 286 248 200 242

Penas correccionales impuestas.

Total de correccionales....| 21.881 | 28.818 | 22.704 | 21.089 | 21.8561
De ellas lo han side por de-

litos del tit.

WL st 8.229 5.900 5.404 7.883 7.866

Idem id. del XIIT......... 10.182 | 11.222 | 10.843 | 10.248 | 10.788

Término medio anual de delitos perseguidos en ¢l quinguenio.. 24.003

Idem id.,id.
Idem id. id.
Idem id. id.
Tdem id, id.
1dem id. fd.

de condenados en id.. oovvu. . St I 23.4482
de penas aflictivas impnestas en id....o.ooiiinins 1.264
de id. correccionales impuestas en id........... . 22169

de id. aflictivas correspondientes al tit. VIII. ..., 768
de id. aflictivas correspondientes al tit. XI11. .... 244
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Penas de muerte impuestas.

PARRICIDIO ASESINATO ROBO Y HOWICIDIO
Senten-| Conde- | Senten-| Conde- | Benten-f Conde
clug, |vadod. | elas, | sados. | elas. | nados.
Afio I887........c0vs e e aay 3 3 15 18 5 9
— IBBBL e e el G fi 3 D 4 10
S T R R e 1 1 b 7 G 20
— B e s e 3 | 13 99 4 26
— 1891......... 1 1 10 13 10 14
En el anio judicial: de 1.7 de
Julio de 1801 & 50 de Junio
Aol BBl s 2 3 17 22 10 14

En estas cifras estdn comprendidas las sentencias de Ultramar, Los res-
tantes datos estadisticos no se refieren mids que @ la Peninsnla ¢ islas adyn-
centes.

Consideraciones sobre la estadistica, é impunidad
de algunos delitos.

Un digno Fiseal del Tribunal Supremo dedicd buena
arte de sus Memorias al juicio critico de la estadistica cri-
minal; ¢ hizolo con buen consejo, porque, aparte de su ca-
racter sociologico v lilosofico, tiene esta materia intima re-
lacion con nuestro asunto, por refervirse el niimero y calidad
de los delitos & la organizacion y competencia de los Tribu-
nales.

Bien que ni la estadistica mencionada ni el Codigo penal
sean el Ninico criterio para juzgar de la moralidad de un pue-
blo, porque dejan fuera de su cuenta casi todo el orden mo-
ral, pape sivvelesde luego para conocer su estacdo social, O
sea el grado de cultura, laboriosidad y educacion priblica de
los cindadanos. .

Ahora bien: estos datos json favorables & adversos 4 la
moral ¢ ilustracion de nuestro Pueblo? Supuestas la flaqueza
humana y las cireunstancias historicas, imposible es conles-
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tar 4 esfa pregunta; =6lo nos es dado, estableciendo la com-
paracion con afios anteriores, averiguar si el nivel moral
sube 6 baja; y esto teniendo en cuenta, si el nimero de deli-
tos aumenta, lo que aumente también lacifra dela poblacion.

Del estudio de los estados anteriores resulfa que, com-
parado con el anterior el afio Ultimo, hubo en él aumento
considerable de trabajo en los Tribunales, demostrando éstos
lareamente su celo y actividad; pero nada mas. No de otro
modo se explica el ntumero mayor de sumarios y causas
de que conocieron los Juzgados y las Audiencias, sin que
por eso aumentara la verdadera criminalidad. En electo,
descontados los sobrescimientos, inhibiciones é incompeten-
cias, esa labor, tan grande como meritoria, reviste princi-
palmente caracter de investigadora, porque el total de
delitos cuyo procedimienfo terminé por sentencia, fué
de 22.912, poco mas que en 1890, y menos que el término
medio del {timo quinguenio.

Resulta también, aunque A& primera vista parezea para-
doja, que la vida nacional se ha mostrado mas viva é intensa
y amante de los fueros del individuo, pues asi como esa in-
tensidad delermina virtudes, también produce delitos, y
desde luego colisiones de derechos de poca monta, como las
faltas y las aparviencias de mayores fransgresiones que or-
dinariamente legilima el sobreseimiento; todo lo cual no es
sino el combate por el Derecho.

Por lo demds, basta pasar la vista por el segundo de di-
chos estados para deducir que en Espaiia decrece la crimi-
nalidad. Desde luego, el nimero de delitos es muy inferior
al del ano 1887, primero de la estadistica anterior, bajando
notablemente el de los cometidos confra las personas, que
indudablemente enfranan gravedad mayor. De la cifra de
condenados y penas aflictivas, lo mismo puede decirse; y en
cuanto & las correccionales, sobre ser menos también las
impuestas por el titulo VIII del Codigo penal, vesultan dis-

minuidas, y las referentes al XIII, comprensivo de los de-
2
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litos contra la propiedad, aumentadas. Por ofra parle, la
criminalidad crecié, como se ve, en los afios 1887 y 1888,
descendiendo en los tres siguienfes, para buscar, sin duda,
el término medio del quinguenio anferior, que fué de 21.095
delitos.

Vista, pues, la escasa diferencia que estos datos acusan
en contra del ltimo ano, & causa de la diferencia desfavora-
ble con relacion al de 18490, y teniendo en cuenta el aumento
de Ja poblacion, asi como la iniciativa y presteza, cada dia
mayores, de los Jucces y Fiscales, podemos convenir en la
existencia de un estado juridico moral estacionario, con ten-
dencia & mejorar. Pero esto, evidentemente, es un progreso;
porque los pueblos suelen bajar con rapidez la pendiente de
la decadencia y subir con lentitud la cuesta fatigosa del per-
feccionamiento.

Viniendo 4 Ia clasificacion de delitos, sin extrafieza debe
consignarse la desproporeion enorme que existe entre los
realizados contra las personas y contra la propiedad, v todos
los demds contenidos en el libro segundo del Cédigo penal;
pero, en cambio, debemos lamentarnos del mimero conside-
rable de los primeros. Los cometidos de manera directa
contra las personas son 8.911, 4 los cuales bien puede ana-
dirse 1.582 atentados, insultos, ete., contra la Auforidad y
sus agentes; porque, sin duda, los espanoles, al agredir &
esas personas, mis consideran en ellas al hombre ¢ue al
funcionario; que si tan facilmente nuestro entendimiento se
familiariza con las ideas abstractas, en cambio, lo individua-
lista é independiente de nuestro caridcter apenas nos deja
ver el concepto de la Autoridad representado en un seme-
jante nuestro. Afortunadamente, las nueve décimas partes
son lesiones y disparo de armas de fuego, los cuales supo-
nen, sin embargo, una falta de cultura y suavidad de
costumbres dignas de lamentacion. Ofras causas de estos
delifos alegan algunos Fiscales que son més de lamentar
todavia, porque se refieren 4 deficiencias del Codigo penal

4
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y al incumplimiento de éste, de las leyes de Sanidad y de las
Ordenanzas municipales. Dichas causas son: el uso de armas
llamadas prohibidas, asi blancas como de fuego, y el abuso
de las hebidas alcohdlicas.

Suprimid, en efecto, el uso y el abuso de ellas, y se redu-
eird, de seguro, en cantidad extraordinaria el namero de
delincuentes, de victimas y de huérfanos; porque la navaja
y el’aleohol son causas de eriminalidacd p-:}deruéa.;, constantes
y como externas y forzadoras de la voluntad delincuente;
Jpor qué entonces no atenuar su influjo, ya que no sea dable
extirparlas por completo? Imposible es, dados los principios
econémicos y el concepto moderno del Estado, impedir que
las tabernas se multiplicquen en proporeion alarmante; que
en ellas se propongan y [ragiten foda suerte de delitos, v
(ue en ellas también, fomentandose la holganza y el despil-
farro de un jornal insuficiente, comience la educacion de los
criminales, que después suele terminarse en la circel 6 en
el presidio; pero lodavia es mas imposible negar que en esta
materia los principios econémicos y sociales se hallan en
abierta oposicién con la moral y con la felicidad publica.

Comercio de mala fe.

Caso distinto de éste es Ia venta de bebidas fabricadas con
aleoholes industriales y demds substancias nocivas por igual
al cuerpo y al espirvitu. Permiliéndolas el Estado y el Munici-
pio, eontraen gravisima responsabilidad, porque sobre no
exigir el cumplimiento de las leyes, autorizan la estafa pro-
pia del comercio de mala fe.

Vicio [recuente es esta clase de comercio de nuestra so-
ciedad: anidanse en él la estafa y el engaiio de manera tal,
que se van haciendo inexpugnables; y si bien 4 las veces
este delito lleva consigo su castigo, mermando primero el
crédito mercantil y después el capital, de ordinario, la im-
punidad le otorga una especie de prescripeién. Los higie-
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nistas fruenan frecuentemente contra la falsificacion y adul-
teracion de los alimentos, siempre comprobada en los tardios
y estériles analisis que de ellos hace la Autoridad; y, sin em-
bargo, parecen convertidos en lefra muerta los articulos 356
y el nium. 3.° del 548 del Codigo penal.

Pero si en esto pudiera caber exageracion, no la hay, sin
duda, en denunciar un delito que el Fiscal del Tribunal Su-
premo no vacila en calificar de inicuo; fales son el egoismo,
sOrdida avaricia y funestas consecuencias (que enfrafia: me
refiero 4 la venta fraudulenta del pan, de que son viclimas
4 diario las clases acomodadas y las menesterosas. Igual
es para todas la injusticia de este hurto, que podria apelli-
darse clisico, pero no les afecta en la misma medida. En la
mesa del rico el pan es articulo harto secundario, al paso
que en la del pobre suele ser el linico y 4 veces esecaso man-
jar con que repone su fuerza muscular, vinculada en rudo
trabajo 4 la existencia de su familia y también 4 la vida de la
Naecién. Que el jornalero coma poco porque gana poco, es
un mal antiguo que la ciencia generosa se afana en extirpar
del mundo; pero que coma poco y con frecuencia malo, por-
que le defraudan en el contrato mas necesario y frecuente
de la vida, es una cosa que carece de nombre. Si la Autori-
dad municipal no alcanza & corregir este vicio, acabe con él
el Estado mediante una inspeccion y comprobacion de todos
los instantes, tan tenaz y persistente como, por tradicion, lo
es este delito, y que se incluya en el Codigo penal una figura
especial del mismo, imponiéndole pena severa; que harto la
merece (uien comercia con la salud del pobre 6 del necesi-
tado. Al Fiscal del Tribunal Supremo no le- es dado ir mis
alla; ordinariamente sus subordinados no pueden en tal
asunto ejercer por propia iniciativa la accion piiblica, porque
la gestion para descubrir estos delitos pertenece por su in-
dole especial 4 la Autoridad administrativa, la cual debe li-
mitarse & denunciarlos al Juzgado, absteniéndose de casti-
garlos con la pena baldia de la multa,
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] Duelo.

No menos grave es la impunidad en que siempre queda
el delito de duelo. Notase, hace algtin tiempo, en cierta
parte de la opinion piblica, un extravio merecedor de acerba
censura. Dando la espalda & los principios con rue la razon
cristiana consiguio reproducir en ese hecho monstruoso la
malicia y delincuencia de que lleizd & despojarlo la barbarie;
admitiendo, por consiguiente, las clases elevadas, antiguas y
falsas ideas sobre la vida, sobre la justicia, sobre la honra y
sobre el valor personal; siguiendo en esto el ejemplo funesto
(que nos da una Nacion vecina, parece que vamos a retro-
ceder a los tiempos en que, impotente el Estado para garan-
tizar la vida de los cindadanos, llevaban éstos la espada al
cinto, como complemento de su personalidad civil: de tal
manera los duelos se provocan, se substancian y se verilican
puiblica y solemnemente al calor de la moda i opinién publi-
ca, que finge 6 abulta las ofensas, educa i los duelistas, obli-
galos, si vacilan, & insistir en su proposito criminal, y no
descansa hasta poner las armas en sus manos; todo esto
reserva de horrorizarse después pidicamente si algin due-
lista pierde la vida, de senalar con el dedo al homicida y aun
de protestar contra su hazana con aparatosas exequias. La
funesta teoria que establece la fuerza bruta y el azar como
criterio de los derechos, va siendo cada dia mas exaltada,
tiene sus apologistas y su literatura, y se oye hablar sin em-
pacho de Cadigo y Tribunal de honor, como si se tratara de
los antiguos torneos y no hubieran pasado tantos siglos y
tanta verdad y tanta justicia sobre aquellas birbaras cos-
fumbres.

Todo esto es por extremo lamentable; pero mucho més
lo es que el descamino de la opinion haya sofocado la inicia-
tiva y energia de la justicia social para prevenir ¢ castigar
cl duelo, convirtiendo asi en letra muerta los articulos del
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Codigo sancionador y abandonando la tutela juridica de los
cindadanos. La estadistica solo registra uno de esta clase
de delitos en el Gltimo quinguenio. Esta tolerancia, con
asomos de complicidad del Estado, no debe continuar: i
sus 0jos, la diferencia que rancias ideas de categorias so-
ciales introdujeron en ¢l combate personal, debe también
desaparecer, esltableciéndose la ignaldad entre la navaja y
el florete, puesto que en lucha singular, frente & frente,
con igual esfuerzo, cabe cometer con dichas ar—— "'~m
criminal homicidio. 87

Pero jdonde esta, se dird, semejante d
ventura el Codizo penal habla de ca,tc"m
entre delincuente y delincuente? No; pers
sabe que al duelo solo acuden las clases que ::“ : :
tinguidas por su mejor educacion y @ 'ﬁrmgn 38
provecho v ventaja se ha ereado la figura de TS 5
vilegiado, al cual se trata, por decirlo asi, con 1(,1'Llath,m
mimo, imponiéndole pena menor que al Immlculm, no obs-
tante hallarse en ¢l sobradamente demostrada la agravante
ie premeditacion, y hasta consagrando esa absurda instifu-
cion social al reconocer y reglamentar el oficio de padrino
(articulos 446 y 447 del Caodigo penal). Entretanlo, nada se
habla en el Codigo del desafio, tan frecuente en los barrvios
bajo& de nuestras grandes poblaciones, en el cual publica~
mente, sin premeditacion y con frecuencia ante testigos que
ejercen su padrinazgo generoso para impedir una catastrofe,
se verifica entre dos personas un combate & muerte, sin {re-
eua ni piedad, mas también sin alevosia. Y hace bien el Co-
digo en no reconocer este duelo de infima clase 6 de menor
cuantia, como le llamard quizd el Cédigo del honor: realmente,
deahi no puede resultar sinoun homicidio con eircunstancias
mas & menos alenuantes; mas jpor (queé se ha eserito enton-
ces el capitulo TX, titulo VILL libro 2" de la ley criminal? ;Qué
puede A su vez resultar de él sino un'homicidio también, pero
con circunstancias mas 6 menos agravantes? Ahi esta la des-
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igualdad. Hemos introducido la democracia en el Codigo po-
litico eon el sufragio universal, en el civil y procesal con la
igualdad ante la ley, y en el militar con el seryicio obligato-
rio; gpor qué no establecerla asimismo en el penal?

El que suscribe entiende, pues, que nada perderia la
justicia con suprimir dicho capitulo del Codigo, sometiendo
este delito & las reglas y principios generales comprendidos
en los titulos I y II del mismo. jCuan desembarazada no se-
ria entonces en este asunto la aceion del Ministerio publico!

Por lo demés, puesto que esta Memoria tiene a la vez
caricter de cirenlar, el Fiscal del Tribunal Supremo reco-
mienda y encarga & todos sus subordinados el esfricto cum-
plimiento de la ley relativamente & estos delitos, sin olvidar
el art. 439.

Delitos de imprenta.

Solo forzado de su deber entra el que suseribe & ocu-
parse en los delitos de imprenta. Hay en esta materia tan-
tos prejuicios, intereses tan opuestos, y, sobre todo, tal
apasionamiento en la discusion, que no es dable todavia ver
salir de ella triunfantes la verdad v la justicia. Sea como
(uiera, hallase aqui también la impunidad, y, ademas, una
como dolencia juridica, més poderosa que el remedio puesto
en las leyes para combatirla.

No hay para qué discutir si es buena 6 mala la libertad
absoluta de la prensa periodica; sélo importa notar que en
esta materia la ley se halla por todos incumplida; quebran-
tala la Prensa & diario, y 4 diario también los Tribunales de-
jan impune la violacion, 6 porque no la persiguen, 6 porque
el delito se liltra por las mallas del procedimiento.

En efecto, la Prensa no cumple siempre con las leyes que
la_gobiernan, abusando hasta el eseindalo de su fuerza y de
sus medios. Entre nosotros adolece de dos vicios capifales:
siendo hija de la libertad y del Derecho, ataca con frecuen-
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cia el primero de todos ellos, que es el individual, ofen-
diendo a las personas, unas veces en su honra, ofras en su
prestigio 6 dignidad, con gran desenfado y variedad de
formas agresivas, en las cuales, si no se encuentra siem-
pre el delito, hallase en cambio la desconsideracion, el in-
sulto 6 el desdén, mis 6 menos velados, pero siempre mor-
tificantes. El Ministerio Fiscal no interviene en tales asuntos,
que laley entrega & la iniciativa de los interesados; pero és-
tos, 6 desdenan al periodico, 6 temen granjearse su inquina,
O les arredra lo enojoso y a veces estéril del proceso erimi-
nal, en cuyos casos devoran en silencio las ofensas, si no
acuden al expediente del duelo; es decir, la impunidad para
el periddico, la injusticia para el ciudadano, y & veces el
reato de un delito mayor.

FFuera del orden individual, cierta parte de la Prensa de-
linque con tanta frecuencia como atrevimiento. La Religion
del Estado, la Autoridad en todas sus formas y manifesta-
ciones, la moral y aun el mismo pudor, son victimas i cada
paso de ataques criminales y vergonzosos; y en cuanto 4
otro orden de cosas, [4eil seria enconfrar en la invenecion
de una noticia, lo exagerado de un dato, lo atrevido de una
hipotesis 0 el desarrollo de una teoria, dano positivo y legal-
mente punible para el erédito economico de la Nacion, para
la disciplina de sus Ejércitos, para el honor de sus Magis-
traturas, para el prestigio de su Diplomacia y para sus rela-
ciones internacionales. Resulta, pues, de la labor necesaria
¢ importantisima de la Prensa la frecuente comision de de-
litos, no.menos graves y danosos a los intereses piblicos
porque la responsabilidad de sus autores se halle & veces
mdis 6 menos atenuada por circunstancias especiales, como
los intereses de partido 6 la falta de madurez y reflexion
con que se escribe de ordinario.

De ofro lado, en cuanto el incumplimiento de un deber
legal es excusable, excusados se hallan en esta parte de su
tarea los encargados de administrar la justicia; porque va
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apoderandose de todos, con relacion 4 la Prensa, una fole-
rancia exagerada, cuya conveniencia no discuto, pero que
sin duda es ilegal, la cual pesa sobre Magistrados y Fiscales
y aun sobre los mismos interesados en la denuncia, emba-
razando su aceion y convirtiendo en desmayo su energia
para defender el Derecho. Por ofra parte, la facil habilidad
del eserifor para desleir en formas correctas el concepto
ofensivo y desfigurarlo, sin que por ello pierda su malicia,
y los recursos que esto mismo presta i su defensa en el
juicio, hacen harfo dificil la definicién de estos delitos, No
s¢ opone menos 4 su castigo la aureola de cultura y digni-
dad social que casi siempre rodea al escritor, sacdndolo
fuera de la categoria de los delincuentes, por decirlo asi,
de derecho.comin. Ademas, favorece sobremanera & esta
impunidad la generalizacion vulgar, y por lo mismo frecuen-
fisima, que atribuye a la politica todo cuanto se escribe en
un periodico; de donde resulta el convertir en politicos, con
todas sus atenuaciones y privilegios, verdaderos delitos co-
munes, ptiblicos y privados.

A decir verdad, la indole de los delifos de imprenta se
compadece mal con el sistema penal de nuestro Cddigo.
Segtin éste, la intencion del agente, el dafo punible y la
pena merecida son cosas correlativas y enlazadas con el
vinculo de proporcionalidad; sobre todo, el grado de la pena
estd siempre en armonia con el de la perversion del acu-
sado. Pero esta ecnacion entre lo subjefivo y lo objetivo no
existe en los delitos de imprenta, 6 mejor dicho, es imposi-
ble de apreciar, ya porque el ofendido es un sér abstracto,
la sociedad eivil, ya también porque el mal juridico causado
por la Prensa necesita, para volverse delito definido ¢ indivi-
dualizado, el espacio de tiempoy la serie de transformaciones
gque sufren las ideas para convertirse en actos humanos, vir-
fuosos 6 punibles; lo cual borra la huella de la relacion entre
esas lransgresiones y su autor, y anula en el orden exter-
no su responsabilidad, por falta de medios para exigirsela.
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Pocos articulos de periddico en que se ataque el pudor, la
Religion, la propiedad, la familia, la autoridad, producen
inmediatamente, con el escandalo, la indisciplina y la licen-
cia, mas perjudiciales & la sociedad que uno 6 varios asesi-
natos. Ademas engendran, para mostrarse después, homi-
‘cidios, robos, violacion, rebeliones, ete.; mas en el primer
caso, el mal juridico, aparte de la mera infraccion legal, es
intangible, inapreciable y apenas conmueve la conciencia
publica; y en el segundo, 4 pesar de lo cierto del delito y lo
positivo del dafio, zeomo senalar el nexo que los une con el
ya tan remoto autor del articulo? Y aunque esa relacion se
encontrara, siendo dable pesar y medir el estrago causado
por el hecho punible, jestaba todo él calculado, pensado y
querido, tal cual lo mostré la realidad, por el publicista de-
lincuente? ;Comn imponerle una pena justa y adecuada?
Por este 6 por el otro camino, siempre se llega aqui 4 la
impunidad absoluta 6 relativa. Todo lo eual tira & demostrar
que los delitos ptblicos de imprenta no encajan en el sis-
tema de nuestro Cadigo, v, por consiguiente, que convendria
aplicarles un criterio de penalidad adecuado & su especial
naturaleza, No es eslo indicar, mucho menos pedir, la cen-
sura previa, con la cual la libertad de la Prensa corre gran-
des peligros: es solo exponer las dificultades del asunto.

Sirva también lo expuesto para exeusar la tolerancia que,
segun se ha dicho antes, guardan a esa institucion los Tri-
bunales y los Fiscales.

El otro vicio de la prensa periddica consiste en no poner
siempre en armonia su palabra con su pensamiento. Dijera
siempre la verdad, y no habria quien, no adulindola por
cierto, espera su ruina de su propio desprestigio. Pero esto
se refiere 4 la moral, v el que suscribe no debe salir, en
esta sazon, de la esfera del Derecho.

Acaso lo dicho aleance & explicar el hecho apuntado en las
Memorias de casi todos los Fiscales de que los delitos de
imprenta, por ecaso raro, merecen del Jurado veredicto de



2

culpabilidad. Alguno-de estos dignos funcionarios se han
lamentado con el que suscribe, en el seno de la amistad,
de lo ingrata y ocasionada & desprestigio que resulta su
oestion ante el Jurado en los juicios sobre delitos de im-
prenta; porque realmente descorazona la sistematica prete-
ricion del eriterio fiscal cuando alega el quebrantamiento
evidente de la ley.

Sea como quiera, semejante estado juridico no debe con-
linuar. El exponente se abstiene de proponer reforma al-
suna en la ley, porque no lo juzga necesario: lo que importa
es observarla. Muy alta y poderosa es la institucion de la
Prensa; mas por lo mismo debe, como todos, y aun mas que
lodos, cumplir sus deberes juridicos: ademds, que por encima
de ella se hallan, & inmensa altura colocados, demandando
respeto y sumision, el Estado y la Nacion espanola.

Exijo, por tanto, 4 todos los Fiscales la persecucion de
estos delitos, sin apresuramientos ni desmayos. Cumplan con
su deber sin preocuparse de los veredictos, como no sea
para respetarlos. Importa a la ley y a la sociedad que no
exista la extrana categoria de delincuentes privilegiados, y
ya es algo, para que no queden impunes, una acusacion
fiscal justa y concluyente.

Petardos.

Aunque no se refiera & la impunidad, debo hacer men-
cion brevemente de una clase de delitos, nueva en la vida
juridica del mundo, que ha conmovido hondamente & la
conciencia piblica y preocupado & todos los Gobiernos:
hablo de los petardos y demis mdaquinas explosivas que
usan ciertos criminales. No es mi proposito analizar ni con-
denar ese delito supremo; que harto lo analizaron y con-
denaron ya todas las lenguas de la opinion: sélo intento,
llevado de un sentimiento patriotico, comparar con las de
otros paises, no tanto la honradez y virtudes del Pueblo
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espainol, cuanto la suficiencia de nuestras leyes, la energia
de nuestros Tribunales y la presencia de espiritu de nuestros
Poderes piiblicos, enfrente de un gran peligro para la so-
ciedad. Y nome propongo principalmente lo primero, porque
fio poco en la flaqueza humana, dando en cambio impor-
tancia suma 4 la fuerza espansiva de las ideas, 4 la autoridad
que cobran al convertirse en internacionales y al unisono
universal que suelen formar de cuando en cuando las
manifestaciones de la ignorancia y de las bajas pasiones
del espiritu. Pero asi y todo, el fondo de nobleza y buen
sentido de nuestro Pueblo resiste ftodavia el empuje de
la novedad deletérea, y ademas, la disciplina social se man-
tiene alin en nuestro suelo, apoyada en el respeto al Dere-
cho y al Poder, no menos que en la entereza de este tltimo
para encerrar a cada cual en el circulo de sus deberes. Sea
como quiera, hasta ahora no ha sido menester, como en
ofras partes, violentar el criterio de la justiciasocial poniendo
en pie de guerra el Codigo penal; porque nuestra estadistica
tampoco ha registrado en este ramo de la delincuencia, ni
tan grandes delifos, ni tan monstruosos delincuentes.

No se ocupara ahora el que suscribe, por faltarle espacio
para tanto, en la llamada pornografia, comercio verdadera-
mente infame, que recuerda las agonias del mundo antiguo;
prometiéndose dar en breve instrucciones sobre tan grave
asunto & sus subordinados.



CAPITULO 11

Los juzgadores.

La eficacia de las leyes adjetivas consiste menos en las
reglas del procedimiento que en las cualidades de las per-
sonas encargadas de su aplicacion. Pero la formacion de
huenos Magistrados no esti encomendada solamente al es-
fuerzo individual, es decir, al saber de ellos y & su morali-
dad, sino que es también obra del Estado, que debe procu-
rar elegirlos y organizar sus servicies de la manera mds
conveniente y adecuada.

Claro es que el exponente no esta llamado & hacer el jui-
cio eritico de nuestras leyes orginicas del Poder judicial;
sin embargo, algo habrd de decir en cumplimiento del pre-
cepto legal puesto al [rente de esta Memoria. Aforfunada-
mente, bistale referirse 4 las reformas de nuestros Codigos
procesales, que estan sobre la mesa de los Cuerpos Colegis-
ladores, en las cuales el Gobierno actual ha satisfecho las
exigencias cientificas y oido los clamores de la opinion,
planteando, entre otras novedades, el establecimiento total
de los Tribunales colegiados, la justicia correccional y el
ensanche consiguiente del libro tercero del Codigo penal;
todo ello con el [in de hacer mis rapida la administracion de
justicia, menos dispendiosa para el Tesoro piblico y menos
molesta asimismo para juzgadores y procesados; porque
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también en beneficio de los Jurados y de los Magistrados
conviene converfir en faltas las transgresiones del Codigo
(ue arguyen poca malicia y consecuencias de escasa impor-
tancia, (

Mas, aparte de esto, que no pasa de ser una reforma en
proyeeto, muchos Fiscales, fundandose en el excesivo tra-
hajo de algunas Audiencias, en lo molesto que resulta para
los Jurados el reunirse para conocer de un delito insigni-
ficante, cuyos consiguientes perjuicios han montado en
ocasiones 4 la cantidad de algunos céntimos, mienlras el
coste del juicio, por dietas & Jurados y festigos, importa,
por término medio, 250 pesetas, piden que se aparten de la
competencia -del Tribunal de hecho determinados delitos.
Respecto & su namero y calidad, las opiniones no estin
conformes; hay quien prefiere, para tal clasificacion, el cri-
terio de la pena al de la clase de los delitos, atribuyendo los
degenerados 4 distinta jurisdiccion, al paso que otros, sin
hacer mencion de este principio cientifico, establecen como
linea divisoria la importancia de la pena y de la cantidad
del dafio causado en la propiedad por el delincuente.

Aceptar para el objeto el criterio cuantitativo de la pena
y del delito degenerado, parece demasiado radical, ya por
oponerse al sistema adoptado por la ley del Jurado, ya tam-
bién porque la gravedad del delito afecta d todos los grados
de la delincuencia, desde la tentativa a Ia consumacion y
desde el encubrimiento hasta la ejecuciin del hecho crimi-
nal; sin embargo, es evidente que, adoptindolo, se reduciria
grandemente la labor de los Tribunales; y como con esto
no sufre perjuicio, antes gana, la justicia, conviene, 4 mi
entender, aceptar ese criterio, aunque se saerifique en parte
el rigor de los principios 4 las imperiosas exigencias de la
préactica.

Todavia se refiere mas 4 esta parte de mi Memoria la
cuestion de si deben separarse 6 no las carreras de la Judi-
catura y del Ministerio piblico, en la cual se ocupan algunos
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Fiscales, Su resolucion afirmativa presenta menos inconve-
nientes. Sin carecer ésta de ellos, 4 causa de lo que puede
viciar el criterio juridico de Fiscales y Magistrados el ser
especialistas en la administracion de justicia, ofrece, no obs-
tante, las ventajas del principio de la divisién en el trabajo,
por euya virtud el Ministerio piblico adquiriria la mayor
suma de saber juridico en su peculiar materia y la expe-
riencia del corazon humano, tan necesaria para conocer el
de los procesados, conquienes han de habérselas los Fiscales
en el rudo combale que mantienen & diario en el palenque
de la justicia; y si se mienta 4 los Abogados, no hay que
decir la guerra de astucias, de emboscadas y sorpresas que
deben sostener con ellos, nada escrupulosos en la eleccién
de armas para la lucha.

El peso abrumador y la responsabilidad que la ley ha
echado sobre los hombros de los Fiscales, piden que aqué-
llos sean muy robustos. Son los abogados de la ley, y consi-
derando esto la organica del Poder judicial, exize una cua-
lidad importantisima que suele negar 4 muchos la Natura-
leza, & saber: la elocuencia, 6, por lo menos, el hibito de la
palabra, Cabe, por consecuencia, que a un excelente Juez 0
Magistrado le falten condiciones para ser un buen Fiscal, vy,
por tanto, debe el Estado preparar i la juventud para el Mi-
nisterio publico muy desde el principio, desde la misma
Universidad, restableciendo al efecto la catedra de Elocuen-
cia forense, 4 fin de abrirle en sazén los horizontes de esa
noble carrera, que los adelantos del Derecho han colocado
tan alto en la sociedad moderna. Conviene no olvidar que el
juicio oral, y sobre todo el Jurado, han sacado violentamente
fuera del cauce secular, y quizd también fuera de lo razona-~
ble, o mas importante del Derecho penal, que sin duda es
la averiguacion del delito y de su pena correspondiente, y
(ue, por tanto, es necesario robustecer las defensas de la
ley, ya que cuenta el delito con tan fuertes baluartes. Acaso
no seria desacertado volver 4 la oposicion para entrar en
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la carrera fiscal y procurar que el movimiento de la es-
cala marcharva & compés con el de la Judicatura.

¢Pero debe ser Ia oposicion inica puerta de entrada? La
experiencia va suministrando datos bastantes para no con-
testar resueltamente en sentido afirmaltivo.

Un Fiscal, tratando del sumario, habla de las relaciones
enfre el Ministerio ptiblico y los Jueces de instruccion, los
cuales suelen mirar con cierta prevencion, por considerarla
(quizi como espuela de su deber, Ia iniciativa que aquél debe
tomar en cierfa parte del proceso. Nada menos justificado ni
mis peligroso para el éxito de la investigacion judicial. 191
sumario, tan importante hoy como en el antiguo sistema de
enjuiciar, diga lo que quiera la teoria del acusatorio, es obra
de todos, de los Jueces, de los Fiscales, y también, aunque
por desgracia sea nula entre nosofros, de los mismos ciuda-
danos; y considerando esto Ia ley, puso al lado de los Jueces,
no al emulador, sino al auxiliar, del cual andan aquéllos
muy necesitados, 4 causa de lo vario, importante y perento-
rio de sus ocupaciones en la justicia civil, hoy sobre todo
(ue el conocimiento de ésta ha vuelto a4 reunirse con el de
la eriminal.

Nada dira de tal econfusion de atribuciones el que suscri-
be. Grandes angustias econdmicas del Estado han obligado
& los Poderes publicos & prescindir, temporalmente sin duda,
de la separacion de jurisdicciones, cuya conveniencia han
demostrado ya largamente en Madrid y Barcelona los resul-
tados; por lo que, cuando seaposible, debe ser restablecida.

De otra restauracion hablan mds 6 menos coneretamente
las Memorias del Ministerio publico: de la relerente & los
antiguos Promotores Fiscales. Con este motivo, y por afec-
tar al personal de la Administracion de justicia, voy 4 ocu-
parme aqui en un asunto que fiene fambién lugar holgado
en otra parte de esta Memoria.

En las de todos los Fiscales del Tribunal Supremo ante-
riores al exponente, se trata con amplitud de la interven-
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cion personal que debe ejercer el Ministerio piiblico en los
sumarios, por ser este asunto de importancia suma, y sin
embargo, en la prictica resulta sencillamente imposible, La
distancia 4 que de ordinario se encuentran los Fiscales del
lugar del delito; la dificultad de salvarla que en invierno
ofrecen ciertos parajes; la falta de telégrafos; las intermiten-
cias del correo, y ademas la necesidad imprescindible de
atender 4 los procesos corrientes, a lo gubernativo y deméis
atenciones propias de su cargo, hacen que ni el Fiscal, ni el
Teniente, ni los Abogados Fiscales, ni siquiera los sustitu-
tos, puedan personarse & tiempo en el domicilio del delito,
perdiendo asi los primeros momentos, tan favorables 4 la
investigacion; de donde resulta la necesidad de delegar en
el Fiscal municipal 6 de acudir 4 los testimonios en relacion.
Mas lo primero suele ser perjudicial, porque & dichos fun-
cionarios, ¢ les falta competencia para cumplir con su de-
ber, 6 iniciativa y energia, fatalmente mermadas por las in-
fluencias locales. Respeeto a los testimonios, son, ni mas ni
menos, un medio de intervenir supletorio, y por ende defi-
ciente en sumo grado.

De aqui la imperfeccion de los sumarios y la escasez y
flacueza de las pruebas alegadas en el juicio, & pesar de su
oralidad y publicidad; vicios originales de esta parte del pro-
cedimiento, cuya maligna eficacia se extiende & todo ¢él, sin
excluir la casacion, encerrada en estrecho cireulo de hierro
‘por los hechos probados y la sobriedad excesiva con que se
redactan las actas del juicio oral. Ahora bien; todo esto se
evitaria si el Ministerio fiscal, teniendo su red sobre fodo el
territorio espafiol, & semejanza del judicial, sorprendiera el
delito en el momento de nacer y, unidos aquéllos y estimula-
dos mutuamente, le persiguieran por entre las sombras de
(ue i veces se rodea en sus primeros instantes. Tales son,
brevemente expuestas, las razones que abonan el restable-
cimiento del oficio encomendado & los antiguos Promotores,
las cuales se reducen 4 una sola: la falta de personal.

a
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Podria esto remediarse con variar la estructura de la ac-
tual justicia municipal, institucion verdaderamente rudi-
mentaria y defectuosa, que no ha respondido 4 los fines de
su creacion, Porque es general el clamor que de todas par-
tes se levanta contra ella desde que se rindio6 al caciquismo,
esa plaga funesta de nuestra sociedad moderna, que tantas
cosas malogra y esteriliza. Ya esa instifucion municipal se
mosfraba flaca de suyo con su legal incompetencia, que
mata en el animo foda iniciativa y resolucién, ¢ le da los
atrevimientos de la ignorancia; pero cuando la politica se
apodero de ella, cayd tan hondo su prestigio, que es dificil,
sin una reforma profunda, su rehabilitacion. Esta no debe
hacerse esperar, porque, del propio modo que en los
demas ordenes de la vida puiblica, es aqui lo municipal el
fundamento de la justicia del Estado, & causa de su cardic-
ter paternal y de las vastas proporciones que da & su juris-
diccidn, no tanto la calidad cuanto el niimero de los asunfos
de (ue conoce. Mas esta llamada 4 ser, 4 juicio de la ciencia
y & tenor de las altimas reformas proyectadas; pero mien-
tras éstas llegan, ¢ por si no llegaren, convendria, me-
diante una reforma legislativa parecial, reforzar ese modesto
pero importantisimo grado de las jerarquias judicial y
fiscal.

Quéjanse asimismo mis dignos subordinados del escaso
personal & que estid encomendado su ministerio. Para in-
tervenir en la formacion 6 continuacion de 100.542 suma-
rios, 13.776 juicios orales y 2.666 ante Jurados, habia antes
del 1.° de Julio proximo pasado, 236 entre Fiscales, Tenientes
y Abogados Fiscales; & lo que debe afnadirse, como se ha in-
dicado, los trabajos de tramitacion, comunicaciones, estadis-
tica, ete., que consigo trae la administracion de justicia y el
despacho de expedientes gubernativos; ntimero de funciona-
rios & todas luces insuficiente,

Pues si tal iban las cosas cuando el Ministerio ptiblico en
todos sus grados constaba de 236 funcionarios, jcomo iran
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en adelante, habiendo quedado reducido, & causa de las eco-
nomias, 4 165?

Cierto que para el principal de sus trabajos, que es el
servicio técnico ante los Tribunales, estin ahi, por ministe-
rio de la ley, los Fiscales sustitutos; pero el mero hecho de
acudirse 4 personas extrafnas 4 la carrera, excluidas del es-
calafén é indotadas por consiguiente, esti demostrando la
insuficiencia de que hablo, y ademés una evidente anomalia
y falta de equidad que abundan en nuestra Administracion
publica.

Esta distingue entre funcionarios de derecho y de hecho,
que asi pueden clasificarse, sin otra diferencia que tener 6
no refribucion en la ndémina; pero iguales en lo principal, 6
sea, en el ejercicio de sus cargos. Un Magistrado suplente
0 un Fiscal sustituto ejerce las mismas funciones franscen-
dentales que los propietarios: en aquél, como en éstos, de-
lega el Estado su poder, 6 los convierte en Poder judicial,
como se quiera, precisamente porque encuentra en todos
competencia suficiente para cumplir con su deber; y, sin
embargo, 4 uno se le remunera su trabajo y disfruta de las
ventajas de un puesto inamovible, mientras al ofro, al de
mero hecho, sé6lo se le otorga una ventaja harto secundaria
é insignificante. Si son diferentes en saber y en aptitudes,
jeomo el Estado defrauda 4 la sociedad suministrandole
Magistrados, 6 Profesores, incompetentes? Y si son iguales
en el dicho concepto, jpor qué una diferencia tan enorme
respecto & la retribucion? Volviendo & la tesis, el nombra-
miento de suslitutos, de que tan largamente usan por im-
prescindible necesidad algunos Fiscales, denuncia la falta
en el escalafon de tantas plazas de Abogados Fiscales cuan-
tos son los sustifutos que & la sazén funcionan en los Tri-
bunales, y acredita, ademas, por modo bien elocuente, la
suficiencia y laboriosidad de esos funcionarios, & quienes,
por lo menos, deberia otorgarseles el ingreso en la carrera,
pasado cierto tiempo de ejercer accidentalmente sus car-
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Fiscales de proponer 6 nombrar suplentes y sustitalos,
podria en ocasiones perjudicar el buen servicio; por lo cual,
algunos han pensado en restringirla.

Responsabilidad.

Desde que en lo mds intimo y principal de sus olicios, los
juzgadores fueron declarados por la ley responsables solo
ante su conciencia, hay una razén mas para que el Estado
extreme su vigilancia sobre el cumplimiento de tan altos
deberes. Sin entrar ahora en la cuestion gravisima de la res-
ponsabilidad judicial, debo decir, fija la vista en la experien-
cia, que la conducta de nuestros Jueces y Magistrados, es-
maltada de moralidad y competencia, no exige imperiosa-
mente reforma alguna en la ley, con la mira de hacerla mas
eficaz. No obstante, de los dos medios establecidos para el
objeto, por aquélla, el judicial y el gubernativo, el primero,
poco usado por fortuna, convendria reformarlo, constitu-
vendo un tribunal mixto de Magistrados y personas extranas
4 la carrera, & fin de dar 4 los fallos mas garantia de impar-
cialidad. Porque es de notar que en el cortisimo nimero de
antejuicios que contiene la estadistica, es muy frecuente que
el tribunal rechace de plano la querella, no obstante haberse
dado el Fiseal por instruido; con lo que, por lo menos, se
defrauda uno de los propositos de la ley: la publicidad.

Pero si, felizmente, no hay motfivos para el juicio de res-
ponsabilidad, abundan quizad para que los Tribunales supe-
riores, y principalmente el Supremo, ejercitando la jurisdic-
cion diseiplinaria, apliquen con severidad y constancia la
doetrina comprendida en el tit. XIII, libro 1.° de la ley de
Enjuiciamiento criminal, en los mismos titulo y libro de la
de Enjuiciamiento civil, v en el XIX de la organica del Poder
judicial. Y esto por dos razones: una, que las inlracciones
frecuentes en los pleitos y causas no son sino descuidos,
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retardos, negligencias, merecedoras solamente de dichos
leves castigos; y otra, que las correcciones disciplinarias
aventajan en eficacia al antejuicio y sus consecuencias; por-
que el Juez 6 el Magistrado tiene casi la seguridad, por las
razones apuntadas, de salir absuelto en el proceso, mientras
(ue una acordada correccional es inevitable, y anotada para
siempre en el expediente personal, por lo menos, deslustra
el brillo de una carrera.

Deficiencias en la organizacidn de esta Fiscalia.

Algunos de mis dignos anfecesores hablaron largamente
en esta ocasion solemne del escaso personal con que cuenta
esta Fiscalfa. Persistiendo la necesidad de reforzarlo, el que
suscribe, para evitar la repeticion de conceptos muy bien
expresados, se limita 4 copiar de la Memoria elevada al Go-
bierno de S, M. en 1885 por el Fiscal del Tribunal Supremo,
las palabras signientes:

«Entre los deberes y atribuciones que la ley orgdnica del Poder
judicial impone 1 otorga al Ministerio fiseal, estin los de vigilar
por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas y dis-
posiciones de cardcter ohligatorio que se refioran & la administra-
eidn de justicia, v reclamar su observaneia: poner en conocimiento
del Tribunal Supremo y del Gobierno los abusos & irregularidades
graves que notaren en los Juzgados ¢ Tribunales, enando no
alcanzaren de otro modo 4 obtener su remedio: pedir 4 los Juz-
gados y Tribunales las cansas y negocios terminados para ejercer
su vigilancia sobre la administracién de josticia y promover la
correceion de los abusos que puedan introdueirse: en una palabra,
ejercer el cuidado de que la justicia se administre pronta y cum-
plidamente en todo el Reino.

Para esta inspeceién, que constituye el principal atributo y
deber del Ministerio fiseal, que requiere comunicacion continna
del Jefe con sus subordinados, la ordenacion y examen de nume-
rosos estados, el estudio de procesos y negocios fenecidos, un
prolijo trabajo cuya importancia no es necesario encarecer y
cuyos detalles no se necesita expresar, cuenta el Fiscal del Tri-
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bunal Supremo con un solo auxiliar letrado, el Seeretario, dotado
eon un sueldo inferior al asignado 4 los Seeretarios de las Andien-
cias de lo eriminal; y atin resulta gran desproporecién entre el
servicio auxiliar de esta Fiscalia y ¢l de las de Audiencia, porque
las Fiscalias de Audiencias carecen en absoluto de todo servicio
auxiliar administrativo: no tienen Seeretario, ni Oficial, ni Eseri-
biente siquiera, valiéndose de servidores temporeros para el des-
empefio de estas funciones.

En tal situacién, geomo es posible inspeccionar con mira ge-
neral la administracién de justicia? jqué estadistica formal, ni
qué datos han de ordenarse, ni qué razin se puede dar del cum-
plimicnto del deber para que todos la examinen y juzguen, si-
quiera en esta solemne ocasion de la apertura de los Tribunales,
que la ley ha sefialado como la mis oportuna al efecto?s



CAPITULO III

Del juicio.

Nuestro sistema de enjuiciamiento criminal descansa en
dos bases prinecipales; el procedimiento acusatorio y el Ju-
rado, los cuales, digase lo que se quiera, son mutuamente
independientes, entre otras razones, porque uno se refiere
al modo de proceder, & las formas rituales, y el otro al Tri-
bunal juzgador, 6 sea al niunero, calidad y designacion de
las personas que lo forman,

La bondad incontestable del primero se halla en Espaiia
confirmada, por la experiencia, pues no obstante lo arraigado
y secular del sistema antiguo, el cambio se ha verificado
conuna facilidad que lo justifica plenamente. En efecto, ni
un solo Fiscal deja de convenir en las excelencias del sis-
tema acusatorio, en la normalidad con que funciona y en
cudn limitado es el nimero de dudas que en la practica
se suseitan & la sazon: debido esto 1ltimo 4 que ya las resol-
vieron, en los primeros afios, la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, el Fiscal del mismo contestando & numerosas con-
sultas, y el profundo conocimiento que de la ley van adqui-
riendo, con su diaria aplicacion, las Audiencias todas del
territorio. No han embarazado su marcha ni siquiera aque-
llas antinomias que en sus principios hubo de notar en este
sistema un estudio asaz autorizado, concienzudo y elocuen-
te; porque la prudencia y sinceridad en su aplicacion y la
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realidad de la vida han venido & completar la ley, han fun-
dido en uno sus dos elementos, el inquisitivo y el acusa-
torio, relegando poco & poco 4 la region de la teoria las
contradicciones y peligros que tanto se temieron entonces.

Sin embargo, hay en ella todavia deficiencias que, nota-
das desde luego, han sido objeto de denuncia y eritica de
todos los Fiscales del Tribunal Supremo, senal indudable de
su persistencia, de su gravedad y de cuan necesaria es su
reforma. Por consiguiente, poco habré de detenerme aqui,
huyendo de molestar la atencidn de V. E. con la repeticion
por décima vez de unos mismos males y quiza también de
unos mismos remedios. Anidanse los primeros en los si-
guientes momentos del juicio: '

Formacion del sumario: lentitud del mismo vy su ins-
peccion.

Sobreseimientos.

Policia judicial.

Prueba testifical.

Actas de los juicios.

Sumarios.

Cuanto & lo primero, quéjanse los Fiscales de lo in-
completos que resultan los sumarios, no faltando quien echa
de menos los del antiguo sistema de enjuiciar. Tal imper-
[eccidn pone asimismo de manifiesto lo transcendental de
sus conscenencias en el juicio. Ya habia desprestigiado mu-
cho al sumario el lugar modesto & que lo relega la teoria
del procedimiento acusatorio, olvidando que al despojarlo
de su caracter juridico, quedan debilitadas las pruebas, la
sentencia y el propio recurso de casacion; pero ademas
conspiran contra él la falta de intervencion del Ministerio
publico en los primeros preciosos momentos, el escaso con-
curso que la Administracion pablica presta 4 los Tribunales,
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la dificultad en el despacho de los exhortos y el desamparo
en que se hallan los Jueces y los Fiscales, privados casi
absolutamente de policia judicial. De lo primero ya se ha
tratado en ofra parte de esta Memoria, Por lo que hace 4 los
exhortos, es lamentable gue el Derecho internacional no
haya sustituido, para tramitarlos, 4 la via diplomdfica, la
eestion de Juez & Juez, de Tribunal 4 Tribunal, con lo cual
se evitavian las dilaciones que 4 diario entorpecen el curso
de los sumarios, Para prevenirlas, convendria establecer en
la ley las prescripeiones siguientes: que el Juez dirija el su-
plicatorio directamente al Minislerio de Gracia y Justicia;
que preceda el dictamen del Fiscal de la Audiencia respec-
tiva, vy que se fije un plazo desde el dia que el Ministerio de
Estado notifique haber cursado el exhorto, pasado el cual
sin haber obtenido contestacion del Tribunal exhortado, se
enlienda denegada la pretension y confintie el sumario su
camino. :

Respecto 4 la Administracion, las dificultades, 4 veces
insuperables, para recabar judicialmente datos de las Ofici-
nas publicas, son parte también para que duren anos ente-
ros los procesos. Patentizase esto desde luego en los rodeos
& que obligan los articulos 192 y 196 de la ley procesal, asi
como en la indiferencia, si no desdén, con que se miran por
dichos Centros los suplicatorios. Todo esto podria reme-
diarse estableciendo un medio fehaciente para hacer constar
su enfrega; senalando un plazo fatal, dentro del cual deba
contestar al Juez la Administracion, sea cualquiera el grado
(e su jerarquia, y aun’ exigiéndole responsabilidad, si con-
testa con el silencio, denegando asi el auxilio debido & la
Justicia. Lios intereses de ésta gno se hallan, por ventura,
colocados sobre todo? ;Por qué, entonces, no dar a sus re-
presentantes la iniciativa y medios necesarios para proceder
en sus investigaciones con holgura é independencia?
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Sobreseimientos.

¢Qué no se ha dicho de los sobreseimientos? Alarmoése la
opinién en un principio 4 causa de su nimero excesivo,
achacindolos 4 deficiencia del sistema y aun recelando
cierto abandono de sus deberes en los funcionarios de la
justicia; pero bien pronto se vi6 que consistia en lo primero,
resultando, en cuanto 4 lo segundo, todo lo contrario, 6 sea
celo y laboriosidad plausibles en los Magistrados. Bien mi-
rado, ni aun 4 defecto de la ley puede esto atribuirse, sino
més bien 4 su noble proposito de que ningtn delifo quede
impune, para lo cual establece el medio seguro de la inves-
tigacion judicial solemne, con la mira de averiguar si en
cualquier accidente desgraciado, siquiera parezca fatal é in-
evitable, se esconde un ataque al Derecho. Esto jamés puede
ser un mal, aunque adolezca de inconvenientes secundarios
para la administracion de justicia, que, por tanto, conviene
suprimir. ;Co6mo? Abreviando el procedimiento hasta redu-
cirlo & una especie de informacion judicial, con intervencion
del Ministerio publico, en que oficialmente conste lo que
para todo el mundo resulta evidente, & saber: que el hecho
fué fatal y fortuito. Realmente, no seria esto innovar, sino
mas bien una aclaracion del art. 269 de la ley de Enjuicia-
miento criminal y una fraslacion 4 ésta del procedimiento
previo, contenido en el tit. VI del Codigo de Justicia militar,
como advierte un Fiscal con mucha oportunidad y acierfo.
De tal manera, se reduciria por modo extraordinario la fatiga
de Jueces y Tribunales, no menos que las molestias de los
ciudadanos; pues segtn la estadistica criminal del ano tl-
timo, de 15.354 sobreseimientos libres, 13.900 se declararon
por no ser el hecho de autos constitutivo de delito.

Igual 6 parecida reforma deberia aplicarse al caso de
exencion de responsabilidad de los procesados por razén de
edad; cosa facilisima de comprobar.
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No ocurre lo propio en los sobreseimientos provisionales,
cuya suma total de 22.159 se descompone en 11.790 por no
resultar justificada la perpetracion del delito, y 10,369 por no
existir motivos suficientes para acusar 4 determinada per-
sona. Puesto que aqui hay, 6 puede haber, delitos y delin-
cuentes, fuerza es convenir en que son demasiados casos de
impunidad, hasta el punto de aparecer flaca ¢ desairada Ia
justicia social.

Causa de esto son, sin duda alguna, los defectos del su-
mario, notados mas arriba, y, sobre todo, la repugnancia de
nuestro Pueblo 4 prestar auxilio 4 la justicia y la falta de
policia judicial. De lo primero, el Estado no es responsable;
pero si de lo segundo, como se verd mas adelante.

Echase de ver, entrando en el mecanismo del procedi-
miento eriminal, que los sobreseimientos provisionales, si-
quiera sea fan grande el nimero de ellos, no pueden conde-
narse en absoluto, por referirse al estado de duda relativa al
delito 6 al delincuente en que con frecuencia se halla el
animo de los juzgadores, del que no pueden salir por futiles
motivos sin caer en los peligros del sobreseimiento libre. Lo
que importa sobremanera, y sobre esto llamo la atencion
del Ministerio ptblico, es que los provisionales no encuen-
tren su sepulero en los archivos, sino que, no perdiéndolos
de vista, contintie la investigacion, para abrir de nuevo el
juicio, si se encuentran para ello méritos suficientes.

Policia judicial.

El clamor de los Fiscales pidiendo la policia judicial es
tan unidnime como enérgico. La estadistica revela que por
- aqui principalmente puede venir, si no ha empezado ya, el
desprestigio de la justicia. De propodsito se han puesto al
principio de esta Memoria las cifras de los rebeldes y de las
causas falladas en rebeldia en el dltimo quinquenio, para
que salte & la vista la extensién del mal, Ademas, no cabe
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negar que su remedio estd en las manos del Estado. Si por
razones economicas no es dable crear un Cuerpo adserito 4
la persecucion de los delitos y 4 disposicion de Jueces y Fis-
cales, al menos convendria organizar, sobre nuevas bases, la
policia administrativa, sefialadamente en cuanto atane a la
eleccion y nombramiento de su personal. Ya seria esto solo
un gran paso en el camino de la reforma.

Debo declarar asimismo que muchos Fiscales tributan
calurosos elogios 4 la Guardia civil, considerindola como
unica policia judicial, tan inteligente como valerosa. Sirvale
esto de satisfaccion y ceda en glorvia de ese brillante insti-
tuto. Mas asi y todo, es insuficiente para el objeto, por recla-
mar sus virtudes muchos y variados servicios.

De donde resulta que se halla en cuadro el ejéreifo de
la jusficia; y sin soldados, la guerra contra el delito es, como
todas las guerras, imposible. Mienfras carczcamos de esa
fuerza, no hay para qué hablar de Codigos, ni de sistemas de
procedimiento, ni de Tribunales; en todo lo cual no anda-
mos lejos de lo mejor, & juicio de la ciencia: lo que falta a
nuestra justicia no es cabeza, sino brazos.

Prueba testifical.

No siendo posible ahora hacer el juicio crifico de esta
prueba, baste con lamentarse de que sobre tan débil funda-
mento descansen con frecuencia los fallos de la justicia hu-
mana. Pero todavia es mas triste que el perjurio lo tolere
la ley y de ¢l se sirva en el juicio. Quiza para huir esfo en
lo posible se ha quitado valor juridico al sumario; trabajo
casi estéril, porque el falso testimonio puede resultar tam-
bién en el juicio. Verdad es que entonces cabe perseguirlo
y castigarlo; mas j4 cuanta costa! ;Qué seria de este medio
de prueba, si tales procesos se dieran con frecuencia? De
donde se deduce que ésta es una enfermedad incurable. Sin
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embargo: los Fiscales no deben abandonar el ejercicio de la
accion penal, porque 4 ello les obliga nuestro Codigo.

No son ciertamente irremediables ofros vicios que en
esta materia denuncia el Ministerio publico. Las defensas
suelen con frecuencia abusar de su derecho, designando un
nimero crecido de testigos, con la mira de ofuscar el &nimo
de los Jurados & fuerza de testimonios numerosos, diferen-
tes, muchos de ellos completamente estériles para la prueba.
De aqui resultan embarazos gratuitamente puestos en el
curso del proceso y el aumento consiguiente en las dietas
para testigos. A fin de remediar este mal, algin-Fiscal pro-
pone que corran estas Giltimas 4 cargo de la parte que haya
invocado testimonios estériles; mas. si esto no puede acep-
tarse, conviene excogitar la manera de acabar con un abuso
que va rayando en escandalo: por miles se cuentan los sol-
dados que en el ano ultimo atravesaron el ferritorio eéspafiol
4 costa del presupuesto, para prestar con frecuencia decla-
raciones baldias. Por su parte, los Fiscales deben procurarno
citar sino aquellos testigos de euyas declaraciones quepa ra-
cionalmente esperar alguna luz.

Actas del juicio oral.

El art. 743 de la ley de Enjuiciamiento criminal dice: «El
Secretario del Tribunal extenderd acta de cada sesion que
se celebre, y en ella hard constar sucintamente cuanto im-
portante hubiere ocurrido.»

Se echa de ver desde luego que el legislador ha querido
que las actas no sean s6lo una mera relacion de testigos
y peritos y de los tramites obligatorios por la misma esta-
blecidos. No obstante, el pensamiento del citado art. 743 ha
quedado sin el necesario desenvolvimiento, dando lugar &
dudas y 4 practicas desemejantes; pues mienfras en unas
Audiencias se consigna en lo substancial el resultado de las
pruebas, en otras se limitan esos documentos &4 expresar
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que se constituy6 el Tribunal, se examinaron tales 6 cuales
testigos y peritos, las partes sostuvieron ¢ modificaron sus
conclusiones provisionales y se declard concluso el juicio
para sentencia.

En la Memoria cque esta Fiscalia elevd al Gobierno
en 1883 (pag. 105) ya se indicoé que es muy dificil dictar reglas
acerca de este punfo; y, por lo tanto, hay que dejar en cada
caso la redaccion del acta al prudente eriferio del Secretario.

Ni la ley, ni la naturaleza del juicio, ni la utilidad para
ulteriores recursos, imponen la necesidad de que en las ac-
tas se consignen las declaraciones de peritos y testizos, que
con absoluta independencia han de ser apreciados por el
Tribunal, y cuyo juicio, conforme 6 no con lo manifestado
por aquéllos, no es susceptible en casacion de impugnacion
ni de reforma.,

Asi, pues, serd indiferente para los efectos de la casa-
cion que se especifiquen & se omitan tales declaraciones,
como terminantemente lo declars la Sala 3.* de este Su-
premo Tribunal en sentencia de 6 de Junio de 1885; declara-
cion que, en su esencia, ha sido repetida en sentencias de la
misma Sala de 9 de Abril de 1884, 25 de Abril de 1887 y 19
de Octubre de 1888, al resolver que la negativa del Tribunal
& que se consignen en el acta las declaraciones de los testi-
gos, no constituye motivo de casacién por quebrantamiento
de forma.,

Esto no obstante, en la referida Memoria de 1883, en la
de 1887 (pag. 22), y en la Circular de la Presidencia del Tri-
bunal Supremo de 15 de Diciembre de 1887, se recomienda
que se evite en las actas una extremada concisién; y en ar-
monia con estos precedentes, los Fiscales procuraran que
en ellas se hagan aquellas indicaciones que contribuyan &
ilustrar el juicio de cuantos después hayan de intervenir en
los recursos que se deduzcan, si bien habréin de redactarse
de la manera sucinta que la ley prescribe para que no se
desnaturalice la indole oral del juicio.
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El Jurado.

Cunatro anos ha, proximamente, que, venciendo los obs-
taculos que la tradicién, los habitos, las convicciones pro-
fundas, y en parte los prejuicios, habian puesto en su ca-
mino, aparecio en nuestra vida juridica, para siempre quizd,
el Jurado, que nacido en el comienzo de la Historia, se pre-
senta 4 nuestros ojos rejuvenceido v ataviado con las galas
que le prestan de consuno la experiencia de la vida y el
progreso del Derecho. La discusion y detenido andlisis &
que hubo de sometérsele expresaban muy & las claras la im-
portancia de la novedad; porque, en efecto, y sea lo que
quiera de su bondad y pertinencia, fuerza es convenir en
(ue pocas reformas modernas afectan como ésta 4 los inte-
reses mas caros de la sociedad. Recibidsela de un lado con
aplauso, de otro con prevencion recelosa; por lo cual, desde
su planteamiento, la ciencia, los Gobiernos y aun los partidos
politicos tienen puesta su vista en el Jurado, hanle abierto
juicio de residencia, y esperan, alardeando de sinceridad y
huena fe, el momento de pronunciar sentencia definitiva.

Si este momento no ha llegado atin, no anda lejos en
verdad, y comprendiendo esto el Fiscal del Tribunal Supre-
mu, asi como la necesidad de mostrarse parte en el litigio,
expondra franca y sinceramente su parecer. Por de contado
(que esta disquisicion tiepe como fuente principal las Memo-
rias de los Fiscales de las Audiencias territoriales y de las
de lo eriminal, recientemente suprimidas; principalmente las
segundas, ya por ser mayores en ntmero, ya también por
tratar de ordinario de los asuntos con mas detenimiento.

Testimonio tan autorizado como el de estos funcionarios
;cabe tacharlo de parcial? Aun descontadas cierta viveza
en el juicio eritico de algunos y la oposicion y hasta ene-
mistad que va surgiendo, con posible quebranto de la
justicia, entre Jurados y Fiscales, 4 causa de la contradic-
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cion frecuente entre el veredicto y las conclusiones definiti-
vas de éstos, imposible es negar autoridad grandisima & la
palabra del Ministerio piblico cuando habla del Jurado.
;Quién como ¢él tiene motivos para conocer y juzgar la labor
de los Tribunales de hecho? Pues bien, con rarva unanimidad,
todos declaran que tal como se halla el Juzado no puede con-
tinuar, conviniendo la mayor parte—no ya por respeto al
derecho eserito, sind por conviccion propia—en la bundad
de esa institucion, 6 por lo menos, no combatiéndola.
Afortunadamente para su vida, Ia ley del Jurado es
reformable, como lo son todas las leyes humanas: ora se
consideren infalibles, sagradas y eternas, 4 ejemplo de las
romanas, ora, mas modestas, & estilo de las modernas, se
declaren 4 si mismas indefinidamente reformables.
Preténdese haber llegado eon el Jurado 4 la perfeccion
de la ley adjetiva eriminal, y aunque con buen acuerdo, se
ha sacrificado mucho del rigor de los principios & las exi-
gencias de la realidad, como, por ejemplo, en la competen-
cia, parece, & juzgar por cuanto los hechos deponen, que no
se consultaron bastante las circunstancias. historicas de
nuestro pueblo, ni el grado de su educacion juridica. ;Se
insiste, sin embargo, en mantener el criterio optimista que
le did el ser? Pues serd menestor esperar el momento muy
lejano, acaso dudoso, de gque nuestro pueblo ponga su en-
tendimiento y su conciencia & la altura de su mision juri-
dica, y probablemente serd menester esperar mas, i que
varie de cardcter. Enlretanto puede crecer el mal y quedar
expuesto el Jurado 4 la ruina estruendosa de 1873, lo cual
debemos evitar 4 todo trance; tanto mds, cuanto que las
conquistas positivas logradas en esta materia, es  saber: la
oralidad y publicidad del juicio, el sistema acusatorio y algo
de la individualizacion del delito, son anferiores al Jurado y,
digase 1o que se quiera, sin ¢l pueden subsistiv. De donde
se deduce la necesidad de Ia reforma, que, segin los datos
de la experiencia, debe comprender los extremos siguientes:
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Resistencia de los ciudadanos & ejercer las funciones de Jurados.

Por eficaz y poderoso que sea el espirifu de la democra-
cia moderna, no alcanzard seguramente' & convertir a los
espafinles en ciudadanos atenienses, los cuales pasaban todo
el dia ejerciendo personalmente las innumerables magistra-
furas de la Republica. Por eso se inventd la democracia re-
presentativa de los Estados contemporaneos, adecuada a la
magnitud de ellos y 4 las necesidades de la vida moderna.
Tal debe ser la causa primordial de este apartamiento del
Jurado que imputan & los ciudadanos y lamentan todos los
Fiscales; apartamiento injustificado por ser pocos los ciuda-
danos obligados, y breve é intermitente el fiempo de su ocu-
pacion. Para lograrlo, huyendo el mandato de la ley, acu-
den & medios tales, que de no conseguir prevenirlos, se
daré al fraste con la base de la instifucion. Ante todo, pro-
curan no ser incluidos en la lista de Jurados; y como el pri-
mer momento de su formacion esti en manos de los Jueces
y Fiscales municipales, cuya flaqueza va siendo ya prover-
bial, consiguen facilmente su propoésito. A fin de evitar tal
abuso, mas grave aun si se advierte que las personas pu-
dientes é ilustradas son quienes lo cometen, un Fiscal pro-
pone que se suprima la facultad conferida & los Jueces mu-
nicipales de formar las primeras listas, asi como la enco-
mendada 4 los Jueces de primera instancia, sustituyendo
las Juntas que éstos presiden con una sola que tenga i la
vista para el objeto los trabajos de la general del Censo. No
conviene desatender esta mera indicacién de reforma, 0
otra equivalente, & fin de extirpar el abuso; pues sin duda
no son parte & conseguirlo ni el ser miembros natos de la
Junta el Alcalde y mayores contribuyentes, ni la multa en
que puede incurrir, si faltare 4 su deber, el Juez municipal.

4



Recusacién de Jurades.

No para en esto, sino que se abusa, hasta convertirlo en
pernicioso, de este recurso legal importantisimo. La recusa-
cion en el momento del juicio, que es un verdadero atrevi-
miento de la ley, se ha establecido, con generoso espiritu
individualista, para ofrecer al acusado todas las garantias
de justicia imaginables, dandole el derecho de elegir tribu-
nal, y con este objeto se le autoriza & rechazar arbitraria-
mente, y sin alegar razon alguna, 4 los Jurados cuyos nom-
bres van saliendo de la urna. La ley confia en que aun
recusando & 24 de los 36, lo= 12 restantes [allarin en justi-
cia, ni mas ni menos que los desechados. Mas el proce-
sado, con el proposito (nada censurable en verdad) de sal-
varse O aminorar su pena, procura granjearse amigos, si
va no los tiene, entre los 36, cuyos nombres conoce desde
la publicacion oficial que de ellos se hizo de antemano, v
llegado el momento del sorteo, rechaza sislemdaticamenle
& los que le son desconocidos. Un TFiscal sefala un dano
mas cierto que por aqui puede venir. Si, como es probable,
el procesado no puede contar con la benignidad de los 36,
bastale para salvarse seis votos de los 12 que forman el
Tribunal, es decir, la mitad, & la cual atribuye siempre el
triunfo el art. 85 de la ley al resolver el empate con la de-
claracion de inculpabilidad del acusado. Tste no necesita
mas para lograrla que recusar a 22, si entre ellos no se en-
cuentran sus amigos. Entretanto, el Ministerio publico no
puede defenderse, por ignorar casi siempre las cualidades
y circunstancias de todos y cada uno de los incluidos en la
lista.

Como se ve, el ataque 4 la institucion no puede ser mas
rudo. Ahora bien; jqué pesa mas en la balanza de la conve-
niencia, este abuso denunciado por muchos Fiscales, ¢ el
noble deseo de otorgar & log procesados el derecho extra-
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ordinario de darse A si mismos el tribunal, derecho que, por
otra parte, no puede ser completo, por estar alli, y con ca-
racter de inamovibles, los Magistrados?

Convendria, por tanto, obligar & las partes 4 exponer las
sausas de su recusacion, resolviendo los Magistrados en el
acto y de plano sobre ellas: para aceptarla, el mas leve mo-
tivo, la mas ligera sospecha acerca de la parcialidad de los
Jurados, deberia ser suficiente; pero nunca el eapricho 6
una suposicion burda y gratuita. Esta reforma, sobre im-
ponerse por los abusos que evitaria, no afecta 4 lo esencial
ile la institucion, Para huir el peligro, mds 6 menos positivo,
de los Jueces de carrera, basta con la mera existencia del
Jurado; que si & esto se anade la seleccion de personas al
formar las listas, la depuracion posterior de ellas y el sor-
teo, resulta poco justificada la recusacion que en. el 1ltimo
momenlo se concede al procesado. Ademds, eso de desig-
nar el reo el tribunal que ha de juzgarle, es un principio dis-
eutible y de peligrosa aplicacion.

Ofra forma de abstencion que denota hasta qué extremo
suele repugnar 4 los ciudadanos el cargo de Jurados, es la
enfermedad, supuesta desde luego, que alegan para excusar
su asistencia; cosa facil para ellos de comprobar, mediante
el complaciente atestado del médico, tinico & veces que hay
en la localidad, Segiin dice un Fiscal, en cierta ocasion re-
sultaron de los freinta y seis, diecisiete Jurados enfermos.

Lenidad de los Jurados.

No ya denuncia ni profesta, sino verdadero grito de
alarma es lo que exhalan las Memorias del Ministerio ptblico
4 proposito de la parcialidad de los Jurados, mosirada en la
frecuencia de sus veredietos de inculpabilidad.

El cargo es fundado, y, por consiguiente, gravisimo.
;Cudiles son sus causas? Entre ellas hay una que todas las
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comprende, 4 saber: que nuestros Jurados, en general, no
tienen cabal conciencia de su oficio, ni de su responsabili-
dad abrumadora. Nada mas excusable: para eclevarse de la
condicion de simples cindadanos ignorantes del Derecho
v de cuanto se refiere & tribunales, pruebas, combates ju-
ridicos y sentencias, hasta el conocimiento de todas estas
cosas y 4 la serenidad de juicio necesaria para condenar,
por ejemplo, & muerte & un criminal, es menester un es-
fuerzo intelectual y una fuerza de caracter extraordina-
rios, 0, en su defecto, el habito de juzgar. ;Qué imaginan
en las angustias de la duda? Abstenerse; mas como estin
obligados, bajo pena, & emitir su juicio, salen del conflicto
por el camino de la absolucion. Favorecen ademis este re-
sultado la piedad, por donde no suele venir el remordi-
miento; los dulces sentimientos del hogar; las solicitaciones
de la amistad, y también el temor 4 la venganza del conde-
nado cuando salga de presidio, corregido y medicinado por
la pena. Hablo expresamente de la ignorancia y del temor,
porque en ellos hacen hincapié los informes de los Fiscales.

;Qué remedio poner & esto? ;Encomendar al tiempo la
educacién de los Jurados? La razéon no es muy cientifica,
sobre que se corre el peligro de alentar con la impunidad
la delincuencia. No pasaré en silencio la reforma que indi-
can algunos de mis dignos subordinados. Demostrada, como
se halla, ]a influencia de los convecinos en el cuerpo de ele-
gibles, proponen que el Jurado se componga, sobre todo en
la revista de las causas, de personas extranas 4 la localidad
y en ella desconocidas. Mas opdnese esto, de todo en todo,
a4 uno de los fundamentos de la institucidn, que consiste en
librar la justicia del veredicto al conocimiento personal que
tengan del acusado, de su cardcler, costumbres, pogicion so-
cial, etc., sus convecinos, stbitamente erigidos en jueces de
sus actos. Por consiguiente, no cabe aceptar esta reforma
sin tocar 4 la esencia del Jurado; pero es digno de nofarse
que la experiencia haya venido & calificar de funesta cabal-
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mente una cualidad de este organismo juridico, que su teo-
ria considera como garantia de la justicia.

No seria imparcial si no afiadiera 4 lo dicho la siguiente
declaracion que encuentro en la Memoria de uno de mis dig-
nos antecesores: «Con tal imparcialidad aprecia los hechos
el Ministerio publico, que reconoce que en algunos veredic-
tos absolutorios no puede atribuirse siempre tinica y exclu-
sivamente la responsabilidad al Jurado, sino que también
hay que atribuirla, en casos deferminados, i que las pregun-
tas no se hayan presentado con la claridad, sencillez y or-
den necesarios, para que el si 6 el no con que ha de contes-
tarse se pueda pronunciar con conviceion y con acierto.»

Irresponsabilidad de los Jurados.

Lo peor del caso es que el Jurado suele ponerse en con-
fradiccion con la conciencia popular que encarna y repre-
senta; porque prescinde en sus fallos de hechos perfecta-
mente demostrados y hasta evidentes, solo recusables para
quien tenga interés en desconocerlos: & veces pronuncia la
inculpabilidad & renglén seguido de haberse declarado reo
el procesado.

Hay més. La tenacidad del Jurado para abundar en su
propio juicio, 6 insistir en su error, es, 4 veces, temeraria.
Y no se achaque la palabra error 4 irreverencia, porque la
propia ley me autoriza para pronunciarla. El art. 112, en
que se establece la revista de las causas, es una solemne
declaracién de la falibilidad de este Tribunal de hecho,
como lo son para los de derecho, los recursos de apelacion,
6 la segunda instancia en lo civil; pero de tal manera se
halla escrito este precepto legal, que cuando se aplica,
es punto menos que imposible dudar de la injusticia del
veredicto. Es la revista como un toque de atencién, un
llamamiento, casi una stplica, que los Magistrados diri-
gen al Cuerpo de Jurados para que analice més y mis el
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asunto y se recoja para juzgar de nuevo i lo mas intimo de
su conciencia; y a4 pesar de esto, por caso rarvisimo, el se-
gundo Jurado no confirma el veredicto del primero. Lile-
cado este trance, puestos en repetido antagonismo el crite-
rio de los Jurados y el del Tribunal de derecho, jde parte de
cudl de ellos se pondran la razén juridica y el sentido comiin?

Al investigar el origen de este mal, para buscar la ma-
nera de extirparlo, se fropieza con un obstaculo insuperable
que obliga A detener ¢l curso de la investigacion, nada me-
nos que con el fundamento de nuestro procedimienfo crimi-
nal, el cual, & diferencia de las antiguas pruebas legales,
s6lo admite la apreciacion de éstas y de los hechos, por la
libre conciencia de los juzgadores; dejando, por consiguien-
te, establecida la irresponsabilidad juridica de éstos, y lo que
es mas, hasta su misma infalibilidad. Funesta ha sido en la
historia del Derecho la prueba legal; pero, ;por ventura se
halla la de conciencia exenta de peligro? Tiénelos, sin duda,
para los Tribunales de derecho, bien (ue muy limitados por
el saber, la experiencia y el amor 4 la profesion. En cuanto
a los Jurados, Jueces de un dia, forzados & intervenir en
Juicios que para muchos son problemas complicadisimos,
con tiempo apenas para meditar sobre ellos, y sabedores de
que su fallo es inapelable, é irresponsables sus personas
por afadidura, con relacion & éstos, repito, la soberania
de la conciencia es un peligro para la justicia. Por lo me-
nos, cuando se trate de hechos y pruebas evidentes, debia
prevenirseles de alguna manera. Porque es imposible fran-
sigir con tamano desquiciamiento del orden juridico y so-
cial: las exigencias de la teoria, el enlto 4 los principios,
el horror que la prueba legal produce & la sazon en los es-
piritus, el amor apasionado d una conquista lograda, como
la del Jurado, fras infinitos afanes, nada de esto podra auto-
rizar, ni legitimar jamas, la injusticia de un veredicto 6 de
una sentencia: el juicio y los juzgadores no tardarian en ser
escarnecidos y despreciados,
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Ya un Fiscal se ha arrviesgado en esle camino, propo-
niendo que la prueba fundada en documentos oficiales é in-
contestablemente fehacientes, no pueda ser destruida por
la negativa del Jurado.

Tampoco aqui se puede dar vado & la dificultad. Decir
que los Jurados son s6lo responsables ante la opinion, es
salirse de la tesig, buscando en el orden moral la solucion de
un problema juridico. ;Ni como podri preocupar el fallo de
la conciencia publica a Jueces de olicio pasajero é intermi-
tente, y acusados por el simpatico delito de haber arrancado
una presa a la justicia del Estado?

Senfiria, conftra mi propésito, recargar de sombras el
cuadro. EI mal no es, por fortuna, universal ni irremedia-
ble: de ordinario brillan en el Jurado la imparcialidad y la
buena fe. Por otra parte, quizi el Ministerio piiblico puede
ser en ocasiones juez y parte en este litigio: acaso influya
en todo esto la insuficiencia del sumario, amén de otras cau-
sas, faciles de remover, que se expondrin mas adelante:
- tal vez la conviccion de los Jurados, por engendrarse anfes
en el orden moral y de las relaciones sociales que en el ju-
ridico, se acerca mds A la justicia absoluta que el criterio
legal de los Magistrados y de lus Fiscales jquién sabe!; tam-
bién eso de la individualizacion del delito puede ser de elica~
cia suma, todavia ni conocida ni juzgada. Siquiera funcione
en el Jurado por represenfacion, debe tenerse confianza en
la conciencia popular. Como quiera, siendo el vicio & que
vengo refiriéndome legalmente incurable, deber es del Fiscal
del Tribunal Supremo llamar sobre él la atencion de los le-
visladores y del Gobierno de S, M.

Influencia de los Abogados.
En realidad, la prevaricacion, si existe, no debe imputarse

solo & los Tribunales de hecho. Hay una conspiracion con-
fra la justicia de los veredictos, a cuya cabeza se han puesto
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resueltamente los Abogados de la defensa. De un defecto
ingénito adolece ese oficio nobilisimo, que consiste en su-
bordinar, principalmente en el orden criminal, la justicia &
los intereses que patrocina, hallindose en el triunfo intere-
sados, al igual del defendido, el Letrado delensor, esto es,
su saber, su talento, su habilidad y hasta su fortuna. Ade-
mas, tiénese generalmente por mejor Abogado, no al que
defiende causas mas justas, sino al que sale vencedor en el
litigio: tan difundido se halla este error transcendental, al
que debe achacarse buena parte de los fracasos juridicos,
senaladamente en el derecho punitivo.

En éste cosechan al presente muchos y faciles triunfos
los Abogados, de dos maneras diferentes: preparando el Tri-
hunal mediante las recusaciones y gestion cerca de los Ju-
rados, y después influyendo en su animo y arrancindoles
veredictos de inculpabilidad & fuerza de habilidad 6 de elo-
cuencia. Tratindese de esta ltima, jquién se atreve a con-
denar los triunfos hermosos y legitimos de la palabra hu-
mana? Sin embargo, en estas lides generosas y dramdticas,
en que & veces la vida de un desgraciado anda en fela de
juicio, suele triunfar el Abogado, pero no triunfa la justicia.
Por punto general, el Jurado es audiforio dispuesto & de-
jarse impresionar y seducir por una oratoria menos sélida
que brillante, y en ocasiones simplemente declamatoria. Es
facil por extremo mover hondamente sus afectos, ocultando
con cuidado el nervio de la logica y con él la flaqueza del
razonamiento. De ofra parte, la situacion del Fiscal enfrente
de la defensa, no es nada ventajosa: segin un prejuicio, tan
anfiguo como absurdo, de nuestro Pueblo, el Ministerio pi-
blico, menos es el defensor de la ley, y por ende de la socie-
dad, que el enemigo sistematico del acusado, el represen-
tante del dolor y aun del espanto que engendra la pena en
espiritus débiles é ignorantes, Ademas, mienlras al Leftrado
defensor le es dado desplegar toda su fuerza, servirse de
cuantos recursos le ofrecen su talento, su palabra y las cir-
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cunstancias llamadas oratorias, el Fiscal debe tasarse 4 si
mismo todo esto, encerrarse severamente en los férminos de
los hechos v en el circulo que le senalan los articulos de la
ley, cuidando de no aumentar la prevencion de los Jurados
con la viveza en el ataque, ni siquiera con el ealor de la
elocuencia: hasta he oido quejarse a muchos de ellos de
la [recuencia con que A veces interviene en su peroracion la
campanilla del Presidente, De todo lo cual resulta un obs-
taculo mas colocado en el camino de la justicia. Por desgra-
cia, es imposible removerlo: porque imposible es también
tasar, por ministerio de la ley, ni senalar tampoco los limi-
tes de la defensa. La costumbre y acaso la indole del oficio
han identificado de tal modo al Abogado con su defendido,
que apenas se comprende como podria encerrarse su labor
generosa en los términos de la ley ni tampoco de la justicia
absoluta. Pero importa al que.suscribe establecer aqui dos
cosas: primera, que en el coinbate librado entre la defensa
v la acusacion, representada por el Fiscal, la balanza se va
inclinando del lado del procesado; y segunda, que la eleva-
cion y prestigio del Jurado no son obra solamente del Codigo
penal, nide los Gobiernos, ni de los funcionarios publicos,
gino de toda la sociedad, y singularmente de la clase de
Abogados, por tantos titulos ilustre y respetable, A ésta no
entiendo dirigirle cargo alguno: sélo ‘expongo un hecho, vy
analizo una institucion.

Criterio de los Jurados relativamente 4 los delitos contra las personas.

También lamentan los Fiscales, con rara unanimidad,
queel Jurado se muestre sistematicamente blandoy tolerante
con los delitos contra las personas, al paso que despliega
gran severidad al conocer de los cometidos contra la propie-
dad. La gravedad de esta denuncia salta a la vista; porque
invirtiendo el orden elerno de prelacion establecido por la
Naturaleza, antepone los intereses secundarios, representa-
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dos por los bienes, & los mas importantes de la vida univer-
sal, a la existencia del hombre, persona sagrada del Derecho.

La explicacion de esto aflige y descorazona. Evidente-
mente, el individuo se halla menos expuesto que la propiedad
a los ataques de sus semejantes, porque, aparte otras razo-
nes, ocupa menos lugar en el espacio y en el tiempo: por lo
cual el temor de una acometida jamds, en circunslancias
normales, fatiga nuestra imaginacion, juzgindonos de ordi-
nario personalmente inviolables, No ocurre lo propio con
los bienes, en los cuales pensamos de continuo y cuya suerfe
nos preocupa mas que la de nuestra misma persona, por
considerarlos mas amenazados. Aplicando esta teoria 4 los
Jurados, se comprende bien que al conocer de un homici-
dio 6 de un asesinato, den facil enfrada en su corazon a
una piedad que, bien analizada, se parece a la indiferencia;
y no se comprende menos que al enconfrarse en presencia
de una estafa, de un robo, aunque sea de poca importancia,
estalle en su interior el temor, nunca dormido, por sus bie-
nes presentes y fuburos, y se insintie en su conciencia fo-
mando las formas de criterio de justicia y viril defensa de
los intereses sociales. En esta situacion de dnimo, probable-
mente no enconfrarin severa la pena que, tomada del Co-
digo penal, asignen al procesado las conclusiones definitivas
de los Fiscales,

[nase & esto que el Jurado es asimismo piadoso y lole-
rante con los usurpadores, sea cualquiera la forma de su
delito, de los bienes y derechos del Estado, y resultara, como
consecuencia, la elevacion del frio y mortal egoismo & crite-
riv de justicia. -

De desear es que tan grave mal desaparezca: jqué seria
si no de la justicia social? De esperar es también que se co-
rrija con la educacion juridica, porque todo él proviene de
la imperfecta conciencia que de su mision tiene el Jurado:
con frecuencia, en sus fribunales sobra el hombre y falta el
juzgador.
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Interrogatorio del Jurado.

La distincion entre el hecho v el derecho veferente al jui-
cio criminal, en que la razon juridica ha abusado un tanto
de su facultad analitica, esparce cierta obscuridad sobre la
teoria y presenta dificultades en la practica, con las cuales
hay que transigir, reputindolas como obligada imperfeccion
de las cosas humanas. Muéstrase esto, sobre todo, en las pre-
cuntas que el Presidente del Tribunal debe formular para
que de la contestacion 4 ellas resulte el veredicto.

Haciendo gracia de una discusiongeneral sobre el asunto,
solo me oeuparé en la primera, cuyo alcance dilucidan mu-
chos Fiscales. Puesto que inferesa grandemente, dicen, se-
parar el hecho del derecho, dicha pregunta deberia formu-
large de la manera siguiente : «Fulano gverifico el hecho.....?»
Y esto por dos razones: primera, que la pregunta asi expre”
sada se cifie més al hecho punible que la consignada en la
ley; v segunda, que los Jurados ignorantes entienden por la
palabra culpabilidad, responsabilidad, y recelando condenar
en el primer paso de su juicio al acusado, sin poder rectifi-
carse después, suclen, por esto solo, tomar el camino mas
seguro y contestan negativamente.

Es de notar que en este punto tienen razon los ignoran-
tes, porque dan d la palabra culpable el alcance y valor que
de consuno le atribuyen el sentido comin y la ideologia;
porque culpa y responsabilidad andan cerca de ser sinoni-
mos, dado que entrambas palabras suponen el propio estado
de la conciencia moral. Los mismos comentaristas_de la ley
clel Jurado confirman esta apreciacion: alguno de ellos, muy
ilustrado y competente, descompone la pregunta en cuestion
en las dos siguientes: «;Hay culpa en los actos del proce-
sado? ;Hubo intencion de delinquir en el procesado?» las
cuales realmente expresan el mismo concepto con palabras
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diferentes. ;Cabe si no contestar 4 cualquiera de ellas en
opuesto sentido, sin incurrir en contradiccion?

Ademas, frecuentemente el defecto de las preguntas con-
siste en formularlas en términos negativos, como por ejem-
plo: «Fulano ;no tuvo necesidad de defenderse?» ete. De
donde resulta que, sea cualquiera la contestacion, no se
puede averiguar cudl fué la mente del Jurado. Esto, ade-
mas, es contrario al art. 76 de la ley.

Por otra parte, los preceptos del art. 70 de la ley del Ju-
rado, no obstante su claridad y precision, han ofrecido en la
practica dificultades tales, que acaso convenga reformar
el cap, X de la misma. En efecto, los Presidentes abusan, a
veces, de la facultad que de formular preguntas les otorga la
ley, sometiendo tantas & la deliberacion del Tribunal de
hecho, que vienen 4 constituir un problema de dificil resolu-
cién, aun para personas avezadas a juzgar, de lo cual puede
ser ejemplo la causa de Saldana, en que se formularon 97; y
si 4 esto se agregacomo se mezelan y barajan, cuando se frata
de variedad de acusados 6 de delitos, las preguntas d unos y
a otros referentes, se comprenderd bien (ue, en ocasiones,
los veredictos no sean expresion fiel de la justicia, precisa-
mente por no serlo de la mente de los Jurados; éstos se atur-
den y confunden al apreciar ¢l alcance del interrogatorio, y
cumplen con el deber de votar sin plena conciencia de sus
actos.

Conveniencia del resumen del Presidente.

Asunto de discusion es éste entre los Fiscales, del propio
modo que en la ciencia procesal. En abono de la sinceridad
con que aquéllos hacen el juicio critico del Jurado, debo
decir que la mayoria de cuantos hablan del resumen optan
por la supresion, lo cual equivale 4 defender la autonomia
de conciencia del Tribunal de hecho y la pureza del sistema
acusatorio; porque entrambos principios corren peligro de
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ser mermados, mas que de propésito, fatal é inevitable-
mente por el resumen presidencial. Débese esto a la difi~
cultad de separar el hecho del derecho que invade todo este
sistema de enjuiciar.

;Qué partido tomar en tamana duda? Ninguno. Hay en
la ley en cuestién mas sabiduria de la que pudiera parecer
primera vista. Su vaguedad en algunos puntos es inevitable,
supuestas, de una parte, la indole de la materia, y de otra, el
proposito del legislador de contar para aplicarla con la ges-
tion racional y prudente de Jurados y Magistrados. Ademas:
& mi juicio, lo que se teme del resumen presidencial, lejos
de perjudicar, favorece en alto grado al Tribunal de hecho.
Aunque el pueblo espanol se hallara en sazon para ejercer
las funciones sublimes de la justicia, siempre seria un peli-
gro para ésta lo impresionable de nuestro caricter, amén
de lo inseguro y circunstancial que de suyo es, por vicio
ingénito ¢ incurable, el criterio de la conciencia judicial.
Sobranle, no le faltan, & nuestro Jurado atribuciones y
derechos que necesita conocer y, sobre todo, respetar. ;Qué
perderia, por consiguiente, con el auxilio y aun suavisima
direccion que pudiera encontrar en el resumen? ;No se ha
dicho ya, discutiendo sobre datos de la experiencia, que la
balanza de la igualdad se inclina del lado de los procesados?

Basta, pues, con la sincera aplicacion de la ley, cuyo
cumplimiento se ha encomendado en primer término 4 los
Presidentes, por 1o mismo que tienen la obligacién de exi-
girlo & los demds; pero si asi y todo, por la propia natura-
leza de las cosas, brota inevitablemente del resumen un vis-
lumbre que guie la conciencia vacilante del Jurado, ;qué mal
puede haber en esto? ;(ué perjuicio podria resultar jamdis
para él ni para la sociedad? Lo que importa es ampararle y
protegerle para que viva. Eso, ademds, estd consentido por
la misma ley.

Tratando de la Presidencia, no debo omitir que de su
gestion depende en buena parte el éxito del Jurado. El in-
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lerrogatorio es, como se ha visto, de importancia suma,
porque en ¢l coinciden y se armonizan los dos elementos
que la teoria se empena en divorciar, el hecho y el derecho,
y porque ademas encierra en formas precisas y matematicas
lo vago y heterogéneo que, de ordinario, se encuentraen todo
acto criminal. Es menester, pues, que las preguntas suplan
y remedien las omisiones de las partes; que en ellas se con-
tenga todo cuanto en el hecho de autos haya y nada mis
de lo que haya; que sean tan claras, sobrias y concluyentfes
como se necesita para que 4 ellas ajusten y conformen los
monosilabos del Jurado, forma atrevida, por cierto, de con- -
denar ¢ de absolver, para cuyo uso legitimo se requiere
siempre la evidencia; y es menester, por tltimo, que al di-
rigir la discusion, el Presidente se muestre cauto, sincero ¢
impareial.

Tal es, Exemo. Sr., brevemente expuesto con relacion al
Jurado, el resultado de la experiencia, y tal es asimismo,
desdenando otras secundarias, las reformas que, & mi juicio,
imparta proponer para salvar esa institucion; cuyaindole se
muestra conforme en alto grado 4 la naturaleza humana,
cuya manera de funcionar es adecuada 4 la organizacion
politica de las sociedades madernas, y cuyas venlajas para
la administracion de justiciason incontestables, v en Espania,
mayores todavia que sus inconvenientes. Que el Jurado debe
vivir; que para ello conviene reformarlo, y que en su conser-
vacion se hallan empenados los intereses publicos y el honor
de nuestro Pueblo, es el parecer modesto y la profunda con-
viecion del que suscribe.



. CAPITULO ADICTIONAL

Administracion de justicia en Ultramar.

A juicio del exponente, quedaria esta Memoria capricho-
samente mutilada si no se fratara en ella de dicha adminis-
tracion, & lo cual se halla ademds obligado por mandato de
la ley. Indicara, pues, lo mas importante, consultando la
brevedad que ya.con evidencia se le impone.

Ante todo me complazco en consignar que, segun el in-
forme de los Fiscales de las Audiencias de Cuba y Puerto
Rico, el juicio oral y piblico va arraigando en aquellos te-
~ rritorios, del propio modo que en la Peninsula.

Cuanto 4 la gestion de aquella parte del Ministerio pa-
blico, debo hacerme cargo de la opinion y conducta de algu-
nos Fiscales, nada conforme con el espiritu y letra de la ley.
Acostumbran aquéllos 4 presentar ante los Tribunales con-
clusiones provisionales absolutorias, trastrocando asi, y aun
anulando por completo, el sistema acusatorio. Segtin éste,
s6lo en dos momentos, muy desemejantes por cierto, se
puede proponer la inculpabilidad del procesado; 6 antes
del juicio, mediante el sobreseimiento, 6 después de aquél,
en las conclusiones definitivas y proxima ya la senfencia.
Porque tal sistema se funda en el combate, determinado
siempre por la acusacion, y en la igualdad para las partes de
los medios de ataque y de defensa: y ;qué se va 4 discutir
faltando la tesis, 0 sea la acusacion? Nada, por faltar la base
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del juicio: desde aquélla puede llegar el Fiscal 4 la absolu-
cion, reformando sus conclusiones, en vista de las pruebas;
pero no al contrario.

Tamano absurdo, si prevaleciera, arrvastraria consigo
otro mayor, la indefension inevitable del acusado. Con el
criterio de éste, Ginese al principio el del Fiscal, puesto que
ambos piden la absolucion; pero si el Ministerio piblico mo-
difica sus conclusiones, se encontrard el procesado sibita é
inopinadamente con una acusacion, para la cual no estaba
preparado, y sin armas para la lucha, por no haber hecho a
tiempo su contrario la enumeracion de las suyas.

Otro abuso hay que corregir en Ultramar. El recurso de
casacion por quebrantamiento de forma procede cuando el
Tribunal condena por un delito mis grave que el contenido
en la acusacion. Sin embargo, algunos Fiscales han dejado
de prepararlo, no solo en el caso previsto por el art, 912 del
Cédigo procesal, sino en el mas graye ain, de haber senten-
cia condenatoria, contraria 4 la absolucion pedida en las
conclusiones fiscales definitivas, Siendo principio fundamen-
tal, como se ha dicho, que no hay condena posible sin acu-
sacion, el Ministerio publico tiene el deber de amparar los
fueros de la ley, interponiendo en tales ocasiones el recurso
en la forma, aunque no lo haya hecho el procesado, Y nétese
que la ley dice «delito mas graves, es decir, que no se re-
fiere & pena mayor dentro de la misma transgresion califi-
cada, porque en este caso solo procede el recurso por in-
fraccion de ley.

También es digna de atencidn la manera de redactar sus
sentencias las Audiencias y Juzgados de Filipinas, Cuba y
Puerto Rico. La extension con que se detallan en los Resul-
tandos las declaraciones de procesados y testigos, y aun
otras diligencias de la causa, copidndolas integras 4 veces,
convierten las sentencias en verdaderos apuntamienfos, no
concretindose, en cambio, en la mayor parte de los casos,
los hechos que el Tribunal sentenciador estima ciertos entre
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log comprendidos bajo la declaracion de probados, no obs-
tante la manifiesta contradiceion que suele existir entre unos
y ofros; todo lo cual produce verdadera confusion, haciendo
sumamente dificil en casacién el formar juicio acerca del
acierto con que la Audiencia ¢ Juzgado haya procedido,
seglin se trate de causa de antiguo 6 nuevo procedimiento,
al calificar los delitos v detepminar la responsabilidad de los
procesados.

[l Tribunal Supremao, llamado i fijar la verdadera inte-
ligeneia de los preceptos legales, ha reprobado, con repeti-
¢i6n, ese prurito de acumular en los Resultandos la resena
minuciosa de las actuaciones. Baste recovdar, por su posi-
tiva importancia, la sentencia de la Sala 2.* del citado Tribu-
nal de 13 de Abril de 1887, en la cual, tratindose de una
causa de pena de muerte, estimd que la Audiencia senfen-
ciadora, por redactar los Resultandos en la dicha forma de-
lectuosa, quebrantd las formas del juicio, haciendo proce-
flente la casacion que la citada Sala hubo de acordar; & lo
que debe anadirse (ue esa doctrina ha sido confirmada di-
rectamente por la misma Sala en sentencias de 25 de Octu-
bre y 28 de Noviembre de 1890 v 19 de Junio de 1891, é in-
directamente por la Sala 3." en sentencias de 28 de Febrero
de 1891,

A este defecto transcendental cabe poner remedio reco-
mendando i los Fiscales, como esta Fiscalia se 1o recomienda,
(que cuando se les nolifique una sentencia contraria en su
redaccion, por exceso 6 por defecto, 4 los preceplos del ar-
ticulo 51 de la ley provisional para la aplicacion del Codigo
en Filipinas, ¢ al del 142 de la de Enjuiciamiento criminal
de Cuba y Puerto Rico, interpongan recurso de casacion
por quebrantamiento de forma. De esta manera, la accion
vigilante del Ministerio piblico contribuira & establecer '
la unidad en esta materia, con lo cual se promueve el
prestigio de las resoluciones judiciales vy la exacta obser-
vancia de la ley.
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A pesar de haber tratado & la ligera de tantos y tan im-
portantes asuntos, faltame espacio para continuar mi exp;u-
sicion. Nada diré, pues, de las cuestiones prejudiciales, cuya
elicacia queda sin garantias por no haber nada establecido
respeelo 4 la forma y tiempo oportuno de proponerlas; por
lo cual, acaso convendria adicionar los articnlos 666 y 848,
ntmero 3.° de la ley procesal, & fin de que dichas cuestiones
sean objeto de un articulo de previo y especial pronuncia-
miento y den lugar los autos en gue se resuelvan al recurso
de casacion. Nada tampoco de las graves consecuencias que
a veces trae consigo el auto denegatorio del procesamiento:
tras de él suele transparentarse la culpabilidad, y, sin em-
bargo, viene la impunidad con el sobreseimiento libre, que
necesariamente se impone por no haber persona acusada
ni juicio oral posible. Cuando pava evitar esta injusticia son
intitiles los recursos ordinarios, jpor qué no autorizar el
de casacidn?

Queda también, por falta de espacio, fuera de este cuadro
la maleria civil, en que largamente se muestra la accién
futelar y salvadora del Ministerio pablico. No siendo posible
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limitarse & meras indicaciones sobre las importantes cues-
tiones que ese ovden juridico comprende, el que suscribe
tratara de ellas en ocasion mas propicia, dirigiéndose a sus
subordinados cuando el asunto se refiera & doctrina 6 linea
de conducta, y cuando 4 reformas, elevando 4 V. E. respe-
fuosa exposicidn.

Madvid, 15 de Septiembre de 1892,

RaraeL Founs ¥ ]_uqmt.
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- CIRCULAR

El Exemo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia ha comunicado
a esta Fiscalia, con fecha 12 del actual, la Real orden siguiente:

«fixemo. Sr.: La frecuencia con que en el transcurso de pocos
dias se han sucedido los accidentes en las vias férreas, erea un
esfado de infranquilidad en las familias y de alarma en la opi-
nién, bastante para que el Gobierno de 8. M. se considere en el
deber de llamar la atencién de V. E. sobre tales siniestros, que
tanto ufectan al interés social y tan tristes é irremediables con-
secuencias producen.

A este propdsito y para que la acecitn de la justicia se haga
sentir con el rigor que la importancia del asunto exige;

S. M. la Reina (q. D. g.), Regente del Reino, en nombre de su
Augusfo Hijo. ha tenido i bien disponer que, usando V. E. de
las facultades qne la ley atribuye i su alfo cargo, comunique
con la necesaria urgencia las drdenes que cousidere oportunas
al Ministerio fiscal de las Audiencias, i fin de que sus funciona-
rios procuren con todo celo y diligencia la formacién y rapida
sustanciacion de los sumarios euidando de inspeccionarlos con
actividad y perserverancia, sin que omitan medio alguno legal
qne conduzea i esclarecer los hechos y 4 hacer efectivas todas
lus responsabilidades, asi las directas de los funcionarios negli-
gentes, como la subsidiaria de las Empresas para el resarci-
miento de perjuitios,

De Real orden lo digo 4 V. E. para su conocimiento y efectos
que procedan. Dios guarde & V. E. muchos afos. San Sebastian
12 de Septiembre de 1892.— Fillaverde.—Sr. Fiscal del Tribu-
nal Supremo.»

Al dar &4 V. 8. conocimiento de la precedente Real orden, no
son necesarias consideraciones extensas para que se persuada
de su importancia y de la necesidad en que todos nos hallamos
de contribuir & que lo que en la Real orden se dispone sea con
celo y diligencia etimplido.

En los siniestros ocurridos en las vias férreas se ha cuidado
y debido cuidar siempre, por los funcionarios del Ministerio fis-
cal, de no perder de vista el sumario, 4 fin de que no se paralice
un solo dia, y de que se justifiquen desde el primer momento
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todas las eircunstancias del hecho, que conduzean & que las di-
versas responsabilidades sean bien depuradas y conocidas.

Aunque en este sentido se han dado instruceiones parciales
cuando ha sido oportuno, como los descarrilamientos y los cho-
ques se repiten, por desgracia, con harta frecuencia, cree esta
Fiscalia conveniente llamar la atencion de V. 8. y hacerle algu-
nas adverteneias, para que desde e] instante en que tenga noti-
cia de un siniestro obre con celeridad y presteza, y sepa desde
luego endl es la conducta que ha de seguir. ]

T's sabido que dentro de las atribuciones del Ministerio fiseal
no estd la de adoptar medidas de previsién y buen orden para el
servicio de las lineas férreas: pero preciso es tener presente que
esas disposiciones existen, como lo demuestra muy espeecialmente
la Ley de policia de los ferrocarriles de 23 de Noviembre de 1877
y el Reglamento para su ejecucidn de 8 de Septiembre de 1878.

Tl objeto de estas disposiciones es evitar riesgos, exigiendo
que las lineas estén bien reparadas y el servicio én todos sus de-
talles perfectamente regularizado. 8i esto sucediera y las medi-
das de previsién se enmpliesen exactamente, los siniestros serian
muy raros y contados, Pero como el olvido de lo que con repefi-
eidn estd ordenado sea quizas lo que motiva ¢ pueda ocasionar
que los descarrilamientos ocurran y que se lamenfen desgracias,
es importantisimo que en el sumario quede bien determinado ¥
probado si las lineas estin en bhuen estado y si el servicio se
realiza con las previsiones exigidas por las leves y reglamentos
vigentes, Cuando asi no resulta, las faltas se agravan y las res-
ponsabilidades aumentan.

Necesario es recordar también que, & mas de las penas & que
sujeta el Codigo 4 los que con intencién & por imprudencia cau-
san un dafio, hay ciertos hechos que estin determinadamente
castigados en los articulos contenidos en la ley de 23 de No-
viembre de 1877. En la expresada ley, con especialidad en el ti-
tulo 5.°, se reprimen los hechos que contribuyan é puedan con-
tribuir 4 poner en riesgo la marcha y la seguridad de los trenes,
porque estos atentados es de estrieta justicia castigarlos con todo
rigor y severidad.

Debe también ser objeto de las indagaciones del sumario el
justificar si el ziniestro procede de descuido de los empleados, de
falta de vigilaneia sobre los mismos, y hasta de omisiones de los
que tienen el deber de inspeccionar las lineas para hacer que se
conserven debidamente reparadas.
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Todo lo hasta aqui indicado es preciso que conste, porque asi
se podran imponer y exigir con pleno conocimiento las respon-
sabilidades directas y subsidiarias, que procedan legalmente, ya
4 los que abandonaron ¢ descuidaron el servicio, ya 4 las Empre-
sas que, segiin los articulos 18 al 21 del Cédigo penal, deben in-
demnizar, cuando la ley lo ordena, los dafios que causan en el
desempenio de sus cargos los empleados y dependientes que las
sirven.

Iis, sin duda alguna, de altisima importancia para dar segu-
ridad & couantos utilizan los ferrocarriles, que cnando los Tribu-
nales estin llamados A conocer de los hechos, sea el Ministerio
fiscal eelosisimo, inspeccionando los sumarios directamente con
el propdsito de que no se omita nada que convengay sea 1itil,
para fallar después con justicia. De esta manera, los fallos dardn
tranquilidad al pmiblico ¥ hardn que los que olviden ¢ piensen
olvidar las disposicienes de previsidén y prudencia adoptadas, se
esfuercen en enmplirlas, porque las resoluciones de los Tribu-
nales vendran & fortalecer eficazmente las expresadas disposicio-
nes, consigniéndose de este modo que nadie mire con indiferen-
cia el exacto cnmplimiento de sus respectivos deberes.

Confiando en el eelo reconocido de V. 8., y para que el pii-
hlice adquiera la persuasién més firme de que el Ministerio fis-
cal, sin contemplaciin alguna, vela y velard por su seguridad y
por la recta aplicacion de las leyes, espero que V. 8. contribuira
eficazmente a que la Real orden de 12 del corriente sea puntual-
mente observada, teniendo para ello muy presente las instric-
ciones contenidas en esta eircular, y obrando en todos los casos
con la mayor actividad y rectitud.

Dios guarde 4 V. 8, muchos afos. Madrid 22 de Septiembre
de 1891.- Juan de la Concha Castaieda.—~Sr. Fiscal de la
Audiencia de..... i
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CIRCULAR

Colocado por gracia de 8. M. ja Reina Regente 4 la cabeza del
Ministerio fiscal de la Monarquia, eimpleme divigir mi saludo &
los dignos funcionarios que lo ejercen,

Apenas posesionado de mi cargo, y no hallindome solicitado
a fratar de asunto alguno eoncrefo por ninguna exigencia del
servicio, sélo anadiré 4 lo dicho hrevisimas consideraciones so-
bre la indole de la institucidn que V. 8. representa y personifica.
No juzgo ciertamente ocioso, ni aun hablando con V. 8., que
también la conoce, tratar ahora de su importancia; pues por lo
menos serd esto motivo para gue yo declare el alto concepto que
de ella tengo, el respeto que me inspira y mi firme propdsito de
contribuir, en la medida de mis fuerzas, # su mayor brillo y es-
plendor, cosas ambas inseparables del provecho de la sociedad
y del Estado.

Porque, no ya el provecho, sino la existencia de una y de
otro, hallase en buena parte encomendada al Ministerio fiseal, no
s6lo por la actividad y energia gue imprime, en el snmario ¥
fuera de é&l, 4 la administracidn de la justicia criminal y eivil,
sino 4 eausa del amparo que presta & todos los intereses legiti-
mos. Respecto & lo primero, 6 sea 4 su eficacia como organismo
juridico, nada hay que anadir & cuanto declaran las Leyes Orgd-
nica del Poder _]udmml ¥ de Enjuiciamienfo civil, principalmen-
te en todo el capitulo 12, titulo 20 de aquélla, y en el art. 1,782
de ésta en virtud de lo segundo, el Ministerio fiscal adquiere
cada dia importancia social extraordinaria. A su continuo ba-
tallar contra el mal y contra el delito, medianfe la acusacidn
¥ la querella, fia el Estado la vida fisica v moral de los ciudada-
nos; es decir, el principal de todos los derechas, tras del cual
figura en segundo término, con ser tan importante, el orden ju-
ridico civil; y no menos mantiene la paz piblica, facilitando la
saneion, sin la cual el Derecho no existiria, hoy, sobre todo, en
que, debilitados los prestigios histéricos y sin energia la coneien-
cin moral, va siendo la fuerza base principal de la sociedad y el
temor del castigo el estimulo més poderoso para el cumplimien-
to de las leyes. Todavia va més alla, dado que no se limita su
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viene con su interveneidn obligada en favor de los juridicamente
incapacitados. Y si & esto se une su alta inspeccién y vigilan-
cia sobre el camplimiento de las leyes procesales y aun de las
llamadas en la Escuela sustantivas, resulta evidente la impor-
tancia capital del Ministerio piiblico, verdadero baluarte de los
derechos sociales,

Todo lo cual cumple y practica de manera conforme 4 los far-
dles, pero positivos adelantos de la ciencia y de los modernos
Cédigos penales. Abierto ya el secular santuario de la justicia,
los Tribunales van lentamente esparciendo por toda la sociedad
el culto del Derecho y la gravedad de las funciones judiciales,
recibiendo en cambio de la coneiencia piiblica, con la institucién
del Jurado, un sentido més humano del delito y de la pena; y
para que el transito de la antigua & la nueva forma de enjuiciar
se verifique sin esfuerzo, y no se malogre tofalmente esta refor-
ma, que nadie puede en absoluto condenar sin haber perdido la
fe en el progreso juridico, sirve 4 maravilla el Ministerio fiscal.
Piiblica es su accidn, ni mas ni menos que la de los ciudadanos;
como ellos se querella; representante de la sociedad le apellida
la ley, y en lid franca y abierta, y teniendo en cunenta pruebas
derivadas del curso natural de la vida, confirma 6 rectifica sus
conclusiones sobre la delineuencia y el castigo. De tal manera
su influjo educador puede contribuir & formar el eriterio juridico
de la sociedad.

Fn vista de esto, faeil es calenlar & cuénto no estaran obliga-
dos los dignos funcionarios del Ministerio piblico, Llamo sobre
lo que voy diciendo su ateneidn, no porque V. 8. lo desconozea,
sino para que sienta mis vivamente la satisfaceidn que debe pro-
dueirle el enmplimiento de tan altos deberes. Para llenarlos, no
seria suficiente la ilustracidn si no anduviera acompanada de la
perseverancia, energfa, imparcialidad y demés virtudes piiblicas
¥ privadas, necesarias para iuspirar confianza 4 nuestros coneiun-
danos, recibir de éllos espontéineo coneurso en la persecucién de
los delitos y lograr en definifiva la aureola de prestigio y respe-
to que debe rodear i la Magistratura. Una cosa basta para con-
seguir todo esto: el amor & la institucidn, ¢ sea la conciencia de
los elevados oficios del Ministerio fiscal, especie de sacerdocio,
cuya profesion demanda & veces hasta el sacrificio, y siempre la
voluntaria subordinacidn al hien piiblico del reposo y de los in-
tereses particulares.

4
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La atmdsfera en que él vive debe ser mas pura que aquélla en
que se agitan y chocan las pasiones humanas, siquiera sean és-
tas tan nobles como son, de ordinario, las que engendran la vida
politica y las aspiraciones de sus partidos.

En medio de ella estd, v con esas pasiones hillase en relacién
por ministerio de la ley, la Magistratura; mas por lo mismo dehe
cuidadosamente evitar su contagio, porque sino lo evitara se
perderia toda esperanza de remedio, procurando domarlas y co-
rregirlas con la severa aplicacidn de la ley, 4 fin de llevar 4 la
esfera politica, en 10 que atafie al goce de los derechos, el orden
v el sentimiento de justicia que gobiernan la vida civil.

Cuanto lleve expuesto, repito, no es cosa nueva para V. 8. No
lo digo para su ilustracién, ni como regla de su eondueta, por
las cuales le felicito; el objeto de esta cirenlar es mas bien esta-
blecer, desde ahora, entre todos los representantes de esta insti-
tneidn, cierta corriente de simpatia, una comunidad de senti-
mientos, de ideas y de principios, verdadero espiritu vivificador
de lo que se ordena en el capitulo 13 de la Ley Orgédnica del po-
der judicial, bajo el epigrafe de: Unidad y dependencia del M-
arsterio fiscal.

Dios guarde a4 V. 5. muchos anos. Madrid 6 de Diciembre de .
1891.=Rafael Coudre y Lugue.~ Sr. Fiscal de la Audiencia de. ..
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CIRCULAR

Habiendo dirigido 4 este Centro el Fiscal de la Audiencia de
Caceres una consulta de grande importancia para la adminis-
tracion de la justicia, esta Fiscalia publica la contestacién en
forma de circular, para que sus conclusiones sirvan de norma
de conducta & todos los Fiseales. Dicho documento es el si-
guiente:

Al Fiseal de la Audiencia de Caceres:

Para contestar i la consulta que V. 5. me ha dirigido, con-
viene transeribir aqui, consigndndola como obligado preceden-
te, la narracién del hecho que la motiva.

«En 29 de Enero de 1870, dice la comunicacion de V. S., se
did comienzo por el Juzgado de primera instancia de Plasencia
it la instrneeién de un sumario con motivo de la muerte violenta
de D. Diego Juliin de Paredes. Por sentencia de esa Audiencia
de 29 de Noviembre de 1872 fueron absueltos de la instancia los
procesados, En 10 de Enero de 1891 abridse nuevamente el su-
mario contra los mismos, & virtud de nuevos cargos; y en 24 de
Dieiembre ultimo, dicho Juzgado, de acuerdo con el Ministerio
tiscal, en primera instancia sobreseyd libre y totalmente, fun-
déndose en que la declaracion hecha en leyes posteriores de que
la absolucidn de la instancia ha de entenderse siempre libre,
debe tener efecto retroactivo.» Y elevada la causa & esa Audien-
cia en consulta de tal resolucién, V. 8. me pide instrucciones
para arreglar 4 ellas su conducta, con tanto mayor motivo
cuanto que en el seno mismo de esa Fiscalia se sustentan opi-
niones encontradas.

Por mi parte no puedo menos de aplaudir el sobreseimiento
del Juzgado de Plasencia y aprobar el acuerdo del Fiscal. Mas
como la cuestidn es grave y de suma transcendencia, considero
necesario exponer brevemente los fundamentos de mi opinidu.

No hay regla juridica mas limitada por justas excepciones
como la tan conocida Laes leyes no tienen efecto retroactive,
hasta el punto de ser dificil 4 veces consignar si ella es regla ¢
excepeion de la doetrina contraria, Inventada para defensa con-
tra legisladores arbitrarios y como freno de los mismos, va que-
dando vacla de sentido i medida que las leyes son mas justas y
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racionales, y al paso que la nocidn del tiempo, aplicada 4 la
eficacia de las legislaciones, va cediendo el puesto 4 ofro crite-
rio mas amplio y menos histdrico y circunstancial, & saber: el
bien de la sociedad. No parece, pues, exactamente aplicado el
concepto de la retroaccidn i la vida de las leyes. Estas no retro-
ceden realmente, sino mis bien, corregidas por la ciencia, apli-
can 4 lo que resta vivo del pasado, como si fuera presente, los
dictimenes de la justicia. En tal principio se inspiran nuestros
Codigos modernos. Il eivil, con la sobriedad propia de un pre-
cepto con pretensiones de universal y la cantela que para su
aplicacion exige la indole de esa esfera juridica, dice en su ar-
tieulo 3.°: «Las leyes io tendrdn efecto retroactivo, si no dispu-
sieren lo conlrarior, consagrando asi solemnemente la idea de
la retroaccion, y en el orden eriminal, verdadero campo del de-
recho, en el cual su aplicacidn es més ficil y sencilla, donde, 6
wﬂneradu por el delito, 6 indemnizado por la pena, aparece
siempre claro y evidente en el hecho juridico, el Cddigo penal
declara en su art. 23, complemento del 22, que «Las leyes pe-
nales tienen efecto retroactivo en cuanto favorecen al reo de un
delito 6 falta, ewun cuando al publicarse aguéllas hubiese recaido
sentencia firme y el condenado estuviese cumpliendo la condena.»

Basta aplicar esta doctrina al hecho en cunestién para que
aparezca conforme & derecho el sobreseimiento del Juzgado de
Plasencia, puesto que evidentemente favorece & los acusados el
no abrir contra ellos un juicio en realidad concluido, aunque
otra cosa diga Ja sentencia de 29 de Noviembre de 1872. Cabe
oponer & esto el desamparo de la sociedad interesada en que el
delito no quede impune; pero ese interés, para ser legitimo, no
consiste tanto en el castigo del culpable, cuanto en no estable-
cer para una persona el absurdo estado juridico dé indefinida
acusacion, en no destruir en su dafio la presuncién de inocencia
que milita en favor del acusado mientras no se pruebe su enlypa-
bilidad, y en mantener en ls contienda planteada por el delito
entre el reo y el poder social, la igualdad de los medios de de-
fensa que proclama el derecho moderno. Tal es el dictado de la
justicia,

Por ofra parte, la absolucién de la instancia es una corrup-
tela condenada hoy uninimemente para bien de la sociedad y
prestigio de los Tribunales. Nacida 4 espaldas de la ley en época
remota de la historia, apenas alcanzan 4 excusarla las deficien-
cins de un procedimiento imhumano, la penuria de medios pro-
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batorios, los escripulos de una conciencia insegura en los juz-
gadores, quizéd la falta de diligencia para allegar el mayor mi-
mero de elementos de conviceibn, favorecida por la irresponsa-
bilidad de una sentencia baldia, y, sobre todo, el prejuicio sis-
tematico de culpabilidad contra el procesado, que por siglos do-
mind en el sistema de enjuiciar; que tales debieron ser los ori-
genes de ese linaje de sentencias. Oponianse éstas, por consi-
guiente, de fodo en fodo, 4 nuestra antigua y venerable legis-
lacién, que en las Partidas 3." y 7." ordena al Juez dar por
quito en la sentencia al acusado contra quien no haya pruebas
claras como la luz; por lo cual ninguna ley le did asilo en sus
preceptos, aunque, por inica excepeidn, la acepte de manera in-
directa la Orgénica del Poder judicial; no habiendo pasado de
ser, por consigniente, mera préctica de los Tribunales. Negi-
ronle asimismo su autoridad, no mentandola siquiera, el Regla-
mento para la administracion de justicia de 1835y la Ley pro-
visional para la aplicacidn del Cddigo de 1850, no obstante ha-
ber introducido eén el Enjuiciamiento criminal reformas trans-
cendentales. Sin embargo: proporcionado 4 este desdén de la
ley ha sido el arraigo en la practica de la absolucidn de la ins-
tancia, Atin persistid en ella, & pesar de haberse publicado la
ley de 1870, segiin la ecual la sentencia debe siempre absolver 6
condenar; v después de promulgada la de Enjuiciamiento de
1872, que terminantemente la proseribid, todavia fné preciso
gue el Tribunal Supremo acudiera en auxilio de la ley desobe-
decida, casando en los anos 1875, 76 y 77 todas las sentencias
pronunciadas en dicha forma. Por iiltimo, la ley vigente de 1882,
consignando en su art, 144 que la absolucién se entenderd libre
en todos los casos, prohibe expresamente la de la instancia,
como ya lo hicieron la de 1872 y la Compilacidn. No se limité 4
esto el legislador, sino que al dar cuenta en la exposicién de los
motivos de sus reformas, condena con frases enérgicas la abso-
lucidn de la instancia, lanzando sobre ella el anatema de la con-
ciencia juridica.

Y no anduve por cierto escaso de razén dicho legislador al
temer que, asi y todo, volviera ese abuso, méis ¢ menos disimu-
ladamente, 4 ingerirse en las practicas judiciales; porque 4 esa
ingerencia equivale todo propdsito de abrir un proceso absurda-
mente suspendido; como el frustrado ahora por el Juzgado de
Plaseneia. Si esto se permitiera, se devolveria el ser 4 una insti-
tucion muerta para siempre, ofreciéndole ocasién de producir
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los funestos efectos que determinaron su desaparicion, ¥ quedn-
ria adem#s incumplido el art. 144 de la ley procesal, el cual
condend, no ya la mera formula de la sentencia absolutoria de
la instaneia, sino el fondo de injusticia que para el acusado en-
trafian sus consecuencias,

Cuil sea ese fondo de injusticia, & nadie puede ocultirsele.
La absolucién de la instancia destruye, en efecto, la base racio-
nal del procedimiento: consistiendo éste en-procurar, mediante lu
pena, la reintegracién del derecho ofendido por el delito, se aleja
indefinidamente el momento de conseguirlo al quedar en manos
del acusador la facultad de interrumpir, préximo & su término,
el plazo de la preseripeion, como ha oeurrido en el hecho de
autos en que me voy ocupando. Cuanto al Tribunal, autoriza-
hale dicha corruptela & no juzgar en definitiva, 6 sea, 4 faltar al
mis sagrado de sus deberes; y respecto al procesado, olvidando
el conocido apotegma aclore non probante revs est absolvendus,
se declara veneido al segundo antes de acabar la lucha, suspén-
dese en su dafio buena parte de la vida civil, abrimasele con las
molestias y angustias de un largo procedimiento, y cuando ya
al término de tan laborioso viaje espera la certeza de su destino,
se le impone, afectando no ser definitiva la sentencia, una pena
infamante: el deshonor que fatalmente resulta de aplazar el fallo
verdadero, por no resultar probada, 4 satisfacoion del juzgador,
la inocencia del acusado.

Y todo porque, habiendo echado de ver durante siglos el Es-
tado y la conciencia social la insuficiencia de las leyes procesa-
les para realizar la justicia, en vez de reformarlas, como era su
deber, eargaban sobre el procesado, con la absolucidn de la ins-
taneia, la responsabilidad v consecuencia de su error o de su
abandono. '

Opdnese 4 lo dicho el respeto debido 4 las resoluciones de los
Tribunales; pero si tal razén fuese valedera, resultaria de todo
punto imposible la mejora de las leyes, en cuya virtud las nue-
vas derogan las antiguas 4 titulo de perjudicinles, sin que esto
ceda en desprestigio de quienes las aplicaron, Por ventura, jeabe
argiiir de arbitrarios f los Jueces que practicaron en su dia las
pruebas legales del tormento 6 de la confesidn con eargos?

Pero entonees, se dird, queda libre el proecsado, sin que nin-
giin Tribunal pronuncie la sentencia absolutoria; y lo que es
peor, pueden también guedar impunes los mis graves delitos, lo
cual equivale 4 negar la organizacion y afribuciones de la jus-
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ticia social, Cierto: la absolueidn, en casos tales, hrota esponti-
neamente del fondo del asunto; de la misma naturaleza de las
cosas, mis poderosa que la voluntad de los hombres, cuyas de-
ficiencias corrije & veces por manera extraordinaria, como lo
hace en esta materia por medio de la retroactividad. Bien mira-
do, nada tiene esfo de extrafio en el derecho procesal, porque la
absolucidn libre nace también por su propia virtud del mero
tracto del tiempo en la preseripcidn del delito y de la pena; pro-
funda teorfa y precepto del Cédigo penal, que de una parte de-
clara noblemente la imperfeccion de las instituciones humanas,
y muestra de la otra la equidad, sabiduria y altisima prudencia
de la ley.,

Cuanto & la impunidad, sdlo diré que el derecho penal vive
entre dos abismos, la abselucidn del enlpable y el castigo del
inocente; mas el primere es menos temible que el segundo; pues
si cae en éste el acusado, guedan también sepuliadas en su fondo
la razén y la justicia humanas.

Por fortuna cada dia son menos de temer estos peligros.

El procedimiento eriminal va ganando en energia y eficacia
cuanto pierde de su antigua lentitud y complicacién. Su publi-
cidad, lo abundante de las pruebas, el auxilio que la conciencia
pliblica, @ veces desorientada por falta de experiencia, presta &
los Tribunales en su labor juridica, el sobreseimiento provisio-
nal, la vigilancia del Ministerio fiscal, atento siempre al cum-
plimiento de las leyes penales, son parte para que el delito no
quede impune y la sociedad viva tranquila.

Por ltimo, zqué autoridad puede tener en el presente estado
de derecho una absolucidn de la instancia pronunciada en 29 de
Noviembre de 1872, trece dias antes de publicarse la ley de En-
juiciamiento del mismo afo, que abolié dicha absolucion, y vi-
gente ademds la Provisional de 1870, que tampoco la autoriza-
ba? Ni zeémo abrir de nuevo este juicio, habiendo pasado vein-
titrés afios desde la comision del delito y estando & punto de
transeurrir los veinte senalados como méximun en el Cddigo
penal para sn preseripeion?

Si, pues, nuestras leyes, el derecho natural y la equidad con-
denan de consuno la absolueidn de la instancia, V. S. debera
mantener, si llegare ¢l caso, en esa Audiencia, el sobreseimiento
del Juzgado de Plasencia y acomodar 4 tal regla su conducta en
cuantos asuntos i éste semejantes la ley reclame sn intervencion.

Esta Fiscalia entiende que, procediendo de tal manera el Mi-

[
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nisterio piiblico, cumple con su obligacién de velar por el pres-
tigio de las nuevas institueiones procesales y por los derechos y
garantias que de ellas se derivan.

Dios guarde a V. 8. muchos anos. Madrid 3 de Marzo
de 1892.— Rajuel Conde y Lugue.—Senor Fiscal de la Audien-
cia de...
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il Ministerio fiseal faltaria al mas sagrado de sus deberes si
no acudiera en defensa de la sociedad, combatida & la sazin por
nuevo género de enemigos. Son éstos los que habiendo eserito
en st bandera la negacién de todo gobierno, de toda disciplina
y de toda propiedad, se asocian con creciente fanatismo para
lograr fines imposibles por medio de las ruinas y la muerte. Las
armas que esgrimen en lucha tan insensata son: la tiranfa ejer-
cida por sus directores sobre entendimientos enfermos; la irres-
petuosa cuanto faeil explotacion para sus miras de la pobreza;
la proclama amenazadora; el petardo devastador, y, por ltimo,
el asesinato de personas para ellos desconocidas, pacificas é
inermes.

No es ficil imaginar delincuencia més monstruosa en el orden
juridico, ni peligro mayor para los ciudadanos, porque tiende 4
destruir lo que la razdn y la historia han considerado absoluta-
mente necesario para la vida de los pueblos; por lo cual el Poder
pliblico, atento &4 la protesta de la sociedad alarmada, se preocu-
pa hace tiempo de estos delifos, y procura extirparlos por medio
de sus representantes, encargados de administrar la justicia
preventiva y la ecriminal,

Al Ministerio piiblico, poderoso auxiliar de ellas, corresponde
buena parte en esta obra de defensa, hallindose prineipalmente
encargado de perseguir, y sobre todo de calificar, esas transgre-
siones, en momento oportuno,ante los Tribunales, para que éstos
apliquen la pena correspondiente.

No se oculta 4 esta Fiscalia lo dificil de tal empresa. La triste
fecundidad del mal para producir delitos es mayor que la previ-
sidn de los Codigos penales; debiéndose 4 esto que el de 1870 no
diera formas precisas 4 los gravisimos en que voy ocupandome,
casi desconocidos en aquella fecha, No se tema por eso que hayan
de quedar impunes, ni mucho menos que sea preciso violentar
la ley vigente para castigarlos.

Viniendo 4 lo més grave de este asunto, el disparo de petar-
dos, bombas 6 miquinas explosivas, por su naturaleza y efectos,
se halla incluido entre los més graves delitos de que trata el
cap. 7.°, titulo 13, libro segundo del Cédigo penal. Lo estd desde
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luego en estas palabras: «yv en general, de enalquier ofro agente
¢ medio de destrnecidn tan poderoso como los expuestos,» con
que el art, 572 termina la enumeracién que de los delitos de in-
cendio y estrago hace el legislador; y en cuanto 4 la penalidad,
de las palabras cincurrirfn respectivamente en las penas de este
capitulo,» con que el referido articulo empieza, se deduce 16gi-
camente que al disparo de petardos corresponde, en virfud de
dicho 7especlo, la sefialada en el art. 561; porque igual 4 los de-
litos aqui penados, si no mayor, es el erimen de que voy ha-
blando.

En efecto, aparte de otras circunstaneias que coneurren en
el disparo de petardos al uso, es, 4 saber: el total desprecio de
los intereses més caros & los ciudadanos: lo frio y ernel de la
alevosia; la falta absoluta de conciencia moral en el agente; la
inquietud y aun el terror que produce en los habitantes de una
poblacion el ignorar el paraje en que pueden peligrar sus vidas;
aparte de todo esto, repito, hay lo imposible de caleular en mis 6
en menos la magnitud del estrago y lo inevitable que éste resulta
al consumarse el delito, debidas ambas cosas 4 la indole especial
de ese instrumento de muerte; porque aglomerindose toda la
potencia destructora del petardo en el instante de la explosidn,
no cabe ni aun la posibilidad de hacerla abortar en su principio
¢ dominarla en enalquier momento de su desarrollo, como ocu-
rre en otros delitos de estrago. El incendio, por ejemplo, siquie-
ra sea de un buque fuera del puerto, de un fren de viajeros en
marcha, ¢ de un teatro lleno de gente, de que habla el Cddigo
penal, puede extinguirse apenas nacido ¢ después, antes que lo
devore todo; pero en el disparo de petardos, el mal, por ser todo
&l instantineo, resulta irremediable & imposible de calenlar.

Por consecuencia, el estrago total proporeionado 4 la energia
del medio destructor, 1o indefinido en el exterminio de personas
¥y de cosas, se hallan fatalmente en la intencidn del autor de
estos atentados, Atendiendo, pues, 4 su elemento moral y psico-
logico, deberian calificarse de asesinatos; mas como el delito en
cuestién no existe claramente definido, por la razén arriba
apuntada, en el libro segundo del Cddigo-penal, V. 8., ajustin-
dose al espiritu de la ley, debera considerar el disparo de petar-

8 dos incluido en el citade art. 572 y atribuirle la pena sefialada
aen el 561, salvo el pedir la que corresponda, siotro delito més
erave resultare de este hecho criminal.

Sirve de fundamento 4 esta doctrina el espiritu que informa
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dicho Cédigo y la jurisprudencia establecida por el Tribunal Su-
premo, el cual, en sentencia fecha 15 de Diciembre de 1890, es-
timd comprendido en el art. 572, y por consigniente reo de es-

“trago, al que coloca un pefarde de dinamita entre dos casas,
produciendo al estallar grande alarma en los moradores y des-
perfectos importantes de una & ocho pesetas, en los edificios,
sin que por esto pueda el hecho calificarse de falta, porque el
dafio produeido por incendio constituye siempre delito.

Respecto al elemento objetivo del que nos ocupa, como ln
circunstancia forfuita de no eonsumarse el hecho eriminal por
causas ajenas 4 la voluntad del agente no varia su naturaleza &
intrinseca malicia, deberd aplicarse al delito de estragos frustra-
do la degradacion en la pena correspondiente 4 la sefialada al
consumado en el eitado art. 561, Apdyvase esto también en la
autoridad del Tribunal Supremo. Por sentencia de 27 de Noviem-
bre de 1879 declard que la persona sorprendida en la escalera de
una easa ocultando bajo la ecapa un petardo de dinamita con la
mecha encendida, que arrojo al suelo al ser perseguida por los
agent dela Autoridad, es responsable del delito de estragos
frustrado # que alude el art. 572, y no de la falta mencionada en
el 587, la cual se refiere & los antiguos petardos, que carecen de
importancia eriminal.

Por lo que hace & la tentativa considerada en el disparo de
petardos, discurriendo légicamente, deberia aplicarsele la infe-
rior en dos grados 4 la que se atribuye en el art. 561 4 las trans-
gresiones en ¢l enumeradas; porque el elemento moral del delito
es agui el mismo que en el consumado y en el frustrado. Sin em-
bargo: razones de equidad, fundadas en la deficiencia del Cddigo
relativamente 4 este delito, aconsejan que V. S., llegado el caso,
proponga como pena de esta tentativa la rebaja correspondiente
i la establecida en el parrafo primero del art. 564.

Para proceder de tal manera, hay ademés una razon potisima,
En Dieiembre del afio préximo pasado, el Fiscal de la Audiencia
de Barcelona prepard recurso de casacidn por infraceién de ley
contra la senfencia de la misma, que absolvié & Antonio Forca-
dell Cid, procesado por haber sido defenido 4 las once de la no-
che en una calle de dicha capital, ocupandosele tres granadas
llenas de pdlvora, dos con espoleta de 25 centimetros de largo,
y la tercera con pistén. Fundabase dicho Fiscal en que hecho ta]
debe calificarse de tentativa de estragos, conforme al art. 572,
en relacidn con el 563, caso 2.° del Codigo penal; y habiendo
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esta Fiscalla mantenido el recurso ante la Sala segunda del Tri-
bunal Supremo, éste acaba de admitirlo, declarando por senten-
cia fecha 21 del corriente, que el hecho de autos, ¢ sea la tenen-
cia de petardos, con eireunstancias que revelen propdsito erimi-
nal, constituye tentativa de estragos, comprendida en el citado
art. 572, relacionado con el mim. 1.7 del 564 de la ley. Por con-
Siguiente, de hoy mas, doctrina legal es ésta, que V. 8, debe
aplicar en cuantos casos de esta indole se le presenten.

Ademas, contra tan graves delitos hay otro medio de defensa
mas eficaz sin duda, porque tiende 4 prevenirlos, llegando hasta
su verdadero origen. No son individuos aislados, sino sociedades
secretamente organizadas, quienes mantienen ese foco de ini-
quidad y de extravio; asociaciones 4 todas luces ilicitas, com-
prendidas en el art. 198 del Cddigo penal, cuyos individuos in-
curren en la sancién senalada en el 199 y 200 de la misma ley.

La denunecia de tales delifos traera consigo la disolucién de
estas asociaciones, con gran ventaja de la paz piiblica y prove-
cho de los mismos delincuentes. Quizd muchos de esos asociados
ignoran que el mero heclhio de serlo los vuelve reos de delito, y
de seguro muchos también se hallan inscritos en sus listas, ce-
diendo 4 criminales amenazas. Pues para unos y para otros seria
medicina saludable, 6 el escarmiento en cabeza ajena, 6 el sufrir,
en su caso, el castigo relativamente leve, contenido en el ya
citado art. 200; porque con é1 se redimirdn 4 poca costa de un
estado de delincuencia habitual, evitindose acaso el sufrir mas
adelante las grandes expiaciones del Cddigo penal. De acuerdo
V. S. en este punto con la Autoridad eivil, principalmente en-
cargada de la justicia preventiva, y con foda la policfa judicial,
no sera dificil lograr que se reduzean, poco & poco, las filas de
estos delincuentes fanatizados, devolviéndolos, sin gran violen-
cia, al seno de la ley y de la sociedad.

Tampoco es el anterior razonamiento, en cuanto se refiere al
art. 198 del Cédigo, lucubracién mas ¢ menos acertada de esta
Fiscalia, sino recta inteligencia de la ley, fundada en solemnes
declaraciones del Tribunal Supremo. En efecto, habiendo sido
condenados por la Audiencia de Ronda como autores del delito
de asociacidén ilicita ciertos procesados, convencidos en ser
miembros de una sociedad elandestina titulada Federacidn de
trabajadores, interpusieron recurso de casacién, alegando ha-
berse infringido articulos de la Constitucidn del Estado y del

Cédigo penal; y dicho Tribunal, en sentencia de 28 de Enero



87

de 1884, declaré no haber lugar al recurso, fundando aquélla en
elocuentes considerandos, el tercero de los cnales dice asi: Con:
siderando que siendo principios fundamentales de la asociacin
titulada Federacion de trabajadores, de que los recurrentes for-
maban parte, la anarquia y el colectivismo, y proponiéndose
emprender y sostener la lucha del trabajo contra el capital y de
los trabajadores contra la burguesia, es indudable que dicha
asociacion, tanto por su objeto como por sus circunstancias, es
contraria & la moral piblica, contradiciendo, como contradice,
el principio mis fundamental del orden soecial, cual es el de la
Autoridad y la propiedad industrial.s

Todavia puede irse mis alla en el camino de la represion de
estos delifos, y hasta ese término debe llegar la justicia social
si no ha de incurrir en contradiccién y lamentable desequilibrio
aplicando el rigor de la ley penal 4 los pobres de espiritu, aluei.
nndos, mientras se muestre floja y tolerante con los poderosos;
que tales son, para el caso, sus inteligentes alucinadores. Porque
nada mas demoledor y funesto que la. inteligenecia sin el freno
de los principios morales; nada, por consiguiente, comparable al
abuso que de su libertad legal hace la prensa llamada anarquis-
ta, 4 cuyo apasionado y sofistico magisterio débese, en gran
parte, la condueta eriminal de sus adoctrinados.

En el orden moral tamana perversion encuentra correctivo y
pena adecnados en el anaterna de la conciencia piiblica, de la
cual ha sido eco, en fecha reciente, la terrible acusacidn lanzada
contra esa prefsa por un anarquista infortunado desde las gra-
das del patibulo. Pero también pueden incurrir facilmente esos
peri6édicos en la responsabilidad juridica de que habla el art. 582
del Codigo, provocando directamente 4 la perpetracidn de esta
clase de transgresiones, y para que se averigiie si tal provoca-
cion existe, y, llegado el caso, el delito no quede impune, invo-
¢o, y aun exijo, toda la actividad y vigilancia de V. 8.

El eriterio referente a esta penalidad lo establecid el Tribunal
Supremo en sentencia de 4 de Julio de 1885,

Sentada ya la doctrina, réstame s6lo hacer 4 V. 8. ligeras
indicaciones acerca de su conducta en esta clase de procesos. Fl
Ministerio fiscal, no sélo debe fijar oportunamente la nocidn clara
¥ precisa de la responsabilidad del acusado, sino procurar tam-
bién que el procedimiento criminal no se esterilice por omisio-
nes, que si en la generalidad de los casos pueden hallar expli-
cacién en las muchas atenciones que pesan sobre los Jueces ins-
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tructores, no la tendrian nunea en materia tan grave como la
prezente.

Siendo las primeras diligencias tan decisivas para el éxito del
procedimiento, recomiendo 4 V. 8, que cuando tenga noticia de
algin delito del género expresado, se constifuya al lado del
Juez instructor, ¢ confiera, caso de impedimente legitimo, este
cargo a uno de sus auxiliares, 4 fin de que la inspeccion del su-
mario la ejerza porsonalmente el Ministerio fiscal, contribuyen-
do asi por medio de una aceidén directa y persistente & que se
utilicen todos los medios de investigacién y comprobacién del
delito, y se averigiie si de ¢l se desprenden ¢ no ramificaciones
peligrosas que convenga perseguir.

Debera asimismo V. 8. darme cuenta por telégrafo de cuan-
tos hechos de esta indole ocurran en el territorio de esa Audien-
via, puntualizando las circunstancias inas salientes, con el objeto
de que este Centro le comunique las instrueciones oportunas. No
es menos imperiosa para V. 8 , como llevo indicado, la npecesi-
dad de proceder de acuerdo con las demas Autoridades y funcio-
narios de la policia judieial, para que el esfuerzo comin, disere-
tamente combinado, logre, ora prevenir, ora castigar tan escan-
dalosos atentados.

Por lo deméas, paréceme inutil excitar el celo, nunea desmen-
tido, de V. 8., en las presentes circunstancias: la gravedad de
ellas es tal, que & nadie puede ocultarsele. Estamos en el princi-
piode la guerra social, cuyo funesto curso es preciso corfar a
todo trance. Grande honor para el Ministerio fiscal el que la ley
le encomiende en primer término, y ahora més que nunca, la no-
ble empresa de afianzar la tranquilidad piiblica y contribuir i sal-
var también del peligro que corren al presente la rectitud de la
coneciencia y ¢l prestigio de la civilizacién.

Dios guarde & V. & muchos afios. Madrid 31 de Marzo de
1892, — Rafuel Conde y Lugue.~Sr. Fiscal de la Audiencia de..,
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Ha lamado ia atencién de esta Fiscalia la frecuencia conque
de algun tiempo 4 esta parte se verifica, con perjuicio del Esta-
do y del servicio piiblico, la interrupeion de lineas telegrificas,
debida 4 la sustraceidn de los hilos 6 4 otra clase de daios, asi
como el eseaso niimero de procesos incoados para perseguir es-
tos delitos.

El articulo 275 del Codigo castiga expresamente con la pena
de prision correccional, en su grado minimo al medio, 4 los que
causaren desperfectos en las lineas felegraficas ¢ interceptasen
las comunicaciones; pero la circunstancias especiales en cada
caso, determinaran si el Lecho que se persigne es constitutivo de
una sola infraccién ¢ si el dnimo de lucro constituye, 4 su vez,
otra responsabilidad eriminal exigible también 4 los culpables.

Bien se le alcanza i esta Fiscalia que el despoblado y la no-
che son eircunstancias favorables en esta clase de delitos para
conseguir la impunidad y burlar facilmente la ley. Para evitar
esfo en lo posible, debe V. 8., por su parte, dar 4 todos los fun-
cionarios del Ministerio piblico, a sus dérdenes, las correspon-
dientes instrucciones 4 fin de depurar estos hechos punibles,
poniéndose al efeeto de acuerdo no sélo con la Guardia civil y
con los individuos especialmente encargados de la custodia tele-
grifica, sino también, si fuere preeciso, con las Antoridades loca-
les del punto donde aquellos se verifiquen.

De la presente comunicacion acusara V., 8. recibo a esta Fis-
calia. asi como de las medidas que para su cumplimiento haya
adoptado,

Dios gnarde & V. 8. muchos afos. Madrid 28 de Marzo de
1802.=El Fiscal, Kafael Conde y Lugue.=Sr, Fiscal de la Au-
diencia de...
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Previsora la Ley Organica del Poder judieial, al ocuparse de
las vacaciones de los Tribunales, ha prescrito reglas que armo-
nizan el interés del mejor servicio de la administracion de justi-
cia con el equitativo y reparador descanso de los funcionarios 4
quienes otorga este derecho. Por esto ordena que para la forma-
cién de la Sala, turnen todos los Magistradoes, cuidando que en
ningtin caso deje de haber en ella individuos de todas las Salas;
y aquéllos & quienes- corresponda constituir la de vacaciones,
pueden permutar con otro de los que no estin en turno, silo
aprobare la Sala de Gobierno.

Andlogas, pero mno idénticas, son las disposiciones sobre el
disfrute del beneficio por los Fiscales, Tenientes y Abogados
fiscales respectivos. Vacan también en las Audiencias territoria-
les y en el Tribunal Supremo, turnando entre si la mitad de los
1iltimos, v cuando su nimero es impar, disfruta sélo de las va-
caciones la minorfa; el Fiscal y el Teniente alternan por afios,
y para arreglar los turnos, los Fiscales deben procurar que, en
- cada uno, haya Abogados fiscales que actiien ordinariamente
en las diferenfes clases de asunfos.

Pero ni la Ley Orgénica, ni su adicional de 1882, ni la Real
orden-circular de 16 de Junio de 1885, aclaratoria de ambas,
conceden expresamente 4 los individuos del Ministerio fiscal la
facultad de permutar el turno, ni tampoco la de que, una vez
arreglado éste, en practica, y, por consiguiente, en funciones
aquél que le corresponda prestar servieio, cese en él por su pro-
pia voluntad y personal conveniencia, mas ¢ menos justificada,
siquiera en conecierto con el sustituto.

Hay mas: aun cunando por una interpretacion extensiva, que
no autorizan los textos de los articulos 895, 896 y 898 de la cifa-
da Ley Organica, tan distintos como sobradamente claros, se
intentara admitir hipotéficamente que los funcionarios del Mi-
nisterio fiscal pueden permutar el turno como los Magistrados,
légico seria establecer la hipdtesis, en ignaldad de condiciones:
de donde se sigue que, asi como los Magistrados no son libres,
sino que estan somefidos i la aprobacién de su superior inme-
diato, la Sala de Gobierno, los Fiscales y Tenientes, estin 4 su
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vez en el deber de hacer en tiempo la propuesta de permuta al
Jefe comiin de todos, el Fiscal del Tribunal Supremo, y de espe-
rar su aprobacién para realizarla; porque asi lo requiere, no
s0lo el prineipio de analogia, sino la unidad y dependencia con
que funciona el Cuerpo fiscal, 4 la vez que el sentido y aleance
de lo ordenado por la misma Ley Orginica en su art. 905, pa-
rrafo 2.°

Y visto que por error de concepto se ha ofrecido caso de dis-
crepancia de este criterio, he considerado oportuno hacer 4
V. 8. las precedentes indicaciones, como regla de uniforme con-
ducta en el asunto.

Dios guarde 4 V. 8. muchos anos. Madrid 11 de Agosto
de 1892, —El Fiscal, Rafael Conde y Lugue.—Sr. Fiscal de la
Audiencia territorial de..,



CONSULTAS ELEVADAS A ESTA FISCALIA

Y RESUELTAS POR LA MISMA

El Fiseal de la Audiencia de Toledo, con fecha 14 de Agosto de
1891, consulta si el art. 8.° de la Ley de amnistia de 20 de Julio (lti-
mao (1891) fmprime ¢ no cardcter suspensivo i los que le preceden,
¢ si hasta que los Ministerios dieten las reglas é instrneciones nece-
sarias para ln aplicacidn de la amnistia, no puede ejecutarse lo que
disponen los articulos del 1. nl 7.% inclusive. Caso afirmative, jqué
resolucién deberd tomarse en las causas que, por delitos comprendi-
dos en dichn Ley, se hallen actuslmente en tramitacion, mientras
por el Ministerio de Gruein y Justicia no se dicten las reglas é ins-
trucciones i que se refiere el art. 8.2

&
o o&

Desde Inego puede aplicarse la Ley de amnistia, en los casas en
gue proceda, una vez aceptada la ealificacién de heelios comprendi-
dos entre los preceptos de aquélla, y el sobreseimiento habrd de
pronunciarse con arreglo 4 los tramites establecidos en el Cddigo
procesal porque se rija la causa.

14 de Septiembre de 1891,

II

Il Fiseal de la Audiencia de Segovia consulta, con fecha 14 de
Agosto de 1891, el cnso siguiente: el Alealde de Zarzuela del Pinar
expuso en el sitio de costumbre un edicto para la reunidn de la Co-

Taledo,

Ley de amnistia de 20
de Julio de 18g1.

Segovia.

Art. 88 de la Ley de
26 de Jumnio de 1850,



Utrera.

Ley de 20 de Julio
de z8g1.

HES

misién del Censo, con objeto de proclamar candidatos y nombrar
interventores en las iltimas elecciones municipales, cnyo edieto
tenin en blanco el dia en que debid celebrarse la reunién ¢ sea el 3
de Marzo. Se quejaron algunos Concejales al Alealde el 4, y les con-
testd que ya se habian celebrado la proclamacidn de candidatos y
designacién de interventores; no dbstante lo cual, el mismo dia 4
publicé otro edicto fijando el 6 para los mencionados actos. La Co-
misién provineial dsclard vilidas dichas elecciones, y por tales in-
formalidades impuso al Alealde diez pesetas de multa.

1.° El hecho, ;constituird el delito del nim 2.° del art. 88 de la
ley de 26 de Junio de 18807

2.° La multa impuesta por la Comisién provineial, jproduce la
excepeion de cosa juzgada?

En 25 de Agosto de 1801 se le contestd que pidiera la apertura del
juicio, porque el hecho constituye el delito comprendido en el ni-
mero 2.° del art. 83 de la Ley del sufragio, y en easo de que Ia
Aydiencia acnerde el sobreseimiento, prepare recurso de casacién
por infraceién de ley.

I

El Fiseal de la Audiencia de Utrera consulta 4 esta Figcalia, con
fecha 16 de Agosto de 1801, si se agunardan las instrncciones gue
indiea el art, B.° de 1a Ley de amnistia para hacer aplicacién de su
doctrina, 6 en su defecto, por analogia con lo que determina el ‘pi.-
rrafo final del art. 622 de la Ley de Enjuiciamiento eriminal, pide al
Juzgado gque remita el sumario (puesto que se frata de un delito de
sedicidn) 4 los efectos procedentes.

Se le comunica la contestacidén dada al Fiscal de la Audiencia de

Toledo.
14 de Septiembre de 1891. (Véase nim. I.)



IV

El Fiseal de la Audiencia de Pinar del Rio (Habana) consulta,
con fecha 8 de Julio de 1801, el easo que 4 continuacidn se expresa:
En causa seguida por asesinato, solicité paru euatro de los procesa-
dos la apertura del juicio oral, y para los seis restantes el sobre-
seimiento provisional, fundado en el nim. 2.° del art. 641 dela Ley
de Enjuiciamiento eriminal. A dicha peticién recayd auto de la
Audiencin mandando abrir el juicio para todos los procesados, por
uo ser aplicable el nfim, 2." del art. 641, y no concebirse el sobre-
seimiento parcinl, sino en el caso tercero de dicho articulo. Contra
dicho auto suplied el Fiscal y protestd, para en su caso. La Audien-
cia no dié lugar 4 la siplica, y tuvo por consignada la protesta
Segiin el propio I"iscal, de los seis procesados, para quienes pidid el
sobreseimiento, son euatro los fnicos testigos que pueden dar luz
en el asunto; y al figurar como procesados, teme que falseen sns
declaraciones por no declarar eon juramento y por presenciar tado
¢l juicio, oyendo las declaraciones de sus correos, y su dicho no ofre-
ceria igual fe. El Fiscal entiende que convendria evitar gune vayan
al juicio como procesados tales euatro individuos, y no encuentra
otro medio que el omitir ocuparse de ellos en las conclusiones pro-
visionales y hacerlos figurar en su lista de testigos.

Se le contestd que hizo bien al pedir la apertura del juicio para unos
y el sobreseimiento para otros procesados, y asi debe hacerlo siempre
que, & su juicio, proceda, segiin el resultado del sumario; que la Au-
diencia pudo dictar el auto ubriendo el juicio aun para aquéllos res-
pecto de quienes se pidid el sobreseimiento provisional; que si el Mi-
nisterio Fiscal no solicita pena en su escrito de conelusiones provisio-
nales, respecto de algunos encausados, puede, por el resultado del
juicio, reformar aquéllas y acusar solicitando un castigo: que la eir-
cunstancia de que algunos de los procesados sean los tinicos testigos
no tiene la importancia que supone, y puede demostrarse al Tribunal
la participacién que han tenido los otros correos; y, por filtimo, que
no es aplicable el art, 644 de 1o Ley de Enjuiciamiento eriminal por

Pinar del Rio.

Art. 6qx de lu Ley de

Enjuiciamiento crimi-

nal de Cuba y Puerto
Rico.
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que el Tribunal resolvid en parte de conformidad con lo pedido por
el Fiseal, y Ia palabra podrd, usada en dicho articulo, signifiea una
facultad, y, respecto de su uso, no enbe recurso alguno.

T de Agosto de 1801,

v

Vitorla,  f El Fiscnl de la Audiencin de Vietorin consulta si puede y dele
Ley Gel Jurado.  oponerse & que sen el Tribunal del Jurado el competente para cono-
cer de la causa que se sigue por los hechos ocurridos contrn In per-
sona del Exemo. Sr. Presidente del Consejo de Ministros, en aten-
cidn fi que el fundamento de la sentencia pronuneiads por este Tri-
bunal Supremo, y que establece dichin competencin, eareee hoy de
bnse, puesto que ninguno de los procesudos ha hecho nso de i jm-
prenta para realizar tales actos punibles.

]
Eh

Contestacion.

Que habiendo desaparecido el fundamento de la doetrina sentada
por este Tribunal, no es competente para actunr en dicho proceso el
ilel Jurade: opinidn que debe procurar, por los trdmites legales, que
preyalezea.

14 de Septiembre de 1801,

VI

El Fiseal de la Audiencia de Jaén, con fecha 30 de Sepliembire de
Ley de 2o de Julic 1801, consulta si los comprendidos en el ntim, 1.7 del art. 1.9 de 1a
(a3, Ley de amnistin, deben solicitar dentro del plazo de cnatro meses
que marca el art. 7.° de ln ley y el 4.° de las instrucciones comuni-
cadas porel Exemo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia, la aplicacin
de aquélls 6 puede dictaminar que s& les declare amnistiados, sin
que preceda dicha formalidad en el trdmite de calificacién.
Consults, ademis, si en dos causaspor delitos cometidos por me-
dio de la imprents, incoadas el 25 y 27 de Abril, puede al residen-
ciado en ambos procesos comprenderle en la ley, 6 apromimarle (asi
dice) & sus disposiciones -

Jaén,
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Que si los hechos perseguidos estin comprendidos en la Ley de
amnistia, debe pedir desde luego su aplicacién, puesto que en el
caso que consulta no es aplieable el art. 7.° Y en cuanto al otro ex-
tremo de In consulta, si los heehos cometidos por medio de la im-
prenta fueron realizados después del 21 de Abril, no cabe aplicar la
l.ey de amnistia.

6 de Octnbre de 1891,

VII

El Figeal de ln Audiencia de Orense, con fecha 5 de Octubre de
1801, consulta si al constituirse fuera de la capitul, con el Tribunal,
para conocer en una causa, necesita justificar los gastos con arreglo
al art. 61 de la Ley adieional & la Orgdnica del Poder judicial, 6 tie-
ne derocho 4 las dietas que se fijan en el art. 819 de la ley sobre or-
ganizacion de dicho Poder judiecial.

&a&

Que el art. 61 de la ley adicional no modifica ni deroga el 819 de
la Orginica del Poder judicinl, y que, por 1o tanto, cuando los indi-
viduos del Ministerio piblico salgan del punto de su residencia para
notuar en otras poblaciones eon arreglo al art. 9.° de la ley de 14 de
Octubre de 1882, tienen derecho 4 dietas, justificando los gastos,
cuando realicen los servicios previstos en los articulos 303 al 906 de
la Ley de Enjuiciamiento eriminal.

26 de Octubre de 1891.

VI

El Fiseal de la Audiencia de Burgos, con fecha 2 de Octubre de
1801, consultn acerca de la calificacidn y procedimiento que han de

fijarse y seguirse en la causa sobre choque de trenes entre aquella
capital y Quintanilleja.

PR
Que con las salvedades propias de quien no conoce el sumario y
sin coartar su discreccién para apreciar los hechos y hacer la califi-
cacidn, entiende estn Fisealin, de acvuerdo eon lo resuelto en caso
undlogo por este Tribunal Supremo en senteneia de 20 de Septiem-

Orense,

Aris, 81g de la Ley

Orgdnica del Poder

judicial y 6 de la
Adicional,

Pairgos

Califleacion en un
proceso, T'ribunad
comgpetente.



Palencia.

Art. 355 de o Ley de
E:ilni:lmicmocnmi-

y 66 de la Ley de
26 de Junio de 18g0.

Hubana,
Sentencine por con-
formidad de las par-
tes. Declaracidn so-
hire el discernimicnto

de un procesado.

a8

bre de 1886, que sl hecho puede calificarse de homicidio y lesiones
cometidos por impradencia punible; que es indiferente que sea el de
Derecho 6 el del Jurado el Tribunal que juzgue del asunto, pues cual-
quiera que sea, hay que esperar confindamente en que dicte un justo
fallo, y que no puede terminarse el sumario hasta que estén com-
pletamente curados todos los heridos,

10 de Oetubre de 1801,

IX

El Fiscal de la Audiencia de Palenecia, con fecha 16 de Octubra
de 1891 gonsulta, con relacion & dos cansas dimanantes de las elee-
ciones de Diputados i Cortes por Carrién de los Condes, si el art. 66
de la Ley Electoral de 2¢ de Junio de 189), veda i los Jueces de ins-
truceidn retener como cuerpo de delito documentos argiiidos de
falgos; si hay incompatibilidad entre dicho articulo y el 335 de lu
Ley de Enjniciamiento eriminal, 6 si pueden coneiliarse ambos pre-
ceptos.

=
g

Se le contesta que, como el consultante es conocedor de los he-
chos, €8 el que ha de formar opinién acertada y justa, y que proceda
con arreglo 4 derecho: y lo mismo en casos anilogos.

28 de Qetubre de 1891.

X

El Fiseal de la Audiencia de la Habana, con fecha 20 de Octubre
de 1891, consulta si el Tribunal al dietar sentencia por conformidad
de las partes, y siendo el procesado mayor de nueve y menor de
quince afios, tiene que hacer declaracién expresa acerca del discer-
nimiento, ¢ puede excusarse de ello en razén & que, no habiéndseo
celebrado juicio oral, no ha podido formar conocimiento acerca de
aquel extremo,

£
T

Se contesta que fué procedente el acuerdo de la Sala.
24 de Diciembre de 1891, ~



XI

El Fiscal de la Audiencia de Barcelona, con fecha 21 de Diciem-
bre de 1891 consulta si procede el sobreseimiento en causa por inju-
rias al Delegado de Hacienda de (ieronn, cometidas en el periddico
Lu Lucha que se publica en dicha capital.

"

Que segiin el art. 644 de la Ley de Enjuicizmiento eriminal, el
consultante es el que debe decidir,

XII

El Figeal de 1a Audiencia’ de Chceres consulta, con fecha 3 de
Febrero de 1802, si la absolucitn de ln instancia verificada en sen-
tencia de 20 de Noviembre de 1872 respecto de unos procesados, pue-
de congiderarse como total, dando efecto retroactivo 4 dispesiciones
posteriores,

E
&

Se contesta d esta consulta en cireular de 3 de Marzo de 1892,
inserta en la Gaceta del din 5.

XTII

El Fiscal de la Audiencia de Santiago, con fechn 23 de Marzo 'de
1802, consulta acerea de si los delitos de {alsedad electoral son dela
competencia del Jarado.

#'a
Que al Tribunal del Jurado es & quien corresponde el conoei-
miento de los delitos de falsedad electoral que estén comprendidos
en el art. 4.” de la Ley ds 20 ce Abril de 1888,
5 de Abril de 1892,

Barcelona,
Art. 644 de ln Ley de

Enjuicismiento crimi.
nal,

Ciiceres.

Absolucion dela
instancia.

Santiage:

Delitos d:fll*er.lall
electoral.
Tribunal competente.,
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Manreta, ¥l Figeal de la. Aundiencia de Manvesa, con fecha 4 de Abril de

Art.a7s E;1|c.sdigu 1892, consulfn =i la Cireular de 28 de Marzo tltimo se refiere tam-
VR bién 4 los desperfectos en 1ns lineas telefonicns.

ate
Que ln cuestidn estd resuelta en otra comsulta de 16 de Iebrero
de 1891, impresa en la Memoria del afio proximo pasado (phgina 50).
13 de Alril de 1892,

XV

Durgos. il Fiseal de la Audiencia de Burgos, con fecha 11 de Marzo do
Leyes de sode Agosto 1802, consulta si el hecho de haber dictado In Comisién provincial un
de 1870 y 26 de Junia ; ¥

de 1892 acuerdo fuera de tiempo, es uno de los casos previstos en el pirra-

fo 5 ° del art. 92 de la Ley de 26 de Junio de 1890, cuya saneidn pe-
nal es aplieable con arreglo al art. 5.° de los adicionales i la Ley
electoral pnra Senadores.
s
Que no es posible aplicar la Ley de 26 de Junio de 1890 al caso de
que se trata; que la aplicable seria la de 20 de Agosto de 1870; pero
que ésta no contiene sancidn penal para la infraccidn cometida por
la Comisidon provineial de Vizeayn,

XVI
Afife. Bl Fiseal de 1a Audiencia de Tineo, con fecha 19 de Abril, mani-
Auts 16 de la Ley del  flesta que en une causa por homieidio se han citado muchos testi-
Jurado ¥ 745 sl p4g de

la de Enjuiu:mfmu gos, ¥y no es posible que se pueda reunir por lo mismo el Tribunal
eriminal. % o
de hecho, puesto que casi todos aguéllos son Jurados.

h‘-‘ml‘?

Que nun cuando las dificultades envoelven mis bien la necesidad
de unn resolueidn por parte del Poder legislativo, con vista de los
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artienlos 745 ul 740 de la Ley de Enjoiciamiento criminal, pudiern
someterse la causn al conocimiento del Jurado que se nombre eon
arreglo al art. 16 de la Ley de 20 de Abril de 1848,

13 de Junio de 1892,

XVII

El Fiscal de la Audiencia de Llerena, con fechn 7 de Mayo, con-
sulta el siguiente caso: seguida cansa contra Julifin Caballero por
asesinato, el Fiscal pidid en el oportuno periodo el sobreseimiento
libre, que fué dietado. Con posterioridad existen nuevos datos.en
contra del Julidn. ;Podri formular querella contra é1? ;Prevaleceri
Ia excepeidn de cosa juzguda? ;Podra acusar por el delito de homi-
cidio, puesto que el de asesinato pudie=a considerarse definitiva-
mente juzgado? Cita en suapoyo la sententia de este Tribunal de 28
de Junio de 1834,

Y
& o8

Que toda vez que el mismo Fiseal pidié el sobreseimiento libre
de Julidn Caballero, esto le pone i cubicrio de todo ofro proeedi-
miento por el mismo delito, y, por lo tanto, debe abstenerse de nueva
denuneia ¢ acusacion,

24 de Mayo de 1802,

XVIIL

El Fiseal de In Audiencin de Colmenar Viejo, con fecha 4 de
Mayo, consulta si en los delitos electorales eabe hoy la simple denun-
tia 6 es menester querella, y si no habiéndose ejercitado ésta v si
formulado aquélla, ha preserito el delito ¥ es nulo todo lo actuado,

¥
Que gegriin el art. 102 de la Ley de 26 de Junio de 1800, la aceion
penal que nace de los delitos clectorales es piblica; que el Fiscal
denunciante no esta obligado i formular querella, porque sdlo 4 este
extremo alude el pérrafo dltimo del art. 105: que el sumario apa-

Llerena

anl!tpl'.iﬁlll de cosa
Juegad.

Colmenar Viejo,

Art, ros de la Ley da
26 de Junio de 18g0.



Rurgos.

Art, g1= da_la Ley de
Enjuiciamiento ¢rimi-
nal,

Huelva.

Arts. 303 Je la Ley de
— Enjiiciafaiento ceimis
nal y 4.% de Ja adiciod

na ala Organica,

102

rece incoado en forma legal, y no cabe estimar preserifa la accidn,
si la denuncia se presenté dentro de los dos meses que mareca dicho
articnlo 102,

25 de Mayo de 1802,

XIX

Tl Fiseal de la Audiencia de Burgos, con fecha 19 de Julio, con-
sulta qué recursos proceden contra el acuerdo del Tribunal, el cual,
sin confirmar ni revoear el auto de terminacién de un sumario, auto-
riza al Juez para procesar i un individuo, denunciado como respon-
sable de hechos que se supone constituyen delito; si procede la nu-
lidad, y ésta hn de comprender lo que se actiie después para dar
origen al recurgo de casacidn en la forma.,

L
o

(Que la Ley de Enjuiciamiento eriminal no obedece en absoluto al
sistema acusatorio. Que, por lo tanto, la Audiencia tuvo competen-
cia para acordar el procesamiento —que nada prejuzga—aunque no
lo pidiera la acusacidn, y para ordenar que el Juez de instruccién,
competente i su vez para ello, dictase el oportuno nuto de procesa-
miento. Que ha hecho bien en protestar, pero que 1a nulidad no pue-
de darse en el presente caso, ni mucho menos el guebrantamiento
de forma, fundado en el nim. 3.° del art, 912 de la referida Ley pro-
cesal; y que la declaracidn de procesado faciliturd en su din el recur-
so en el fondo, si se dictara un sobreseimicnto libre improcedente,
lo que no tendria lugar si no hubiere persona procesada, segin la
jurisprudencia establecidu por este Tribunal Suprema.

6 de Agosto de 1802. '

XX

El Fiscal de la Audiencia provincial de Huelva, expone que cier-
to sujeto fué denunciado como culpable de un delito electoral come-
tido en las elecciones municipales de un pueblo de aquella eircuns-
cripeidn. Formada la oportuna causa, el sujeto en cuestién recibié
el nombramiento de Fiscal municipal del mismo pueblo, cargo que
se hallaba desempefiando cuando el Juez de instruceién le declaré
procesado y suspenso por virtud del delito y causa referidas. Al
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tener conocimiento de esto el Fiscal de la Audiencia, aendié al Juez
pidiendo reforma de su auto & interesando que se cumpliera lo esta-
blecido en los articulos 835, 836 y 837 de ln Ley Orginica del Poder
judieial. El Juez lo negd, fundado en que el hecho lo cometid el pro-
cesado antes de ser Fiseal municipal y, por tanto, no estd compren-
dido en la excepeidn del pirrafo tercero, nim 3.°, art. 276 de dicha
Ley: é interpuesta apelacidn, la Audiencin confirmd el auto apelado
por sus fundamentos y por el de que el art. 14 de la de Enjuicia-
miento crimirlml da la competencia, en este caso, 4 losJueces de ins-
truccién, entendiéndose por ello derogadu en esa parte la Ley
Orgdnica. Bl IFisenl suplicd alegando de nuevo la cita de los articn-
los 835 y siguientes de In repetida Ley Orgdinica y afhadiendo que,
segiin el art 826 de la misma. sélo Ia Audiencia podia decretar la
suspension del Fiseal municipal: mas aquélla negd la siplica, si
bien reconocié que ern suyn la facultad de neordar la suspensidn, y
en efecto la pronuncid, Por dltimo; la causa se sobreseyd, y esta re-
solueidn puso término 4 ln cuestidn mantenida por el Fiscal.

$a%

En la anterior consulta se parte de conceptos equivocados, que es
indispensable rectificar, pues, de lo contrario, conduecirian i una reso-
lucién errénea. :

El art 276, nim. 3.°, pirrafo tercero de la Ley Orginies, dispo-
ne que las Salas de lo eriminal de las Audiencias conocerin en fQni-
ca instancia y en juicio oral y piblico de las causas que se formen
contra Jueces y Fiseales municipales, mag no por toda clase de deli-
tos, sino tan sdélo por log cometidos en el ejercicio de sus funciones.
A su vez el art. 835 de la misma Ley, que el Fiscal cita, dispone
que i los funcionarios fiscales podra exigirseles responsabilidad, en
la forma que sefiala el titulo 5.° para los Jueces y Magistrados; ¥
éste determina que la responsabilidad criminal se exigird euando
dichos Jueces y Magistrados infrinjan leyes relativas al ejercicio de
sus funeiones. Para que tuvieran aplicacién, pues, los textos legales
i que se alude serin absolutamente preciso que el Fiscal municipal
de que se trata, hubiern delinquido en el ejercicio de las funciones
de este eargo, y resulta precisamente lo contrario, pues el delito
porque se le persigue es de cardcter comin v cometido antes de
ser tal funcionario.

A mayor abundamiento, la legislacidn vigente en lo tocante 4
competencia para conocer de los delitos que cometen los Jueces y
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Viscales municipales y Jueces de instrucecidn, se contiene en el ar-
ticulo 4.°deln Ley Adicional 4 la Orgénica, que no les atribuye fuero
espeeial alguno, razén por la cual tiene declarado el Tribunal Supre-
mo, con repeticidn, que son competentes pura conocer de esas cansas,
como de todas las demds no sometidas expresamente i otro Tribu-
nal, las Audiencias de lo criminal de las respectivas ecireunseripeio-
nes donde los delitos se hayan cometido, declorando expressmente
| derogado en esta parte el art. 276 de la Ley sobre organizacidn del
Poder judicial. Asi lo establecen las sentencias de 20 de Octubre de
1883, 80 de Mayo de 1884, 19 de Marzo de 1885 y otras de la Sala se-
‘gunda de este Supremo Tribunal, y el auto de la Sala tercera de de 9
Octubre de 1891.

Miis; aun enando las Audiencias de lo eriminal hubieran de con-
siderarse, en este caso, como Tribunal especial, cosa que enninguna
parte se halla determinado, no por eso serin necesaria la autoriza-
cion de la Audiencia para acordar el procesamiento del Fiseal mu-
nicipal, pues esa autorizacidn sblo procede, segin el pirrafo cuarto
del art. 303 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, cuando el delito
es de aquellos que sdlo pueden cometerse por funcionarios piiblicos
sujetos 4 un fuero superior, mas no cuando se trata de un delito co-
min y que se comete antes de ejercer funciones piblicas, como asi
también lo tiene declarado la Sala tercera del Tribunal Supremo en’
auto de 26 de Abril de 1887,

22 de Agosto de 1802.

XXI

Huclva También sngiere dudas al mismo Fiscal de Huelva el precepio
Art, ss delaLes  delart. 75 de la Ley del Jurado, que prescribe que el Presidente de
e la Secel6én de Derecho formulard ademés en el veredicto las pregun-
tas que resulten de las pruebas, aunque no hubieran sido compren-
didas en las conclusiones de la acusacién y de la defensa; pues dice
que eso contraria el sistema acusatorio y convierte al Presidente en

parte interesadn.

e
g

No lo entiende asi este Centro, pues el parrafo siguiente del eita-
do articulo establece que el Presidente no podri formular preguntas
que tiendan 4 declarar la culpabilidad del acusado’ 6 acusados, por
delito mis grave que el que hubiere side objeto de la acusacidn y,
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por eonsiguiente, queda 4 salvo la integridad del sistema acusato-
rio, reduciéndose todo i que el Presidente supla las deficiencias en
nue puedan ineurrir las partes, para facilitar el resultado del juicio
y no poner limitaciones d la conciencia de log Jurados.

Tanto es asi, y tal el respeto que el legislador guarda al expre-
sado sistema, que, una vez pronunciado el veredicto, cualesquiera
rue sean las preguntas que contenga y las contestaciones que del
Jurado hayan merecido, la Seceidn de Derecho no puede condenar,
gin hucer uso de la facultad que concede el art. 733 de la Ley de
Enjuiciamiento, por delito mis grave que el calificado definitiva-
mente por el acusador, segin terminantemente lo ordens el art. 92
do la de 20 de Abril de 1888.

22 de Agosto de 1802.

XXI1

Fl propio Fiscal de Huelva hace observaciones acerca de la inte-
ligencia y aleance de estos articulos. En una causa por homicidio
seguida ante el Tribunal del Jurado, se evidencid por el resultado de
las pruebas que concurria en favor del procesado la circunstancia
eximente cuarta del art, 8.2 dey Cédigo penal. El Fiscal consaltante,
atendiendo i que el art. 2.%de la Ley del Jurado, ampliado por el 72,
atribuye 4 los Jueces de hecho la declaracion de los hechos circuns-
tanciales modificativos absolufa 6 parcialmente de la penalidad,

- vacild antes de decidirse 4 formular peticidn concreta; porque ni ern
justo que el Fiseal, contra lo probade, sostuviera, sin razdén ni con-
veneimiento, la acusacion, sélo para que el Jurado declarase sobre
hechos que no admitian duda, ni parecia procedente retirar la acusa-
eién, pues se privaba al Jurado de la facultad exclusiva de resolver
acerca de la circunstancia de exencién; y no existiendo en el juicio
por Jurados la facultad diserecional que conflere al Tribunal de mern
derecho el art. 733 de la Ley de Enjuiciamiento, venia i quedar el
Fiseal drbitro para dar por terminada la causa. Atento, sin embar-
go, al espiritu de In ley y 4 la preseripeidn general del art. 69 de la
Ley del Jurado, optd por retirar la acusacién.

Huelva.

Arts, 2.°, 6g y 72 de
Ia Ley del Jurado.
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Esta duda, que revela rectitud de intencidn y plausible imparcia-
lidad, ha sido resuelta por el Fiseal de Huelvn en el inico sentido
que cabia resolverla.

El Figeal, que ticne In representacion de la sociedad y de los inte-
reses lesionados por el delifo, es mis genuinamente el representante
de la ley; y en tal sentido, si las pruebas demuestran la inocencin
del neusado, puede y debe interpooer In aeeidn de su Ministerio para
que termine el juicio y cesen, de una vez, los perjuicios que al proce-
sado irroga un procedimiento que ha perdido su razdn de ser. Tisa
es, cierinmente, In funcién mas honrosa de cuantas el legislndor le
encomiendn; y si bien nunca debe proceder de ligero, ni dejarse
sorprender por artificios ni recursos de defensa, sino, por el contia -
rio, examinar ¥ agquilatar, 4 ln luz-de lu sana eritica, los elementos
de praeba que al juicio se haynn aportado, cuande éstos demuestran
de un modo indudable que ol procesado no le es imputable el hecho
criminal, 8 que esti por cualguier causa totalmente exento de res-
ponsabilidad, se halla en el caso, una vez practicadas las pruecbas,
de dar por retirada la acusacién; especie de humanitario veto que,
al poner fin al proceso, devuelve la libertad y In honra 4 un ciuda-
dano y la felicidad 4 una familia.

Cierto que asi resulta el Fiscal drbitro del proceso; pero eso es
precisamente lo que ha querido el legislador, cnando no hay acuse-
dor privado, y esa es, ademéds, ln consecuencia légica del sistema
acusatorio en que se inspira In ley procesal. En ello no hay menos-
cabo para el Jurado, puesto que la ley de su institueién prevee y san-
ciona el caso en su art. 60; y en los juicios por Jurados, lo mismo
que en los demis, el Fiseal, sin mds jueces que su conciencia y el
aprecio que de su conducta haga en su dia el superior jerarquicn,
tiene expedito el camino para todas las iniciativas inherentes d su
cargo en cuanto respondan al sagrado interés de la ley y dela

22 de Agosto de 1802,

XXIIT

El Figeal de la suprimida Audiencia de Llerena manifiesta dudas
acerea de la verdadera intelizencia del art. 652 de la ley de Enjui-
eiamiento criminal, y expone que algunos defensores, al evacuar el
traslado de calificacién, se limitan 4 manifestar que no estin confor-
mes con las conclusiones del Ministerio fiscal. De este modo, dice,
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el representante de la ley se encuentra en condiciones de inferiori
dnd, pues mientras el defensor conoce el pensamiento de aquél, el
Fiscal lo desconoce todo con respecto 4 la defensa.

&
&

Ll mencionado art. 652 dispone que en los eseritos contestando
al de ealificacidn se consigne en eonclusiones numeradas, correlafi-
vas 4 lus de la culifiencién, i las defensas estin 6 no conformes con
eads una de aguéllas, 6, en otro enso. se expresen los puntos de di
vergencia.

Bs indudable, partiendo del texto de la ley, que los defensores
que e limitan 4 manifestar su conformidad 6 disconformidad con
lascon clnsiones de la acusacidn, estin en su perfecto derecho, por-
que el precepto lagal no les obliga 4 otra cosa. El Fiscal, en cambio,
debe formular sus conelusiones y articular sus proehas en previsidn
de las probables y aun posibles contingencias del juicio; y, si 4 pesar
fe esto, resulta algo imprevisto, medios tiene para procurar el escla-
recimiento de la verdad, 1inico fin 4 que ha de encaminar su accién.
Esto, aparte de que, aun cuando el defensor consignase en el escrito
contestando al de calificacién su verdadero penssmiento y Ja ten-
dencin de sus pruebas, In situacién del Fiscal seria la misma, porque
ya nada podrin hacer hasta que llegaran los sesiones del juicio,
donde tiene completa libertad de aceidn de una manera y de otra.

La desventajn en ln-situncidn del Fiscal no arranca del texto de
la ley, ni de la manera como los defensores lo interpretan, sino de
su cualida dde d2mandante. Eso no quita que tal sistema de defensa
sea poen recomendable y hinsta peligroso en ocasiones para 1os mis-
mos procesados, como sucederd en las causas de Jurado; pues de-
biendo redactarse las preguntas del veredieto con arreglo 4 las con-
clusiones de la acusacién y de Ia defensa, si ésta no las puntualiza,
no podrin incluirse en dicho veredieto, ni ser contestadas por los
Jueces de hecho.

22 de Agosto de 1892,

XXIV

El Figeal de In Audiencia de Barcelona hace presente que el de
ln de Gerona le manifiesta en la Memorin que. en cumplimiento del
articulo 15 de la Ley adicional 4 la Orginiea le dirige, que en aguel

Barcelana

Art, 43 d:Iu Ly del
Jurado,
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Tribunal se aplien el art. 43 de In que establece el juicio por Jurados,
eligiendo uno por eada eausa motivada por delite Hagrante, si lega
al estndo de someterse # joicio, después de haber tenido Iugar el
alarde del cuntrimestre; lo eual entiende el referido Fisenl de Gero-
na que no es procedente, y, en su virtud, opina que el mismo Jurado
designado para el cuatrimestre debe entender en dichos procesos;
pues i se elige nuevo Jurado se tiene en accidén & muchos indivi-
duos que forman parte ¢ figuran en las listas de Jurados, ocasionun -
do molestias y gastos.

El Fiseal de Barcelona, haciéndose cargo de egn opinidn, indica
que, si bien es sensible que asi suceda, entiende, esto no ohstante,
que para dichas causas es preciso el sorteo de un Jurado especial,
porque si entendiera el ordinario del euatrimestre, se privaria 4 Jos
proeesados del derecho de recusacidn con ¢aunsa, establecido por el
articulo 44 de ln Ley, ya que no podrian asistir al acto del sorteo, por
no corresponder citarles para el mismo.

k3
o

Tista Fiscalia estd conforme con la opinidn del Fiseal de Barce-
lona, en apoyo de la cual se pueden aducir los signientes funda-
mentos:

Las causas por delito flagrante, una vez llegadas al periodo de
culifieacion, no se diferencian de las otras sino en que, con respecto
a nquéllas, se conceden sélo tres dias para evacuar los traslados, y
en que el legislador recomienda que se abrevien, en lo posible, los
términos sucesivos.

El art. 43 de la Ley de 20 de Abril de 1888, dispone que en los
dias 16 de los meses de Diciembre, Abril y Agosto, se hard un alarde
general de las causas de cada partido que se hallen en estado de so-
meterse al Jurado en el cuatrimestre prdéximo, en cuyo alarde se
han de ineluir las de delito flagrante, si ocurre en ellas lo previsto
en el pirrafo primero del art. 796 de la Ley de Enjuicinmiento cri-
minal, esto e8, cuando el procesado no se conforma con ln penn que
se le pide, 6 cuando el Tribunal estima que la solicitada no es la
procedente, segin la calificacidn, y si otra otra mayor: y a conti-
nuacidn dice textualmente el eitado art. 43: «Esto no obstante, si
durante el cuatrimestre llegara alguna causa al estado de poder
verse ante el Jurado, y las circunstancias de la misma aconsejaran
su pronta sustancigeién, podrin los Tribunales acordar lo conve-
nisnte para que se reuna desds luego el Jurado correspondiente al
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partido de donde proceda, aun cuando no se haya verifieado el alarde
general.n

Este precepto no se refiere sélo 4 las causas por delito flagrante,
ni otorga en favor de dichas causas excepeién alguna. Segin las
palabras de la Ley, entendidas en su recto sentido, lag causas por
delito flagrante que sean de la competencia del Jurado siguen exac
tamente la misma tramitacion que las demis. Lo que preseribe el
pirrafo transerito es aplicable tanto 4 unas como 4 otras; es decir,
que bien se trate de un delito flagrante, bien de ofro que no tenga ese
cardeter, podrd verse la causa durante un cuatrimestre, aunque no
hays sido incluida en el alarde, si lag cireunstancias de la misma lo
aconsgjan; y estas circunstancias pueden ser la gravedad del delito,
la alarma producida, log perjuicios que se irroguen con la dilacién
y hasta la misma cualidad de flagrante que tenga el hecho perse-
fruido, ete., ete.

No hay, pues, razén alguna para hacer un grupo aparte de las
causag por delito flagrante y aplicar tinicamente & ellas una excep-
cidn que comprende d otras, pero no de una manera absoluta, sino
bajo la condicional de que concurran circunstancias especiales.

Dando por sentado lo que i esta Fiscalin parece de todo punto
indisentible, que las causas por delito flagrante de la competencia
del Jurado, nna vez calificadas, siguen la misma marcha que las
demis, resta examinar el segundo término de la cuestién que viene
formulada, 6 sea, si euando comenzado un cuatrimestre, una cansa
de las que la Ley atribuye al conocimiento de los Jueces de hecho,
sea 6 no por delito flagrante, se pone en estado de ser vista, y eir-
cunstancias especiales aconsejan que se vea desde luego, se ha de
verificar nuevo sort#o de Jurados 6 han de conocer de ella los que
ya ge encuentran funcionando.

Tampoco esto ofrece dificultad. La competencia del Jurado no
se determina & posteriors, sino previos los tramites que la ley mar-
ca. Los Jurados que se hallan funcionando durante un cuatrimestre
han sido designados por la suerte para conocer de determinadas
enusas; y si después se presenta otra nueva, es evidente que nece-
gita también nueve designacion de Jueces, y lo contrario daria lugar
i nulidad por falta de competencia. Con esta interpretacién logien y
racional, queda expedito el derecho del procesado para hacer en
tiempo y forma las recusaciones que juzgue procedentes.

Asi lo demuestra, sin género de duda, lo que prescribe el art. 54
de la citada Ley al mandar que el gorteo de Jurados se hard después
de verificado el alarde, 6 en el caso del pdrrafo sequndo del articulo an-
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terior; es decir, en el de que la causa no se hayaincluido en el alarde
¥ haya de verse, sin embargo, por circunstancias especiales, du-
rante el cuatrimestre; pues aun cuando el pirrafo que esto dispone
no sea en rigor el segundo, sino el tercero, hay fundado motivoe para
creer que esa cita esti equivocada, ya que sise refiriera al pirrafo
segundo, que se limita 4 ordenar que las cansas por delito flagrante
so incluyan en el alarde como las demds, eareceria por completo de
sentido, cosa que no es licito suponer en ningin precepto legal.

Recienfemente se ha sometido este easo i la resolucién del Tri-
bunal Supremo, que no ha podido fijar doctrina acerca del particu-
lar: por que, acordado por la Audiencin de Zaragoza que una causa
en que se solicitaba para el procesado la pena de muerte, y que no
habia sido ineluida en el alarde, se sometiern al Jurado que venia
funcionando en el cuntrimestre, esa resolueidn quedd ejecutoriada
por consentimiento de lag partes, que no reclamaron ni protestaron
en tiempo oportuno, siendo por lo mismo inefleaz el recurso de ca-
gacién por quebrantamiento de forma que interpuso la defensa del
procesado. (Sentencia de 12 de Julio 1iltimo.)

22 de Agosto de 1892,

XXV

En causa de Ja competencia del Jurade, comunicada & la defensa
de un procesado, 4 los efectos del art, 35 de In Ley de aplicacidn, se
abstuvo de producir el eserito de conclusiones, proponiendo articulo
de previo pronunciamiento, alegando la excepeidn de amnisiia; cuya
cuestion fué denegadu por improcedente; y comunicada de nuevo al
mismo por término de tres dias la causa para el objeto ordenado
en el art. 649 de la Ley de Enjuiciamiento eriminal, reprodujo, como
medio de defensa, la referida cuestidn previa desestimada, nsando
para ello de la permisicn del art. 678 de la misma. Creado tal esta-
do de cosus, se consultn si puede ante los Jusces de hecho involo-
erarse esa excepeion con lo que les esti inienmente sometido, sien-
do asi que la prueba testifical, y aun la documental, que produzean
las partes en el easo de referencin, es comin para la apreciacién del
articule y de la culpabilidad del procesado, con el peligro de que
esa involueracién influya en los Jueces de hecho parn que aprecien
una inculpebilidad indebida; ¥y qué medio legal existe para evitar
semejantes consecuencias.
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Importaneia notoria tiene la precedente consulta; pero su reso-
lucién no ofreee dificultad; hallindose bien definida en la Ley del
Jurado.

Determinase en su art. 41 que si en las causas de ln competen-
cin de éste, se formulasen articulos de previo pronunciamiento, se
estard 4 lo prevenido en el titulo 29 libro 3 ° de 1z Ley de Enjuicia-
miento eriminal: de donde resulta que lo que ésta establece para las
causas que se sustancian en juicio oral es lo mismo aplieable, sin
distineidn, para las del Jurado: que las partes, en uno y en otro,
pueden reprodueir, como medivs de defensa, las cuestiones previas
que se hubiesen desestimado, excepto la de declinatoria, y evidente
es que tales medios de defensa no pueden coartarse, por mis que
deban someterse 4 las reglas de su propia naturaleza y aleance, para
ancomodarlos, en el procedimiento y en ln resolucidn, 4 lo.que la
Ley especial, sabiamente previsora, tiene declarado, segin los
CAs08.

De aqui que como la prucha se propone en el escrito de conelu-
siones y ha de recibirse, una vez admitida, natoralmente anteal Tri
bunal de Jurado, porque no son separables en este punto por ningu-
nu disposicidn de la Ley los trimites de dicho periodv probatorio, no
hay inconveniente alguno legal en que, conjuntamente conlo relati-
vo 4 In verificacidn del hecho, 4 sus circunstaneins modificativas y
it In culpabilidad del procesado, se practique lo yue conduzean 4 pro-
bar la excepeidn de amnistia; porque en este periodo nada, absolu-
tamente nada tienen que hacer los Jueees de hecho, sino presenciar
las diligencing é ir preparando su juicio para cunando hayan de pro-
nunciar su veredicto, en lo que se les somiela como de su privativa com-
petencia. _

Ahora bien; coneluido, en su caso, el resumen 4 que se refiere el
articulo 68 de la Ley especial, el Presidente, de acuerdo con lo que
dispone el 70, debe formular las preguntas que el Jurado haya de
contestar, con arreglo 4 las conclusiones definitivas de la acusacidn
¥ de ln defensa; y aqui es donde lo que parece involueracidn, segin
la consultn, deja de serlo, por el perfecto deslinde que marca el ar-
ticulo 72 Porque en su pirrafo final dice: eque si en cualquier deli-
to ¢ circunstancias del mismo se contuviess algin conceplo exclusi-
vamente juridico que pueda apreciavse independientemente de los
elementos materinles 6 morales constitutivos del delito 6 de sus
circunstancias, no se formulard sobre él prequnta alguna, RESERVAN-
DOSE 8U APRECIACION A LA SEccidn pE DERECHO.

Ll concepto de ia amnistia, no es de hecho, sino evidentemente
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juridico; porque no puede formarse sin Ja interpretacion de las leyes
penales y de lus en que se haya otorgado aquel beneficio, siendo ne-
cesario comparar unas y otras, agi como todas, con el delito que se
suponga amnistiado; todo lo que envuelve el conocimiento y ln apli-
cacidn del derecho, ajenos al limite de la competencin que el citado
articulo 72 asigna, en su primera parte, 4 los Jurados.

Por consiguiente; si en las conclusiones definitivas de la defensa
se ingiste por ésta en la excepeidn de amnistia, para obtener, por sus
méritos, Ia absolucidn del acusado, no habri de hacerse pregunta
alguna sobre tal extremo 4 los Jurados, acordindose entonces por
la Seceidn de Derecho reservarse su apreciacidn, la que hard en In
sentencia, con los efectos legales 4 ella consiguientes.

22 de Agosto de 1892,

XXVI

Entie las reglas del procedimiento especial en los easos de fla-
grante delito, dispone el art. 794 de la Ley de Enjuiciamiento, que
terminado el sumario y remitido éste al Tribunal competente, se pn-
sard sucesivamente 4 las partes, empezando por el Ministerio fiseal,
por término de tres dins, para gue hagan la calificacién del delito; y
se consulta si el Fiscal podrd pedir la revoeacion del auto de termi-
nacién del sumario y la prictica de alguna diligencin que considere
preeisa para calificar con acierto.

95-“*%'-‘

Verdad es que hay algunas divergencias entre ¢l procedimiento
marcado, como regla general, por la expresada Ley en sus articulos
627 al 633 y en el 649, con el referente 4 los easos 4 que la consulia
se contrae; divergencias que arranean de la naturaleza delas cosas v,
por consiguiente, de la excepeién que constituye el indieado proce-
dimiento especial. informado eén los propdsitos de la celeridad
que demanda la simplificacién de trimites ¢ actuaciones, para no
dilatar el castigo de los que resulten confesos 6 convietos.

Pero no es menos cierto que esos propésitos estn subordinados,
como deben estarlo, al fin primordial de todo sumario, que la propin
ley manifiesta diciendo que lo constituyen las actuaciones encami-
nadas 4 preparar el juicio y practicadas para averiguar ¥ hacer
constar la perpetracién de los delitos, con fodas las cireunstancias
quee puedan influir en su calificacion, y 1n culpabilidad de los delineuen-
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tes, como también sus responsabilidades pecuniarvias (art. 202): por
cuya razdn, consecuente el legislador con este fin, anterior y supe-
rior al de la celeridad, si bien ordena (art. 793) que el Juez instrue-
tor procurard dar por ferminade el sumario dentro de los ocho dias si-
guientes 4 su primera diligencia, esto es cuando no haya necesidad
e aguardar el resultado de alguna lesidn 6 diligencia esencial.

Lo que hay que ver por el Fiseal, para pedir la revocacidn del
auto de ferminaciin del samario, y después por la Audiencia para
acordarla, es sila diligencin que falfe es esencial verdaderamente
i los indicados ohjetos, Si es necesaria, y, por consiguiente, esen-
cial, su omigidn ncusa que no estd ferminado el swmario y, por
ende, que no concurre ln exigencia expresamente establecida por el
articulo 794 para que pueda hacerse la ealificacién del delito, y en-
tonces, la subsanacién del defecto se impone por ministerio de la
ley, que, ante todo y sobre todo, requiere que el juicio esté en con-
diciones de que resplandezea In verdad, como factor indispensable
de ln justicia,

Ahora bien; asi como el Tribunal debe examinar enidadosamente
los motivos de eualquiera otva dilacién para eorregir disciplinaria-
mente al Juez instructor que incurra en ella, sin excusa justificada,
(articulo 793), el Fiseal, por so parte, habri de abstenerse de hacer
nada que le constituya solidario de esta responsabilidad, tanto mds
exigible, cuanto gque, por los medios de inspeceidn del sumario que
la ley pone 4 su aleance, si los utiliza 4 tiempo, eomo es de su deber,
podri evitarla.

Iin su consecuencia, y con arreglo 4 estas instrucciones, podrd
pedir el Fiscal la revoeacidn del auto de terminacién del sumario, y
si se denegare, formular el recurso de siiplica, i fin de que se deje sin
efecto la resolueidn del Tribunal mandando comunicar la causa, sin
la ingtruccidn debida, para la calificacidn del delito.

22 de Agosto de 1892,

XXVII

Indicase que no siempre puede darse cumplimiento al art. 69 de
la Ley del Jurado, porque 4 ello se opone el segundo parrafo del 103
de la misma, en consonancia con &l 680 de la de Enjuiciamiento: y
se consulta si habria medio legal para cumplir dicho articulo, 6 si,

en ofro caso, habra de esperarse d la reforma, en este punto, de la ley
especial.

-
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criminal,
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Segin ésta, cuando las partes neusadoras, en vista del resultado
de las pruebas, soliciten la absolucién completa de los procesados,
el Presidente preguntard en alta voz si alguno de los pregentes man-
tiene la acusacién. Caso negativo, los Jueees de derecho dictarin,
sin mas frimites, nuto de sobreseimiento libre por falta de acusa-
eidn, Pero si alguna persona con capacidad legal suficiente manifes-
tase que hace suya la acusacidn, serdi tenido por parte como tal
acusador, siademis estuviese dispuesta 4 sostener en el acto su acusa-
eidn, bien por si mismo si fuese Letrado, bien valiéndose de uno que
lo sen, y se continuard en todo ecaso el juicio sin interrupeion ni retro-
ceso, sin perjuicio de formalizar luego la representacidn de esta parte
para log trimites ulteriores del procedimisnto.

Na se ve armonia por el consultante entre este precepto y el de
la misma Ley del Jurado, que si bien establece que sean piiblicas
todas las sesiones, exceptia las que, i juicio de los Jueces da dere-
cho, dehan ser secrefas por razones de piblica moralidad, 0 por res-
peto 4 la persona ofendida & 4 su familia; y arguye que en este caso,
celebrindose @ puerta cerrada, aun cuando las partes acusadoras
retiren ln acusacidn, el Presidente no podra hacer la pregunta gue
autoriza el art. 69, por no haber presente, en obediencia al art. 681
de la de Enjuicinmiento, otras personas que las lesionadas por el
delito, los procesados, el actor civil y los respectivos defensores;
deduciendo que la Ley exeluye de la facultad de sostener la acusa-
cifn, una vez retivada por los acusadores natos, aquellus eausas cuya
vista se celebra 4 puerta cerrada; porque, de lo contrario, ¢ se infrin-
giria In medida del secreto que arranca de elevadas consideraciones,
permitiendo que siempre y en todo easo hubiern personas extrafias
que presencinran los debates, 6 no habria términos hibiles para que
alruna se decidiese 4 ejercitar el indieade derecho.

Hay, 4 juicio de esta Fisealin envueltas en la cuestién, dos eon
sideraciones de altisime impertancia, que, aun enando, & primera
vista, se repelen, podrian conciliarse, sin menoseabo de la ley, ¥
antes por el contrario, estan en perfecto acuerdo con su espiritu y
proposito; esas consideraciones son: la amplitud que al sistema acu-
satorio se viene dando desde la Ley vigente de Enjuiciamiento eri-
minal, amplitud que es la razén fundamental que informa el art, 09
de la Ley del Jurado, y la conveniencia, que no altera ni vicia dieho
sistemn, de que las sesiones se verifiguen en determinados casos,
sin Ja publicidad que constituye otra de las exigencias del progreso
moderno.

Para que el sistema acusatorio se pudiera considerar restringido,
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serin preciso alguna disposicién expresa y concreta de la Ley; por-
que de no existir, esa es la nota dominante del netual modo de enjui-
ciar, que no admite modificacidn por meros subterfugios ¢ pratex-
tos; y tal concepto merecen las indicaciones del consultante, que sélo
se limitan 4 un detalle de forma, siquicra ésta traseienda 4 la publi-
cidad de los debates; en una palabra, que In sesidn sea secreta, no
quiere deeir que por esto sdlo, por su propia y tunica eficacia, vaya
i quedar sobreseidn libremente una causa por falta de acusacidn, si
hubiere quien estuviese dispuesto i sostenerla en el acto, sin inferrup-
* eidm, ni retroceso en el juicio.

Para llegar 4 este fin, que es el que expresamente marea la Ley,
no habria inconveniente en que, tan pronto como las partes acusa-
doras, en vista del resultado de las pruebas, soliciten la absolucién
completa de los procesados, el Presidente mandard penetrar en cl
local al piblico para hacer la pregunta de si alguno de los presentes
mantenia ln acusacion, y proceder, en su caso, conforme i lo que la
misma Ley previene. Porque ésta, lo que evidentemente quiere es
que se agoten todos los medios, antes de gue un delito quede impu-
ne por falta de la acusacidn, que tan indispensable es en el actual
orden del procedimiento. Y ese fin se realiza por el modo indieado,
manteniendo, 4 la vez, el secreto de las sesiones, puesto que, hecho
publico que hay quien sostiene la acugacién, velverian & continuar
aquéllas en la misma forma seereta en que hubiesen comenzado.

Todo, menos sacrificar 4 lo secundario, lo primario; al secreto,
el principio fundamental del sistema, mixime cuando la ley no se
detiene 4 interrogar al nueyvo acusador sobre la forma en que se
haya enterado del proceso, ¥y, por consiguiente, del delito, de sus
circunstancias y persona § personas responsables; conoeimiento que
puede muy bien haber adquirido, sin necesidad abscluta de estar
presente 4 la sesidn sobra el recibimiento de prueba; y claro es que
si en desfayorables condiciones puede suponérsele para ejercitar su
derecho, desde el momento en que quiera ejercitarlo, nadie esti
autorizado para medir su aptitud, ni menos para haeer prejuicios
sobre el éxito. Aparte de que, aun cuando las sesiones hubieran
sido pablieas y las hubiese presenciado, no serian mejores sus con-
diciones: supuesto que la Ley no le autoriza para retroceder en el
juicio, ni hacer, en su virtad, nuevas pruebas, teniendo que estar
y pasar por las ya hechas, sin su intervencién, después de haber-
las estimado ineficaces para acusar, no s6lo el Ministerio piblico,
sino hasta un acusador privado, en quien, por su evidente interes,
no siempre dowina el espiritu de imparcialidad y de justicia; todo
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lo cual demuestra qua puede y debe tenar siempre aplieacidn lo
dispuesto en el art, 60 de ln Ley del Jurado.

Y si el Presidente no hiciese la oportuna pregunta, el Ministerio
fiscal, como celoso defensor de la integridad de la nceidn popular,
debe requerirle en forma respetuosa para que lo verifique.

22 de Agosto de 1892,

XXVIII

Consignando el art. 7.° del Cédigo civil que si en lns leyes se
habla de meses, dins ¢ noches, se entenderd que los meses son de
treinta dins, los dias de veinticuatro horas y las noches desde que
se pone hasta que sale el sol, jlas liquidaciones de condena deberin
Lincerse & razén de treinta dins por mes ¢ por meses naturales?

o'

Tl precepto de la disposicin legnl que motiva la consulta, es de
cardcter general; y si 4 esto se agrega que su aplicacidn 4 las con-
denas resulta favorable 4 los sentencindos no cabe dadar que por
virtud de lo en el dispuesto, al hacerse la liquidacién de aquéllas
deberin contarse los meses de treinta dias y los dias de veinticuatro
horas.

22 de Agosto de 1892,

XXIX

El art, 37 de ln Ley del Jurado ordena que en las causas que
gean de la competencin de dicho Tribunal, ya se celebre el juicio
ante el de Derecho, por limitarse 4 la prueba y 4 la discugidn de los
puntos relativos 4 ln responsabilidad civil, ya conozea de ellas el
Tritunal popular, y log procesados no se conformasen con la pena
correceional contra ellos pedida por la parteacusadora, 6 sus Letra-
dos conceptuasen necesaria la continunacidn del juicio, si no se hu -
biese pr« puesto | or alguno de los encausados la prueba en el eserito
de calificacion, se mandard por la Audiencia que In presente en él
téermino de segundo dia

Aliora bien: si las causas no son de la competencia del Tribunal
del Jurado, y o-urre que el defensor se conforma con la penn co-
rreccioun] pudida contra su patrocinado, y éste no se allana i ello, ¢
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aguél eonceptiia necesario que contintie el juicio, jpodrd el procesa-
do formular prueba después del escrito de ealificacidn en que sn de-
fensa, & los efectos establecidos en el art. 655 de Ia Ley de Enjui-
ciamiento eriminal, se conformd con la pena pedida?

e

Al conformarse el Letrado defensor con la pena correceional pe-
dida para su defendido, puede veurrir, que dicho Abogado obre con
arreglo f las instruccionee que tenga de su cliente, 6 que prescinda
de ellas. Cualquiera que sea el motivo, esta Fisealin tiene dicho ha ya
tismpo, que como el procesado puede cambiar de opinidn en el pri-
mer easo, y no es justo desoirle en el segundo, hay que atender, no *
it la opinidn del Letrado, sino 4 la del defendido, que nl fin y al eabo
éate os el que ha de sufrir personalmente lns consecuencing de su
conformidad & disconformidad.

Si después de la conformidad (nutorizada & no) del defensor, se
considera que ya esth el traslado evacnado y que no pueden formu-
larse pruebas, quedn el procesado realmente indefenso, y el interés
de la Ley y el de los Tribunales, demostrado por la priecticn, estriba
en que se den garantins al acusado y se exclarezcan los heehos pro-
eesnles, por todos los medios probatorios que el Tribunal considere
pertinentes 4 tal objeto.

Nada hay en la Ley procesal que realmente se oponga i este ori-
terio; pero 4 mayor abundamiento, si ln duda pudiera ofrecerse en -
contrario, y no se tuviera en cuenta qut lo favorable debe ampliarse
siempre, y toda dudn en materia penal ha de resolverse en pro del
reo, no se puede desconocer que In Ley del Jurado no es solamente
una ley especial, que silo es en cuanto dieta reglas respecio del
juicio ante él, es una ley complementarin, aclaratorin y aun deroga-
toria de la de Enjuicinmiento criminal, y, porlo tanto, eonstituyen,_
do ambas un Cddigo de procedimiento en la materia, ln expresa dis-
posicién legal vendrin i resolver con acierto y con alto espiritu de
equidad y de justicia, que en todos los casos, y ante los Tribunales
de derecho y del Jurado, se podri formular prueba por el procesado
6 procesados, aun después de que sus defensores se hayan allanado
i la acusacidn de cardcter correceional, y siempre que el juicio deba
continuar conforme 4 la Ley.

22 de Agosto de 1892,
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XXX

Salamanca. Cuando en una causa por delito de la competencia de los Tribu-
Art. 733 de la Ley de nales de Derecho en juicio oral y piblico, aquéllos, juzgando por el
Enjuiciamiento crimi- r = 4
nal'y 65 de la del Ju. resultado de las pruebas, entendieran que el heeho justiciable habia
N sido califiendo con manifiesto error, y haciendo uso de Ia facultad
que les concede el art, 733 de la Ley de Enjuicinmiento eriminal,
propusieren i las partes, para discutir, una calificacion de las que
determinan la competencia del Jurado, ;deberi el juicio continuar
ante el Tribunal de derecho, 6, por el contravio, dejarse sin efecto,
suspendiéndose el proeeso para incluirlo en el alarde de los que se
han de ver y sentenciar en la siguiente reunién dél Jurndo?

#
& &

Informadas nuestras vigentes leyes procesales en el sistema ncu-
satorio, se ha tomado como base de competencia, en primer térmi-
no, las conclusiones provisionales y definitivas de la acusacién, y
en segundo, la sumisidn expresa de los acusados. Asi, cuando un
proceso, por razén de su calificacin provisional, estd sometido 4
los Tribunales de Derech», si las partes acusadoras, por el resultado
de las proehas, modifican sus conclusiones, calificando el heeho pro-

" eesal como delito de los sometidos por la Ley al conocimiento del
Jurndo, si el procesado 6 procesndos se someten al Tribunal de De-
recho, el juicio continia ante éste; pero en el cago contrario, queda
sin efecto, pasando al conocimiento del Jurado, con lo que ningiin
conflicto procesal se cren, aparte de la dilacidn aceptada por los reos,
toda vez que el nuevo juicio se celebrard sobre lu base de una acu-
gncion que mantiene determinada ealificacidn juridien de los heehos
proeesales.

Este caso, que es el que mayor pareeido presenta con el consul-
tado, no puede, ni muclio menos, estimarse de analogia & los efectos
de resolver éste, haciendo aplicacion del pireafo 1iltimo del art. 65
de la Ley delJurado, puesto que, en el segundo, no hay acusacién en
que poder fundar la competencia: la tésis puesta 4 discusidén por la
presidencia del Tribunal de Derecho, por si sola, no imprime al juicio
cardeter de ningiin género, y aun en ocasiones resultarin inefieaz,
por cuanto después de discutida por las partes puede ser abandona-
da por el Tribunal, no siendo estimada en ln sentencin,
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Podrd, sin emhargo, acontecer algunas veces, que ol hacerse uso
por el Tribumal de la facultad que le concede el art. 733 de la Ley de
Enjuiciamiento eriminal, el Ministerio fiseal 6 guerellante purticu-
lar, si le hubiere, hiciesen suya la tésis propuesta, en cuyo caso, exis-
tiendo acusacién, vendrian 4 cumplirse los términos del art. 65 de In
Ley del Jurado y 4 ser aplicable para la solucidn del conflicto. Pero
cuando las partes acusadoras, lejos de aceptar la ealificacion propues-
ta, mantienen las suyas, no cabe decisidn alguna que altere la compe-
tencia del Tribunal que debe juzgar, porque el juicio, en renlidad,
no sufre variacién en su esencia, en cuanto versa y sigue versando
sobre los hechos calificados y con el concepto juridico que se les
dié en la calificacién, inico estable y fundamental,

La facultad del art. 733 de la Ley de Epjuiciamiento eriminal,
por el contrario, es de cardcter contingents, nada tiene de funda-
mental en orden al procedimiento, puesto que después de usada
puede resultar inefieaz, y ademis no crea estado ni establece prejui-
cio, segin claramente lo demuestra la fdrmula en la misma Ley
determinada para hacer uso de ella; y, por lo tanto, en lo contin-
gente, eventual y transitorio, puesto que ningdn prejuicio establece,
no puede fundarse la competencia de Tribunal alguno.

8i In tesis que pudiera proponer 4 discusién el Tribunal de dere.
cho, envolviese un concepto juridico de los hechos procesales, deters
minante, en su easo, de la competenciadel Jurado, esto no obstante,
deberd continuar el juicio ante el Tribunal de Derecho, por las razo-
nes antedichas; pero euidando el Ministerio fiseal, siempre que na
acepte la tésis propuesta, y esta prevaleciere en la sentencia, de pre-
parar & interponer, ineludiblemente, los correspondientes recursos
de casacidn por infraceién de ley y quehrantamiento de forma, segin
los casos, fundados respectivamonte en el nim. 3. del art. 8190
¥ 3.° tambien del 912 de la Ley de Enjnicinmiento criminal.
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