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EXPOSICION



Sxemo. Denor:

Dispuesto en la Ley adicional 4 la Orgénica del Poder
judieial que el Fiscal del Tribunal Supremo dirija 4 V. E.
anualmente una Ezposicion 6 Memoria en que dé cuenta
del estado de la Administracion de justicia en Espafia, voy
a cumplir este deber en lo que se refiere al afio 1iltimo.

En la exposicién publicada en 15 de Septiembre de 1890,
hice una resefia abreviada, pero lo més exacta que me fué
posible, de los trabajos que en lo eriminal se realizaron en
el afio de 1889.

Necesario es, en mi opinién, confinuar esta labor para
que las Memorias tengan conexién y enlace, y se vea en
ellas condensado lo que las estadisticas arrojan respecto a
los actos de los Tribunales, pues de esta manera sera fieil,
consultando pocas paginas, observar si las causas aumen-
tan ¢ disminuyen, silos procesos marchan con regulari-
dad, y con qué fallos, por iltimo, terminan los que se han
instruido y tramitado cada afio. Lo expuesto me ha deci-
dido 4 seguir el sistema en el afio anterior adoptado.

Sobre reformas, ya hice las indicaciones convenientes
acerca de la decision y urgenecia con que deberian empren-
derse la de la TLey Organica de Tribunales, la del Enjui-
ciamiento eriminal y la del Cédigo penal.

Pero estas reformas, importantes y graves, habian pre-
ocupado antes, como era de esperar, la atencion de V. E..
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¥ por eso con tanta elocuencia como energia demostré en
el discurso de apertura de los Tribunales la necesidad de
acometerlas pronta v resuneltamente v el propdsito que le
animaba de hacerlo. Y como, en efecto, el Codigo penal es
sabido que esta preparado, porque V. E. lo ha indicado en
el Parlamento, y las bases para la redaccion de las otras
leyes estin presentadas al mismo, no he de tratar ya de
este asunto, que los Cuerpos Colegisladores estan llamados
a estudiar, discutir y resolver debidamente.

Aunque esto sea lo prudente y razonable en mi con-
cepto, no he de dejar de decir algo acerca de las diferen-
cias de opinién que en algunos puntos existen al aplicar
articulos de la ley procesal vigente, y hasta la falta de
preceptos claros que la practica ha advertido en determi-
nados casos, lo cual puede contribuir 4 que laaceién de la
Jjusticia no sea siempre eficaz y bastante & impedir que,
por errores 1 omisiones 4 que la humanidad estd sujeta,
deje un solo hecho que tenga los caracteres de delito de ser
en juicio solemne esclarecido y apreciado con acierto.

(Como estas dudas y deficiencias puedan continunar ad-
virtiéndose, mientras la ley actual no se reforme entiendo
que en lo que sea opinable el deber de manifestar lo que
el Ministerio piiblico opina, es ineludible, como lo es igual-
mente, cuando hay omisiones en la ley, ponerlas de ma-
nifiesto para que se suplan por quien esté debidamente
autorizado para ello.

Después de lo que he anunciado, daré cuenta en resu-
men de lo mis importante que los Fiscales de las Audien-
cias territoriales y de lo eriminal exponen en sus Memo-
rias y de los trabajos en que se han odupado; porque alli
donde los procedimientos se incoan y sustancian y se ven
integros, es donde las dificultades se presentan con toda
su fuerza: y es justo apreciar estos irabajos en lo que va-
len y en los momentos en que se hacen para ser justos,
pero no precipitados, al apreciarlos y calificarlos desde es-
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fera mas alta; porque viniendo a ella todo ordenado, no es
facil observar ni focar los obsticulos mis 6 menos graves
que ha sido necesario remover para traer las cosas al es-
tado en que se presentan 4 la Superioridad.

Posible es también que, si no creo la Kaposicidn sobra-
damente extensa. emita algunas reflexiones sobre el pro-
cedimiento civil, pues aunque sé que V. E. estd estudiando
y preparando su reforma, es tal la necesidad que existe de
emprenderla v realizarla, que va que no hice el afio an-
terior mis que anunciarlo, asi, puede ser conveniente de-
dicar algunas observaciones 4 tan transcendental asunto,
porque la opinién de los hombres ilustrades y los elamo-
res de los litigantes demandan con unanimidad elocuente
que la justicia pueda obtenerse sin exorbitantes gastos y
sin el fundado temor de que los procedimientos sean eter-
nos, y acaso también roinosos.

Aqui tiene V. E. trazado el plan que me propongo se-
guir, y que no sé si acertaré 4 realizar segiin mi buen deseo.
Lo que si aseguro es que ann cuando lea con admiracién
y entusiasmo las teorias que ilustradisimos publicistas sos-
fienen sobre el sistema de enjuiciar, no pretendo entrar en
el terreno elevado en que ellos discuten, porque si tal in-
tentara desconoceria mis propias fuerzas, y ademis, porque
siendo el deber mas imperioso del Ministerio piblico pedir
el cumplimiento de las leyes ¥ notar sus defectos, limi-
tandose a cumplirlas, se puede contribuir de un modo
muy 1util y eficaz 4 que la justicia sea expedita en sus
procedimientos y 4 que se administre con rectitud y la
brevedad posible.

Si esta justa aspiracion se realiza, bastard, en mi con-
cepto, para que todas las clases sociales consideren sus de-
rechos asegurados y vivan tranquilas al amparo de las ins-
tituciones judiciales.
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Trabajos de los Juzgados y Tribunales
en el aido ultimeo.

Sin mds que recorrer la estadistica criminal del ano
anterior, se ve con claridad que las ocupaciones de los Tri-
bunales en 1890 han sido casi iguales en importancia i las
que fueron ohjeto de su atenecion en 1889,

Habra mayor ¢ menor nimero de sumarios instruidos,
mas 6 menos procesos terminados; pero no es esto lo mas
interesante que hay que apreciar. Lo que importa es saber
cudntos son los juicios y procesos que se iustruyeron y los
que de ellos han quedado pendientes, porque de este modo
resultara demostrado el mayor 6 menor celo y actividad
con que los Tribunales se han condueido.

Principiando por los Juzgzados municipales, consta que
los juicios de faltas celebrados ante ellos ascendieron a
63.667, terminando por el fallo de primera instancia
59.183, ¥ por el de segunda, por haberse interpuesto ape-
lacion, 4.484. Si pudiera este trabajo repartirse proporeio-
nalmente entre cada uno de los Jueces municipales de la
Peninsula, no exigiria esfuerzo, ni demostraria casi que se
prestaba un servicio extraordinario por lo pesado, y digno
en tal concepto de especial mencion; porque no debiendo
bajar el niumero de Jueces municipales del de Ayunta-
mientos, el mas reducido seria el de 9.300: y aun parin-
donos aqui ¥ no tomando en cuenta los de aquellas pobla-
ciones en que hay mas de un Juez. seria evidente que cada
Juez munieipal conoeeria al afio unicamente de siete jui-
cios de faltas.

No es esto, sin embargo. lo exacto, porque hay Jueces
municipales que viven constantemente ocupados, no sélo
por las atenciones del Registro civil, gue son diarias, sino
por la de los juicios. Son estos Jueces los que ejercen sus



cargos en grandes poblaciones, como Madrid, por ejemplo,
en que los expresados juicios llegaron 4 12.089; pero, en
cambio, hay muchos Juzgados munieipales en que apenas
ocurrird un juicio por mes, puesto que son varias las Au-
diencias en que el nimero de los celebrados en un afio
ante todos los Jueces de su territorio no ha llegado i 200.

Lo que expongo es oportuno tenerlo muy en cuenta
para que cuando e organice nuevamente este primer ele-
mento de la Administracion de justicia pueda procurarse
que 4 los Jueces municipales, sin estar muy separados de
los que 4 ellos tienen que acudir, se les den atribuciones
para conocer de ciertos y determinados asuntos en un fe-
rritorio mis extenso que en el que hoy funcionan, exi-
wiéndoles 4 la vez condiciones que ofrezean convenlentes
garantias de independencia y aptitud.

Los Jueces de instruccion han intervenido en 73.612
sumarios incoados en 1890, quedando pendientes de éstos
en 31 de Diciembre, 10.698. Son muy contados, pues no
pasan de seis. los Juzgados en gue se incoaron 1.000 sn-
rios, y sobre 150 en los que no llegaron 4 incoarse 100.

Iin las Audiencias han tenido logar 13.639 juicios ora-
les, terminando por sentencia condenatoria 9.116 y por
absolutoria 4.523. Se han fallado, ademss, sin juicio oral,
por conformidad de las partes con la acusacion, 6.029,

Los juicios por jurados. promovidos en el afio 1ltimo.
han llegado 4 2.386, habiendo recaido sentencias conde—
natorias en 1.458 y absolutorias en 502, sobreyéndose li—
bremente, por falta de acusacion, en 426.

Recursos de casacién se prepararon 848 por infraceion
de ley, de los cuales solo se interpusieron ante el Tribunal
Supremo 582, de los que, aun cuando se admitieron 485, no
prosperaron mas que 87. Los restantes fueron denegados 6
declarados desiertos.

En la forma se entablaron 125 recursos, admitiéndose
117 y siendo deelarados con lugar inicamente 19.



Juzgo oportuno, antes de concluir esta ripida resefia;
dejar consignado que en los jnicios orales, ante los Tribn-
nales de derecho, se han examinado 64.759 testigos, 2.423
médicos y 1.714 peritos, cuyas indemnizaciones han as—
cendido & 252.982 pesetas 25 céntimos las de los primeros,
4 15.202,25 las de los segundos y 4 8.122,20 las de los ul-
timos.

En los juicios por jurados se han indemnizado 57.589
Jurados, 17.200 testigos, 1.086 médicos y 599 peritos, im-
portando sus indemnizaciones respectivamente 495.735
pesetas 97 céntimos, 72.468,02, 9.841,65 y 3.162.

Resumiendo, resulta: que entre jurados, testigos, pro-
fesores médicos y peritos, han asistido 4 los juicios 145.370
pesonas, y que sus indemnizaciones han ascendido i
857.514 pesetas 34 céntimos,

Aparte de las cansas terminadas en juicio oral 6 por
jurados, han coneluido por sobreseimiento definitivo 15.257
v por provisional 20.259.

Necesario es fijarse en que, entre los datos que compo-
nen la primera cifra, el mds importante es el en que se
consigna que sélo por no ser el hecho constitutivo de de—
lito han sido sobreseidos 13.864 procesos. Sobre este con-
junto de datos, y muy principalmente sobre los que se re-
fieren a4 los sumarios que punedan aparecer algin tanto
refrasados. y @ las absoluciones y sobreseimientos. he de
manifestar seguidamente mis impresiones.

Los sumarios.—Lias absoluciones.—Los
sobregeimientos.

I

Creo oportuno llamar la atencion de V. E. hacia los
sumarios y causas pendientes que se sustancian por el pro-
cedimiento antiguo. No son muchas en ndmero, y todas
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ellas proceden de delifos cometidos con anterioridad al 15
de Octubre de 1882 pero es de imperiosa urgencia que los
Jueces instructores, las Audiencias y el Ministerio fiscal,
ayudindose mutuamente, miren con espeeial predileceion
estas causas, para dedicarse con actividad extraordinaria 4
terminarlas. Después del tiempo transcurrido es de conve-
niencia suma concluir los procesos 4 gue me refiero; y para
obtenerlo, es oportuno estimular el celo de los Presidentes
de las Audiencias con el propésito de que exijan de los
Jueces de primera instancia y de instruccién en que exis-
tan sumarios de tal fecha. que formulen un estado en que
aparezean los que en sus respectivos Juzgados se sustan—
cian, expresando lo que se opone, 6 se ha opuesto, 4 que
los procedimientos marchen con rapidez. Como los Juzga-
dos en que existen causas de la naturaleza indicada son,
segun la estadistica, contados, el trabajo es facil: y cono-
cidos los obstienlos, no es ardua empresa removerlos legal-
mente para que se resuelvan con prontitud. Juzgo esto
indispensable, porque los procesos que no marchan con ra-
pidez, dafian confra toda justicia 4 los que en ellos se en-
cnenfran complicados, y favorecen poco 4 los que los diri-
een y sustancian. Al Ministerio fiscal ereo innecesario
estimnlarle especialmente, porque se le ha de eircular esta
Memoria, y conociendo, como conoceran por su leetura, los
funcionarios que en él sirven, los propdsitos de esta Fisca-
lia, espero confiadamente que han de secundarlos.

No son ciertamente los pocos sumarios y causas ins-
truidas por el procedimiento antiguo los inicos que sufren
algiun retraso. De los que se sustancian por el procedi-
miento oral quedaban pendientes, & mas de los 10.698 pro-
cedentes de los incoados en 1890, 913 que {raen origen de
1886 f 1880. Sobre estos procesos, modernos y ajustados &
una ley procesal mis sencilla y menos dilaforia, hago las
propias reflexiones que antes he anunciado. Reconozco que
habri bastantes de esos sumarios que aparezcan detenidos
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por virtnd de diligencias que hayan de practicarse fuera
del ferritorio del Tribunal ¢ Juzgado que de ellos conozea,
v it los cuales se haya exhortado é dirigido el Juez instrne-
for oportunamente. Es preciso, sin embargo, (ue cuando
esa sea la causa del vetraso, losJueces no olviden el dirigir
frecuentes reenerdos; y mias preciso atin, que los exhorfa-
dos no den lugar & ellos. Quien guiera que detenga la
marcha regular ¥ pronta de los procedimientos, no diré
por contemplaciones é intencionadamente, porque esto
seria digno de la mis enéraica represién. sino simplemente
por negligencia ¢ descuido, perturba notablemente el ser-
vieio, ¥ es preciso velar para que ni uno solo deje de mos-
trarse afanoso y solicito en el cumplimiento de sus deberes.

Mientras las diligencias hayan de evacuarse en territo-
rio espafiol, aunque las que deban tener lugar en Ultramar
exijan mas tiempo, los retrasos deben evitarse, porque i
todos alcanza la Autoridad de los Tribunales y del Go-
bierno. Posibilidad hay para adoptar al efecto las medidas
coercitivas que sean necesarias 4 fin de corregir ¥ mover
al que aparezea perezoso y apitico.

De tal importancia es la actividad en la instruceion de
los sumarios, quela ley de procedimientos, en su art. 324,
ordena, que cuando no hubiere terminado al mes de ha-
berse incoado, den parte los Jueces semanalmente al su-
perior, de las causas que han impedido ¢ impiden su con-
clusion. Las Audiencias ¢ Tribunales que estos partes
reciban tienen el deber, pues para eso se les remiten, de
procurar que las dilaciones desaparezcan, y el de exigir
que aun cuando no exista responsabilidad eriminal, se im-
pongan las correcciones disciplinarias que corresponda
los que muestren falta de actividad ¥ de celo, Es evidente,
en sentir de esta Fiscalia, que aun cuando el art. 325 de
la ley procesal dice que sean responsables de todas las fal-
tas los Jueces de instruceion y los municipales, lo son
igualmente los funcionarios que los auxilian, y ann los
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que encontrindose en esfera mis elevada, conocedores del
retraso ¥ de los motivos que lo ocasionan, no presten la
debida ayuda & los Jueces instructores, s1 por acaso la ne-
eesitan, para que llenen sus deberes con la prontitud que
los altos intereses de la justicia demandan. Cumpliendo
las obligaciones que la ley nos impone, los sumarios mar-
charin con més celeridad seguramente, v ann enando
queden algunos un tanto detenidos, no sera estoimputable
4 los funcionarios judiciales, ni i los de otro orden de que
se hnbiesen reclamado antecedentes 6 noticias. sino 4 la
imposibilidad absoluta que pueda haber en ocasiones de
reunir los antecedentes y datos reclamados.

Sencillo es, sin duda, loque expongo; pero esta Fiscalia
da importancia 4 la celeridad de los procesos, dentro de la
rectitud, por creer gue la sociedad esti interesada en que
las penas se impongan pronto, porque surten mejor efecto
cuando el delito nose ha olvidado, y porque entiende, ade-
mis, que i los procesados no se los debe fener mis tiempo
del necesario pendientes de la amenaza de una acusacion,
pues la fuerza y los efectos de la aceién reparadora de la
justicia son tanfo mis eficaces enanto mis rapida ¥ recta-
mente resultan aplicadas las leyes.

I

Si ocultara que me he fijado, como me fijé en el afio
anterior, en el numero de sentencias absolutorias para
compararlo con el de caunsas falladas, no expondria cierta-
mente la verdad, porque entonces tuve este dato muy pre-
sente, cual lo tengo ahora.

Las Audiencias han terminado sin celebrar el juicio
oral, por haber aceptado las partes las conclusiones conde-
natorias del Fiseal, 6.029 causas, y han celebrado, ade-



mis, 13.639 juicios orales, recayendo en ellos 9.116 sen-
tencias condenatorias y 4.523 absoluforias.

Los juicios por jurados infentados han sido en el afio
iltimo 2.386, habiéndose dietado sentencias condenatorias
en 1.458 y absolutorias en 502, siendo sobreseidas por falta
de acusacion 426 causas; de modo que el Jurado llego 4
fallar inicamente 1.960.

Tenemos, pues, que en los Tribunales de derecho las
absoluciones representan un 23 por 100 de las causas fa-
Iladas, y en las resueltas por el Jurado vienen & represen-
tar el 26 por 100, Suponiendo la justicia de unas y otras
absoluciones, hay que buscarlas explicacién racional y
logica. Puede ser ésta la de que, en la generalidad de los
casos, en el juicio oral se destruyan completa y absoluta~
mente las pruebas, mis 6 menos legales, consignadas en
el sumario, que presentaban eomo culpables 4 determina—
das personas. Estas pruebas debian existir necesariamente,
porque sin darlas por supuestas, mas ¢ menos robustas, no
tendria explicacién que el Fiscal acusara y pidiera la aper-
tura del juicio.

Si-esto se reconoce, habri que dar también por confir-
mado que en el sumario y en el juicio se reunieron datos
que hubieron de resultar entre si algiin tanto contradic-
forios.

También pueden afribuirse las absoluciones 4 que el
Fiscal formule conclusiones provisionales con pruebas no
acabadas, esperando robustecerlas en el juicio oral, sin que
después se consiga. Esto es natural y legal que ocurra en
distintos casos; porque aun cuando el Ministerio fiscal esté
como fodos sujeto 4 ineurrir en errores, no debe presumirse
que acuse sin existir prueba alguna contra persona deter-
minada, ni es de creer tampoco que los Tribunales sin
algiin fundamento racional la hubieran declarado pro-
cesada.

Hay todavia otra hipétesis que presentar, y es, la de
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que probado el hecho y la persona que lo ejecuté en el su-
mario, se justifiquen en el juicio oral circunstancias exi-
mentes de responsabilidad criminal que el Tribunal y el
Fiseal no puedan menos de apreciar, rectamente obrando.
A moviles de esta clase es preciso atribuir las absoluciones,
porque seria temerario establecer que todo procesado es
eulpable. Esto no obstante, y respetando la facultad que,
asi 4 los Tribunales como al Ministerio fiscal, concede la
ley para apreciar en el juicio, segin su conciencia, las
pruebas practicadas y las razones expuestas, es conve-
niente que existan medios, sin dejar de respetar lo juz-
gado, de que las causas 6 algunas de ellas sean examina-
das y revisadas en interés de la justicia, 4 fin de adquirir
la conviceion plena del acierto con que se procedid, y para
satisfacer también i los que pudieran discutir acerca de los
actos judiciales, cuando son piblicos y hasta ejecutorios.

= [Algo se relaciona con lo expuesto el precepto constitu-
ciohal que impone al Gobierno el deber de cuidar de que
en todo el Reino se administre pronta y cumplidament
la justicia. Para que este deber se llene, y para ayudar al
Gobierno 4 cumplirlo, tiene el Presidente del Tribunal
Supremo y el Fiscal el derecho de pedir 4 todos los Juzga-
Males las cansas ferminadas, con con_el_objefo. de
ejercer la debida Vigilancia, y promover, “cuando sea nece-
mmr']'asfcurreccmnes oportunas respecto «i cualqmera falta
que pudiera notarse. T e g

“Tsta inspeccion” utilisima & importante, sea quien
quiera el que la promueva, para que resulte eficaz debiera
tener su organizacion mas especial en la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo. Mas para esto seria preciso que la Secre-
taria tuviera una organizacién que correspondiera también
a ese objeto; y hoy sahe V. E. que el personal de esta de-
pendencia se compone/de un Secrefario con 3.000 pesetas,
un Oficial con 2.500°y tres aspirantes, Con personal admi-
nistrativo tan reducido ya se comprende que es posible

2
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hacer poco, pues no basta para sostener la correspondencia
ordinaria y frecuente con el Gobierno y Autoridades que
4 la Fiscalia se dirigen y con todo el Ministerio fiscal de
Espaiia y Ultramar.

De los Abogados fiseales no hago mencidn, porque con
atender 4 los recursos en que por necesidad intervienen
hacen bastante, ¥ no es mucho el tiempo de qne disponen.
A pesar de esto, se dedican, por necesidad también, 4 lle-
nar el servicio indicado y ofros no menos imporfantes.
desempenandolos todos econ extraordinario celo y acierto.

Aunque enanto indico ha llamado mis de una vez mi

atencién, no he hecho hasta el presente propuesta determi-
nada. porque me detengo para indicar reforinas que au-
menten los gastos del personal. Si alguna vez hiciera pro-
puesta 4 V. E. sobre esto, seria después de haber estudiado
el medio de economizar en otra parte tanto 6 méas de lo
que en la dependencia de que vengo occupandome se an—
ra el gasto.
Dejando este punto, gque incidentalmente he tocado, y
colviendo al fondo de la cuestion, he de hacer presente
que la inspeceion , sin dejar de ser 1itil, no es hoy ni puede
ser todo lo provechosa que debiera. Cuando se piden cau-
sas terminadas, se remiten sin demora. pero en ellas se
examina nnicamente el sumario, sin que del juicio oral
pueda tenerse presente mis que las actas. que son por de-
mis diminutas y deficientes, para formar exacta opinion
de lo que en él ha pasado. Siendo esto asi no hay posibili-
dad de juzgar con exactitud si el Fiscal sostuvo, varié o
retiré las conelusiones con verdadero fundamento, v si el
Tribunal aprecié con recto criterio las pruebas practicadas
v las razones expuestas. Esto basta para demostrar que no
puede apreciarse si se han conducido con acierto los fun-
cionarios judiciales que han infervenido en el procedi-
miento y lo han fallado, por mis que tengan 4 su favor la
presuncion legal de haber obrado en justicia,
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Sin convertir, pnes, el juicio oral en eserito, porque
esto serfa absurdo sostenerlo, pudiera y debiera exigirse
que las actas fueran algo mis detenidas y explicitas de lo
que son, ¥ entonces la inspeceién podria ser mis fruetuosa
v los actos de forlos los funecionarios suficientemente cono-
cidos para poderios aplandir 6 censurar con fundamento.

Por rezla general, como hoy se redactan las actas, sir-
ven para poco. ¥ en mi opinidn la ley no quiere tanto ca-
nonismo, puesto que ordena conste en ellas sucintamente

cuanto importante haya ocurrido.
Iis de necesidad, por lo mismo, pensar en esto seria—

mente; porque ann cuando la pablicidad es nna excelente
garantia, es bueno qué quede algo que pueda servir para
recordar cuanfo econduzea 4 justificar en sus fundamentos
los actos de los que ejercen funciones tan elev udaq como la
de administrar justicia.

El establecimiento de Secretarios taquigrafos, de que
va se {rata en la Ley Orginica, para los juicios orales, po-
dria llenar en parte esta sensible rleﬁcim}cia.g

Indicaré, por ilfimo, para conecluir lo qué respecto i
este punto me he propuesto decir, que se oyen ciertas que-
jas expresando el temor de que algunos festigos no expon-
gan toda la verdad por hallarse eohibidos, Podrd esto su-
ceder en ocasiones, pero es de esperar que este mal vaya
corrigiéndose 4 medida que los que comparecen anfe los
Tribunales de derecho y ante el Jurado adquieran la con-
viceion de que de la verdad de sis declaraciones dependen
los fallos: y de la justicia con que éstos se dietan, apli-
cando rectamente la ley, es de la que ha de esperarse qne
la seguridad personal-sea completa, que la honra de todos
vesulte defendida y que el derecho de propiedad aparezca
real ¥ solidamente respetado. Los Tribunales tienen la mi-
sion y la obligacion mds estrecha de esforzarse en hacer
entender cuanto queda expuesto 4 los que ante los mismos
concurren, y la de prestar eficacisima proteccion 4 jurados



vy testigos, si por acaso la necesitasen, no consintiendo
que en ninguna parte se los trastorne niintimide; y sobre
todo, cuidando de que en presencia del Tribunal no se
pronuncie una palabra ni se advierfa la menor demostra-
cién que turbe la solemnidad del acto 6 que pueda contri-
buir 4 imponer 4 los festigos de cargo 6 descargo ni aun
4 los mismos procesados. En tan augusto lugar todos estan
al amparo de la ley, y ésta es la llamada 4 juzgarlos y
protegerlos, sin que directa ni indirectamente pueda con-
sentirse que nadie influya sobre su conciencia.

11

s conveniente y aun necesario decir algo acerca de
los sobreseimientos, porque con ellos terminan, provisio-
nal 6 definitivamente, un nimero de procesos mucho ma-
yor que el que concluye con sentencias dictadas en los jui-
cios orales ante los Tribunales dederecho y ante el Jurado.
Si en los més de 35.000 procesos que por sobreseimiento
terminan, se dejara al arbitrio de los Tribunales sentencia-
dores el que prescindieran de la aceién acusatoria, aun
cuando pudiera perseguirse un verdadero delito, sin que
contra tal aufo se diera recurso alguno, la impunidad po-
dria tomar entonces un desarrollo temible, contra el cual
seria indispensable y urgente prevenirse para contenerlo
a todo trance.

Sin més que meditar sobre la anterior indicacion, se
comprenderi que la cuestién de los sobreseimientos merece
que sobre ella se emitan algunas reflexiones y que se eon-
sideren 4 més reproducidas las instrucciones que sobre tan
importante asunto, en diversas épocas, ha dado esta Fis-
calia.

No es mi propdsito, sin embargo, tratar en este mo-
mento con especialidad de los sobreseimientos provisiona-



les, porque aun siendo muchos todos los afios, los de esta
clase no son autos que concluyen y cierran para siempre
el juicio. Lejos de ser asi, lo suspenden y aplazan para con-
tinuarlo enando con nuevos datos pneda hacerse. Los so-
breseimientos provisionales podrin por lo mismo demos-
trar, que por falta de buena policia 6 porque los Jueces
no recuerden con interés y constancia los procesos de se-
mejante modo resneltos, siguen paralizados; pero como no
quedan cerrados, es posible, aprovechando denuneias 6 no-
ticias posteriores, volver sobre ellos y aclarar y castigar
los delitos que los motivaron.

Voy, por consecuencia, & tratar mas concretamente de
los sobreseimientos que tienen por base la declaracidn de
que no son constitutivos de delito el hecho 6 hechos que
dieron origen al proceso. Losautos que tal declaracién con-
tienen son por todo extremo franscendenfales é importan-
tes, porque, una vez que adquieren firmeza y son ejecuto-
rios, es innegable que sobre aquel hecho no puede enfrarse
después en discusion judicial, porque juzgado queda que
era inocente y licito; ¥ sobre lo que reune tales condicio-
nes, ni puede ni debe intentarse procedimiento criminal
alguno. Tienen, pues, estas resoluciones la propia fuerza,
v producen idénticos efectos en el orden judicial, que las
sentencias que se dictan absolviendo 6 condenando, des-
pués de seguir por todos los tramites un juicio solemne.

Porque asi lo cree esta Fiscalia, se propone indicar
enindo v eémo debe considerarse que el hecho no consti-
tuye delito y dejarse de abrir el juicio oral, y qué recursos
existen ¢ debieran existir, si al fin el auto de sobresei-
miento libre se dicta calificando el hecho equivocada-
mente, aunque se haya procedido por los juzgadores, como
es de suponer, con la mis exquisita buena fé.

Al dar opinién sobre las dos cuestiones anunciadas, es
de necesidad tener muy en cuenta que la ley procesal vi-
cente reconoce por,prineipal fundamento el sistema acu-
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satorio. No es del caso dilueidar ahora si se ha establecido
con mis 6 ménos rigorismo: esto serd oportuno estudiarlo
cnando de reformar la ley se trate; pero en la actualidad
os preeiso noolvidar que ese es el estado legal de momento,
v que de aplicar la ley reconociéndolo es de lo que los Tri-
bunales se ocupan.
“ Dado, pues, el sistema i que me refiero, la voz del Mi-
nisterio piublico y del querellante, que es la gue sostiene
la diseusion ¥ el juicio, es de grandisima influencia para
trazar su marcha y poder ¢ no prescindir de abrirel juicio
oral. Si pudiera haber duda sobre esto, se desvaneceria sin
mas que pasar la vista por el art. (45 de la ley de proce-
dimientos. En ¢l se preceptiia que cuando el querellante
‘particular 6 el Fiscal opine que procede:la apertura del
Jjuicio oral, podri, sin embargo, el Tribunal acordar el so-
breseimiento en el caso 4 que se refiere el nim. 2.° del
articulo 687, es decir, enando el hecho no sea constitutivo
de delito. Fuera de este caso, énico y expreso, el Tribunal
esti obligado @ abrir el jnicio si el Iiscal 6 el querellante
particular se proponen sostener la accién. Asi lo establece
el art. 649 de la manera mas terminante y explicita.

Apesar de ser tan ¢laro el texto legal, ha observado la
Fiscalia en algunos procesos. que sobre esa inteligencia se
duda, eonfundiendo el no ser el hecho constitutivode de-
lito eon el de la mas 6 menos directa responsabilidad eri-
minal que pueda pesar sobre los procesados como antores,
complices 6 encubridores. De aqui el que se haya dirigido
el razonamiento en algunos asuntos a demostrar que el
procesado no ha incurrido en responsabilidad para sobreer
despusés, por considerar que no hay delito, por mis que el
Ministerio piiblico hubiera pedido-la apertura del juicio.
Semejante declaracion parece debe considerarse fuera de la
legalidad, porgne el estar una 6 mas personas exentas de
responsabilidad eriminal , supone generalmente un hecho
definido y penado en el Cédigo como delito, por mis que
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los procesados puedan ser Iuego condenados 6 ahsueltos
por no haber concurrido # perpetrarlo, 6 porque aun con-
curriendo, proeben haberlo hecho en condiciones y cir-
cunstancias que el Cadigo declare bastantes para que la
responsabilidad criminal desaparezea y no se exija. Para
eso justamente estin consignados en el Cadigo los trece
casos de responsabilidad que contiene el art. 8.°, pues en
la mayor parte de ellos no es necesario meditar mucho
para comprender que la exencién no puede ni debe decla-
rarse en un sobreseimiento, porque exige pruebas y diseu-
sion que solo en el juicio pueden tener lugar. Pero aun
partiendo de la hipdtesis de que la circunstancia eximente
fuera clara y no pareciese absolufamente necesario entrar
en el juicio, no podria dejar de abrirse si las partes acusa-
doras lo pidieran, apoyindose en el art. 645 de la Ley de
Enjuiciamiento, que trata de un caso distinto.

Iis tan evidente lo expuesto para el Fiscal que esto es-
cribe, que cree que cuando no hay certeza clarisima y
plena de que el hecho esta fuera del euadro de los que el
Cddigo define y pena como delifo, es preciso abrir el juicio
oral si el que sostiene la acecion fiscal, 6 la querella pri—
vada, lo demandan y piden.

Si se juzga esto exagerado, porque pueda haber hechos
en que la exeneién de la responsabilidad sea notoria, pre-
ciso es no olvidar que esta objecion esti confestada y re-
snelta en el parrafo tercero del art. 637 de la ley procesal,
que es necesario aplicar, concordindolo con el 1ltimo del
articulo 645.

No hay mis diferencia entre lo que en el parrafo tercero
se dispone y lo que se relaciona con el segundo, que ve-
niamos examinando, que la de que en el uno puede el Tri-
bunal sobreseer, aunque las partes acusadoras no lo pidan.
v en los demdis se enfrega 4 la discrecién de éstas la ne-
cesidad de abrir 6 no el juicio oral y priblico.

Para considerar, por tanto, que el hecho no constituye
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delito y aplicar el art. 645 citade, es necesario que bajo
ningiin aspecto que se examine pueda sostenerse que el
Codigo lo castiga. Asi se deduce de la simple lectura de la
ley de procedimientos, y asi viene reconociéndose por la
jurisprudencia, puesto que en mis de una seniencia se ha
consignado que ecnando los heclos resulfan de tal indole
que puedan nducir a sospechar, siquiera sea como pro-
babilidad remota, que en su desarrollo en el juicio oral
pueda probarse que son constitutivos de delito, no procede
el sobreseimiento libre fundado en el nium. 2.° del art. 637
de la Ley de Enjuiciamiento. Asi lo ha expuesto el Tribu-
nal Supremo en varias sentencias, y esto es lo que la Fis-
calia opina y sostiene é importa al Ministerio fiscal no ol-
vidarlo ni un solo instante, para aplicar 6 pedir se aplique
con rectitud y acierto el art. 645 de la Ley de Enjuicia—
miento eriminal, coneordiandolo con el pirrafo segundo
del 637.

Clara como queda presentada la cuestion, el Ministerio
fiscal, con la prudencia y la diserecién’ que es propia de su
cargo, debe pedir que se entre en el juicio oral cuando el
hecho tiene los caracteres distintivos del delito, y solicitar
6 asentiral sobreseimiento enando eso no sucede y el he-
cho 4 todas luces aparece inocenfe y licito.

La segunda duda que me proponia ventilar respecto 4
los recursos procedentes eontra los autos de sobreseimiento
libre, es en la actnalidad de facil resolucién ; pues ann
cuando al ponerse en vigor la ley hubiera debate en algu-
nos casos un tanto excepcionales é importantes, las difi—
cultades han sido repetidamente resuelias por la jurispru-
dencia, y 4 ella es necesario atenerse si no se han de
promover recursos sin probabilidad de éxito.

(fontra los expresados autos puede por tanto afirmarse,
en tesis general. que con arreglo 4 la ley, cuyos preceptos
en este punfo son claros , procede el recurso de casacidn.
Para justificar y autorizar esta opinién, basta consulfar el
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articulo 848 de la Ley de Enjuiciamiento. En este articulo
se dispone que el recurso procede en todos los casos que
enumera, y en el nim. 4.” comprende en absoluto los au-
tos de sobreseimientos. La vinica excepeién que en el 1l-
timo pérrafo se establece, para todo lo dispuesto en los an-
teriores, es la de que las resoluciones sean difinitivas, sin
que se conceda contra ellas ningiin ofro recurso ordinario.

A términos tan sencillos estin reducidos los preceptos
del legislador, y por lo mismo nadie desconoce que los
autos de sobreseimiento, menos los provisionales, que es-
f4n realmente exeluidos por el ultimo parrafo del articulo
y por la jurisprudencia porque no son definitivos, dan
Ingar al recurso de casacion, pues todos terminan la cues-
tion objeto del proceso y hacen imposible continuarlo.

Fsta es la regla de que debe partirse: pero habiendo
indicado que hubo discusién al prineipio sobre ciertos ca-
s0s, y siendo aiin posible que fodavia se presente alguno
parecido, por mas que nodeba ser yacon tanta frecuencia.
conviene recordar y exponer eomo ha resuelfo la jurispru-
dencia los recursos que hasta ahora se han dedueido.

Sucedi6 entonces que en ciertas diligencias 6 procesos
incoados para esclarecer un hecho que pudiera parecer jus-
ticiable, no llegaba # declararse & persona alguna proce-
sada, y en fal estado se dictaba anto de sobreseimiento li-
bre, por no considerar el hecho constitutivo de delito. In-
cuestionable y claro debia resultar esto para el Juzgado y
para la Audiencia euando fal resolueién adoptaban: pero
va el Ministerio fiscal, ya algin querellante particular,
podrian abrigar otra conviceidn y creer el hecho penable:
v de aqui el que se interpusieran recursos de casacion.
Tales fueron, sin duda, los hechos que dieron lugar 4 las
cuestiones; pero la jurisprudencia, reconociendo que la si-
" tuacion era especialisima si el fallo habia de ser de eficacia
practica, ha declarado que en casos semejantes no puede
el recurso prosperar. El razonamiento que para establecerlo



asi se ha formulado se apoya principalmente en que, esti-
mando el recurso, habria que anular el auto de sobresei-
mienfo y sustituirle por el de apertura del juicio, que no |
se concibe sin procesados, y fambién en que el de termi-
nacion del sumario es firme y no procede contra él recurso
de casacidn.

Sustancialmente esa es la doetrina proclamada por la
Jurisprudencia v que es necesario acatar. He aqui explicado
por qué no es conveniente en la actualidad interponer re-
cursos (ue con arreglo i esa doctrina se comprende gue no
han de prosperar, porque importa muy especialmente al
crédito del Ministerio fiscal el demostrar, como procura
con sus actos, que podri equivocarse alguna vez, pero (ne
enando interpone reenrsos lo hace con la convieeién pro-
fundisima de que con arreglo 4 la ley y 4 la jurispruden—
cia debe esperarse que tengan éxito eamplido.

A pesar de lo expuesto. se presumira tal vez que en
algnin proceso . porque el Juez de instrueeion y la Audien-
cia no aprecien los hechos con la exactitud debida, no di-
rijan el procedimiento contra persona alguna, dando lugar
i que, por no ser entonces admisible la casacion, quede
sancionado por el auto de sobreseimiento que no era delito
un hecho que realmente revista caracteres de fal. No ha
de ser esto frecnente, pero si ocurre, la mision del Minis-
terio fiscal para evitarlo es sencilla. En euanto observe
que el hecho esta definido claramente como delito, sobre
lo enal debe meditar desapasionadamente antes de fomar
resolucién . le incumbe pedir, si no se haacordado, el pro-
cesamiento del que juzgue ser responsable en algiin modo
del hecho que se persizue. 8i lo solicita é insiste hasta
conseguir una resolueion final | no sélo enbre su responsa-
bilidad, sine que contribuiri & que ningiin otro pueda
arrostrarla inconscientemente, pnesto que sobre el hecho
se ha llamado la atencion para que sea con reetitud v de-
tenimiento apreciado,
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Sin negar que los sobreseimizntos por no ser los hechos
constitutivos de delito merecen ser estudiados, por no ba-
jar, por lo comin, anualmente de 12.000, hay que adver-
tir que de éstos debe dedneirse, para que nadie se alarme,
un niumero erecidisimo, (ue no representan mis que des—
gracias repenfinas y accidentes verdaderamente fortuitos
en (ue no hubo delito ni intencién siquiera de cometerlo.

Yara estos sucesos, y 4 fin de acreditarlos, se instroyen
diligencias que, no sélo se sobreseen, sino que hasta seria
conveniente que no oeuparan i los T'ribunales mis tiempo
que el preciso para lograr (ue con las mencs molestias
posibles resnlte patentizado que ni habia ni podia haber
responsabilidad contra nadie. Por lo mismo que i esto ha
de aspirarse, es oportuno en los casos confrarios, cuando
el delito se vislumbra, no decaer ni dejar de utilizar los
recursos legales para perseguirlo.

Fn 1iltimo término, conviene no olvidar que Jt}s proce-
sos sobreseidos pueden ser después examinados, y su exa-
men comprobard la reetitud con que se ha obrado 6 los
descuidos en que haya podido incurrirse, v daria motivo
para acordar enanto corresponda, & fin de evitarlos en lo
futuroe, sin dejar por de pronto de corregirlos.

No ereo deber decir mis sobre los sobreseimientos:
fuizas lo que dejo eserifo sea demasiado, tratandose de un
punto en que la ley no da lugar & graves dudas, y eon—
tando, como es justo, con que los encargados de cumplirla
han de arreglar su conducta 4 lo que la justicia ¥ la prn-
denecia aconsejan, para que las resoluciones que se adopten
sean respetuosamente recibidas y acatadas.

Memorias de loz Fiscales.

Explican los Fiscales en sus Memorias los trabajos que
les han ocupado en el afio \iltimo, ¥ lamentan, ecomo en
los afios precedentes, la falta de personal que se nota en
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algunas Fiscalias para dar salida con regularidad 4 los
procesos que se instruyen.

No lamentan menos, con especialidad los de las Au-
diencias de lo eriminal, la carencia de personal adminis—
trativo que los ayude en los trabajos materiales. Estas in-
dicaciones v la de que se les concedan dietas cuando fun—
cionan fuera del punto de su residencia, como las tienen
los Magistrados, constituyen una aspiracion uninime del
Ministerio piiblico.

Mientras el personal de Abogados fiscales no se au—
mente, donde sea preciso, por no gravar el presupuesto,
no reconocen otro medio de atender al servieio que el de
ocupar constantemente 4 los Abogados sustitutos, por mis
que parezca debieran utilizarse sélo en los casos de ausen-
cias, enfermedades ¥ vacantes. Ya que la necesidad impone
esta conducta, manifiestan que seria justo premiar de al—
guna manera eficaz los trabajos de los sustitutos, porque
creen gue ni los de éstos ni los de los Magistrados suplen-
fes estan bien recompensados: y aun presumen (ue puede
haber algunos que los presten muy ttiles que se dude ten-
gan compensacion, si la ley adicional se aplicara sin tener
en cuenta su espiritu y fendencia.

Acerca del juicio oral, los Fiseales no exponen haya
ocurrido suceso alenno extraordinario, si bien se llama la
atencion sobre la facilidad con que los testigos se retraen
en el juicio de sostener las declaraciones del sumario, lo
enal puede producir fatales consecuencias. Fsta observa—
cion la aplican de igual modo 4 los juicios ante los Tribu-
nales de derecho que ante el Jurado, y creen ciertos Fis-
cales que en el territorio en que funcionan es probable
proceda de debilidad 6 temor.

Sobre el Jurado y los veredietos que ha dietado nada
se dice extraordinario; pero varios Fiscales han dejado de
hacer observaciones sobre este punto porque las juzgan in-
necesarias, en atencién 4 que, cumpliendo el Real decreto
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de 24 de Septiembre de 1889, han remitido al Ministerio la
Memoria especial sobre esta instifucién, que les esta man-
dado redactar, en el mes de Enero de cada afio.

Los que de la cuestién se ocupan, afirman que, por lo
comun, aumenta la repugnancia de los jurados a asistir 4
los juicios, ¥ que los que concurren no escasean las ges-
tiones para ser recusados. No deja algin funcionario de
temer que los jurados salgan en ocasiones de los pueblos
con un juicio ya formado, y 4 evitar esto obedecerd, sin
duda, que en el afio anterior y en el presente se hayan
manifestado opiniones, aunque muy aisladas, proponiendo
que los jurados fueran de partido judicial distinto que el
del procesado. No han patrocinado esta opinién los Fiscales
de las Audiencias terriforiales que han dado cuenta de
ella, pero los que la profesan la sostendran tal vez por en-
tender que garantizan més la independencia del jurado.

Se conviene casi generalmente en que el niimero de
absolueiones, considerado en totalidad, no tiene proporeio-
nes alarmantes, por mis que en casos particulares llaman
notablemente la atencién piblica. Con tal imparcialidad
aprecia los hechos el Ministerio piblico, que reconoce que
en algunos veredictos absolutorios no puede atribuirse
siempre tinica y exclusivamente la responsabilidad al ju-
rado, sino que también hay que atribuirla en casos deter-
minados 4 que las preguntas no se hayan presentado con
la claridad, sencillez y orden necesarios, para que el si 6
el 7o con que ha de contestarse se pueda pronunciar con
convieeién y con acierto.

De todos modos, casi sin divergenecia, opina el Minis-
terio fiscal que los delitos contra la propiedad vienen pe-
nandose por el Jurado con severidad; que se muestra en
muchos casos bastante lenidad en los delitos contra las
personas, y mayor en los que preocupan la atencién de
muchas gentes ¢ tienen alguna tendencia politica.

Algo se indica respecto 4 que procuran cuantos pueden



librarse de ser jurados, aspirando, primero, 4 que no se les
comprenda en las listas; exeusindose por enfermos, des-
pués; y tratando de que los recusen, por iltimo; observin-
dose, por esfo, que alguna vez ocurra formen el Tribunal
de hecho personas necesitadas. He aqui lo que en el orden
practico ha llamado mas mi ateneién de lo expuesto por
los Fiscales. ’

Respecto 4 los testigos 6 jnrados que puedan aparecer
cohibidos por debilidad 6 por otras causas, no tengo que
hacer mas que repetir lo que al fratar de las absolueiones
he escrito. Toda la vigilancia del Ministerio fiseal v la se-
veridad de los Tribunales, serd poca para animar al débil
¥ para amparar con prontitud al testigo 6 jurado que pueda
ver su propiedad ¢ su persona comprometida por declavar
con verdad y votar con la mis eserupnlosa rectitud. Los
que presiden los juieios tienen & su eargo la misién deli-
cadisima de inspirar 4 unos y otros confianza, no consin-
tiendo acto alguno que pueda contribuir i que se pierda.
Para conseguirlo, y lograr que exista el orden mis admi-
rable en los debates, se necesita energia. armonizada siem-
pre con el tacto y la prudencia.

Necesario es igualmente que las preguntas sean opor-
tunas, porque es preciso dar 4 esto grandisima importan-
cia; y piensa el que suseribe, como algunos de los Fiscales
de las Audiencias, que de las preguntas depende en muchos
casos la justicia del veredicto.

Para que el Jurado lo compongan los en realidad 1la-
mados 4 serlo, deben fijar su ateneion los Tribunales muy
especialmente en los preceptos legales; si fodos enidan de
que estos preceptos sean complidos, como se recomienda
en el Real deereto de 24 de Septiembre de 1889, no habrd
posibilidad de que al Jurado concurran personas que la ley
exeluya, porque habrin quedado segregadas de la lista
que ha de servir de base para los sorteos por virtud de las
excusas legitimas que hayan alegado 6 han debido ex-
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cluirse por ser considerados incompatibles 6 sin capacidad
legal.

Por apreciar como es justo cuanto los funcionarios del
Ministerio fiscal han expuesto para mejorar el servicio, me
he hecho cargo, aunque muy de corrida, de lo que en sus
Memorias exponen, extractindolo y diciendo sobre lo mas
importante mi opinion.

En cuanto 4 que les falten auxiliares de cardcter admi-
nistrativo para los trabajos materiales, estoy plenamente
convencido de ello, porque los de las Andiencias de lo eri-
minal no tienen ni un aspirante 4 sus érdenes, y con 475
pesetas que los mis cobran para material. no ha de ser fi-
eil que puedan montar ningin servicio.

Porque asi lo he creido, he proenrado librarles del tra-
bajo de formar ciertos estados que la estadistica hace inne-
cesarios; ¥ que ni los Fiscales tenian quien arreglara . ni
esta Fiscalia quien los examinase y ordenase titilmente,

En Ia compilacion de las disposiciones organieas de la
administracion de justicia en Ultramar, aprobada por Real
deereto de 5 de Enero 1iltimo ., se impone 4 los Fiscales de
aquellas Audiencias el deber de eseribir Memorias idén-
ticas 4 las de los Fiscales de la Peninsnla. Se han recibido
vaalgunas, pero como las que faltan no llegaran i fiempo
de poder ser estudiadas antes de imprimirse esta Memoria,
guardo por ahora silencio sobre todas. Esto no obstante,
luego que las Memorias estén reunidas, serin examinadas
con la debida defencion y pondra esta Fiscalia en cono-
cimiento del Sr. Ministro de Ultramar cuanto contengan
de interesante y 1fil.

El procedimiento civil.—Urgencia de su refoima.

Si es obligaeién del Ministerio fiscal dar cuenta 4 V. I,
del estado de la administracion de justicia en Fspafia, in-
dicando lus reformas que, a su juicio. sean mis necesarias,
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natural es que, como ofreci al principio de esta Exposi-
cién, trate ahora, aunque sea con brevedad , de la justicia
civil, ¥ por consecuencia de los pleitos.

Alta es la importancia de las leyes eiviles, y por lo
mismo, las del procedimiento no pueden dejar de tenerla
muy espeeial y calificada. Son éstas, como es sabido, el
instrumento y el medio de obtener pronta reparacion y
amparo cuando un derecho cualquiera se nos usurpa o se
nos niega sin razoén y sin justicia, y vienen, por lo tanto.
a facilitar la practica y efectividad de cuantos preceptos
contienen las leyes civiles. Por esto, aungue sean de mu-
cha transcendencia los derechos que de un festamento 6 de
un contrato se deriven, es conveniente y necesario que la
ley de procedimiento nos provea de recursos para hacerlos
valer con la prontitud y economia posibles, hasta lograr
un fallo que los reconozca, los declare y los asegure.
(C'uando se invierta tanto tiempo en un litigio que la pa-
ciencia 0 acaso la vida de los que litigan se acaben, 6
cuando los gastos asciendan 4 una cantidad igual, si no
mayor, que el valor de la cosa lifigiosa, las quejas tienen
que ser sentidas y enérgicas, y lo que es mas grave,
justas.

A evitar que semejantes quejas fengan sélido funda-
mento deben aspirar los legisladores, y para conseguirlo
es de necesidad que la Ley de Enjuiciamiento rompa con
toda clase de artificios y rutinas; que conceda las garantias
bastantes para que cada cual exponga y pruebe sus dere-
chos, pero sin consentir jamas que el que busea dilaciones
maliciosamente encuentre en los Tribnnales acogida ni en
la ley medios de emplearlas.

En vista de estas razones, no es de extrafiar, sino de
aplaudir, el afin con que desde hace muchos aTios vienen
los Gobiernos de distintas épocas y de diversas fendencias
mostrando nobles y laudables esfuerzos por introducir re-
formas en el enjuiciamiento civil,



Basta recordar acerca de este punto, que ya en el afio
de 1830 se promulgd la Ley de Enjuiciamiento sobre ne-
gocios y causas de comercio, precursora de reformas que
habian de alcanzar después i los asuntos que se ventilaran
en los Tribunales de la jurisdiecion ordinaria.

Mis tarde, en 26 de Septiembre de 1836, se publicé el
modesto, pero importante Reglamento provisional para la
administracién de justicia, conteniendo sabias reglas para
que los asuntos de la justicia civil y de la eriminal mar-
charan de una manera expedita, justa y acertada.

No mucho después, en 1838, se publicaron la ley refe-
rente 4 los negocios de menor cuantia y el Real decreto
sobre recursos de nulidad, encaminindose, la una, i que
fuera breve y econémica la tramitacién de los pleitos en
que el valor de la cosa litigiosa no excedia de 2.000 reales,
y concediendo el Real decreto una nueva garantia de jus-
ticia 4 los litigantes, facilitando 4 la vez la formacién de
la jurisprudencia, con los fallos del Tribunal Supremo en
los puntos arduos y dificiles.

Pasaron varios afios sin que en lo relativo al enjuicia-
miento civil se dictara disposiciéon alguna de verdadera
transcendencia, hasta que, en 30 de Septiembre de 1853,
se dié 4 luz por el Ministerio de Gracia y Justicia la notable
instruceion que lleva la indicada fecha. Fué esta enérgica
reforma combatida con calor por distinguidos jurisconsul-
tos y defendida por otros no menos respetables, quienes
erefan, que si bien no era un Cédigo completo y acabado,
estaba inspirada en el landable propdsito de simplificar la
administracion de justicia y facilitar el curso de los plei-
tos; y este pensamiento, aun cuando otra cosa no se fu-
viera en cuenta, merecia ser defendido y aun elogiado.

La instruccidn ohjeto de tan empefiada controversia,
fué sin embargo suspendida en su ejecucién al poco tiempo,
pero tal vez sirvié para estimular & los poderes piblicos 4
emprender una reforma completa; y de aqui el que se re-

b
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dactase y promulgare la Ley de Enjuiciamiento de 5 de
Octubre de 1855, que ha regido hasta 1.” de Abril de 1881,
en (ue se puso en practica la hoy vigente. '

He hecho la resefia que precede, para demostrar que
las leyes que regulan el procedimiento han llamado y
dehen lamar constantemente la atencion del Gobierno
para ir introduciendo en ellas todas las mejoras que las
circunstancias y el progreso de los tiempos reclamen | y
que puedan contribuir 4 garantizar pricticamente todos Jos
derechos. Y en la ocasion presente, la conveniencia de la
reforma es notoria. Para afirmarlo, basta recordar que se
han publicado un Cédigo de Comereio y un Cddigo civil
nuevos, y es preciso poner inmediatamente la Ley de En-
juieiamiento en consonancia con lo que en esos Cadigos se
dispone.

Por estas consideraciones, & pesar de que me consta
que V. B. esta preparando la reforma de que hecho men-
eidn, me creo también en el deber de indicarla como muy
conveniente y necesaria.

No es del caso explicar ahora qué extension deba tener
la reforma expresada ¥ en qué principios ha de apoyarse.
Si entrara en este terreno, tendria que ser sobradamente
extenso este trabajo y fatigaria demasiado la atencion de
los que hubieran de leerle. Séame permitido, sin embargo.
manifestar mi deseo, acorde con la opinion general ilus-
trada del pais, sobre que los juicios se acorten cuanfo sea
dable, para lograr de este modo también que sean menos
costosos, realizandose 6 aproximindose en lo posible 4 la
noble aspiracion de nna justicia recta, pronta y econdmica.
va que, por ahora, no se alcance el bello ideal de hacerlo
gratuito, como son los dones de la Providencia mis nece-
sarios para la vida.

Con el proposito de conseguir que ese deseo justisimo
se realice, debe, en mj sentir, suprimirse fodo escrito y
toda diligencia que mno sean absolufamente necesarios;
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conceder términos que no hagan imposible la defensa, v
sobre todo la prueba, pero fijindolos precisos é improrro-
gables; atacar con energia las excepciones é incidentes
que paralizan la sustanciacion del juicio en lo prineipal,
no consintiendo se {ramifen como fales mis gue las muy
contadas i que no se pueda negar ese caracter; y tratar,
por todos los medios posibles, de evitar que el segunir un
litigio sea mis gravoso que el abandonar el derecho gue
se reclame. :

A realizar estas indicaciones debe, en mi concepto, as-
pirarse en la redaceion de la nueva ley; ¥ todavia es de
imperiosa necesidad tener abiertas, como lo vienen estando.
las puertas de los Tribunales para todos sin distineion.
pero procurando igualar las condiciones de los litigantes,
a fin de que el que se conduzea con temeridad y mala fe
no pueda, en caso ni circunstancia alguna, dejar de sufrir
el correctivo que merezea por sn malicioso proceder.

Doy fin # esta sencilla Memoria sin penetrar en otras
cuestiones que pudieran confribuir 4 hacerla sobrado ex-
tensa, sin probada necesidad. Me propuse tinicamente dejar
consignados los trabajos que en lo eriminal han ocupado
i los Tribunales en el afio iltimo; llamar la atenecidn so-
bre lo que pudo ser objeto de diferencias y dudas; dar una
idea de lo méas importante que los Fiscales exponen en sus
Memorias particulares, y demostrar la urgencia de refor-
mar el enjuiciamiento civil.

Si lo que me propuse resulta cumplido, aunque sea con
las deficiencias propias de la escasez de mis medios, v
cuenta & mis con la aceptacion de V. E., me consideraré
satisfecho. '

Madrid 15 de Septiembre de 1891,

duan Be {a Conclia Castaiicla

Lzemo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia.
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CIRCULAR

Honrado por 8, M. con el nombramiento de Fiseal del Tri-
bunal Supremo y posesionado de este alto y delicado cargo, su-
perior, sin duda, 4 mis merecimientos, me creo en el imprescin-
dible deber de hacer 4 V. 8., en brevisimas lineas, algunas
indicaciones generales, que hagan conocer cuil serd la regla
invariable y constante de mi conducta. No me he de oeupar,
por tanto, en este momento de cuestién alguna determinada y
conereta, porque sobre las que han ocurrido tiene V. 8, instrue-
ciones de mi digno é ilustrado antecesor.

Sabe V. 8. perfectamente que el Ministerio fiscal es el de-
fensor obligado de la sociedad y el representante de la ley; y en
tal coneepto le incumbe instar, sin prevencién algnna, para que
ésta sea rectamente aplicada, porque euando su cumplimiento
es seguro, la sociedad resulta justamente defendida y los dere-
chos de todos amparados.

Donde quiera que exista un hecho que el Cédigo penal re-
prima, alli debe hacerse oir inmediatamente !a voz del Ministerio
ptiblico para lograr que, previo el procedimiento debido, se im-
ponga el castigo que eorresponda al que resulte culpable.

Obrando de esta manera cumpliremos los deberes que el
cargo nos impone, y conocedor del celo de V. 5. cuento con
que ha de procurar con la mayor constancia que esos deberes
no sean en ocasidn alguna olvidados.

Necesario es obrar siempre con prudente energia; pero lo es
también mostrarse rigorosamente imparciales para que no pueda
nadie presumir que la ley se interpreta torcidamente, y menos
atin que el Ministerio fiscal se doblega en caso alguno 4 otras
inspiraciones que 4 las de la justicia. Las personas honradas de
todas clases v condiciones deben encontrar proteccidn decidida
de nuestra parte, porque la accidn fiscal debe dedicarse muy
especialmente & defender y amparar & cuantos sean atacados en
sns personas ¢ danados en sus derechos 6 en sus bienes,

Observando esta conducta se conserva y aumenta el presti-



gio que es fan preciso para lograr confianza y respeto, y para
conseguir que cuantos desean el bien social se acerquen, en vez
de alejarse, al Ministerio piiblico 4 facilitarle medios de descn-
brir los delitos y de averiguar quiénes son los verdaderos delin-
cuentes. Si se oye algunas veces lamentar la impunidad en que
quedan ciertos hechos, es de imperiosa necesidad hacer esfuer-
zos extraordinarios para que esos lamentos no puedan con razdn,
ni siquiera con pretexto alguno, existir; y esto se obtiene demos-
trando con actos que la accidn fiscal ha estado y estard siempre
pronta & reclamar la inocencia del que. fuere sin razén moles-
tado, & la vez que seré inexorable, y utilizara todos los recursos
legales, para que sobre el culpable recaiga, sin la menor ex-
cepeidn, la pena que la ley tenga establecida.

La ley, en suma, debe ser siempre nuestra gufa y la justicia
nuestra aspiracién y nuestro unico fin. Estos y no otros han de
ser los propdsitos del Ministerio fiscal, debiendo V. 8. tener la
seguridad de que, si en ellos se inspira constantemente, han de
vivir satisfechos y tranquilos cuantos se mueven dentro de su
orbita, y solo podrin abrigar temor los que se propongan mar-
char por la senda de la inmoralidad y del crimen.

Es innecesario decir & V. 8. por ahora més de lo que dgjo
expuesto, y concluyo recomendandole, que ateniéndose & los
preceptos de la Ley Orgénica del Poder judicial, vele para que
cuanto dispone se cumpla, promoviendo con celo la aceidn de
la justicia, llevando la representacién del Gobierno como dicha
ley ordena, y sosteniendo con el mismo las relaciones conve-
nientes, para obtener remedio 4 cualguier abuso que pudiera
notarse, y que de otro modo no fuese facil corregir. Para todo
cuente V. 8. con la cooperacidn que personal y oficialmente me
complazco en ofrecerle.

Dios guarde 4 V. 8. muchos afios. Madrid 14 de Julio
de 1890.=Juan de la Concha Castafieda.==Sr. Fiscal de la
Audiencia de.....
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CIRCULAR

La Ley Electoral de 26 de Junio iiltimo, contiene preceptos
(ue es necesario tenga presentes el Ministerio fiseal para coope-
rar 4 que sea fielmente observada y cumplida. Las disposiciones
& que aludo son las que ordenan que el Fiscal intervenga en las
vistas que han de celebrarse en las Audiencias territoriales para
fallar las apelaciones que ante estos Tribunales se interpongan,
y las que comprenden la parte de la ley en que se establece la
sancién penal en que incurrirAn cuantos la contrarien y que-
branten.

Siempre que una nueva ley consigna reglas de que se de-
riven obligaciones 6 en que se establezcan derechos para el Mi-
nisterio piiblico, es oportuno llamar la atencién sobre lo que se
ordena, porque de este modo se estudia la ley con mas pronti-
tud, se evitan consultas y se logra que se aplique con unidad de
criterio.

Por esto, y cinéndome & tratar los puntos indicados, es ante
todo 1til recomendar la lectura del art. 15 de la Ley Electoral.
En €] se establece que las resoluciones de las Juntas provineia-
les son apelables para ante la Audiencia territorial, dentro de
los fres dias naturales posteriores & la publicacidn del acuerdo.
Estos recursos de alzada se han de presentar al Secretario de la
Diputacién, que est4 obligado 4 remitirlos, dentro también del
plazo de tres dias, con los expedientes oportunos, al Presidente
de la Audiencia respectiva. Los tramites que la Sala de lo eivil
ha de observar son tan breves que estin reducidos 4 sefialar
para la vista, 4 que ha de asistir el Fiscal, uno de los seis dias
siguientes, y & fallar en el propio dia que se verifique 6 en el
préximo.

No entro en mas pormenores sobre este articulo, porque in-
dicado lo més esencial, V. 8. lo leerf con meditacién, y con-
cordandolo con los que con él se relacionan sabré reclamar cuanto
contribuya & su exacto cumplimiento. Los términos son an-



gustiosos y estrechos, pero sefalados como estan por Ia ley, es
preciso que el Ministerio piiblico haga por su parte los esfuerzos
més extraordinarios para que dentro de ellos se lleve & efecto
cuanto la ley ordena.

Podra preguntarse cudl es la misién que corresponde des-
empenar al Fiscal en estos recursos; y aun cuando la ley se li-
mita & decir que la vista ha de celebrarse con su asistencia, es
en mi opinién indudable que el Fiscal concurre 4 esos actos,
como & todos cuantos la ley le llama, con la obligacidn de ser
el defensor de la justicia y del derecho. 8i el que se queja y re-
clama lo hace con fundamento, el Fiscal estd en el caso de pres-
tarle su apoyo. Si por el contrario la apelacidn fuese temeraria,
sn deber es pedir que se rechace; y si fuera justo, instar para
que se imponga, al que en esas condiciones la sostiene, el co-
rrectivo que la ley tiene establecido.

Hay todavia un parrafo en el art. 15 sobre el cual es 1itil
deeir algunas palabras. Me refiero al iiltimo, en el que se ordena
se decidan por las reglas generales de la Ley de Enjuiciamiento
civil todas las cuestiones de procedimiento (ue se susciten, pero
sin que por esto deje de dictarse la resolucién prineipal dentro
de los plazos murcados. Es de esperar que estas cuestiones de
procedimiento no surjan; pero si ocurriesen, ya que los térmi-
+ nos para resolverlas han de ser tan precisos y que ha de recaer
el acuerdo con audiencia verbal de los interesados y del Fiscal,
parece natural deducir que el prineipio fundamental que sobre
tode ha de respetarle es el que predomina en la Ley de Enjui-
ciamiento, reducido & establecer que nadie sea condenado sin
ser oido. La andieneia, por tanto. del Fiscal y de los interesados,
si comparecen. es en mi sentir la que ha de procararse en la
forma posible y prudente, dentro de las preseripeiones de la ley:
v & esto ha de dirigir sus razonamientos el Ministerio puiblico,
eneaminando & obtenerlo todas sus pretensiones.

Las anteriores indicaciones y el precepto expreso del dltimo
parrafo del art. 15 habran hecho comprender i V. S. que para
no faltar al principio esencial de la Ley de Epjuicinmiento, el
Ministerio fiscal debe sgstener que los incidentes se resuelvan
con andiencia, instando al efecto para que se adopten procedi-
mientos verbales que garanficen la defensa de los derechos de
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todos sin impedir que la ley se ejecnte dentro de los plazos
marcados. '

No por esto debe, sin embargo, resistirse que en determina-
dos casos pueda consignarse por eserito lo que, dada su impor-
tancia y transcendencia, sea estrictamente necesario que asi
aparezea. Puede también ser conveniente aconsejar y pedir en
ocasiones que se acumulen los recursos en que la identidad de
personas, de coneeptos y de intereses, haga equitativa y conve-
niente tal determinacidn, inspirdndose en cuanto sea dable en
las reglas que la Ley de Enjuiciamiento establece en las seceio-
nes primera y segunda del titulo 4. del libro primero. De esta
manera se simplificard la tramitacién de las cuestiones promo-
vidas y habra menos exposicidn de que en casos andlogos pueda
notarse contrariedad en las resoluciones.

Antes de tratar de otro particular, es de verdadera oportu-
nidad recordar que el art. 29 dispune puedan igualmente ape-
larse & las Audiencias las resoluciones sobre inclusion ¢ exeln-
sién que dicten las Juntas mencionadas en el art. 27, encargadas
de 1a formacién del Censo especial de las Universidades y Socie-
dades & que el art. 28 se refiere. Lo anteriormente dicho servira
en gran parte para explicar el art. 29. Por este articnlo se con-
cede un plazo algo mas amplio para sustanciar y fallar las ape-
laciones, pues se dispone que, previo informe de la Junta que
dieté el acuerdo reclamado, con su citacién y la del elector in-
teresado en su caso, ha de resolver el Tribunal en el término
de quince dias, debiendo hacerlo en la forma ¥ condiciones es-
tablecidas en el art. 15, Si la resolucién ha de dictarse atenién-
dose en cuanto & la forma al art. 15, no parece posible cuestio-
nar sobre que se ha de celebrar vista con asistencia del Fiscal
y de los interesados, si comparecieren, porque esa es una con-
dieidn que el articulo claramente exige. Los Tribunales podrin
seguir el criterio que crean mas acertado y legal, segiin los casos:
pero el Ministerio piiblico obrard con prevision, procurando que
las reflexiones precedentes se tengan en cuenta para apreciarlas
justa y equitativamente.

Siendo bastaute lo expuexto para penetrarse de la parte que
el Fiscal ha de tomar en las apelaciones, lo més transcendental
que la ley comprende que al Ministerio piiblico pueda también
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interesar, estd consignado en el capitulo 1.° del titulo 6.” En
los articulos desde el 85 al 97 se clasifican los delitos electorales
y se fijan las penas con que:deberdn castigarse. Como su correc-
cidn corresponde 4 la jurisdiccién ordinaria, segin el art. 101,
las disposiciones que de este punto tratan son las que mas par-
ticularmente importa estudiar & los Tribunales, y las que el Mi-
nisterio fiscal ha de pretender que en todo caso se cumplan.

Explicar qué pena se sefiala para cada delito no es en modo
alguno necesario, porque esto se comprende sin advertencia al-
guna, ya por lo que la misma ley dice, ya por la referencia que
hace al Cddigo penal. Pasando la vista por los articulos que se
han citado, se observa que se penan los abusos que puedan co-
meterse en las operaciones electorales desde que principian &
prepararse y reformarse las listas hasta que terminan definiti-
vamente las eleceiones y se proclama su resultado. Las inexac-
titudes, la alteracién de dias, horas y lugar en que un acto haya
de celebrarse, cualquier fraude en la formacidn del censo, y todo
en fin lo que por coacciones ¢ artificios contribuya & que las
cosas no aparezean como realmente son, todo esto se pena porla
ley y se halla entre los delitos comprendido. Y como el Ministerio
fiscal no tiene la misién de discutir la ley, sino la de instar
para que se observe, debe 4 esto limitarse, sin ceder ante con-
sideracidn alguna que no sea la de la justicia més estricta.

En la ley se ha cuidade muy singularmente de determinar
no solo la responsabilidad de los particulares: sinc también la
gue podrd exigirse 4 los funcionarios piiblicos; y para que no
se dude & quiénes corresponde juzgar en tal concepto, declara
el art. 100 que para los efectos de la Ley Electoral se reputan
funcionarios piiblicos los de nombramiento del Gobierno y los
que por razdn de su cargo desempefien alguna funeién relacio-
nada con las elecciones, asi como los Presidentes y los Vocales
de las Juntas ordinarias del Censo electoral y los Presidentes ¢
Interventores de las mesas y Juntas de escrutinio.

Fijandose en las disposiciones de que se ha hecho mérito,
no es preciso hacer 4 V. 8. recomendacién alguna especial, por-
que estard ya penetrado de que velar por que la ley se aplique
con recta imparcialidad, y combatir cuanto sea artificioso é ile-
gal, constituye un deber ineludible que el Ministerio fiscal no
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puede en caso alguno dejar de llenar debidamente. Para llenarle
es necesario no olvidar ningiin hecho que constituya delito y
del cual se tenga conocimiento por los expedientes que se exa-
minen § por cualesquiera otros medios. Lejos de olvidar los que
revistan tal carficter, ha de tratarse de que se instruyan sin de-
mora las diligencias oportunas para que se esclarezcan y cas-
tiguen.

Réstame manifestur &4 V. 8. que, & mas de fijarse en los ar-
ticulos que se han citado, es conveniente consultar también lo
que se dispone en la circular expedida en 11 del corriente por
el Ministerio de la Gobernacidn, que habrid V. 8. visto publi-
cada en la Gaceta del siguiente dia, pues en ella se encuentran
interesantes explicaciones.

Reconociendo el celo con que V. S. constantements se con-
duce, espero con gran confianza que, dada la importancia que
la Ley Electoral tiene, ha de coadyuvar con la mayor imparcia-
lidad & que sea escrupulosamente observada, para que de este
modo resnlte el derecho electoral eficaz y sélidamente garantido.

Dios guarde & V. 8. muchos afios. Madrid 15 de Septiembre
de 1890.=Juan de la Concha Castafieda, ==8r. Fiscal de la
Audiencia de..... ;
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Centralizado en el Ministerio de Gracia y Justicia el servicio
de la formacién de la estadistica eriminal y ordenado en térmi-
nos de que la de cada ano se publica en los primeros meses del
signiente, es necesario librar &4 los Fiscales de las Audiencias
de la remisién de ciertos estados, que sobre no tener personal
subalterno-que los coordine y forme, nv son hoy precisos en esta
Fiscalia.

Es de reconocida untilidad dejar & los Fiscales todo el tiempo
posible para que lo dediquen 4 la inspeccidn y direceidn de los
sumarios, & cuidar de que se instruyan con rapidez, & estu-
diarlo para fijar su opinién y 4 concurrir & ios juicios orales y
por Jurados, Comprenderin todes que lo indicado es de sumo
interés, porgue un sumario mal dirigido ¢ que se paraliza y de-
tiene, da motivo i justas censuras, pues los procedimientos que
se entorpecen dafian & los procesados, y dafian més & los Tri-
bunales, enyo buen nombre y prestigio padece enando la jus
ticia se administra tardiamente.

Consideraciones de este orden y el no duplicar trabajos me
han movide & examinar con detenimiento los estados que en la
Fiscalia se reciben, y resulta que los Fiscales de las Audiencias
remiten en la actualidad siete estados mensuales, referentes: i
las causas terminadas por sobreseimiento, 4 las suspendidas por
la rebeldia de los procesados. & las que se concluyen por ex-
tincidn de responsabilidad, 4 las que pasan 4 los Juzgados mu-
nicipales por ser considerados los hechos como faltas, 4 las que
se fallan por conformidad de los procesados con la acusacién, &
las en que se dictan sentencias condenatorias y & las que ter.
minan por la absolutoria. Trimestralmente se exige un estado
demostrativo de los sumarios cuya duracién pasa de tres meses;
y anuales se forman cuatro, relativos dos & los asuntos eiviles y
gubernativos en que el Ministerio fiscal interviene, y los res-
tantes en que se detallan los asuntos criminales clasificados por
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delitos y en que se expresan las causas despachadas, determi-
nando los trabajos que ha realizado y juicios & que ha eoncu-
rrido cada uno de los funcionarios del Ministerio fiscal.

8i se exceptiian los estados referentes 4 asuntos civiles ¥
gubernativos y el que determina la parte que toma en los tra-
bajos el Fiscal y los funcionarios que le auxilian, los demdis no
contienen nada que no conste en la estadistica con més exacti-
tud y claridad que en los remitidos 4 la Fiscalia, en la que no
hay por cierto personal que pueda examinarlos, desde que se
suprimio la Seceidn de empleados que en ella existia para el ser-
vicio de estadistica y el de revisién de causas.

Aunque también consta en la estadistica la duracidn de los
sumarios, no es oportuno por ahora prescindir del estado tri-
mestral que tiene el propio objeto, porque sobre ser sencillo es
ntil tenerlo frecunentemente & la vista para vigilar el ecarso de
los sumarios y dietar con prontitud las medidas necesarias, ex-
citando & los Fiscales, si fuese preciso, para que reclamen contra
cuanto detenga los procedimientos, y para ayudar y fortalecer
las reclamaciones hasta consegnir que cualquiera falta que se
adviertn sea debidamente corregida.

Sin necesidad de otras reflexiones, y no olvidando que el
crédito concedido para material 4 las Fiscalias es reducido, hasto
el punto de que & la mayor parte solo se las conceden 475 pese-
tas anuales, queda demostrada la conveniencia de suprimir todu
(trabajo que no sea de evidente utilidad, para que de este modo
los esfuerzos del Ministerio pitblico se encaminen con decisidn
al cumplimiento de aquellos deberes que no puede abandonar
jamés, ni tolerar siquiera con su silencio, que otros abandonen
¢ enmplan con tibieza. En vista de todo, he acordado manifestar
HWAVIS B

1. Que en lo sucesivo deje V. 8. de remitir los siete esta-
dos mensuales y el anual referente 4 las causas despachadas en
el aiio, con la clasificacion de los delitos que motivaron su for-
macién.

2." Que siga V. 8. mandardo el estado trimestral de suma-
rios que duran mas de tres meses. expresando siempre la fecha
de la 1iltima diligencia practicada, y los tres anuales en que se
da cuenta de los asuntos civiles y gubernativos en que la Fis-
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calia ha intervenido, y el destinado 4 presentar un resumen de
los asuntos despachados en el afio, las vistas celebradas y los jui-
cios orales que han tenido lugar, haciendo constar la parte que
en dichos trabajos ha tomado V. 8., el Teniente fiscal, los Abo-
gados fiscales ¥ los sustitutos, segiin se ha hecho en los afios
anteriores y aparece en el pemiltimo estado de los publicados
con la Memoria de esta Fiscalia de 15 de Septiembre de 1890.
3." El estado trimestral ha de remitirse 4 la Fiscalia en los

pritneros cinco dias de los meses de Enero, Abril, Julio y Octn-
bre, y los anuales en los diez primeros dias de Julio.

Espero que V. 8. cuidara del exacto eumplimiento de cuanto
en esta circular se previene. .

Dios guarde & V. 8. muchos aiios. Madrid 10 de Epero
de 1891.=Juan de la Concha Castafieda.=—=Sr. Fiscal de Ia
Audiencia de.....



W"

(ONSULTAS ELEVADAS A BSTA FISCALIA Y RESUELTAS POR LA MISMA

Presentada una denuncia por varios vecinos de un pueblo
para la formacidn de causa contra el Ayuntamiento por no haber
expuesto al piblico las listas para la formacion del censo elec
toral el dia sefialado al efecto, zse debe tramitar desde luego
dicha denuneia, 6 se requiere la presentacidn de querella, como
exige el art. 180 de la ley de 20 de Agosto de 18702

L]
- @

El art. 102, parrafo iltimo de la de 26 de Junio de 1890,
preseribe de un modo terminante que los Jueces y Tribunales
procederin segiin las reglas del enjuiciamiento eriminaly y, por
cunsiguiente, no se ha de estur 4 las disposiciones de la ley
especial de 1870, sino a las reglas comunes de la vigente de
procedimientos.

10 de Septiembre de 1890.

8i puede declararse firme una sentencia para los que no han
recurrido respecto de ella, después de los cinco dias posteriores
al de la notificacidn, cuando uno de los procesados ha preparado
6 interpuesto recurso de casacitn,

8i el Tribunal que declarase firme la sentencia para los no
recurrentes, incurriria en responsabilidad.

V

Arls. 88 y i
ile |0 Ley uﬂ‘lﬁdv
Junio da 1800, —
Al 180 de Inde

20 dn Agosto

o 1870,
(Eleetoyal, )

Enjuiclamienta
criminal.



Murgia.

Arl 3T5 del
Codigo penal.

=51 7

En cuanto al primer extremo de la consulta, si el recurso
que se ha interpuesto es el de casacién por quebrantamiento de
forma, conforme al art. 920 de la Ley de Enjuiciamiento cri-
minal, su interposicién y admisién produce el efecto de suspen-
der, hasta su resolucién definitiva, fodo procedimiento para la
ejecucion del fallo contra el que haya sido deducido.

Si el recurso utilizado fuese el de infraccién de ley, ya se
haya 6 no interpuesto, puede y debe ser ejecutoria la sentencia
en cuanto & los no recurrentes, que tendran los beneficios del
articulo 903 de dicha ley procesal.

De todas suertes, si el Tribunal declurase firme la sentencia
para los no recurrentes, no se darfa lugar 4 responsabilidad,
porque en los casos dudosos, la opeién del Tribunal por uno de
los términos en que la duda se manifieste, no determina dicha
responsabilidad, si el que se halla en la necesidad de resolverla
procede con animo recte y deseo de acierto.

6 de Octubre de 1890,

I

Si el hecho de cortar los hilos del teléfono constituye el de-
lito comprendido en el art. 275 del Cddigo penal, ¢ un delito &
una falta de dafios, segiin su enantia,

A juicio de esta Fiscalia, el hecho de que se trata es siempre
constitutivo del delito que define y castiga el citado art. 275
del Codigo; pues, no s6lo aquel es de la misma naturaleza que
los demas que el legislador menciona, sino que esti terminan-
temente comprendido en la frase «d interceptaren las comunica-
ciones.»

Facilmente se comprende, fijando la counsideracién en la
fecha de nuestra ley sustantiva penal, la razén de no expre-
sarse entre los hechos punibles la destruceién de hilos teleféni-
cos; asi es que las legislaciones mas modernas de otros pueblos,
como son el Cddigo penal del vecino Reino de Portugal y el
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novisimo de Italia, comprenden bajo una misma sancién la
destruccién ¢ corte de hilos, postes & aparatos telegrificos o
telefdnicos.

16 de Febrero de 1891,

v

;Puede una Audiencia de lo criminal que se declara compe-
tente para conocer de un proceso contra cierto Ayuntamiento,
mandar que se remita la causa al Juez de instruceién para la
practica de diligencias, prohibiéndole que dirija el procedimiento
contra persona alguna?

En las causas cuyo conocimiento en juicio oral corresponde
4 las Audiencias de lo criminal, los Jueces de instruecion forman
los sumarios con autoridad propia, y sin necesidad de delega-
cidn; pues asi lo dispone de una manera categérica y terminante
el art. 14, nim. 2." de la Ley de Enjniciamiento criminal, sin
gue por lo tanto tengan aplicacion al caso los parrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto del art. 303 de la propia ley, que se re-
fieren & aguellas causas que la adicional 4 la Orgénica del Poder
judieial encomienda 4 deterininados Tribunales, 0 sea & las Salas
de lo criminal de las Aundiencias territoriales, ¢ su Pleno, al
Tribunal Supremo ¢ 4 su Sala tercera.

Bajo este concepto, entiendo que la Audiencia de que se trata
no ha debido limitar las atribuciones del Juez instructor, prohi-
biéndole dirigir el procedimiento contra nadie.

13 de Abril de 1891.

vV

Si una Aundiencia de lo criminal que se considera competente
para conocer de una causa seguida contra un Alealde, puede
encargar al Juez de instruceidén que practique ciertas diligencias,
ordenéndole que en su dia devuelva el sumario para que dicha
Audiencia lo declare concluso.

-
. a

Dan Beoito,

Arts, A4 y 300
de la Ley de
Enjuiciaminnio
eriminal,

e ——

——

Bon Banito,

Art, 6232 de la
Ley da
Enjuiciamisuta
eriminal,



Colmenar Viejo,

Arte. 4.9 v 40,
regla 4,8 du‘ Taal
diserdto do 8
de Mayo de 1884,
(Dafos en mon-

1) -

— 9
Segiin el art. 622 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, co-
rresponde exclusivamente & los Jueces de instruceidn declarar
terminado el sumario, sin que esa regla tenga excepeidn alguna,
¥ esa es también la prictica constante de la Sala tercera de este
Supremo Tribunal.

13 de Abril de 1891,

Vi

Si los Tribunales ordinarios han de conocer de. las infraceio-
nes de la legislacion especial de Mantes que son el medio de
cometer un delito, aun cuando éste no haya pasado de la tenta-
tiva ¢ frustracion.

-
- &

Tratandose de la_corta de drboles, lefias, ramaje, ete., veri-
ficada en montes pertenecientes 4 los Propios de los pueblos en
que éstos tengan el aprovechamiento gratuito de determinados
productos forestales que la Administracién sujeta & ciertas pe-
glas y formalidades, de antemano establefidas en beneficio
“comiin, Ia alteracion del estado de derecho por los medios ex-
i'ir_eéfd_c?s' cuando recae en aprovechamientos que los veeinos
usuarios no tienen facultad de ntilizar, sélo es punible en la .
esfera administrativa, en tanto que, sin revelarse por parte del

“culpable el propésito de un apoderamiento con dnimo de luero,
concreta sus actos 4 la ejecucidn de un dafio que no exceda
de 2.500 pesetas. Mas si resultare comprobada la sustraccién, 6
aun sin haberse consumado, extrayendo del monte las lefias,
drboles, ramaje ¥ demés, aparece manifiesta en el agente la in-
tencién de apoderarse de tales productos con dnimo de lucro,
como que el dafio constituye el medio de que se vale para per-
petrar un delito de hurto, el hecho es justiciable ante los Tri-
bunales y procede exigir la responsabilidad criminal en que
aquél incurra, aun dentro de los limites de la tentativa 6 del
delito frustrado; pues las facultades concedidas & las Autorida-
des administrativas no se extienden en estos casos 4 la averi-
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guacion y castigo de ‘infracciones y dafios que hayan sido el
medio de cometer un delito previsto en el Codigo penal. Tal es,
en concepto de esta Fisealia, la verdadera inteligencia de los ar-
ticulos 4. y 40, regla 4." del Real decreto de 8 de Mayo de 1884,
y esa también la repetida jurisprudencia de la Sala segunda del
Tribunal Supremo.

28 de Abril de 1891.

Vil -

Si la excusa que comprende el nim. 3.°del art, 13 de la Ley
del Jurado se ha de referir 4 los que hayan ejercido el cargo
de Jurado 6 suplente en sesiones anteriores dentro del cuatri-
mestre, ¢ es menester que se haya ejercido tales cargos durante
un afo para excusarse de aserlo durante otro.

-
- .

El pérrafo tercero del urt. 13 de dicha ley se refiere 4 las
listas generales que en cada afo se han de formar, 4 fin de que
puedan durante el mismo sacarse de ellas por sorteo los Jurados
que en los repectivos cuatrimestres han de funeionar. Por eso el
que estuvo en las listas el afio precedente y llegd 4 ser Jurado,
puede excusarse de figurar en las del signiente afio.

Tal excusa, sin embargo, no puede alegarse por el que hu-
biese desempenado el cargo en sesiones anteriores dentro del
cuatrimestre , porque si se diera otra inteligencia 4 la ley, los
Jueces de hecho llamados & formar Jurado en un cuatrimestre
para un nimero determinado de causas, podrian aparecer todos
con excusa, si en las tres primeras que se vieran resultaran por
el sorteo designadas personas distintas, pues habrian ya sido
Jurados como propietarios y suplentes los 42 de que se sacan
los 14 que han de resolver en cada proceso, y todos alegarian
con verdad que habian sido Jurados en los dias anteriores.

14 de Julio de 1891,

Mondefieda.

Aris, 13 143
e la Ley
del Jurade.



""J-

I"’“

Plll Dl oy
I"L
J'



taersisessaitrsiasae e sees e egRVIOT,

s[UnnAILY, [Op s2[easy Sopudoqy & 9jualuG], 8adg 80| 0D SUPUI(Hea FugUL
asssgeBse s EsEBI TR s n a.....-mﬁ_m-__._..—.mg._ﬂou

SIpASIY, w i ...mn._..:.._._u._._.-.umﬂ_.._.._._..—oo
.-....-..._:...-....u....-.-o.-c.-.p.mﬂ-...m.._mﬂ-m.m

sreaseaninaes s se e audgLT W80 J0 BOPUEIND ROLLOJUPIOIDL A sojaonxgy

eweseseeEessaREs A taa s aaey T ans e ns s EYDURIPLY $9]
op 8O[UOSL] SO[ ¥ SAUOINONAISUL OPUp Ukl 98 onb 1Y saanad sogr[ap Jod susuug

++ RUIULO OJUBTIURI (UG] op S9T B[ 9P FFO MV [9P $0300j0 8O[ ¥ SWI[NSUOD
‘ouldng [RURQLLY, 9950 9 BOUSPIEDA] & 0UIDIGOF) 9 V[ug v[ ap sajuaipachxy
eesseseesesseneceanseessenenssatensterenans s OIIPIOE) [ SOULIOJUT

*saquosy “peasy =
sopudoqy sor1| opopuoL g | 1 1@
SATYLOL 2 e

OAVIITISAA KV 507 A0d SORvEOINDA

“LGRT ap owun/,
9 08 ¥ 0GRT 7P YN 9p 1 SPSEp DYDISY VIS3 0PI DY 9nb 2 SO0 DULIGRY SOQUNSD §0) 7P NAWOSTY

OWIYANS TYNDAML TIT VITVOSIA



— 80 —

SATVLOL

T L W u
i | " [ i
g ol ek
T 7 W [ “
Be | [ " il
18 h « “
/L i " | “
h | '8 | W
161" 1 « it
691 15 "
__.;.hwﬁ“.ﬂ__n.ﬂ__ ._E.__ﬂ.ﬂﬂ.”ﬂ " "TRASHL 13
OVIIVASAT NVI §07 40D SORIVRGONA

T R SRR RARARRE - 1 /1)

seenese s eguin(UBLXG STIDUSITRE op ugnele ap sausipadxyy |
R R R N ﬂmﬁn—mﬁwﬁmacum_ﬂ mﬂ.—._n—._.u_maﬂ.o

<+« cegaind #Bj0 SU] J0]
**[wOST} OMMIBIAI]Y [@ A0
treressassessarsanesciessasenea s OUPHT 0P SOYUIIPAAXG]

TUUUTIATD
+ g0 sond) U1 UPIONERD P OSING |

ot R ORI SesassesanaEastersen e v e s e gODT
S0[ AP OIGIUNG U ONDIAP A SOPIIIIPY UQIOVEBI AP BORIMADY]
sransrseesssasessess s snees s ogpuojadmon op sauonsony ) TEUIWIED

B I R R .....+._....,...:=_0=._5.m:._____Omﬂﬂ.—._n-.m._.n._.__..__o |
s o+ saaed seno sl Lo |

+ + gopsonLialny HQIOUSHD O BOSINIAY]
*[vosy ouastutly [0 Jo(

SOLNOSY SOT §d VZHTVUALVN

1681 #4p ity P 08 ¥ ORRT a0 0¥np ap ' T PSP VUIsyT se wod sopyyavdsap SOPURSY §0) ap NANASAY

OWTHANS TYNDAIL, TAQ VITVOSI
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