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La sabiduria del legislador impuso 4 los Fiscales de todas
las Audiencias de Espaiia la obligacion de remitir cada afio
4 este centro una Memoria acerca de la administracion de
la justicia en lo criminal| en su respectivo territorio, para
que el del Tribunal Supremo elevase & V. E. la exposicion
razonada que por tercera vez tiene la honra de presentar bajo
su nombre.

Derivase el precepto de la misma Constitucion del Estado,
la cual, si por una parte determina que la potestad de apli-
car las leyes en los pleitos y causas que ocurran, perte-
nece exclusivamente 4 los Juzgados y Tribunales, por otra
declara que corresponde al Rey cuidar de que se administre
pronta y cumplida justicia en todo el Reino. El brazo del
(Gobierno para ejercer un atributo tan esencial de la sobera-
nia es el Ministerio fiscal; institucion fuerte por su unidad,
su ubienidad y disciplina.

Inmediatamente suberdinado al Ministro de Gracia y Jus-
ticia, debe dar cuenta 4 V, E. de sus actos como centinela
de la ley y representante del Gobierno en sus relaciones con
el Poder judicial, 4 fin de que pueda hacer uso de la facultad
de alta inspeccion, y vigilar por su medio la administracion
de la justicia en cuanto concierne al bien piblico.

El Fiscal del Tribunal Supremo se dari por muy con-
tento, &1 ademds de lograr este deseo, que es lo principal,
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contribnye su Memoria & corregir ciertos extravios de la opi-
nion movida por algunos descontentos de las 1iltimas refor-
mas introducidas en nuestro derecho penal y de sus [rutos.
El agua no corre toda por este ciuce; pero al cabo unas veces
el criterio de la escuela que cada uno sigue, otras errores in-
voluntarios, y acaso tambien la pasion politica, suelen avivar
la inclinacion & la censura. Para poner la razon en su punto
importa conocer los hechos y estudiarlos con dnimo sereno y
tranquilo. Enhorabuena desconfien los imparciales de la cri-
tica que se refleja en la presente Memoria; pero confien en
las noticias y datos que contiene, pues llevan el sello de la
verdad oficial, y si no aceptan 4 ciegas sus consecuencias,
4 lo menos no podrin negar que son fidedignos.

.

LA CRIMINALTDAD.

Nada preocupa tanto & los hombres pensadores como la
investigacion del mayor 6 menor nimero de los delitos co-
metidos durante el afio judicial 4 que la Memoria :de la Fis-
calia se refiere; y sin embargo, el periodo es demasiado corto
para conceder & los hechos més valor que supone uno de los
elementos de la estadistica criminal. Tl aumento ¢ la dismi-
nucion constantes de la criminalidad no sé averiguan sino
agrupamlo__hq cifras de un decenio, 0 cnando, menos-devn

quenio: ticmpa necesario para medir los grados de la de-
lmcuencm en el estado normal de los puc;hlos ¥-naeiones, sin
que- ofasque: la ‘vista del observador la falsa luz de cuales-
quiera circunstancias accidentales y transitorias. Por otro
lado,-la Seecion*dd Tstadistica de la Fiscalia no tiene por
abjeto seguir el movimiento de la criminalidad, sino ejercer
la dehﬁta’“uﬂ'ﬂﬂncm sobre la administracion de la justicia,
cuidando de recoger ciertos hechos relatn'os & las funciones
propias del Muﬁ%tenﬁ fEFal, Gomo sumarios incoados, causas
despachadas, sobreseimientos y otros que ne siempre argu-
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yen delito 6 falta, ni por razon de su origen (‘Gl‘l‘ﬁ-‘-‘-]?ﬂllﬂﬁﬂ
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Como quiera, todavia las Memorias de lus Miscales sumi-
nistran un caudal de noticias acerca de la historia contem-
" porinea de la criminalidad curiosas é interesantes; y no es
pequeiio consuelo ver que el estado moral de la mayor parte
de los pueblos de Espaiia en el dia de hoy, comparado con
igual fecha del afio anterior, no da motivo a concebir nin-
guna alarma.

En efecto, si hay comarcas en donde se observa que an-
mentaron los delitos contra las personas y sobre todo contra
la propiedad, como sucede en el territorio de Zaragoza y en
lag circunseripciones de Albuiiol, Bilbao, Cangas de Onis,
Ciudad Real. Lérida, Orvense, San Sebastiin y Zamora, en
cambio disminnyeron en Las Palmas, Figueras, Lugo, Mon-
filla, San Clemente y otras que seria prolijo enumerar. La
regla general es la eriminalidad ordinaria con poca variacion,
y las exeepeiones que suponen aumento, coinciden casi siem-
pre con calamidades piblicas fecundas en delitos contra la
propiedad.

Asi se explica el mayor nimero de hurtos de frutos y
lefias en Cangas de Onis, Segovia, Tafalla y Zamora 4 causa
de la migeria producida por los recios temporales del tltimo
invierno, y la suspension de las labores del campo durante
dos meses del afio. En Antequera hubo asimismo algun au-
mento en hurtos de frutos, aves de corral y producciones
alimenticias, debidos 4 la falta de trabajo por la decadencia
de la fabricacion de bayetas, industria alli tan antigua y po-
pular; aumento compensado con la disminneion de los asesi-
natos, homicidios, lesiones, robos y ofros delitos graves. En
Ciudad Real sobrevino una crisis econdmica por malas cose-
chas y la plaga de la langosta que hizo grandes estragos
en los campos. Como es pais de mucho ganado y muchas de-
hesag, ocurrieron varios incendios, los menos maliciosos, los
mis casuales por la quema de rastrojos y el culpable descuido
de los pastores que encienden lumbre en sus ranchos, 6 pren-
den fuego & los matorrales y malezas de los montes del po-
mun para mejorar los pastos,
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En Albuniol hubo también incendios en la vega de Motril
en donde se cultiva la caiia dulee por la cuestion azuearera,
y la crisis quo agravo el conflicto entre los labradores y fa-
bricantes. En Lérida contribuyeron al aumento de la erimi-
nalidad, la vagancia, el abuso de las armas de fuego exten-
dido 4 los moradores del campu el cardcter violento de los
montaiieses y los bandos politicos que exeitan el deseo de
vengar ofensas que jamds olvidan, 4 pesar de las antiguas
amistades y los lazos del parentesco. Algunos incendios que
alli ocurrieron, se atribuyen & discordias entre los vecinos
propensos 4 la venganza. En Orense, después de la brillante
campaiia de la Guardia civil contra el bandolerismo, los mal-
hechores dispersos y prevalidos de las tinieblas de la noche,
cometieron algunos robos con violencia; resabios de pillaje
que fomentan la pobreza y el proposito de burlar la aceion de
la justicia pasando la frontera y acogiéndose 4 la hospitalidad
del reino vecino, porque los tratados de extradicion no ani-
quilan todas las esperanzas de impunidad. En San Sebastian
se advierte un notable incremento de delifos graves y aun
gravisimos contra las personas mds que contra la propiedad,
sea efecto del concurso extraordinario de forasteros durante
¢l verano, sea el desenfreno del juego, 6 que se vayan rela-
jando las antiguas costumbres patriarcales, como parece pro-

bable, & juzgar por el mimero db suicidio:/L.o cierto es, que 5\
la riqueza y la civilizacion son grandes ienes; pero tienen
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‘ﬁfg‘.’ru las causas permanentes de criminalidad se encuen-
tran por principales la embriaguez que produce el abuso de
las bebidas espirituosas adulteradas, y la funesta costumbre
de llevar de continuo armas cortas, blancas o de fuego; fieil
ocasion de cometer delitos de sangre en un momento de arre-
bato. La ruda ignorancia es otra causa, segin lo acreditan
el ejemplo de Cindad Real, en donde se¢ vié que pocos pro-
cesados sabian leer y escribie, y los de Reus y Tortosa, en
cuyos términos se observa menor criminalidad en la pobla-
cion urbana que en la rural. Nada tiene de extrafio, porque
la cultura del espirvitu abre los ojos del hombre 4 la luz de la
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razon, y le pone en camino de usar de su libertad sin ofensa
de nadie, cuando la ensefianza no deja de ser moral y re-
ligiosa.

Las comareas minerag ofrecen 4 la eriminalidad un con-
tingente mayor que el ordinario. En Bilbao hay un crecido
niimero de operarios naturales del pais y forasteros, y entre
ellos no pocos licenciados de presidio, ocupados en el beneficio
de aquellos ricos criaderos de hierro, Una poblacion tan nu-
merosa y leterogénea y vanto mds irritable cuanto es mas
comiin el vicio de la intemperancia, propende 4 cometer deli-
tos graves contra las personas, que se preparan en los cafés,
tabernas y otros lugares en donde se expenden hebidas alco-
holizadas, y se ejecutan principalmente en los dias festivos y
4 las horas avanzadas de la tarde 6 de la noche. Lo mismo,
poco mds 6 menos, sucede en Huelva y Cartagena; pero con
todo eso no se juzgue del aumento de la criminalidad por el
niimero de los sumarios incoados, pues ocurren en las grandes
labores de la mineria siniestros que cansan muertes y lesiones
de obreros, como explosiones de polvora ¢ dinamita por im-
pericia 0 temeridad, caidas profundas al subir 6 bajar 4 las
galerias y ofras desgracius casnales que dan origen 4 una
instruccion, cuyo término natural es un sobreseimiento fun-
dado en que el hecho no constituye delito.

Las inundaciones y las impetuosas avenidas de los torren-
tes en la estacion de los recios temporales, producen en la
costa de Levante y Mediodia multitud de accidentes que tam-
poco deben confundirse con los hechos voluntarios; mdis no
por eso es menos cierto el aumento progresivo de la crimina-
lidad, sobre todo en la cirennseripeion de Algeciras, por causas
muy singulares.

Aparte de que los malhechores, huyendo de la justicia,
suelen refugiarse en las asperezas de la sierra de Ronda, y
cnando temen ser descubiertos y aprehendidos por la Guardia
Civil que los persigne, espian la ocasion de embarcarse y po-
nerse en salvo ganando la costa vecina del Africa francesa,
liay en el Juzgado de San Reque un pueblo que por si solo pesa
mucho en la balanza de la criminalidad. Este pueblo es la
villa de la Linea en el campo de Gibraltar. Cuenta alrededor
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de 15.000 habitantes espaiioles y extranjeros: aquéllos de va-
riag provincias de la Peninsula y Ultramar, licenciados de
presidio y delincuentes que bajo nombres supuestos, disfraza-
dos y ennegrecidos, se confunden con los dos & tres mil tra-
bajadores de los depositos de earbon de piedra que hay en la
bahia, y asi desfigurados, burlan las pesquisas de la policia
judicial: éstos son ingleses, franceses, italianos, portugueses,
alemanes, malteses, griegos, judios, mores, chinos y negros,
y en fin, gente allegadiza de todas las partes del mundo.
Juntos unos y otrog, forman una poblacion cosmopolita,
compuesta de aventureros, de los cuales los menos viven de
su trabajo, y los mds del contrabando.

Las tabernas, las casas de juego, las mancebias y los hd-
bitos de una vida vagabunda,uando no criminal, explican
muchos delitos que se cometen en el término jurisdiccional de
la Audiencia de Algeciras. Mayor seria el nimero si la Auto-
ridad inglesa, bien servida por su policia, no desenbriese 4 los
delincuentes quese refugian en la plaza, y no los expulsase
prcvm aviso 4 la Guar ci:a Civil para que los prenda & su salida,
si no quieren o no pucden embarcarse.

En resolucion, no hay motivo para deplorar la malicia de
los tiempos, ni la blandura de las leyes, ni la flojedad de los
Tribunales. Si los hurtos de productos forestales tuvieron
algiin incremento, debe atribuirse 4 la necesidad mis que 4
la perversidad, pues corresponden a provincias en donde la
poblacion goza fama de honrada y laboriosa. Ademis de que
son delitos, en su mayor parte leves, todavia quitan fuerza
4 la intencion de delinquir antignas costumbres y concordias
nunca bien clavas v definidas respecto de los aprovechamien-
tos de los montes piblicos y particulares, i los cuales se créen
con derecho ciertas comunidades de vecinos.
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INSTRUGCION DE LOS SUMARIOS.

Con razon quiere la Ley de Enjuiciamiento eriminal acor-
tar la duracion de los sumarios, porque la justicia es mis
temida por su rapidez que por su severidad; y sin embargo,
pocos son los que terminan dentro del mes que fija el art. 324,
ni aun antes de los tres, plazo mayor d que se refiereel art. 302;
y esto sin enlpa de los Jueces instructores ni de los Fiscales,
cuyo celo suele estrellarse contra obsticulos insuperables,

Las causas de tan largas dilaciones son varias, y no todas
de ficil enmienda. Es la primera, la tardanza en el cumpli-
miento de los exhotfog, @ pesar de los recuerdos del Juez que
tog Tibra; dificultad que sube de punte-euando la prictica de
alguna diligencia judicial se encomienda & otro residente en
Ultramar, 6 depende de la tibia voluntad de un Tribunal ex—
tranjero, como sucede & menudo en Badajoz, San Sebastian
y otras Audiencias situadas hicia los confines de nuestro
territorio.

La segunda causa, y no menos principal, es la lentitud
con que proceden los I]aﬁ?ﬁfﬁﬁfﬁfﬁg_d}z Medicina_legal en los
analisis quimicos dé l::l!i E_gg_‘ﬁ_anaj_gﬁ (que los req uieren para juz.
gar”si‘gon cnlpables o no cﬂﬂ'}nhles los procesados, Tal voz
los tres que existen en Madrid, Bareelona y Sevilla son insu-
ficientes para las necestlades del servicio quimico forense: tal
vez el personal de cada uno sea escaso y mezquino el mate-
rial; pero en fin, la justicia no puede contar con la solicitud
de la eiencia 4 la medida de su deseo. Desde el mes de Marzo
del atio pasado esta suspensa la instruceion de un sumario en
la circunscripeion de Colmenar Viejo por la falta del informe
pericial sobre ciertas manchas de sangre; y ahora que tanto
se abusa de las materias explosivas, hasta el extremo de em-
plearlas como instrumentos de muerte alevosa, hay otros
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sumarios asimismo pendientes de log andlisis pedidos 4 los
laboratorios hace meses.

Para extirpar este mal de raiz seria menester aumentar el
nimero de las oficinas de Medicina legal; cunestion de presu-
puesto que el Fiscal no aborda, limitando suanhelo 4 obtener
mayor prontitud en el servicio quimico-forense dentro de lo
posible.

Otro obsticnlo 4 la breve terminacion de los sumarios con-
siste en la morosidad de algunos centros administrativos,
cuando los Jueces instructores reclaman antecedentes necesa-
rios para esclarecer los hechos que se imputan al procesado.
No por malicia, sino por descuido, dejan de auxiliar la aceion
de la justicia; y la censura debe ser mdis severa, si recae en
Autoridades que tienen la obligacion de velar por la seguridad
publica y perseguir los delitos como altos funcionarios de
policia judicial.

También contribuye 4 la interrupcion de los sumarios la
ausencia de los procesados cuyo paradero se ignora; pero de
esto se trata en capitulo aparte.

L.

INSPECCION DE LOS SUMARIOS,

Poco hay que decir acerca de la inspeccion de los suma-
rios después de lo dicho en la tiltima Memoria; y sin embargo,
como este servicio es tan esencial para la buena administra-
cion de la justicia, no parece inoportuno afadir algunas pa-
labras.

De todas las formas de inspeccion la mejor es sin duda
la directa por el Fiscal; pero & pesar de su reconocida exce-
lencia, en la prictica se va generalizando la que se ejerce por
medio de testimonios literales 6 en relacion. La directa 6 per-
sonal apenas se usa sino en los Juzgados de la cindad 0 villa
en donde reside la Andiencia, siendo grave la causa que mo-
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tiva el sumario. En los de afuera, no muy distantes, suele
el Fiscal delegar sus funciones en el Teniente 6 Abogado fls-
cal 6 en el Fiscal municipal, si el delito es de la mayor gra-
vedad, como asesinato, homicidio, robo con violencia 1 obro
& este tenor. En los demis casos, y aunque sea grave cl de-
lito, si es larga la diztaneia, se acude & los testimonios.

Dicen varios Fiscales: la inspeccion directa es casi siem-
pre dificultosa, y muchas veees imposible. En todo pais que-
brado, ir & un pueblo de la montafia por sendas y veredas 4
falta de caminos practicables, y atravesar arroyos y forrentes
caudalosos en la estacion de las grandes lluvias, 6 abrirse
paso por entre las nieves que lo cierran como una muralla,
es una empresa superior & las fuerzas del hombre mis osado.
En Palma y Las Palmas, enyos territorios comprenden varias
islag que se comunican por medio de veleros que hacen las
travesias, la dificultad es constante é insuperable; y supuesto
que la audacia y la fortuna logren triunfar de los obsticulos
que salen al encuentro del Fiseal, llegard al término de su
viaje demasiado tarde, porqne iustruidas las primeras diligen-
cias, la inspeccion pierde su eficacia.

Por ofra parte, las perentorias obligaciones del servicio
ordinario de la Fiscalia, y sobre todo, la necesidad de con-
eurrir & los juicios orales, impiden al Fiscal hacer las freenen-
tes salidas que requiere la inspeccion directa, ann limitada #
los casos mds drduos,

Dicen otros: la delegacion en el Teniente o Abogado fis-
cal no acorta las distancias, ui facilita los medios de comu-
nicacion con los puehlos de la sierra, ni abrevia el viaje; y la
que s¢ puede hacer por medio de los Fiscales municipales no
allana las dificultades, porque, o no son Letrados, o son
personas de dodosa impareialidad por sus vinculos con los
parvientes y amigos del lngar donde se cometid el delito que
it origen al sumarvio.

y Hé aqui las razones por que la inspeccion por testimonios
mis O menos expresivos constituye la regla, y la directa y
delegada forman la excepeion. El mode do enmplir este ser-
vicio, 4 decir la verdad, es poco satisfactorio. Algunos Fis-
cales lo reconacen, y confiesan la imposibilidad de obtener
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una buena inspeccion mientras no haya en cada centro de
justicia un Abogado fiscal ad foc.

Penetrado el Gobierno de la necesidad de robustecer y fa-
cilitar la accion del Ministerio publico, presento d las Cortes
un proyecto de ley que fué aprobado por el Senado y pende
de la aprobacion del Congreso. Obtenida que sea, vendrin
las reformas convenientes para la mejor inspeccion de los su-
marios hoy imposibles, careciendo el Gobierno de potestad
legislativa y de presnpnesto.

V.

PROCESOS ANTIGTTOS,

Designamos con este nombre los que se siguen y deben
tramitarse gnardando las formas del procedimiento antiguo
por delitos cometidos antes de la fecha en que empezo & regir
¢l moderno, estableciendo el juicio oral y publico en vez del
inquigitivo y secreto.

-El Real decreto de 14 de Setiembre de 1882 que precede
al nuevo Codigo de Enjuiciamiento criminal, dice en la re-
gla 3.* del art. 2.° que «las causas por delitos cometidos con
anterioridad al 15 de Oectubre siguiente, eontinnardn sustan-
cidndose con arreglo 4 las disposiciones del procedimiento
vigente en la actualidad.» El precepto es tan claro, que res-
pecto de las causas incoadas no cabe interpretacion dudosa.
La dificultad vino més tarde, cuando se descubrieron delitos
cometidos antes del 15 de Octubre, por los cuales se incoaron
sumarios despnés de aquel dia que marca el trinsito de un
sistema 4 otro.

El caso no estd previsto en el Real decreto citado, cuyg
silencio parece que autoriza la practica de aplicar & los pro-
cesados la Ley de Enjuiciamiento eriminal en vigor al tiempo
de la instrunecion. La jurisprudencia del Tribunal Supremo
ha sido indecisa hasta ahora poco que se ha fijado en este sen-
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tidos pero el Ministerio publico, salvo el respeto debido a tan
grande Autoridad, mantiene la opinion contraria fundada,
i lo que entiende, en buena doctrina legal.

Tl Real decreto de 14 de Setiembre de 1882, en cuanto
prepara la ejecucion de una ley, es puramente reglamentario
y transitorio; de forma que en nada modifica ni podria mo-
dificar el derecho establecido. Aunque se le atribuyese la
misma fuerza de observancia obligatoria que toda ley verda-
dera lleva consigo, nunca tendria el vigor necesario para que-
brantar, y menos para destruir, un principio coustitucional.

Segiin este criterio la inteligencia y aplicacion del Real
deereto de 14 de Setiembre, asi en lo que dice como en lo
que calla, estin subordinadas al art. 16 de la Constitucion,
que prohibe sean los espaiioles procesados ni sentenciados sino
por el Juez 6 Tribunal competente, en virtud de leyes ante-
riores al delito, y en la forma qne prescriban.

Luego todo espanol que haya delinquido antes del 15 de
Octubre de 1882, esté 6 no esté incoada la causa, deberd ser
procesado en la forma preserita en las leyes del antiguo pro-
cedimiento, # no optar por el nuevo segin la regla 4., ar-
ticulo 2.” del Real decreto de 14 de Setiembre ; opeion que
implica ¢l reconocimiento de un derecho garantide por la
Constitucion 4 todos los espaticles; fengan G no tengan cansa
pendiente.

Ademds de que la Constitucion es la fuente de nuestro de-
recho piblico y privado, y de que su texto literal tiene una
fuerza obligatoria superior 4 lus leyes ordinarias, y mucho
mas i log reglamentos, hay otra razon escrita en la concien-
cia universal.

Seria injusto y ocasionado @ graves peligros para la liber-
tad humana juzgar & un delincuente por leyes posteriores &
sus actos. Aunque la pena haya de ser la misma y el proce-
dimiento mis favorable & la defensa del presunto reo, no se
puede dar 4 la ley posterior fuerza retroactiva sin la volun-
tad del individuo, cuyos dereclios preexistentes limitan los
del Estado. Admitir el principio opuesto es mids que infringir
la Constitucion: es ir contra el derecho natural; y en el or-
den politico, ¢quién pondrd freno & lo arbitrario?
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Apuntadas las razones por que esta Iiscalia insiste en sn
criterio, afiade que el mimero de causas terminadas por el pro-
cedimiento antigno durante el afio de 1886, segiin la Esta-
distica eriminal publicada por el Ministerio de Gracia y Jus-
ticia en 1887, fué de 1.058, y en el de 1887 de 939, quedando
pendientes en 31 de Diciembre 1ltimo 1.009.

Datos mids recientes recogidos por la Fiscalia permiten
reducir esta cifra 4 una mitad, siendo las Andiencias de Bar-
celona, Granada y Madrid por su drden las que ofrecen ma-
yor contingente de procesos atrasados.

V.

PTRIOCESADOSR ATTSEENTES,

Suele suceder que se suspenda la celebracion de un juicio
oral por la no comparecencia de los procesados, lo cual es pro-
bable cuando son varios, y casi cierto, cuando son muchos
los comprendidos en una misma cousa. En una de Guadala-
jara son 41 los procesados: en otra de Jerez de la Frontera 81,
y en la famosa de Montilla, formada con motivo de las gra-
ves alteraciones del orden piblico ocurridas en aquella ciudad
el afio 1873, hay 152 complicados en quince diferentes delitos
ademis del de sedicion; y ya se comprende endn dificil es,
por no decir imposible, que en semejantes casos comparvezcan
todos en un lugar, el mismo dia y & la misma hora. La ausen-
cia de uno solo obliga al Tribunal 4 diferir la apertura de sus
sesiones, y aplazar la eclebracion del juicio por tiempo deter-
minado 6 indeterminado.

is tan necesaria y tan propia de la naturaleza del juicio
oral la presencia del procesado y su intervenecion cn los de-
bates ante el Tribunal y el publico, que la suspension procede
por enfermedad en términos de que el enfermo no pueda con-
enrrir al acto. Quiso y quiere el legislador mantener la per-
feeta ignaldad de condiciones juridicas entre la acusacion y la
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defensa; pero por respeto & este principio zsera forzoso inte-
rrampir el curso de la justicia con grave detrimento para la
sociedad? 4y consiente la justicia que la ansencia de un proce-
sado sea razon para que los demds, sin participar de su eulpa,
participen de su vesponsabilidad? Unos continuarvin presos;
otros, aunque libres, sujetos 4 comparecer mediante fianza,
y algunos habrd inocentes, esperando con ansiedad la senten-
cia absolntoria que no puede dictar el Tribunal.

Como no hay texto expreso en la Ley de Evjuiciamiento
criminal aplicable al caso de ser varios 6 muchos los proce-
sados en libertad provisional con fianza 6 sin fianza, y que
siendo todos citados para el juicio, alguno 6 algunos dejen de
comparecer el dia de la vista, se suscitaron dudas que tras-
cienden & la prictica de los Tribunales, porque constitnir una
Seceion (e la Audiencia 6 Sala de lo eriminal y celebrar el
juicio en lugar distinto de su residencia ovdinavia, si fueren dos
6 mdas los procesados, no resuelve la difieultad. De aqui tantos
y tan diversos pareceres, pucs segin unos, si 4 pesar de las
diligencias prevenidas por la ley, los procesados no acuden al
llamamiento del Tribunal, ni alegan causa que disculpe su
ausencia, debe abrivse y cerrarse el juicio oral con los pre-
sentes. Otros, pensando lo mismo, fundan su opinion en que
la ausencia injnstificada del procesado equivale y significa la
renuncia ticita de su derecho de defensa. Otros optan por el
medio de tenerle por rebelde sin prévia declaracion de re-
beldia, y celebrar el juicio con los presentes,; suspendiéndolo
vegpecto de los ausentes hasta que scan habidos 6 compa-
rezean,

Ninguna de estas soluciones es satisfactoria: ninguna se
impone con la autoridad de un texto legal. Todas son inter-
pretaciones mis 0 ménos dudosas, mientras no hable el Tri-
bunal Supremo, & quien compete establecer la jurisprudencia,
A4 no anficiparse una reforma que disipe la oscavidad 6 supla
el silencio de la ley, declarando si la presencia del procesado
es siempre y de rigor necesaria para celebrar el juicio oral, y
si en el supuesto de admitir alguna excepeion por imposibili-
dad fisica y de duracion ilimitada, bastaria ampliar ¢l sentido

del art. 745 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, ¢ deberia
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el ausente por su voluntad ser tenido en concepto de rebelde
para los efectos del procedimiento, como le llaman los ar-
ticulos 513, 515, 534 y 535 de la misma. Sca lo que quiera,
existe un vacio que importa y urge llenar dictando una regla
4 la cual se ajuste el vacilante criterio de los Tribunales.

VI.

PRUEBA TESTIFICAL,

Otra vez, y no sin pesadumbre, se vé obligado el Fiscal &
tratar la cuestion de las declaraciones de los testigos, tan
grave como clemento de prueba en los juicios orales. Ante In
repeticion e los perjurios que favorecen la impunidad, las
palmarias contradicciones en que incurren los testigos, su obs-
tinada resistencia i decir la verdad, la fuerza del mal ejemplo
y el desenfado de algunos que no temen afiemar y sostener que
i sabiendas juraron en falso cuando fucron interrogados en el
sumario, guardar silencio seria culpable. No hay veracidad en
los testizos, sobre todo en las causas por delitos contra las
personns v por abusos electorales; y 4 tal punto lega la co-
rrupcion, que el Fiscal de cierta Audiencia no vacila en ase-
gurar que alli la proeba testifical es la que ménos vale.
(Orense, Tafalla, Vitoria.) Acuden al juicio oral prevenidos
por los interesados en la defensa, modifican sus primeras de-
claraciones o0 las contradicen en beneficio de los procesados,
y con este sistema de hostilidad pasiva desarman la justicia
v queda triunfante la impunidad,

Pueden y deben los Fiscales poner coto, sino remedio, al
engaiio y la mentira en el periodo de la instruccion, inspi-
randose en el predmbulo del Real decreto de 14 de Setiembre
de 1882 que fija el verdadero sentide y recta interpretacion
del art, 712 dela Ley de Enjuiciamiento eriminal, segiin dijo
esta Figcalia en su Memoria anterior.

La sobriedad de los Fiscales en formar las listas de los tes-
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tigos por no gravar el fondo de las indemnizaciones y los
aastos del juicio, siempre que los procesados fueren declara-
dos pobres, no es imitada por sus defensores, que suelen pre-
sentarlas muy largas, para después renunciar al exdmen de
muchos, 6 entorpecer el curso de la justicia con declaraciones
ociosas y vanas. No ménos de 928 testigos fueron llamados
{i comparecer en 117 juicios orales que se celebraron en la
Audiencia de Las Palmas. Como los defensores no reparan en
log perjuicios que su prodigalidad irroga al Tesoro publico y
fienen mayor libertad de accion, las indemnizaciones ascien-
den & snmas considerables por viajes de ida y vuelta y jor-
nales perdidos de los que comparecen. Es una deuda sagrada
que no admite excusa ni dilacion, porque no se repita el caso
vergonzoso de volver algunos testigos pobres 4 sus lugares
pidiendo limosna.

Los derechos de la defensa son dignos del mayor respeto:
pero el nbuso de que los Fiscales se quejan es notorio y pide
remedio,

Vil.

SOBRESEIMIENTOS.

Las muertes y lesiones casuales que tanto abultan el ni-
mera de los gobreseimiento libres, lejos de disminuir, aumen-
taron durante el iltimo afio judicial. A las causag orvdinarvias
de estos tristes accidentes deben afiadirse las desgracias 4
que dieron ocasion el arrojo y temeridad de los impradentes
que desafian el peligro en las inundaciones 6 grandes aveni-
dag de log riog menos ecaudalogsos, cuando sobreviene el des-
hielo; las caidas de lo alto de los andamios con motivo de las
muchas obras particulaves que se construyen en Bilbao y
otras partes: las freeuentes explosiones de polvora y dina-
mita, siniestros inevifables en toda labor minera activa y
fecunda (Bilbao, Cartagena): las muertes repentinas por los

friog intengos y prolongados del invierno; las tempestades de



2
nieve y los aludes que arrasavon casas sepultando en gus
vuinas 4 los moradores (Ledn, Tineo); las defunciones por
enfermedad sin asistencia facultativa (Lerma); los disparos
involuntarios de armas de fuego, cuyo uso se ha genervalizado
y extendido desde los pueblos hasta los campos (Algeciras), y
otras andlogas que originan multitud de sumarios de los
cuales resulta averignado que el hecho no eonstituye delito
ni falta, y por lo mismo no cae bajo ninguna sancion penal,

Ocurren estos casos forbiitos todos los dias, y asi no hay
razon para censurar de blanda 6 perezosa la administracion de
la justicia golo porque el mimero de los sobreseimientos libres
gea considerable, ni tampoco para deplorar un hecho que
acaso deba atribuirse al mejor sérvicio do la policia judicial,
6 & Ia disminueion relativa de la criminalidad, si no conenrren
ambas causas. Como es una cuestion afieja que cada Memoria
fiscal venueva, parece conveniente afiadiv algunas reflexiones
4 lag contenidas en las anteriores.

Log datos incompletos que al tiempo en que esto so es-
eribe posée la Fiscalia, no satisficen; y por otra parte la
Seceion de Estadistica no puede menos de orvdenar sus fra-
bajos con sujecion al afio judieial. En resolueion, o3 prefe-
rible acudir 4 las dos Estadisticas eriminales publieadas por
¢l Ministerio de Gracia y Justicia, una relativa al atio 1886 y
ofra al 1887.

Resulta de Ia primera que de las 56.168 cansas despachadas
por las Audiencias con exclusion de las inhibiciones, 13.976
terminaron en sobreseimiento libre; ¥ de la segnnda que las
eausas despachadas fueron 58.544 y los sobreseimientos libres
15.017; es decir una relacion algo mayor del 25, 6 sea 25,60
por 100.

No faltard quien diga que es poca justicia absolver la
cuarta parte de los procesados, como sino hubiese sospechas
que se desvanecen, hechos que no constituyen delito, muertes
¥ heridas casuales, exenciones de responsabilidad criminal y
otras circunstancias que imponen el sobreseimiento libre sin
sombra de impunidad. {Pues qué! ;Los sagrados derechos de
la inocencia no han de hallar la debida proteccion en los Tri-
bunales? Tampoco sale mal parada la administracion de la
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la justicia en Espafia, comparando lo que aqui sucede con lo
que pasa en otras nacioues de Europa, porque si én Francia
la relacion de las ahsoluciones con los procesos es de 20,63
por 100, en Italia asciende & 24, en Bélgica & 27,20 y 4 29,40
en Inglaterra, Sirvan estas noticicias de correctivo 4 los ex-
travios de la opinion publica conmovida en un momento de
alarma.

VIIL.

ASOCIACIONES LICITAS IE TLICITAS,

Sospechando el Juez municipal de cierta villa que en una
casa situada extramuros de la publacion se fabricaban billetes
falsos del Banco de Espafia, entrd & veconocerla, ¥y si no en-
contrd lo que buseaba, desenbrid que era el punto de rennion
de una logia masonica. Bl Juez muniecipal se incanto de las
llaves del edificio y de los mucbles y demds enseres de la so-
giedad. El de instruceion formd causa, y conclugo el sumario,
la Audiencia respectiva, de conformidad con lo pedido por el
Fiscal en el acto de la vista, acordd el sobreseimiento provi-
sional por no resultar debidamente justificada la perpetracion
de delito alguno. Con esta ocasion se avivo la polémica sobro
si-es punible el mero hecho de afiliarse en una légia; pero
antes conviene decir respecto & la historia de la masoneria
breves palabras.

Entre todas las sociedades secretas, fué la masoneria la
que mis ruido hizo en el mundo por misextendida y famosa.
Sin remontar su origen 4 los tiempos remotos de Salomon,
parece probable su existencia en Europa durante la edad
media 4 fin de proteger los gremios de las artes y oficios que
nacieron y erecieron bajo el amparo de las libertades muni-
cipales. Como quiera que sea, la historia auténtica de la ma-
soneria data de la creacion de la Gran Logia 0 Gran Oriente
en Londres el ano 1717.

Prefenden los masones que su objeto es el progreso moral
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de la humanidad y el socorro mituo de los hermanos. &i
fuese verdad; si diesen pruebas de la sinceridad de sus pro-
testas de sumision 4 los poderes constituidos segin las leyes
divinas y humanas, la masoneria seria no solo inocente, sino
util y provechosa.

Sin embargo, se la vié unas veces perseguida, otras tole-
rada, y por ultimo autorizada en aquellas naciones que admi-
ten el principio de la libertad de asociacion. Explican la varia
politica de los Gobiernos las sospechas y recelos que engen-
dra el secreto de las deliberaciones; el misterio que rodea los
trabajos de las logias; los ritos y ceremonias més O menos
pueriles y los terribles juramentos que acompaiian al acto de
la iniciacion; los simbolos y alegorias tenebrosas; los signos
ocultos para reconocerse los hermanos cuando llegan 4 en-
contrarse: todo lo cual hiere la imaginacion del vulgo, sin
alterar 4 los hombres de buen sentido.

Por lo que hace 4 Espaiia es sabido que la Monarquia ab-
soluta persignio con rigor las sociedades secretas como focos
perennes de conspiracion contra el orden publico y los altos
poderes del Estado. Todavia el Real decreto de 26 de Abril
de 1834 consideré delito grave pertenecer 4 una sociedad
secreta. _
El Codigo penal de 1848 incluyo en el niimero de las aso-
ciaciones ilicitas las sociedades secretas, y en esta parte no
introdujo novedad alguna la revision de 1850. Mds tarde el
reformado en 1870 para ponerlo en armonia con la Constitu-
cion de 1869, declard ilicitas las asociaciones contrarias 4 la
moral y las que tuvieren por objeto cunalquier acto merecedor
de pena. La ley de 30 de Junio de 1887 regulo el ejercicio del
derecho de asociacion seguin el espiritu de la Constitucion de
1876, 4 saber: libertad de asociarse para los fines de la vida
humana, vigilancia del Gobierno y sus delegados, y en easo
de abuso calificado de delito, represion y castigo por los Tri-
bunales.

Volyviendo la vista 4 las logias masonicas, la ley no las
menciona ni conoce por este nombre. Serdn asociaciones lici-
tas, si se someten 4 la inspeccion de la Autoridad guberna-
tiva, é ilicitas, si en todo 6 en parte guardaren secreto. En
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el primer supuesto no habrd motivo de alarma, porque nin-
guna sociedad llegard 4 tener existencia legal, &i su objeto
fuere contrario 4 las leyes y buenas costumbres: y en el sge-
gundo intervendri la Autoridad judicial para disolverlas y
aplicar & los culpados las penas que merezcan por su delito.

I X.

DUTELO,

Segun el art. 439 del Codigo penal «la Autoridad que tu-
viere noticia de estarse concertando un duelo, procederd 4 la
detencion del provecador y 4 la del retado, si éste hubiere
aceptado el desafio, y no los pondrd en libertad hasta que
den palabra de honor de desistir de su propdsito.»

Il precepto no puede ser mis claro y terminante, ni mids
llana la interpretacion. Sin embargo, durante el postrer afio
judicial ocurrio un caso tal vez no previsto por el legislador,
de fieil resolucion en el terreno del derecho constituido; pero
que aun asi se presta 4 sérias reflexiones.

Tratase de una provocacion & duelo. Llamado el provoca-
dor ante el Juez y requerido para que diese palabra de honor
de abandonar su proposito, se resistié 4 ello, perseverando en
la resistencia con una fuerza de voluntad digna de mejor
. causa. El Juez acordd la detencion en la cdrcel piblica del
provocador obstinado, ¥ denego la peticion de soltura en auto
que confirmé la Audiencia del territorio.

Fundindose en que la detencion preventiva pasaba de al-
gunos meses y podia prolongarse por fiempo indefinido sin
procesamiento ni figura de juicio contra la letra y el espiritu
de la Constitucion que garantiza 4 todos los espafioles y ex-
tranjeros el derecho de libertad personal, el duelista se que-
rello del Juez y de los Magistrados por prevaricacion y
detencion arbitraria; querclla justamente desestimada por el
Tribunal Supremo, porque en efecto, tanto aquél como éstos
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no hicieron otra cosa qua aplicar el art. 439 del Codigo penal
sin ofensa del 4 de la Constitucion.

En fin, cansado el provocador de tan largo caativerio, se
rindi y fué puesto en libertad al cabo de seis meses de encierro
en la circel que le sirvio de tortura (1). Es verdad que suya
fué la culpa y que el duelo es un delito; mas con todo eso
ano parece la ley demasiado rigorosa? jNo seria posible fijar
un plazo 4 la detencion, que por respeto 4 un falso pundonor
acaso dure hasta el fin de la vida? Si esta idea prevaleciese,
los articulos 507 y 509 del Codigo penal que tratan de las
amenazas de un mal constitutivo de delito, darian la clave
de la reforma.

X.

ABITS0S ELECTORALES,

No todos los pueblos poséen el grado de educacion poli-
tica necesario para gozar de una libertad tranquila. Algunos
_hay tan impacientes. que en vez de resignarse al voto de la
mayoria de sus convecinos, y esperar con calma el trinnfo
de su causa en ofra contienda electoral, rompen el freno de
sus pasiones, forman bandos enemigos, se vienen 4 las manos,
v entonces menudean los procesos por homicidios y lesiones
graves 0 leves (Lérida, Tremp ).

Las elecciones municipales excitan mas las pasiones y
avivan las discordias de color politico, porque log intereses
del lugar de nuestra habifual residenecia son muy allegados
al hogar doméstico y la familia, sobre todo por el deseo de
intervenir en los repartimientos vecinales, procurando cada
uno el alivio de Ja carga en beneficio propio y de su banderia.

La mayor parte de las causas segnidas por falsedad, coac-
cion 1 otros delitos electorales debié su origen & denuncias
privadas, es decir, casi siempre al despecho de los vencidos

(1) Desdeel 16 de Agosto de 1887 hasta el 14 de Febrero de 1885,
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y 4 la sed de venganza; y asi se concibe como los Tribu-
nales hubiesen declarado unas veces que el abuso objeto de la
acusacion no tenia sancién penal, y otras hayan absuelto por
falta de pruebas. Por estas razones, aunque las denuncias
sean muchas , siempre serin pocas las sentencias condenato -
rins. In varios casos en que el Fiscal reclamé para su inspec-
cion causas por abusos electorales sobreseidas, no encoutro
sino quejas apasionadas, y en lugar de la luz que buscaba,
espesas tinieblas.

X1.

SUPLICATORIOS A LOS CUERPOS COLEGISLADORES.

Raras veces sucede procesar 4 un Senador 0 Diputado 4 Cox-
tes; pero en fin, algunos casos ocurrieron y pueden ocurrir en
adelante. La ley ordena que cuando un Juez ¢ Tribunal en-
cuentre méritos para procesarlos, se abstenga de dirigiv el
procedimiento contra ellos sin la antorizacion del respectivo
Cuerpo Colegislador, que deberd pedir en forma de suplica-
torio. i)erwase esto preccpm del art. 47 de la Constitucion, y
ge funda en un principio del derecho piblico que estd fuera
de controversia, 4 saber, que los Senadores y Diputados son y
deben ser inviolables por sus opiniones y votos en el ejercicio
de su cargo, cuya inviolabilidad no seria completa ni segura,
si en'el casode incurrir en responsabilidad eriminal quedasen
sujetos al procedimiento ordinario. De aqui el especial de la
antorizacion que el Juez 6 Tribunal competente solicitan del
Senado 6 del Congreso, remitiendo por conducto del Minis-
torio de Gracia y Justicia, con cardcter de reservado, un tes-
timonio de los cargos que resulten contra el Senador 6 Dipu-
tado, con inclusion de los dictimenes del Fiscal y de las
peticiones particulares.

Clavo estd que la autorizacion no es un privilegio de clase,
porque la justicia es y debe ser igual para todos, ni mucho
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menos una puerta que se abre & la impunidad ; es un medio
e mantener la concordia entre dos altos poderes del Estado.
La razon del suplicatorio consiste en el respeto que la justi-
cia guarda 4 la inmunidad parlamentaria, y los documentos
que lo acompaiian sirven para probar que hay indicios racio-
nales de haber cometido un delito cierto Diputado o Senador.
Salva la prerogativa de cada uno de los Cuerpos Colegisla-
dores, rige de todo en todo la Ley de Enjuiciamiento cri-
minal.

Ni el Congreso ni el Senado pueden conocer de las cues-
tiones reservadas 4 la Autoridad judicial, ni con acceder al
suplicatorio se prejuzga nada. Adquirida la seguridad de que
la accion de la justicia no encubre ningiin atentado contra
la independencia del Diputado & Senador, debe quedar libre
¥ expedita, porque cesa el motivo de la proteccion.

Xl

CARCELES Y ESTABLECIMIENTOS PENALES.

El estado deplorable de muchas de nuestras circeles y es-
tablecimientos penales es una llaga social muy antigua que
exige prontos remedios, si en algo se estima la disminucion
de la criminalidad. Para esto se requiere la activa cooperacion
de las Autoridades administrativas, porque las judiciales care-
cen de competencia o la tienen muy limitada en las materias
de gobierno.

Hace un afio que el Fiscal llamé vivamente la atencion
de V. E. sobre ¢l abandono en que se hallaban las circeles de
Plasencia, Llerena, Ronda, Granada, Cuenca y Tarragona. Hoy
toca el turno 4 las de Algeciras, Santander, Segovia y Utrera,
no como tinicas, sino como principales entre las peores. La de
Algeciras, capaz de veinticineo o treinta presos, convertida
en establecimiento correceional, aloja de ordinario ochenta 6
ciento. Situada en el centro de la poblacion en medio de casas
particulares, ni ofrece seguridad, ni la vigilancia es posible.
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Los presos habitan calabozos Inimedos que el aive exterior no
purifica; en fin, es un encierro sin capacidad, ni seguridad,
ni higiene. También la de Segovia carcee de seguridad, como
lo prueban dos evasiones de presos en poco tiempo, 4 lo cual
se aiiade una falta absoluta de régimen y disciplina. La de
Utrera amenaza ruina. Caben cuarenta 6 cincuenta detenidos
6 presos, cuyo mimero ¢s mucho mayor con los que van de
trdnsito al presidio de Ceuta. Son frecuentes las fugas, y la
insalubridad es tal, que los presos suelen contraer horribles
enfermedades contagiosas.

En igual abandono se hallan las cérceles de partido que
dependen de la Audiencia de Santander; oscuras mazmorras
en donde no penetran el aire, ni un rayo de sol. Ademis de
insalubres, son tan inseguras, que los Alcaides se ven en la
necesidad de cargar de hierro y sujetar con fuertes grillos y
esposas i log procesados por delifos graves; tortura que tiene
su disculpa en la facilidad de la huida. La casa correccional
de Torrelavega no esti en mejores condiciones, y el estable
cimiento penal situado en la ciudad, en el que cumplen su
condena 600 6 700 hombres confundidos, ociosos y estrechos,
deja mucho que desear bajo el triple punto de vista de la
humanidad, la moral y la justicia.

Nada de esto debe causar exirafieza, cuando es sabido
que en Aleald, tan cerca de Madrid, hay un establecimiento
penal en donde se reune un numero de delincuentes doble
del que permite la comodidad del edificio. Hay todavia cala-
bozos infectos, sin mis ventilacion que las puertas, corto res—
piro, y hace poco tiempo habia pesadas cadenas, grilletes y
argollas fijas en la pared y en postes para amarrar 4 los pe-
nados durante muchos dias y aun algunas semanas, si no
podian redimirse de aquel martirio. Por forfuna, gracias 4 una
visita girada al principio del afio corriente por la Direccion
del ramo, muchos de estos abusos se han corregido, y es de
esperar que dé mayores frutos. El presidio de Aleald entra
en un periodo de reforma, la cual se confirmard cuando sean
raros log procesos por abusos de los empleados en dicho esta-
blecimiento penal y por lesiones causadas en rifias de unos
confinados con otros.
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Suavizan estas sombras las nucvas eireeles de Bilbao, San
Sebastian, Vitoria, Guadalajara, Vigo y Navalcarnero, cons-
trnidas segiin las reglas que la ciencia y el arte aconsejun,
y fortifica la confianza en el progreso la veciente inaugura-
cion por V. E. de las obras en curso de ejecucion para dos
mis en Barcelona y Valencia: empresa digna de tan nota-
bles cindades, cuya fecunda iniciativa fué alentada por el
Ministro & quien cupo la gloria envidiable de asentar la
primera piedra de ambas cdreeles, y aprovecho la feliz oca-
gion de estimular el celo de las corporaciones populares, lle-
vando en aquellas solemnes ceremonias la voz del Gobierno.
Tambien fueron inauguradas las obras de una cireel en Sevi-
lla, y se di6 principio & la transformacion del antiguo mo-
nasterio de San Juan de los Reyes en penitenciaria del
sistema celular. Ademds hay en Lérida otra cdrcel en cons-
traceion. Cordoba, Granada, Milaga y otras ciudades prin-
cipales de Andalueia no parecen por ahora inelinadas 4 se-
guir este impulso; si bien es de esperar que no tardarin en
ser arrastradas por la corriente favorable & la reforma.

Entre tanto, cabe hacer alzo bueno en nuestras edreeles
mds descuidadas, aun sin pretender que se levanten edificios
de nueva planta, ni se acometan mejoras costosas. En efecto,
tres medios se ofrecen 4 simple vista, llanos y eficaces: pro-
mover la iniciativa de Jas ﬂuwmd'ldee i las que compete
la administracion provineial y munieipal, y en caso nece-
gario obligarlas & cumplir las leyes, para que ejecuten y
lleven pmnto 4 cabo las obras de reparacion de caricter
urgente, 4 fin de que las cdreeles rennan las condiciones
esenciales de seguridad y salubridad; evitar 1a tardanza en
la conduccion de los rematados al punto en que cada uno
debe extingnir su condena, y por 1iltimo, givar frecuentes é
mesperadas visitas para extirpar do raiz los abusos que vi-
cinn el régimen de las prisiones con mano dwa y firme vo-
luntad.

Escrito esto, aparceieron en la Gaceta de Madyid los Reales
decretos de 9, 11 y 18 de Agosto, cuya lefra y espivitu coin-
ciden en casi todo lo esencial ‘con las precedentes indica-
ciones.
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Distribuir la poblacion penal entre los establecimientos
en donde por voluntad de la ley debe cada reo extinguir sn
condena; no trasladar los penados de uno & otro, sino euando
el Ministerio de Gracia y Justicia estime la necesidad 6 con-
veniencia de la traslacion; precaver las detenciones arbitra-
rias de los reos que deben ser conducidos al punto de su
destino; remitir a los Directores de las cdrceles certificacion
literal de la parte dispositiva de la sentencia con la desig-
nacion del establecimiento en el cual haya de cumplivla,
acompaifiada de la liquidacion del tiempo hecha por el Tri-
bunal sentenciador y de una ecartilla historico-penal que
ilentifica la persona 4 quien se refieve, y facilitar la redne-
cion 4 una sola efrcel de las existentes en las provincias en
donde hubiere varias Audiencias de lo criminal con alivio de
las cargas que pesan sobre los pueblos, son novedades dignas
del aplinso de todos los hombres que aspiran 4 la disminu-
cion de la criminalidad robusteciendo la accion de la justi-
cia, y mejorando el régimen de nuestras circeles y estableci-
mientos penales. Todavia falta mueho por hacer que requiere
el concurso eficaz de las antoridades administrativas: pero
no se'puede negar que el Gobierno, por sor parte, avanza con
dnimo resuelto por el camino de las reformas.

X111,

INDULTOS,

Antigua es la costumbre de prodigar la gracia del indulfo,
sobre todo cuando se otorga & un delincuente sentenciado &
la pena capital. El Rey Don Envique III de Castilla hizo en el
afio 18399 una ordenanza, poniendo limites 4 la facilidad de
librar cartas de perdon, «porque (dijo) de facer los perdones
de ligerose signe tomar los omes osadia para facer mal.» Don
Juan II, & ruego de los Procuradores 4 las Cortes de Vallado-
lid de 1447, no solamente confirmo lo mandado por su ilus-
tre padre, sino que afiadid, «que todos los perdones que yo
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oviere de facer en cada anno se guarden para el Viernes Santo
de la Cruz, é que mi confesor & quien yo mandare reciba la
relacion dellos la Semana Santa, é me faga complida relacion
(e eada perdon que & mi fuere suplicado que faga, ¢ de la
condicion é calidad dél, para que yo tome un mimero cierto
de los que 4 mi merced ploguiere de perdonar, tanto que non
pasen de veinte en cada anno, é que aquellos se despachen
por aquel anno ¢é non mds.» De aqui proviene la préetica
piadosa de los indultos en el Viernes Santo.

Segun los estados que acompaiian la relacion entre el
niimero de los indultos negados y concedidos fué de 13 por
100 en el afio de 1884: en 1885 ascendio 4 23,81: en 1886
descendio 4 12,70, y todavia se redujo 4 10 en 1887.

Tomados en conjunto dichos indultos, unos fueron con-
cedidos mediante los informes favorables del Teibunal sen-
tenciador y del Consejo de Esfado: otros con unoe solo favo-
rable, y algunos con ambos desfavorables: pero de éstos
ninguno se otorgd en los tltimos dos afios.

En la imposibilidad absoluta de individualizar el delito y
ante el recelo de que log Tribunales, aplicando la ley, s
viesen obligados 4 imponer tal pena que resultase demasiado
severa 0 excesiva considerando el grado de malicia y el
dafio causado por el delincuente, quiso el legislador abrir una
puerta 4 la equidad, y ordeno & los Tribunales que expusie-
gen al Gobierno su parecer en los casos que se ofreciesen. Asi
lo hicieron y suelen hacerlo, proponiendo que la ley en aquel
caso no sc cumple en todo su rigor. Si el Gobierno estima
fundada la propuesta y usa de la facultad discrzeional de ve-
bajar 6 conmutar la pena, no se puede decir con propiedad
que otorga un indulto, sino que aplica el art. 2.° del Codigo
penal, adoptando el parecer de la Audiencia. No son actos
de gracia, sino de justicia, porque en efecto el citado art. 2.
reviste al Gobierno de cierbo arbitrio judieial para atenuar
las penas notablemente excesivas, partiendo del principio que
ningiin legislador puede apreciar eon un criterio absoluto el
valor moral de las acciones humanas.

La mayor suavidad de las costumbres y la legifima espe-
ranza de que nn buen régimen penitenciario serd eficaz para
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la correccion y enmienda de muchos criminales, avivan el
deseo de economizar todo lo posible la pena capital. De alguo-
nos Codigos de Europa se va poco & poco desterrando.

En Espafia sucede qune apenag se levanta un patibnlo,
cuando los Senadores y Diputados, las eorporaciones popu-
lares, los Obispos, las damas mis ilustres y recogidas, los
periddicos @ una voz, en fin todo el mundo alza el grito invn-
cando clemencia ante el cercano y terrible especticulo de
un hombre que en la plenitud de la vida enbtrega su cuello
al verdugo. Nadie s¢ acuerda de la sangre inocente derva-
mada por su mano. Al clamor general que pide el perdon
del asesino; al torrente impetuoso de esta caridad tal vez
ciega O indiscreta, jeomo puede resistir el Gobierno, siendo
tan dulee abrir el corazon i la misericordia? Y entinces jqué
libertad le queda para aconsejar al Monarca que no ejerzn
esta prerogativa de la Corona?

El dcre-:,ho du ""1{1(113. es un atrlbutn E‘E-Drlﬁlal de la sohe-

ket I-f' =

ﬁqsas cumunoé’ ero nﬂﬁhcﬁh‘l’e& sin vm]cncm iTos pm'tlcu-
Jares, Cu awifi‘é\!ﬂte -alginn_mobiyo de equida [ para_ moderar
Ja ponia impuesta por 108 Tribunales, e"!‘iféféc’l’zu“mném'
suple el silencio de la ley y mitiga su rigor, pues si con-
viene 4 la defensa de la sociedad que la justicia sea severa,
no conviene que sea implacable. ;
Profesavon ciertos publicistas de grande antoridad la opi-
nion que el ejercicio de la clemencia, por ser una virfud tan
grande, no implica la responsabilidad de los Ministros, aun-
que alguna vez se deslicen por la pendiente de los indultos
“en lns causas de muerte. Esta opinion no se compadece con
la razon de Estado, ni con la buena doctrina constitncional,
Yy solo sirve para probar que cuando el Gobierno propone
al Rey la conmutacion de la tiltima pena por la inmediata,
In censura, para ser justa, debe ser muy fundada. Por lo de-
mis sabe el Fiscal y no lo olvida, que la demasiada indulgencia
de los buenos excita la perversidad de los malos.
mporta en extremo que la justicia se cumpla antes quoe
se borre la memoria del erimen, pues la ejecucion de una
sentencia de muerte siempre causa horror, si llega tarde
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XI1V.
OBSERVACIONES,

Temeria el Fiscal del Tribunal Supremo no cumplir su
deber de velar por la administracion de la justicia en lo eri-
minal, siantes de cerrar esta Memoria no s¢ hiciese &l intér-
prete de ciertos descos y peticiones de reforma. V. E. las esti-
mard en lo que valen, y sobre fodo juzgard de su oportunidad
on cuanto las més obligarian & ensanchar los limites del pre-
supuesto.

La organizacion de una buena policia judicial es una ne-
cesidad reconocida: es un clamor tan general y constante,
que no pasa afio sin que s¢ repita. Hoy por hoy, apenas
existe otra fuerza auxiliar de la justicia que ln Guardia Civil,
cuyo instituto es mds bien persegniv en despoblado 4 los mal-
hechores, aprelienderlos y entregarlos & los Tribunales, que
hacer el servicio de policia de seguridad on las poblaciones.
Ademis, son tantas y tan diversas las atenciones de la Guar-
dia Civil, que no basta ni llega para todo; y como depende de
varias Autoridades, no siempre log Jueces y Fiscales la tienén
4 sus 6rdenes con la prontitud requerida, La falta de los me-
dios necesarios de investizacion da origen 4 muchos sobresei-
mientos provisionales, por no haber motivo suficiente para
acusar 4 determinada ¢ determinadas personas, y quedan
impunes log autores de graves delitos cometidos en la oscuri-
dad, sin culpa de los Tribunales.

Quéjanse los Fiscales de que el personal es insuficiente
para despachar todos los negocios de la Fiscalia segin con-
viene, ¥ algunos instan por la creacion de una plaza de Abo-
gado fiscal con quien repartir el trabajo que los abruma, 6
siquiera con destino al servicio dela inspeccion. Olvidan unos
la penuria de los tiempos que imponen grandes sacrificios i
los funcionarios piiblicos, y otros que la ley no autoriza el
nombramiento de Abogados fiscales ad foc. Si estas reclama-
ciones hubiesen de ser atendidas, seria lo mis justo dar la
preferencia & las Fisca'ias que en los 1ltimos cstados apare -
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cen con un numero de causas despachadas superior 4 1.000,
4 saber: Albufiol (1.416), Antequera (1.161) y Jaen (1.048).
En cambio hay Audiencias de lo criminal dotadas de Fiscal,
Teniente y Abogados fiscales que despacharon en este afio
judicial un mimero de causas mucho menor, por ejemplo,
Cuenca (172), Tarragona (336 ) y Colmenar Viejo (365 ).

Importa en extremo la buena eleccion de Fiscales muni-
cipales y que sean Letrados, principalments en los pueblos
divididos en bandos politicos, para apacignar los dnimoes y
cooperar sin amor ni 6dio 4 la recta administracion de la jns-
ticia. Encargados de intervenir on la prictica de las primeras
diligencias del sumario & raiz de la perpetracion de un delito,
comprometen el éxito del proceso, si en el principio de la
instruecion se dejan veneer por sus pasiones como hombres de
partido. Hé aqui la razon por qué los Fiseales que desconfian
de su imparcialidad, actividad ¢ infeligencia, evitan cuanto
pueden delegar en ellos Ia inspeceion de los sumarios; y no es
mayor la confianza que les inspiran los Jueces municipales en
el ejercicio de su jurisdiccion.

El régimen interior de la Cireel Modelo exige un estu-
dio particular respecto de tres puntos de suma gravedad,
i saber:

1. Redueir 4 limites cada vez mis estrechos el departa-
mento de aglomeracion, en el cnal se confunden y perma-
necen ociosos log detenidos por la Antoridad gubernativa, los
presos que la Guardia Civil conduee 4 sus pueblos y los rema-
tados que van @ cumplir su condena.

9. Examinar & la deteneion 6 prision preventiva celular

“conforme al reglamento de la Circel Modelo, es compatible
con lo establecido acerca del tratamiento de los detenidos 6
presos en el lib. IT, fit. VI, cap. IV de la Ley de Enjuicia-
miento criminal, y sobre tode con el prineipio que «su libertad
no debe restringirse sino en los limites indispensables para
asegurar su persona é impedir las eomunicaciones que puedan
perjudicar la instruccion de la causa,» segtin el resto del
articulo 520 de la ley citada.

3.° Comprobar si el aumento progresivo de los casos de
enajenacion mental observados desde ¢l afio 1884 debe atri-

A h]
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buirse 4 la soledad de un encierro mds 6 menos largo, 6 tiene
un origen distinto de la reclusion solitaria.

La solucion que la observacion y la experiencia dieren 4
cada uno de estos tres problemas, determinard una serie de
reformas.

Por 1iltimo, la administracion de la justicia prosigue su
camino libre de los tropiezos ficiles de comprender en el pe-
riodo de transicion del procedimiento escrito al juicio oral ¥
piiblico. La lluvia de dudas y consultas de aquel tiempo ha
cesado, gracias d la jurisprudencia establecida por el Tribunal
Supremo y # las instrucciones generales y particulares de
esta Fiscalin en los casos drduos. No es decir que la adminis-
cion de la justicia sea perfecta, sino que falta poco para que
el nuevo sistema de enjuiciamiento criminal ge desarrolle sin
el menor embarazo.

Mucho pudieran contribuir 4 ello las frecuentes visitas de
los Fiscales 4 los Juzgados de instruceion, pidiendo que en la
de los sumarios se prescinda de inttiles diligencias, excitando
el celo de las Autoridades administrativas que tardan en remi-
tir algin documento 6 informe necesario 4 la comprobacion
del delito, reproduciendo exhortos y haciéndolos cursar con
toda brevedad, y en fin, dando ripido impulso 4 las actuacio-
nes, si advierten morosidad; pero los obsticulos, que siempre
dificultan, y muchas veces imposibilitan la ingpeceion directa
¥y personal de los sumarios, quebrantan la voluntad y atan las
manos del Fiscal del Tribunal Supremo, cuando piensa si de-
beria tomar la iniciativa, o descansar como hasta aliora en el
celo espontineo de sus subordinados. Sepan que su Jefe se lo
agradecerd muy de veras, y que en alguna oeasion propuso
i V. Ti. para una recompensa, que lo fué otorgada, al Fiscal
que contrajo méritos especiales por los frutos recogidos, pres-
tando sin excitacion superior este servicio extraordinario.

Madrid 15 de Setiembre de 1888.

Exemo. Hp.:
NANUVEL COLMEIRO.

Lremo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia.
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CIRCULAR.

———

Aungue es deber del Ministerio fiseal la inspeceién celosisima
de todo snmario, procurando hacer siempre eficaz la accidn de
Ja justicin y coadyuvar & la mas exacta definicién de eada hecho
punible, hay procesos que, por la gravedad que entranan, s¢
pueden llamar especiales, y sobre los que desea esta Fiscalin
cjercer por si misma directa inspeccidn en la tinica forma en que
es posible, ya que no le sea permitido por la fuerza de las cir-
cunstancias ¥ por su propia organizacion abarcarlos & todos, ni
siguiera la generalidad de los sumarios.

Con tal motive se dieron 4 los Fiscales instrneciones que
constan en la Memoria ¢ exposicién que al Gobierno de 8. M.
presentd esta Fiscalia al enmenzar el afio judicial de 1883-84,
en la cual se determinan taxativamente los delitos de cuya eomi-
sién debian dar parte inmediata & este Centro las Piscalias de las
Audiencias, partiendo del supuesto que dichas instrucciones bas-
tarian pura que los Fiscales hiciesen ficil por su parte la inspec-
¢ién especial que esta Fiscalia estd decidida 4 dirigir por sf,
sobre 1o que & cada Fiscal sugiera su propio celo,

Cierta vaguedad eon que, en efecto, aparece el iltimo pa-
veafo en que dicha Instroceidn enumera los delitos considerados
como mas graves, diciendo: «y de cualquiera otro delito, en fin,
que, f su juicio, por la importancia que aleance ¢ por circuns-
tancias especiales, entiendan que deban ser conocidas de esta
Fiscalin,» presta ocasidn & que algunas Audiencias comuniquen
frecuentemente noticias de sumarios, no tan graves que merez-
can distraer de un modo inmedinto la ateneion de este Centro,
verdaderamente abrumado con el peso de otras causas de mayor
importancia, En cambio se suelen omitir partes de sumarios muy
graves, hien determinados en la relacidn que la Instrueeién men-
cionada contiene, dandose a veces el caso de que esta Fisealia
conozea por noticias de la prensa ¢ piblicos ruinores, hechos de
los que con mayor urgencia debieran dar cuenta los Fiscales, 6
importantes adelantos de procesos en tramitacidn.

Para corregir uno. y otro defecto en servicio tan delicado
cama el de inspeccitn de sumarios graves, el Fiscal del Tribu-
nal Supremo considera necesario advertir que el Gltimo parrafo
arriba inserto, debe entenderse como referencia 4 todos aquellos
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delitos que en algin modo pudieran tener relacién con cualquiera
de los que expresamente se determinan en la Instruceion, y ade-
mas todos aquéllos que causen gran alarma en la opinién 6 pue-
dan dar origen 4 excitaciones de cnalquiera clase, sin que, por
otra parte esta advertencia obste & que los Fiscales, en caso de
verdadera excepeidn, y teniendo en cuenta circunstancias espe-
ciales, comuniquen & este Centro noticias de verdadero interés
respecto & cualquier delito de los consignados en la Tustruecidon
referida. Is posible gue, & pesar de esta aclaracion, no desapa-
rezea por completo cierta vaguedad en los términos de la Me-
moria citada, pero tampoco debe desaparecer en absoluto, por-
que conviene respetar la iniciativa de los Fiscales y confiar en
su prudente arbitrio.

Si la acumulacién de partes relativos & sumarios de menor
importaneia puede atribnirse & un exceso de celo, siempre digno
de estimacidn y alobanza, no tienen en cambio justificacion ni
excusa Jas repetidas omisiones, tratindose de procesos cuya
gravedad para nadie puede pasar inadvertida, y que ademis se
hallan claramente comprendidos en la Instruceidn 4 que esta
Fiscalia se refiere,

Basta esta advertencia para que el celo probado de todos los
funcionarios del Ministerio fiscal se esmere en corregir aquella
falta del servicio,

Observando con todo viger las instrueeiones comunicadas sin
reparar que tienen por ohjeto haeer posible una inspeceidn mi-
nuciosa en varios asuntos por parte del Fiscal del Supremo, y
aun sin eomprender que las muy repetidas excitaciones de este
Centro suponian la necesidad y el deseo de conocer con mayor
exactitud la marcha de los procesos en la inmensa generalidad
de los casos, los Fiscales se han limitado & participar la incoa-
cidn del sumario en brevisimo oficiv, sin cuidarse de ampliar la
noticia con pormenores, dando asf lugar & que la inspeceién de
este Centro no sea posible, y & que en la Fiscalin del Supremo
se cuenten muchos expedientes abiertos y no conclusos, relativos
& procesos que hace largo tiempo se hallan terminados por sen-
tencia 6 ejecutoria, Parn mejorar el servicio en este punto, con-
viene recordar & los Fiscales, y se les recomienda muy espe-
cialmente, que no s6lo han de dar el parte de incoacién del
sumario, sino que lo deben repetir conforme se fuesen prac-
ticando las diligencias mas importantes, y remitirlos semanal
cuando se trate de sumarios que alcancen dos meses de dura-
cién, explicando la forma en que el Ministerio fiscal interviene
para procurar que terminen pronto, y dando en fodo easo cuenta
de haber quedado firme el anto de conclusién del sumario,

Como la inspeecidn que esta Fiscalia estd obligada 4 dirigir,
¥ & la que desea atender mejor de lo que hoy puede hacerlo,
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exige un minuecioso conoeimiento del hecho punible con todas
sus circunstancias, del resultado de las diligencias sumariales y
aun en muochos casos de las manifestaciones de la opinidn, no
vacilaria en prevenir que los Fiscales remitiesen testimonios en
relacidn, si no fuviese en cuenta las dificultades materiales del
servicio; pero ya que desgraciadamente no puede complirse en
dicha forma, interesa cuando menos que todos los partes dirigidos
4 esta Fiscalia, resulten mucho mas expresivos que los hasta aqui
recibidos, & fin de que puedan dar clara idea del hecho con todas
sns cireunstancins, de las responsabilidades gue por el mismo
nazean, de lo practicado para esclarecimiento de aquél y hacer
efectivas éstas, v, en fin, dela forma en que el Ministerio fiscal
interviene; y de lo que # su intervencion se haya debido.

Sdlo asi podra el Fiseal del Tribunal Supremo conocer el es-
tado de cada sumario, y proponer, llegado el caso, la prictica
de algunas otras diligencias.

La naturaleza de los asuntos & que esta eircular se refiere,
reclama una inspeccidn directa por parte del Fiscal que en cau-
sas graves no puede proceder sdlo por lo que resulte de testi-
monios que siempre hacen poco tardia y eficaz la accién del-
Ministerio piblico, por eunya razin se ha excitado diferentes
veces el celo de las Fiscalias 4 dicho efecto, y de nueyo se les
previene por la presente circular gue procuren ejevcer directa-
mente su inspeceién desde el primer momento en los sumarios
de que estin obligados & dur cuenta al Superior, y que en todos
los partes manifiesten la forma en que la inspeceidn se ejerza,
expresando. por gué motivo no es personal, si por acaso no lo
fuese ¢ dejase de serlo.

Al celo de V. 8. tanto mas extremado cuanto mas importa
al bien del servicio piiblico, encargo muy especialmente que
preste toda la ateucidn posible & los sumarios graves, respecto
de los cuales deberd tener siempre en la memoria las nuevas ins-
trucciones comprendidas en la presente circolar.

Dios guarde 4 V. 8. muchos anos. = Madrid 21 de Febrero
de 18B7.
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CIRCULAR,

Alarmada la opinion por ereer exeesivo el nimero de pro-
cesos terminados por autos de sobreseimiento, esta Fisealia
adoptd las disposiciones convenientes, y dietd 4 sus subordina-
dos, en distintas ocasiones, las instrucciones necesarias para
conocer con exactitnd el mimero, clase y fundamento de aque-
llas resoluciones, ¥ para procurar se redujese su eifra total
cuanto fuere posible.

[nspirada en este deseo, y 4 consecuencia del resultado que
arrojaban los primeros datos estadisticos snministrades, de los
enales aparecin un nimero no despreciable de causas sobresei-
das por estimar & los procesados exentos de responsabilidad
eriminal, expidid esta Fiscalia en 2 de Septiembre de 1385 una
cirenlar, en la cual se decfa 4 los funcionarios del Ministerio
priblico, entre otras cosas, lo signiente:

«1. Las Fiscalias de las Audiencias procurardn por punto
general..... abstenerse de pedir sobreseimiento en las causas
criminales de que conozean, fundado en el mim. 3.” del ar-
ticulo 637 de la Ley de Enpjniciamiento criminal, en su referen-
cia & los nimeros 1.° y 3.° y siguientes, hasta el 13 inclusive
diel art. 8.° del Cddigo penal. Deberin, por el contrario, soli-
¢ tar generalmente en ellas Ja apertura del juicio oral y pi-
blico para depurar en el mismo el motivo de la exencidén si en
tales mimeros se fundase. En caso de duda, siempre que el tér-
mino lo permita, consultarin & esta Fiscalia, y si no foere po-
sible y optasen por el sobreseimiento, darin inmediatamente
noticia y razén del caso 4 la misma.»

El fundamento de este precepto. es obvio; si la Ley de En-
juiciamiento criminal, en su art. 640, exige que el sobresei-
miento fundado en la exencion (caso 3.° del art. 637) se limite
«ii los autores, complices y encubrideres que aparezean indu-
dablemente exentos de responsabilidad eriminals, cuando la
causa de exencion no resulte del sumario notoriamente indu-
dable, es indispensable aquilatar su prueba en el juicio oral y
piiblico, cuya apertura debe solicitarse con preferencia & un
sobreseimiento que repugna el principio de Ia publicidad esta-
tnido en la ley vigente.

La Fisealia no impuso, pues, un precepto absoluto; esta-
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blecid una regla de condueta aplicable 4 la generalidad de los
procesos, dejando 4 salvo la iniciativa y el criterio de sus sn-
bordinados para resolver por si mismos las dudas que se ofre-
ciesen en los casos urgentes.

Algunas Fiscalins de Andiencia, sin embargo, han enfen-
ilido que esta disposicidn no admitia excepeiones, la han apli-
‘ado 4 procesos en los cuales la cansa de exencion les parecia
indudable, y una vez abierto el juicio formularon sus conclu-
siones provisionales en sentido afirmativo de la irresponsabilidad
por dicha causa; varios Tribunales, interpretando equivocada-
mente el art, 655 de la Ley de Enjuiciamiento, han pedido al
Letrado defensor del procesado y 4 este mismo su conformidad
con la peticion fiseal asi formulada, que prestaron ambos de
buen grado con apresuramiento, & inmediatamente se ha dictado
sentencia ajustada 4 dicha conformidad.

Iisto mismo aconteeid otras veces en que los Fiscales creye-
ron necesario sclieftar la apertura del juicio por no estimar
clarva ln procedenecia del sobreseimiento, fundado en distintos
:nsos del art. 637, sin embargo de la enal formularon sus con-
clusiones en sentido absolutorio, ¥ previa la conformidad del
procesado, obtenida como se ha referido, ha quedado éste ab-
suelto y su culpabilidad ¢ su inocencia sin depurar.

Semejantes errores no deben snbsistir mas tiempo con
aquiescencia de esta Fisealin, que ve por ellos mal interpreta-
das sus instincciones, los preceptos de la ley desconocidos y
quebrantada la justicia. Como las Circulares dictadas 4 los fun-
cionarios del Ministerio fiseal iban encaminadas 4 disminuir el
niimero de sobreseimientos; no puede consentir que por oma
errénea interpretacion y mala aplicacion de aquéllas, sean sus-
titnidos con sentencias absolutorias improcedentes. Lo mismo
en ln Cireular de 2 de Septiembre de 1885 que en la anterior
de 19 de Agosto de 1884, en ésta respecto & todos los motivos
de sobreseimiento, y limitada aquélla & los fundados en el mi-
mero 3.7 del art. 637 de la Ley de Enjuiciamiento eriminal, la
Fiscalia del Tribunal Supremo ha establecido como regla ge-
neral de eonducta d sus subordinados, que en los casos dudosos,
aun cuando la duda sea de pequena importancin, solicitasen ln
apertura del juicio con preferencia al anto de sobreseimiento,
para evitar que fuesen resueltas en la oseuridad del secreto
cuestiones o responsabilidades que deben ventilarse en piblico,
i la luz del dia; pero no les impuso la obligacion de solicitar
siempre la apertara, ni mneho menos la forma en gue habian
de redactar despuds sus,conclusiones provisionales.

Claro es que, cunando el Ministerio fiscal solicita en un pro-
ceso la apertura del juicio, es porque en sn 4nimo existen dn-
das acerca de la inocencia de los procesados, ¢ convencimiento
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de su criminalidad, pues de otra suerte hubiera pretendido el
auto de sobreseimiento : en tal supuesto, abierto el juicio , las
conclusiones provisionales deben reflejar el estado de su eon-
ciencia, ¥ ha de formularlas en sentido que permita la discusidn
¥ la prueba necesarins para esclarecer las dudas y demostrar
la culpabilidad ¢ inocencia de los reos, tanto mis cuanto gue
la ley le concede la facultad de modificar aquéllas en vista del
resultado de los debates.

No se entienda por esto que el Ministerio piblico se halle
obligado & presentar constantemente conclusiones acusatorias.
Cuando en la causa existe un acusador privado, & cuya instan-
cia se ha abierto el juieio, si el Fiseal mds imparcial y sereno
ha pedido el sobreseimiento, no puede en manera alguna pre-
tenderse que éste condynve un acta de scusacion contraria
sus convieciones, poniendo en tortura su razdn ¥ su coneiencia.
Aunque el proceso se siga de oficio y no exista otro acusador
que el Fiscal, si la apertura fué por él solieitada como conse-
cuencia de las dudas existentes en su animo acerca de las cul-
pabilidad del procesado, podra formular conclusiones provisio-
nales alternativas que permitan la diseusion y el juicio.

Parece aqui oportuno ocuparse del error en que han incu-
rrido algunos Tribunales que han hecho aplicacion indebida
del art. 655 de la Ley de Enjuiciamiento criminal euando eran
absolutorias las conclusiones fiscales. Preceptia éste que .si le
pena pedide por las partes fuese de cardcter correccional, al
evacuar la representacion del procesado el traslado de ealifica-
cion, podra manifestar su conformidad con aguelln que mis
gravemente hubiese calificado, si hubiere mis de una, y con
la pena que se le pida. Asf, pues, cuando en las conclusiones
fiscales no se solicits pena alguna, sino la absolucion del pro-
cesado, es improcedente la aplicacion de este precepto ¢ ilegal
la resolueion que en su virtud se dicte. Para que aguella con
formidad pueda manifestarse, ¥ por virtud de ella el Tribunal
tenga la obligacion de sentenciar con sujecion & la misinu, es
indispensable la solieitud de imposicion de alguna pena: en
otro caso ha de seguirse en forma legal el juicio que no puede
terminar de esta manera sin quebrantar todo el sistema en que
descansa la Ley de Enjuiciamiento vigente. El Ministerio fiscal,
por tanto, deberd utilizar contra sus resoluciones, fundadas en
semejante doetrina, todos los recursos legales que estén 4 su
aleance, formulando, si fuere preciso, las protestas necesarias,
¥ dando cuenta 4 esta Fiscalia para que en vista de todo de-
termine lo conveniente, )

En virtud de lo expuesto, y por via de aclaracion y confir-
macién de lo prevenido en anteriores circulares, los Fiscales
observarin las reglas siguientes:
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1." Solicitarin el sobreseimiento con arreglo & los nime-
ros 1." y 2.°del art. 637 de la Ley de Enjuiciamiento criminal,
siempre que del sumario aparceiere con claridad su proceden-
¢ia, ¥ en caso contrario solicitarin la apertura del juicio oral
y formulavian sos conclusiones en sentido acusatorio ¢ por lo
menos en forma alternativa, que permita la prosecucion del
juicio, & reserva de modificarlas en el sentido procedente des-
pués de practicadas las proebas,

2."  Para solicitar el sobreseimiento con arreglo al mium. 3.°
del referido avt. 637, serd indispensable que la exencion apa-
rezea del sumario de un modo indudable; mas si asi no fuere,
pediran la apertura del juicio, teniendo presente lo dispuesto en
la regla anterior.

3.* Cuando solicitado por el Ministerio piiblico el sobresei-
miento se hubiere abierto el juicio & instancia del acusador
privado, los Fiscales formularin sus conclusiones en el sentido
que estimen justo, sin perjuicio del derecho que les concede el
articnlo 732 de la ley referida.

Dios guarde & V. 8. muchos afos. Madrid 10 de Octubre
de 1887.—=Colmeiro.=Sr. Fiseal de la Audiencia de.....
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CIRCULAIT.

1l Real decreto de 27 de Octabre ailtimo prohibe la eircula-
eion y venta en todo el Reino de los aleoholes destinados 4 la
bebida, cualesquiera que sean sit clase y proce leneia, si no fue -
sen perfectamente puros ¢ bien reetificados. Para que lo ovde-
nado en este Real decreto se guarde y enmpla con la fidelidad
que exige la conservacion de la salnd piblica, se propone el
Gobierno ejercer nna exquisita vigilancia sobre la fabricacion y
venta en Espania de los aleoholes industriales, y sobre los pro-
cedentes del extranjero que se presenten en las Aduanas a fin de
introducirlos en el Reino.

Es ¢l dmimo del Gobierno respetar la libertad de la industria
¥ del eomercio; pero no tolerar que & la sombra de tan justa
libertad se forente el consumo de aleoholes impuros, enyos terri-
bles efectos demuestra la estadistica de la mortalidad, la erimi-
nalidad y la lecura,

Son las auntoridades administrativas las competentes parn
establecer preceptos y dictar reglas de higiene piibliea, asi como
para corregir gubernativamente las faltas en los casos en que
su represion les estuviere encomendada por las leyes; mas si los
liechos fueren de tal gravedad que revistan los caraetéres pro-
pios de un delito, el Ministerio fiscal debe persegnir al delin-
cnente y reclamar el condigno castigo ante los Tribunales.

Delinquen los gque, con eualquiera mezela nociva i la salud,
alteran las bebidas 6 los comestibles destinados al consumo pii -
blico, ¢ fabrican 6 venden objetos cuyo uso sea necesarinmente
nocivo 4 la salud; hechos que tienen su sancion en el Codigo
penal. '

Conforme al art. 356 la cirenlacion ¥ venta de aleoholes
destinados @ la bebida que no reunan las condiciones de pnreza
requeridas por la eiencia para admitirlos al consumo sin pelizro
de la salnd pibliea, asi como la fabricacion y venta de aleoho-
les industriales burlande la vigilancia de la antoridad, consti-
tuyen verdaderos delitos, que después de la publicacion del Real
decreto de 27 de Octubre, deben calificarse con toda severidad
como actos ejecutados con malicia, rechazando cualquiera pena
mds leve 4 pretexto de imprudenein temeraria,

Cumple al Ministerio fiscal, representante de la ley, promo-
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ver la formacion de eausas criminales y ejercitar la accion pii-
blica para que sean castigados los fabricantes y expendedores,
y aslmismo los importadores frandnlentos y de aleoholes impu-
ros destinados al general consumo como una de tantas hebidas
espirituosas.

Nunca sera demasiado el celo que muestre V. S. en el cum-
plimiento de este deher, eonsiderando el peligro de la toleran-
cia & tibieza en reprimir el abuso de la fabricacion y venta de
aleoholes que contienen prineipios toxicos y perturban la rozon
de los eonsumidores. .

La experiencia ensefia que el uso de los alcolioles no rectifi-
eados hasta ponerlos en estado etilico, altera la salud, acorta la
vida media del hombre y produce un anmento de criminalidad.

Slrvase V. 8. comunicar las instruceiones oportunas i sus
subordinadoes 4 fin de que todo el Ministerio fiscal se mueva ¥
concurra & la ejecucion de lo prevenido en esta circular, obede-
ciendo al superior impulso, ¥ coapere cun $n aceidn # la fiel ob-
servaneia de las leyes v reglamentos sanitarios, ya en virthid de
su propia inieiativa, ya auxiliando & los Jueces de instroceion
6 4 lns autoridades administrativas, siempre que (stas pasaren
¢l tanto de enlpa & los Tribunales.

Dios gnarde & V. 8. muchos anos. Madrid 3 de de Noviem-
bre de 1887.=Colmeiro.==Sr. Fiscal de la Audiencia de.....
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CIRCULAIR.

Una de las pasiones mas vivas del hombre y de influjo mis
pernicioso en las costumbres es el juego, orfgen de muchos y
graves delitos contra las personas y la propiedad. Aparte de
fque este vicio, tenaz como ninguno, relaja los habitos de la
vida laboriosa y tranquila y precipita en la miseria innumera-
hles familias, que sdlo en el trabajo libran sus medios de exis-
tencia, lanza 4 los maltratados por la fortuna en el camino de
la desesperacion, y por esta pendiente resbaladiza es ficil des-
lizarse y llegar hasta el erimen.

Varia fué nuestra legislacion acerca del juego, unas veces
tolerado ¥y oiras perseguido, hasta que lo fijo la ley 15, tit. 23,
libro 12 de la Novisima Recopilacion, distinguiéndolos en per-
mitidos y prohibidos, aquéllos los de mera distraccion y espar-
cimiento, y ¢stos los de suerte y azar, y en general todos cuando
interviene envite.

Ensefia la experiencia de los siglos, que ni la mayor severi-
dad de las leyes, ni los mds rigurosos castigos alcanzan 4 extir-
par €l vicio del juego, pero pueden reprimirlo,

El Cidigo penal vigente admite la distincion de juegos de
suerte, envite ¢ azar y juegos de puro pasatiempo y recreo; v
en el primer caso estalilece sancion mis ¢ menos grave contra
las personas responsables del hecho, que segun las eireunstan -
cias constituye delito 6 falta. [Articulos 358 y HY4.)

Para defender la sociedad de los peligros visibles 1i oeultos
de esta pasion desenfrenada, vigilan las Autoridades adminis-
trativas penetrando en las casas y establecimientos piiblicos en
dounde se juega, sorprendiendo 4 los jugadores, deteniéndolos y
entregdindolos & los Tribunales; pero todos los esfuerzos del mis
celoso Gobernador de provineia ¢ Alealdes serdin estériles si los
enlpados no sienten el rigor de la justicia.

Al Ministerio fiscal incumbe velar por el cumplimiento de
las leyes que prohiben los juegos de suerte, envite ¢ azar, pedir
su observaneia y reclamar la aplicacion de las penas correspon-
dientes 4 los _lug&dores.

Los Fiscales de todos los grados deben promover la forma-
ciin de causas criminales por delitos ¥ faltas en materia de
jnegos prohibidos, y poner sumo cuidado en la ealifieacion
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legal de los hechos previstos en los articulos del Cédigo penal
citados, porque no seria justo, ni la Autoridad administrativa
tendra toda la fuerza que necesita para persegnir el juego vi-
cioso y merecedor de castigo, si se impone indebidamente al
jugador la pena leve senalada 4 la falta, en vez de la mis grave
que al delito corresponde.

Ademis de esto, considerando que es un deber propio de los
Fiseales ejercitar las aceiones penales que esfimen procedentes
cuando tuvieren noticia de la perpetracion de algun delito, ¥
que pueden requerir el auxilio de cualesquiera Autoridades para
el desempefio de su ministerio, encarezeo & V. 8. la convenien-
cia de entenderse con los Gobernadores ¢ los Alealdes respecti-
vos, 4 fin de perseguir el juewo de consuno, apreliender # los
jugadores y ejercitar la accion piblica en los procesos que se
les formen hasta pedir la pena establecida por la ley, segun que
el hecho revista los earactéres de falta 6 delito.

LEspero del eelo acreditado de V. 8. que ajustard su conducta
como Fiseal & las instrucciones eontenidas en esta eircular, ¥
que la cumplird en todas sus partes y la hard eumplir 4 sus
snbordinades; en lo eual prestard V. 8. un nuevo é importante
servicio & la cansa piblica, porque sobre exigirlo asi la recta
administracion de la justicin, el desenfreno del juego ilicito ha
legado al extremo de tenep alarmada la opinidn y en tortura
lag familias; desordén moral que el Gobierno no puede tolerar
por mis tiempo. Toea @ los Tribunales y i los Fiscales que le
representan en sus relaciones con el poder judicial, de acuerdo
con lag Antoridades administrativas, ponerle eoto y remedio,

Muadrid 17 de Alril de 1888.=Colmeiro..=Sr. Fiseal de la
Audiencia de.....
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CIRCULAT.

El principio de la unidad de aceion que rige el Ministerio
puiblico impone el deber de contestar 4 las consultas élevadas
A esta Fisealia en las 1iltimas Memorias de sus representantes
en las Audiencias de toda la Monarquia, para que el criterio
del superior jerirquico les sirva de regla en los casos dudosos,
¥ se cirenle por via de instrnceion general.

l.“

Art. 42de In  La instruceidn de snmarios, la admision de las guerellas v
Lt ’:',;}'.‘,’,T,ﬂ_',!]us teclaraciones de procesamiento en los casos de Antoridades
an su pslacion (Je pueblos en que no hay Audieneia 6 no son capitales de pro-
eon - al WG e 7 A ’ x
o de Bujuieia- Vineia, i qnién corresponde?

minnta
eriminal.

Ll Ministerio fiseal” debe atemperar su conducta 4 lo re-
suelto por la Sala segunda de este Tribunal Supremo en varias
| sentencias, entre ellasg la de 25 de Octubre de 1884 (Gacele de 13
de Febrero de 1885}, ¥ utilizar euantos vecursos estime en de-
recho procedentes, segiin los casos, contra las resoluciones que
contradligan esa doctrina, iiniea que debe ser, hasta el pre-
sente, considerada y citada por todos como doetrina legal.

[Ell.::;ﬂi-}

{,I

=N

art 20, Ley  aQué Tribonal es el Namade 4 deeidiv las cuestiones de
e e competencia en los easos en qnese suseiten entre Jueces, muni-
eriminal. gipales O de instruccidn, pertenecientes al territorio de una
(yalsneiny Audiencia de lo eriminal el uno, ¥ al de la territorial 4 que

¢sta eorresponde el otro?

Cpn arreglo al precepto contenido en el nim. 4.°, pérrafo
segundo, cuando los Jueces ¢ Tribunales entre quienes se hu-
biere suscitado la competencia no tengan superior inmediato
comiin, decidird la cuestién el que lo fuere en el orden jerdr-
quico, ¥ & falta de éste el Tribunal Supremo. La Sala tercera
del mismo viene aceptando y resolviendo competencias de la
clase de las que motivan la consulta,
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3.

iSerdt causa legitima de recusacion de todo un Tribunal el Art B4 ni-
haber acordado éste la préctica de diligencias sumariales 10 "5 Eajuicine
propuestas por el Fiscal, ni por el acusador privado? o g oy

En manera alguna. Las causas de recusacion se hallan enn- (Granalag)
meradas en el articulo que cita el consultante, y en ninguna de
ellas puede encontrarse comprendido el caso de que se trata; por-
que la nim. 12, relativa al Magistrado que hubiere sido ins-
tructor de la causa, no puede invocarse con éxitv, toda vez que
el mero hecho de acordar la practiea de diligencias no solici-
tadas por las partes no es instruir una causa, ni por tal acuerdo
adquiere el Tribunal el caracter de Juez instructor del proce-
30, exigido por el referido nim. 12 del art. 54 para que pueda
decirse existente la causa de recusacién en el mismo contenida.

4.*

#Podré y deberd el Fiseal, haciendo suyas las denuncias que Arts, 250, 21
se le formulen, deducitlas sin forma de querella ante los Jueces §, Fuitis:
6 Tribunales competentes para conocer del delito denuncindo? — mienin

Esta consulta fué ya virtualmente resuelta en la Circular (Granada.)
de 1.” de Marzo de 1887, reproducida en la Memoria al Go-
bierno de 8. M. de 15 de Septiembre del mismo afio. A la res-
puesta alli dada deberdn acomodar su conducta los Fiscales.

5 n
¢Pueden instruir por si mismos los Tribunales el sumario ars.si5y
en los casos & ellos encomendados por la Ley orghnica? Sio Exiujein

o ; = micnto
La vigente Ley de Enjuiciamiento eriminal ha separvado por criminal.

completo la instruceidn del proeeso del conocimiento del mismo: (Granada.)
serfa, pues, contraria al espirita y letra de la Ley la respuesta
afirmativa 4 esta consulta. En los cazos 4 que ésta se refiere,

el Tribunal acordara lo que previene el art. 303 de dicha Ley

en relacién con el 305 de la misma.

ﬁ.“

En las causas contra personas que, por su calidad, estén so- art. 500 e la
metidas al fuero de la Sala, jpuede ésta dictar providencias“umicns:

einmisnto
mandando pasar los procesos al Fiscal, para que pida lo que ¢riminal
crea procedente respecto & la investigacién de los hechos? (Ghoares.)

L]
En estos procesos, cuando los instruye un Juez especial por
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delegacion de la Sala, 44 quién corresponde dictar el auto de
terminacion del sumario?

Los Fiscales se atendran 4 lo resuelto en el niim, 17 de la
Circular de 1.° de Marzo de 1887, reproducida en la Memotria
al Gobierno de 8, M. fecha 15 de Septiembre del mismo afio.

I? Ll
#Son apelables los antos de procesamiento?

i en:  En la Circular de 1.° de Marzo de 1887 (niim. 5,) reprodu-
damipato  cida en la Memoria al Gobierno de 8. M. de 15 de Septiembre

crlpinal. 3 = =
SIS del mismo afio, hallarfin los Fiseales la vespuesta 4 esta con-

(Baeeres.) gylia,
8 L

Arte. 410, 11 Los Diputados 4 Cdrtes, ztienen la obligacidn de compare-
Loy de Emjai- €0y declarar en un smmario sobre hechos, acerca de los cuales
Samiant  se han mostrado conocedores en un diseurso suyo pronunciado
— . en el Parlamento?

(Valencia.}
En la pag. 16 de la Memoria elevada al Gobierno de 8. M.
en 15 de Septiembre de 1887, expuso esta Fiscalia su eriterio

respecto de este asunto,

n."

Art. % en En el caso del parrafo tercero del art. 655, si la defensa

TR abserva que la pena pedida por la acusacién es wmenor que li

Foimteinan. Brocedente y en pré de su defendido solicita la misma pena, zserd

w eriminal. e ineludible obligaecidn dictar la sentencia de conformidad con

(athagare arreglo al art. 6652

¥ Hurgos.)

El precepto del 694, jes tan terminante que obligue & im-

poner una pena conocidamente inferior ¢ ilegal, haciendo impo-

sible la subsanacidn de un error manifiesto?

3Podra el Fiscal sostener que se continue ol juicio? O zpodri
el Tribunal imponer la pena procedente anngue sea mayor que
la pedida por In acusacidn?

Bn la pag. 83 de la BExposicién al Gobierno de 8. M., fecha
16 de Septiembre de 1883, hallarin los Fiscales las instruecio-
nes i lus cuales deberan atenerse respecto de este punto,

-
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10.°

;Puede pedirse como proeba documental la leetura de la di-
ligencia de reconoeimiento del procesado en rueda de presos,
hecha en el sumario, como mis eficaz que el que puede haecerse
en el juicio enando ya los testigos han tenido ocasiones varias
de conocer al presunto reo? Si se-deniega, Ghabri lugar 4 algiin
recurso?

Con arreglo al art. 730 de la Ley de Enjuiciamiento erimi-
nal, que auntoriza ln lectura de las diligencias practicadas en el
sinavio euya reproduceién sea imposible en el juicio oral, el
Ministerio fiscal puede solicitar que sea lefda la diligencia & que
se refiere la consulta, puesto que evidentemente serfi imposible
reproduciria en todos los casos. 8i tal solicitud fuere denegada,
habra lngar al recurso de casaeidn por quebrantamiento de for-
ma, fundado en el nam. 1.°% art. 911 de dicha ley.

12"

LPuede pedirse en el juicio oral la lectura de la declaracidn
del procesado en el sumario, euando la contradiga en el juicio
oral?

En sentir de esta Fiscalla, puede hacerse lo que la consulta
indica. El uso ha introduneido y la jurisprudencia sancionado
ue se considere como un medio de proeba la declaracion del
procesado; y en su virtud, en la Audiencia de Madrid y en
otras mnehas se viene accediendo 4 ln lectura de la declarneion
prestada por el pracesado en el snmario, en el caso que mdu-ﬂ
¢l consultante,

135

#Deben los Fiscales sostener que la indemnizacidn corres=
ponde lo mismo i los testizos de la defensa que 4 los presen-
tados por el Iisenl?

La actitud del Ministerio fiscal debe ser la que indica la
consulta en el caso & que la misma se refiere, porque ni la Ley
de Tpjuiciamiento criminal, ni la Real orden de 9 de Enero de
1884 establecen distineiones, gne nadie esta, por tantu, autori-
vado 4 introdoeir,

.up NL 1
I "I" lli-h.ﬁ.‘*
da Ly Ley
Fajuleiaminn-
10 eriminnl.

(ﬂurgm.,‘

Art 714, Loy
il i',ujmu.h
(T
ariminal.,

{Brgas!

WeL T3S Ly

e Enjufein-"
ntentn
celminnl,

(Hormos.)
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AfL: TO0, Loy
i Enjuinia-
mirnio
eriminal,
{Mbasein
v lranadud

Art. 0 (e dn
l.,n!' froy

2
14.7

Ocurre con frecuencin que no comparece un testizo en el
juicio oval y que las partes piden unas, y las otras no se opo -
nen dello, que se lea su declaracion: el Tribunal, sinembargo,
no lo acnerda si no se acredita que la presentacion es total-
mente imposible. jDebera entenderse tan en absoluto esa impo-
sibilidad de que habla el art. 730 para no poder sustituir la
declaracion orul con la lectura de la escrita, 4 fin de evitar la
suspension del juicio?

Los Fiseales deberdn atenerse 4 las instrnceiones eontenidas
en la Bxposicidn al Gobierno de 8. M., fecha 15 de Septiembre
de 1883, respuestas mimeros 49, 52 y H8.

15

Lo tramitacion del reenrso contencioso ante las Audienecias,

i s H " " "
clal e 0 o fue autoriza el referido artienlo, sdeberd ajnstarse al procedi-

Ngnsto
o 18R,

(Allperne.)

miento contencioso-administrativo, a la Ley de Bnjuiciamiento
eivil en sus disposiciones velativas al jnicio ordinario, en las
que hacen relacidn & los incidentes 6 en las gne se vefieren &
1as apelaciones, G deberd acomodarse 4 loz indeterminados de
la Ley electoral de 28 de Diciembre de 18782 ;Debe intervenir
en ella, y en qué coneepto, el Fiscal?

Iin 28 de Diciembre de 1878, ¥ contestando & ln consalta del
Fiscal de la Audiencla de Zuragoza, dijo esta. Fiscalla lo que
sigue;

«[il recurso ante las Audiencias de que declara susceptibles
eiertos acuerdos de las Diputaciones provinciales el art. 27 de
la Ley organica de estos Cuerpos de 2 de Octubre de 1877, no
es evidentemente el contencioso-administrativo concedido.en la
ley de 20 de Agosto de 1870, sino que le sustituye, &4 causa de
haberse nuevamente retenido esta jurisdiceidn , por algiin tiempo
delegada en los Tribunales de justicia.

Es, por el contrario, una especie de recurso de apelacién, ani-
logo 4 los establecidos en otras leyes para la deelaracién de los
derechos electorales, y por tanto independiente de la jurisdiccidn
administrativa ; cuyo recurso debe ventilarse entre los interesa-
dos en el acuerdo fiscal, reclamando, sin intervencién del Minis-
terio en los casos en que la ley no lo prevenga expresamente,



5

Por faltar en la provincial la determinacién concreta y expli-
cita contenida acerca de este particular en las elecforales vigen-
tes, y por no deber congiderarse demandada y menos deman-
dinte en estos recursos & la Administracidn ; cuya representacion
en juicio encarga al Ministerio fiscal el mim. 4. del art. 838 de
ln Ley provisional sobre organizacién del Poder judicial, estoy
de acuerdo con la opinién manifestada por V. 8. en su consulta
de 19 del actual mes, y entiendo que procede su abstencion én
el negocio al cual se refiere.

Dios guarde 4 V. 8, mueches afos. Madrid 28 de Diciembre
de 1878.»

16."

¢ Debe intervenir el Ministerio fiscal en las causas que se
incoen por delitos comunes, cometidos para realizar, encubrir 6
facilitar la defraudacidn de los derechos de consumos?

Es indudable, en sentir de esta Fiscalia, que el Ministerio
fiscal debe intervenir en las eausas & que se refiere la consulta,
por virtud de las funciones propias de su instifuto, y que no ha
mermado en lo mAs minimo el Real decreto de 16 de Marzo de
1586.

198

e ol e 20
uhio 53 v 1
Marzo !ﬁ.

«Las cuestiones prejudiciales, de que trata el cap. 2.° tit. 1.° cap.. ity e
libro 1.7 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, no tienen trami- %y Funic

tocidn sefialada especial, y ha surgido la duda de si han de tra-
mitarse como los incidentes de competencia G como los articulos
de previo y especinl pronunciamiento, y también si pneden 6 no
plantearse en cualquier estado del procedimiento, aun comen-
zado el juicio oral.s

Antes de resolver la consulta conviene advertir, para mayor
¢laridad , que deben distinguirse las cuestiones prejudiciales en
si mismas consideradas, de las cunestiones previas relativas i
su admision.

Respecto 4 Jas primeras no pueden oeurrir las dudag pro-
puestas en la consulta, porque del texto legal claramente se
deduce que las cuestiones civiles ¢ contencioso-administrativas
i que se refiere el art. 3.° de la Ley procesal, han de pluntearse,
discutirse y resolverse juntumente con la causa en gue se hubie-
ren propuestos ¥ que las demds ft que se refieren los articulos 4.°
y 5., nna vez que hayan sido admitidas, han de tramitarse
seoin su naturaleza ante el Tribunal competente, bien conforme
#l procedimiento civil, bien al contencioso-administrativo, si la
parte interesada promoviese el correspondiente juicio,

Ly it Eujii-

cinminpin

eriminal,

(Valeneio.)
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Las dudas se han limitado 4 la tramitacidn que deba darse
al incidente, que hoy puede surgir durante el eurso de las causas
eriminales, sobre la admision de alguna de las cuestiones preju-
diciales comprendidas en los artieulos 4." y 5.° anteriormente
citados,

De la falta de precepto legal expreso, acerca de tan impor-
tante extremo, han surgido aquellas dudas, y como consecuen-
cia de ello una variedad tal de pricticas judiciales, que mien-
tras unas veces se sustoncia dicho incidente como artienlo de
previo pronunciamiento, otras se limita la sustanciacidn 4 dar
audiencia 4 las partes inferesadas, y ofras se resnelve de plano
sin goardar las formas esenciales de toda contienda judieial.

Esta Fisealia no vacila en reprobar el (iltimo de los tres mo-
dos de proceder que quedan indicados; porque, dada la trascen-
dencia de la resolneion del incidente; que ademis del aplaza-
miento del juicio eriminal, lleva consigo el otorgamiento 6 la
denegaecion de tan amplio medio de defensa, como lo es un juicio
previo segnido por todos sus framites, es de rigor, conforme 4
los buenos principios de derecho procesal, que no se diete de
plano, sino con audiencia de todas las partes interesadas en el
proceso.

Desechads esa solucidn, y habiéndose de optar por uno de
los otros dos preeedimientos, no parece dudoso que deba darse
la preferencia al establecido y regulado por la ley para la sustan-
ciacion de los arficnlos de previo pronunciamiento; primero,
porque de esta suerte se evitan los inconvenientes propios del
arbitrio judicial, que solamente es admisible en easos de reco-
nocida conveniencia: y segundo, porque el objefo del ineidente
de que se trata guarda tan estrecha analogia con Ias cnestiones
previus, que en realidad y en la esencin , como cuestidn previa
debe reputarse. :

Con efecto; el objeto inmediato del incidente es la suspension
del procedimiento eriminal , ¥ su fin no es ofro que el de ohtener,
por medio del ejercicio de accionesciviles d contencioso-adminis-
trativas, la declaracién de una relacién juridica, de un hecho,
influyente por lo menos, o veces decisivo, en la resolucion defi-
nitiva del problema penaly de suerte, queasi por su objeto como
por sufin, debie ser resuelto dentro del proceso ¥ antes dél juicio.

De 1o expuesto se deduce, que atn cuando no ha sefalado
la ley de un modo expreso el término y estado del procedimiento
en que las cuestiones prejudiciales deben promoverse, hay nun
limite al ejercieio de ese derecho, que esta impuesto por la natu-
raleza misma de lag cosas; y ese limite es el perfodo de califi-
eacion, porque la parte que haya evacuado este trimite sin pro-
mover incidente de admision de cuestiones prejudieiales, aceptu

de hecho y de derecho el jnicio criminal, en cnanto somete el



fund amento de sus pretensiones & la deeisidn de la jurisdiccion
eriminal , y en cuanto que serfa necesario volver sobre ese tri-
mite y estado del procedimiento para que la cuestién prejudicial
surtiera sus efectos, lo cual es legalmente imposible, porque im-
posible es retroceder en el curso de los procesos.
En virtud de lo expuesto, el Ministerio fiscal en los easos que

ocurran sostendri:

1.° Que los incidentes previos sobre admisidén de las enestio-
nes prejudiciales deben tramitarse como los articulos de previo
pronunciamiento, y

2.° Que esos incidentes no pueden promoverse después, sino
antes de evacuarse el traslado de calificacién.

Madrid 30 de Abril de 1888.—El Fiscal del Tribunal Su-
premo, Manuel Colmeiro.—=Sr. Fiscal de la Audiencia de.....
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Al establecer esta Fiscalla en 1.° de Septiembre de 1885
una completa organizacion de trabajos estadisticos, consignaba,
como principio que «la estadistica de la Fiscalia ha de tener por
objeto precisar datos y formar resiimenes que expresen fielmente
el resultado de la observancia y aplicacidn de las leyes en los
juicios civiles y eriminales.»

Para dar comienzo i los nuevos trabajos, la Civeular de la
citada fecha decia & continuacion: «Comprendera por ahora, en
1o eriminal, los estados necesarios para el conocimiento: 1.° De
las eausas de oficio archivadas por rebeldia de los procesados.
2." De las terminadas por sobreseimiento. 3.° De las remitidas
por inhibicién & Juzgados ¢ Tribunales distintos de las Salas y
Audiencias de 1o eriminal. 4.° De las sentencias por conformidad
entre la acusacion y los procesados. 5.° De las sentencias abso-
lutorias. ¢.° De las sentencias eondenatorias. 7.° De la extineidn
de responsabilidades por motivos distintos del enmplimiento de
la condena 6 perdon de la parfe ofendida, enando & é1 pudiera
haber lngar.s

A pesar de que esla Fiscalin se proponia entonces y perse-
vera en el propdsito de perfeceionar el nuevo servicio con efros
estados no indicados en la Cirenlar, sdlo remitid 4 las Audien-
cias en aquella fecha cuatro de los siete que se enumeran, con-
siderando las difienltades de organizar un trabajo de la indole
del que se trata, y procurando no agobiar & los Fiscales con
taren acaso superior & la que consiente el reducido personal de
que disponen; pero regularizado ya el servicio de la estadistica,
por lo que hace 4 los estados de las causas archivadas por rebel-
dia, de las terminadas por sobreseimiento; de las que salieron
de los Tribunales erdinarios por virtud de inhibicién y de aque-
11as en las que resulta extineion de responsabilidades por motivos
distintos del enmplimiento de la condena 6 perdén de la parte
ofendida , hora es ya de que se dé cuenta i este Centro de las
causas senteneiadas por conformidad entre la acusacion y los
procesadoes, de las sentencias absolutorias y de las condenatorias,
completando asi la estadistica en los términos prevenidos.

A este objeto se expide la presente Cireolar, encargando 4
los Fiscales que, con el interés ¥ celo que por el huen servicio
constantemente han demostrado, formulen los estados que en el
parrafo anterior se indican, con sujeccidén & los modelos que se



]
acompanan, para conseguir la perfecta unidad, que es condi-
cidm de todo trabajo estadistico, recomendandoles a la vez muy
eficazmente que tengan presente la Cirenlar citada de 1.° de Sep-
tiembre de 1885 y la siguiente del dia 2, en las que se halla el
espiritu de todas las instruecciones acerca de este servicio.

El estado letra A, comprensivo de las causas sentenciadas
por conformidad entre la acusacidn y los procesados, enumera
las causas, en la primera casilla, por orden riguroso de confor-
midades, y termina con otra casilla de observaciones, en la que
los Fiscales pueden hacer constar todas las que juzguen oporto-
nas para mayor claridad del estado, y hasta en algin caso con-
sigmar la pena solicitada en la calificacidon, cuando el encasillado
que bajo este epigrafe aparece no resultase suficiente.

Mis importante es ain esta casilla de observaciones en los
estados letra B y €, porque pidiéndose en ellos los fandamentos
de la absolueién & condenacidn, y no debiendo apuntarse en el
lugar correspondiente mas que los articulos del Cddigo eitados
en Ia sentencia, la easilla de observaciones ha de completar y
esclarecer estos datos, dando & conocer sneintamente el resultado
de la prueba apreciada y las eivcunsiancias todas que aparezean
de influencia en el dnimo del Tribunal , para su decision; advire-
tidndose que la claridad y exactitud de estos datos, necesarias
para una buena estadistica, han de resultar tanto mis, cuanto
més se ajuste, en la casilla correspondiente, la denominacién del
delito, & la clasificacion precisa del Codigo.

Los nuevos estados que & la presente Circnlar acomparian,
se han de rendir, con toda exactifud , cada mes, 4 contar desde
el de Enero priximo, y en la misma forma que se remiten los
otros coatro, realizandose asf por completo lo que en Septiembre
de 1885 se previno; pero deseando este Centro que consten ya
todos los datos estadisticos en la Memoria que ha de elevar al
Gobierno al comenzar otro afo judicial , y publiciindose los cua-
dros y resimenes por anos naturales, es necesario que las Fis-
calias remitan los datos 4 ‘que se refieren los tres nuevos esta-
dos, contando desde 1. de Enerodltimo. Para facilitar este tra-
bajo se reunirdn en cada estado las causas que le correspondan
en los tres primeros trimestres del afo actual, y se remitiran
dichos estados en todo el mes inmediato de Diciembre; los que
hagan referencia al 1ltimo frimestre se han de remitir en todo
¢l mes de Enero priximo, desde enya fecha continuaran siendo
mensuales, como anteriormente se previno y como hasta aqui
se hace en otros estados.

La importancia que hoy tiene foda estadistica, no se ha de
ocultar seguramente 4 la ilustracién de los Fiscales, ni éstos
han de escatimar su celo hasta conseguir completa exactitud y
uniformidad en trahajo de ta] indole ; teniendo pava ello presen-
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tes las instrucciones emanadas de este Centro, y con especiali-
dad las Cirenlaves citadas de 1.° y 2 de Septiembre de 1885, en
las que Lay prevenciones que hasta hoy no cumplieran riguro-
samente las Fisealias, sin duda por error de interpretacion.

s necesario que en lo sucesivo sea ficlmente observado lo
que previene la regla 3." de la citada Circular de 2 de Septiem-
bre en sus apartados letras A, B, Dy & confrontando sus datos
estadisticos con los que las Audiencias vémitan al Ministerio de
Gracia y Justicia, para salvar contradiceiones § explicar las dife-
rencias; consignando en la casilla-de responsables eivilmente los
que solo en este conecepto lo sean, sin ineluir los afectos 4 res-
ponsabilidad civil por consecuencia de otra responsabilidad evi-
minal ; comprendiendo en la casilla destinada & aceidentes casun-
les, 1inicamente aguellos hechos para los que el Codigo no tenga
denominaeidon espeeial, y eon determinacién precisa de todos
ellos, gque han de resultar perfectamente individualizados; y por
tltimo, individualizando de igual manera los casos de binpru—
dencia temeraria, de suerte que por medio de oportunas observa -
ciones aparezen manifiesto el hecho que mereeid tal calificacion.

Sirvase V, 8. acnsarme recibo de la presente Civeular, enya
mas rigurosa observancia queda encomendada 4 su buen celo
por la administracion de la justicia.

Dios guarde &4 V. 8. muchos anos. Madrid 8 de Noviembre
de 1887.—=Colmeiro.=8r. Fiscal de ln Andiencia de.....
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ESTADO NUMERO 1.
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PROCESOS RETRASADOS.
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CIRCULAR,

P

Uno de los trabajos estadisticos & que esta Fiscalia ha con-
gagrado preferente atencion, ha sido el relativo 4 los procesos
que se tramitan por la ley anterior & la de 14 de Septiembre
de 1882.

La necesidad de que ferminasen en el periodo mis breve,
atendiendo, no sélo & la pronta administracidn de la justicia,
sino también & que cesase la dualidad en el régimen procesal,
perturbadora de la marcha ordenada de las Audiencias, produ-
ciendo el retraso en la sustanciacion de los sumarios instruidos
con arreglo & la nneva ley, motivaron las circulares de esta
Fiscalia de 20 de Marzo y 3 de Septiembre de 1885 y 28 de
Septiembre de 1886.

Por la segunda de las expresadas cirenlares se previno 4 los
Fiscales que dejasen de remitiv los estados trimestrales de los

rocesos antignos, en razon 4 ser ya conocido su mimern, y se
imitasen 4 un alarde mensnal de los pendientes, haciendo cons-
tar la dltima diligencia y su fecha, y proponiendo los medios
que les sugiriese su celo para remover cualesquiera obstacnlos
fue se opusieran 4 la tramitacién, en el caso de que no fuesen
suficientes i conseguirlo los de su autoridad.

En esta atencitn, y por virtud de lo dispuesto en la referida
cireular, se comunicaron por esta Fiscalla drdenes especiales,
referentes & cada uno de los procesos, abri¢éndose un registro,
en el enal se comprendieron todas las causas de antiguo proce-
dimiento que, segiin los estados remitidos por los Fiscales, en
30 de Junio de 1885 pendian en el territorio de sus respectivas
Audiencias.

Complicese esta Fiscalia en reconocer que merced al celo y
laboriosidad de los Fiscales han disminuido en gran parte estos
procesos; pero resta fodavia un nimero considerable, especial-
mente en algunas Audiencias, que exigen del Ministerio piiblico
mayores esfuerzos & fin de conseguir su terminacidn. Con este
objeto recuerdo & V. 8. que, inspirandose en las consideraciones
expuestes en las eirculares anteriormente expresadas, no omita
medio alguno legal 4 fin de que sea pronto un hecho la unidad
del régimen procesal en los Tribunales.

Al propio tiempo ha advertido esta Fiscalia que & conse-
cuenecia, sin duda, de la insuficiencia de datos, & quiza por la
premura del tiempo, los estados remitidos por los Fiscales en 30

i
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de Junio de 1885, que sirvieron de base para la formacidn del
registro especial, no fueron todo lo exactos que era de esperar,
notandose que se remiten por algunos Fiseales comunicaciones
referentes 4 procesos cuya existencia no consta en este Centro,
v en cambio, no existen antecedentes en las Fiscalias respecti-
vas de causas comprendidas en los mismos, y que por figurar
en el registro, fueron objeto de comunicaciones de esta Supe-
riorvidad.

Para obviar estos inconvenientes, facilitando la unidad y el
método abisolutamente necesarios en esta cluse de trabajos, v
para que los datos tengan la exactitud debida, sin la enal care-
cen (e todo valor, es indispensuble Ia formacién de estados en
los que consten todas las causas que se tramiten por el antiguo
procedimiento, cualquiera qne sea el perfodo que aicancen, cui-
dando, antes de remitirlos, de comprobarlos con la mayor es-
erupulosidad para que no deje de incluirse ninguno de dichos
[rocesos.

En consecuencia, esta Fiscalia ha adoptado las resoluciones
signientes:

1.* En el preciso término de un mes, #& contar desde el dia
en que reciba V. 8, esta cireunlar, remitird un estado que com-
prenda todas las causas que se sustancien por el antiguo pro-
cedimiento en el territorio de esa Audiencia.

2. Cada quince dias, y sin necesidad de recuerdos oficiales,
dard V. 8. cuenta de los adelantos que obtengan dichos proce-
sos O de su terminacion.

3. Dxcepto lo anteriormente dispuesto, tendri V. 8. pre-
sente lo que determina la circular de 3 de Septiembre de 1885,

De quedar enterado de esta cireular se servird V. 8. acn-
sarme el oportuno reecibo.

Dios guarde & V. 8. muchos afios. Madrid 4 de Noviembre
de 1887.=Manuel Colmeiro.=Sr. Fiscal de la Audiencia de.....
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CIRCULAT.

La ley de 14 de Setiembre de 1882, estableciendo en la Pe-
ninsula el juicio oral y piiblico para lo eriminal y dando 4 los
Tribunales organizacién adecnada al procedimiento acusatorio
que implantaba, infrodujo reforma tan principal, que, & pesar
del enidado puesto por el legislador en la redaceidn de s obra,
Linbo necesidad de que este Centro eirenlase & los Fiseales va-
rias instrueciones y resolviese muchas consnltas,

La primera de aquéllas, dictada en 31 de Diciembre del ei-
tado anio 82, previno que «<los Fiscales de las Andiencias dardn
parte i este Centro, inmediatamente gue llegoe & su notiecia, de
la cemision de los delitos siguientes: de los que atenten contra
ln seguridad exterior del Estado ¢ comprometan su paz 6 inde-
pendencia; de los que se cometan contra el derecho de gentes;
de los de pirateria y de lesa majestad; de los que ocurran con-
tra las Cortes, sus individuoos, el Consejo de Ministros y la forma
de Gobierno; de los que se verifiquen con oeasion del ejercicio
de los derechos individuales garantizados por la Constitucion;
de los cometidos por los funcionarios miblicos contra el ejerci-
cio de dichos derechos; de los que tengan lngar contra el lihre
ejercicio de los cultos; de los de rebelidn, sedicién, desérdenes
piiblicos, falsificacidon de la firma O estampilla Real y firmas de
los Ministros; de los de parricidio, asesinato, homicidio y robos
sacrilegos; de los ejecutados en cuadrilla, secuestros, incendios
¥ ofros estragos; de todo siniestro que ocurrn en los ferrocarri-
les, ¥ de cualquiera otro delito, en fin, que 4 su juicio, por la
importancia que aleanee 6 por circunstaneias excepeionales, en-
tiendan que debe ser eonocido de esta Fiscalla.»

. lLista disposicidn, en concordancia con otras que organizaron
por completo un servicio espeeial de inspeceidn para los suma-
rios que cualquiera de los delitos citados originase, tendia &
que la Fiscalin del Tribunal Sapremo pudiese intervenirv direc-
tamente en los procesos que manifiestan criminalidad mas
grave, ¥ procurarse de esta manera, al mismo tiempo, hacer
menos sensible la falta de Promotores en los Juzgados.

A pesar de que esta tltima consideracidn no reclamaba mi
aceidn en igual sentido respecto 4 las eansas de que los Tribu-
nales de Ultramar conoeen, la naturaleza de los delitos enume-
rados en la Circular de Diciembre del 82 exige, por parte del
Ministerio piiblico, atencidn tan preferente v celo tan extre-
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mado, que deseaba esta Fiscalia no circunseribir 4 la Peninsula
la disposicidn antes transcrifa; pero en aguella sazdn nuestras
Audiencias de Ultramar no aplicaban todas la misma ley en ma-
teria penal, y entendid el Fiscal del Supremo que convenia es-
perar 4 que el Codigo se extendiese & todos los Tribunales de
nuestras Antillas para extender igualmente 4 ellos la inspeccion
especial de sumarios graves que en la Peninsula gqnedaba esta-
blecida.

Llegado el momento en que todos los Tribunales ordinarios
de la Nacion aplican el mismo Cédigo, desea esta Fiscalia inspec-
cionar por si, en la tnien forma posible, cuantos sumarios gra-
ves se instruyen dentro del territorio de la Nacidn, y realizando
su propésito, completar con la presente Circular la que para la
Peninsula se dictd en 31 de Diciembre de 1882; por lo cual or-
dena & V. 8, que, desde que llegue 4 su conocimiento, me dé
cuenta inmediata, por el mis ripido condueto, de la comision de
coalgniera de los delitos ya citados que en el territorio de esa
Audiencia ocurra, participindome los adelantos de eada uno de
estos procesos con toda oportunidad, hasta que terivine el sn-
mario, de veinte en veinte dins cuando menos, y recomendando
4 V. B Ia mdas extremada puntualidad y minuciosidad en los de-
talles, para que esta Fiscalia pueda formar juicio acerca de Jas
dificultades que en algnnos casos se opongan & una rapida sus-
tanciacion ¥ de las condiciones en que se hallan las provineias
de Ultramar, bajo el punto de vista de la administracion de la
justicia.

A este fin, debe V. 8. cirenlar drdenes i los Promotores del
territorio de esa Audiencia, para que le participen oportuna-
mente los antecedentes de que esa Fiscalia me ha de dar cuenta
en la forma antedicha.

He de llamar la atencidn de V. 8. acerca de uno de los de-
fectos que Loy se notan en el procedimiento inquisitivo, cual es
la tramitacidn, menos rapida de lo que conviene & la eficaz admi-
nistracién de la justicia, ¥ con especialidad en los asunfos cri-
minales.

A fin de remover este inconvenieute, excito el reconoeido
celo de V, 8., para que, no olvidando nunca esta consideracidn
y procurando por su parte que en la instrueccidn de los suma-
rios se despliegne la mayor actividad, sin perjuicio de los fines
que todo Tribunal debe proponerse perseguir, consiga, ¢n la
medida posible, acelerar el procedimionto, aun deatro de sus
propias condiciones de [enfitud.

Por Circular de 1.° de Septiembre de 1885 se organizé en
los Tribunales de la Peninsala un completo servicio de estadis-
tica, el cual sirve para adquivir, por medio de ordenados resi-
menes, conocimiento exacto de los asuntos civiles y eriminales
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en que el Ministerio ptiblico interviene, para aplicar y cumplir
las leyes y para que la administracién de la justicia llene cum-
plidamente los fines gue le son propios. Atendiendo 4 las mis-
mas eonsideraciones antes expuestas, no se organizd hasta hoy
esta importante Seceidn de estadistica en los Tribunales de Ul-
tramar; y para que también concurran ellos por su parte 4
ilustrar & esta Fisealia y pueda hacer publica su cooperacion
en la Memoria anual que eleva al Gobierno de 8. M., acompafia
4 la presente Circular el modelo de un estado donde se han de
comprender todas las causas pendientes en 31 de Diciembre de
cada ano.

Con sujecion 4 dicho modelo remitira V. S. un estado, pre-
cisamente dentro del primer trimestre del aiio, de cuantas cau-
sas se hallasen pendientes al finalizar el anterior dentro del
territorio de esa Audiencia; y para que en la préxima Memoria
puedan aparecer estos datos, cuidard V. 8. de remitirme, en el
proximo mes de Abril, lo mas tarde, el estado comprensivo de
las causas que al terminar el presente afo se hallasen en tra-
mitacidn,

Recomiendo al probado celo de V. 8. el fiel cumplimiento de
cuanto le prevengo por la presente Circular, de la que se ser-
vira acusarme recibo.

Dios guarde 4 V. 8. muchos afos. Madrid 22 de Noviembre
de 1887, =ManuEL CoLmER0,=Sefior, . ...
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

—— gt

ESTADO general de cansas en sumario, que se sustancian con arveslo d la Ley
de 14 de Seplicmbre de 1882, y cuya duracion excedia de tres meses, al 30 de Funio
de 18558

NUMERO DE SEMARIOS
mﬁ
AUDITENCIAS, BUE LLEVAN MAS DE IRCOADOE TOTALES,
3 meses. i iELEs. 9 Threses T oo, on 1383, en B8z | anies de 1882
|
Albapets. . .e.iia 40 10 17 [ K 1 1] ] 118
Albofinl. . .. esenons 30 14 11 5 » W 0 1i5
Alcald de Ienares,, , 1 (i ] 3 " " 21
Mcﬂ]li:,.......,.. 3 » ] - u “ ] ,EI
J\Tgﬂcims.. agan e dd 1[:' 2 1 i ] 1 W C] 25
Alicante., . . uvuesas 4 3 2 i " | " ¥ 9
Almendralejo ... ... 2 3 1 A 1 " » 11
Al .« 6w oyinns 1“ ]ﬂ' 7 22 | " U] ..'-)0‘
Alten., .. Ky 14 ] | 9 7 " " n 38
Antequera. ... Vi 0 4 3 5 " 0 " 21
BRI e e g s 0 T | i 4 0 » " 2
Uﬂdﬁjﬁ‘?—....,...p.. 2 1 | | 1 L] n " 2
Barcelonf . ooueina, 187 111 | #2 198 12 [ & 1 306
| 1 e N 20 14 7 i " 0 » 47
Benavente. .o...... o 2| | 4 | » 0 13
Bibwo svaieaie e 10 i 5 4 0 » " 26
PUROR -« o0 ernia 10 7 2 i " » " 25
CEerrls.  vuwnn s sns A4 {i 4 4 i " 5 18
3T T R A 8 n 1 1 1 " " i
Calatayud. ,...u..i 1 1 1 1 0 » 4
Cangas de Onis.. ... 3 » 2 o » » » i
CArmonn, .o eavens 8 D " 2 W » " 15
Cartapentt, oo vens 24 15 ] 20 ® o " iR
Castellon. . .. . s 0 1 1 1 " ® [
Cindad:-Real .. ..., 1 3 » " " n » q
Cindnd-Rodrigo.. ... 1 2 2 b ih » " 10
Colmenar Viejo.. ... 10 T L] T " " " o4
Cordob vuvnnerans 14 G 1 5 o o | » 20
| 10 5 5] ] 2 ¥ » 28
Cuenen’, . ve ys' 4 daa 24 | G 32 | 1 " K
Don Benito. ,....0. 3 2 | 3 b 0 " » 21
Fipuems . ,... .. e 3 a | T 13 " » » a1
GETONR , v 0pmaveans 17 5 " 1 \i " " 23
Grannde. . ...cv.0. 44 19 14 23 2 | " " 12
Guadalsjaen........ 3 2 » " i | " it 5
Huelvi. . .ocuieena. 14 12 2 [ W " » 39
Huercal-Overa.. . . ,. 14 5 2 5 » | » » 24
Huesea , o uveonvans 13 5 4 4 i n n 26
Y] T wa i 2 2 2 2 " 0 " 14
JatieR L ey 15 15 1 2 0 0 » 36
Jerez dela Frontera., 22 ] 15 149 " " » B5
T 13 2 1 4 » » » 20
Léadn. .o rnninins H 2 1 3 o » " 11
LARMIAL . . 365 s 5ot 3 1 3 W » » » 7
Linares . . oodiyanea 14 T 3 T 1 1 ¥ ky
Logrofio...cvuuuss a 2 0 i » i 0 8
DOt oacalanin o sa 2 2 1 1 » i » i
1T, N DR 16 2 2 | o » 0 21
3 ET) T S 3 " i i 0 » W 3
Madrids oo & 11 1 27 4 1 1 » 21
Mdlaga ... . Wiaa 40 11 D 1) 1 1 " 70
Manrest.. .. .cuuves 1 3 2 T " " » 22
Manzanares, .. ... .. G 8 [ 8 1 o a 29
Mondofiedo., ... ... G 3 » 3 " " M 12
Montilla .o oneaiain 12 13 3 1 " » B a1
Murcit, ; s ieivnes 10 H ] (i} L 1 5 3'.}
OMOOBE: v iveueses 21 (H 5 11 " » » 48
CISGBES S e e e o . 8 h # 7 v 1 W 24
Oviedo coi viinian. 2 | 1 » o " u 4
Palencia , .. .. N 0 " ﬂ | i L[ » 3
Palmi, v oo s N ” l 1 i 1 W " " 3
Primns (Las). .. .... 11 A 2 ¥i " " " 23
l)ﬂﬂlplbnﬂ.+.._ e l 1 2 2 W W " 8
Plosenciz.....vu. . i 5 2 10 " W 23
Ponfermda.. ...ou:.. 1 1 " " " " 2
Pontevedrat . . .ouv e 2 | 2 1 20 N " M il
R.Cuﬁ.....-...,..., | u 4 L] W 1] " B
Ronds, .o oioaaay - 22 s ) ] " i itk 4-[
Salamancs.. o..uees 3 n " 1 i i » f 4
San Clemente, ,.... 11 4 2 9 W » " 26
San Mateo., .. .auus - 1 W l # " " !
San Sehastidn, |, .., 2 » 4 a B " #
Saatander, ... .. ... 3 1 " 2 W " "
Santingo, e avias 12 li ! 8 " » #
SEPOVIA . ox 4onemns G o 1 1 " " »
Seo'de Urgel., .. ... b 2 2 3 " n w
Sl el 44 44 an 46 i 1 v
SigHENER, s ivna G T 0 1 " " | "
Sofft.. .. Saasame 8 - -l ol (] | ] W
Tofalt . o oveennns 7 1 2 1 i ] W
Taliuvera dela Reina. 12 51 & 2 in L] “
TRMIEONR . s s 0s s s 6 | 2 1 r [ i 0
i e e Ki 4 T o 1 n ]
T - — 1 1 4 3 W " »
Toledois vs e v wie st ! I 2 » 2 " » .
Tomes®i oosiuea 21 7 iq o | " M
TRI'I'I.?-. .......... ]2 2 '[ I W W ']
Ubledssasessasess i 2 2 2 W W »
Umm ............ 3 2 I 1 W " o
Valenoilie s vusnss a3 7 10 19 0 " "
Valladohid..... ... (] 2 M 2 0 " ')
Veles-Mélogn . ..... 9 H 5 8 1 » 1
Vitoria, .o e 11 5 | 1 " W " n
2oMmonl, sess savss G 1 | " " u " "
Larngoshaas s s ivees 20 T o 12 » " 1
TOTALES. .. . +f 1207 o 138 | 821 N 11 %
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ASUNTOS CIVILES.



FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

ESTADO NUM. 1.

ESTADISTICA CIVIL.

ANO DE 1881,

Estapo de negocios civiles conlenciosos en i . inistein f

wvtles contencrosos en que ha inlervenido el Ministerio fiscal representando al Estado, 6 por s 0 insti udienci

_ ; , 2 ’ w propo wnstlulo, e >
de la Peninsula ¢ Islas adyacentes durante el amig 1887 2 e S e

PRIMERA

INSTANCIA,

Comprende los negocios tramitados en los Juzgados de 1." instancia de la jurisdiccién de las Salas de lo civil de las Audiencias territoriales,

Ejecucion de sentencias.

|

=

Lk
|

Recursas contencioses contra providencias

= ¥ o 4 W =2 =2 = \ Ejecucién de sentencias,

administrativas.

Recurses  gonlenciosos contra providencias

adminislralivas,

Tlemandas
en
reclamacidn
del derecho

Peticiones

formuladas por
el Ministerio

fhiscal,
electoral.
£
g - - i
E E o g
T 2 = E R
i | 3| % it
£ 15| =3 i | a3
3| 5)02 g g%
28] 4 ]3|
4 2 461 18 16
g9 | 92 1024 5 21
a6 3 iyt b i
27 4] 353 12 28
35 3| 281 22 0
25 2| H93 1 36
v " 107 [ 30
31 | 70O | 236 o6
" W 305 2 W
» i 312 i 41
» ) 199 1 G
ol | .’-'HH ] 9 I.
" 3 B0 2 "
n | &l18 45 35
B » a1 0 ]
300 | 17| 7201 | 387 | 444

Resoluciones
dictadas,

2
E
£
=
=4
=
84 .
= "
£3 E
gs >
o =
B g
461
W06 \T
546G 3
45 5
289 10
582 ]
83 |
689 196
200 l
335 1
184 i
A0 "
852 B
497 2
307 »
7051 | 260

Estado de los asuntos)
en
31 Diciembre 1887,

Terminados. I

2 la,| TOTAL.
Eld e
26 168 1 195
g7 |1013 1 » 1.080
36 | 549 ) » HE5
43| 350 | » 393
4 204 W 373
A6 bET " G633
57 B4 n 1 |
g7 | BM | @ 1.052 .
16 | 201 0 07
481 838 | » 584
2 184 | » 206
o4 | 598 " (92
10| 82| » 862
| 519 | » 508
14 | 30V " 321
THTRI6 | T 8122

Incidentes c““éi"““ Recuntl Juiclos decl
i TE05, uicios declarativos, ici i les,
de pobreza. | oo oo otencia, Juicios universales
.‘::; ] Tnt 380 i
BE sevocie wige [T
§ B figcal. testameniaria,| &
AUDIENGIAS g a4
' = B L i = , . | =0
2l | 2| 3 Tl o [ I
‘ 20 N R O B T T | E : 10 [ I R S R
£3 | g | = 3 ol ) W 5 g 3 ‘ﬁ £ | B R0 (T -0 -
0 ) - R 1 (- I el b5 ¢ S8 B8]
2E 2 5| % 2| & il 2 S B S| B2 g |2| 8|53
& = = = = = < a | 5 2 = z | = -.E) &l el 2| =
Alb - T e P N PR ;
MR : 12 i 3 " H " ¥ 2 1 1 | 4128 0 B 1 1 " W o i
Ba P e 7
reelona. dermes] AT P12 A9 il x| » e 41 » L 48 8oLy 10| 5 1| e 4f 1] o] 1
2 R e S R B - R RS D 2 SR L (RN (R T LR [, VI (R () (R I (TR A I
Catte el 13 [ 0il 2 Sl 5] ¥ )-8 o] ] o] ) Ae] a] xd x| ab ol )y
COMIBR . 2 ue s vinss bnus » » 15 2 v b " 15 o 5] 6| 26 14 ' " 5 \ » : \
Granada: . «uiswesansssss HY l:% Ll L » L 12 L] Ig n a7 H W n » 1 1 Y "
Lag Palmasc. . oo veise 41 » T O R S ) 1 » 1] » 59 1 e 7 il NURE™T DRSS N ) (4
Madrid., .. .onaeeaeeaa] 200 | 60| 38 gl 4] »] S| 8 | 2] B) 517 < 1 - S o S O 8 T 0 iy 1
Bviedos sl ivvam e » W i O » 0 41 401 2] 235 3] 2w 2| @ o | % | @
Paling s b e et v | 158 ] wl » | *) 1 U [ 1] wl 216 8| 4 Ll »)] o] »| 5| »
Pamplons, .. .oaveqanns 1 37 ¥ n » ~ » » " » 0 158 8 1 i " i | » "
Seviln. o vt sea v nnnasns | B2 3 0 s | W) 4] 1B » 6] 1] 5061 15| = il a2 |1 3l » i
Valencia, ...... TS Ty » » 1 will »] 21 1 4| » 51 »] 80 1 -l [ i e vl 2 » 1
Valladolid, .. ..o ...us 45 | 139 13 » » L 81 » 81 o] a3 | 4] B o] s} 4] » i
CA T RS A # W » » » " 3 2 0 hl » il 4 » 1 W v " # B
TOTAL.......] 382 | 885 | 108 10 4 » |17 | 103 1 | 110 T 15073 | 161 | 25 | 84 7| 10] 32 » | 10
Comprende los negocios en que han intervenido las Salas de lo civil de las Audiencias territoriales.
o ———
. Cuestiones b=
Incidentes de Recursos. Juicios declarativos, Juicios universales.
de pobreza, | competencia.
:E _a Tntervencion Juicios
g El del Ministeric de . -
g fiscal, testamentards, | g
! —_—
. o 3 2 |
AUDIENGIAS |1 219
-8 - A b= : d = d
g2 [ 3y | 8| 2 MR | L5 S (e R ) e =
Hl iz |21 8]d] ¢ el 8 | 14| 8l8lgldlz)d
ARAEARA A E IR AR AN iR AT (B BIRIR B
) 3| < gl1a|al=2|=2|=<]&)s] 4 gl |8l a| & 8
ABACOIE, v rinviiinare) B » » W W " " " W W 1 » W M W " " » " »
Barcelonm. o vv s iwsaiaas » i ) W » W i ] W " [ " i W W i u i " 0
Bu'tgas'll”-l-rlil-lll n i 11 " t] 1] 3 ] 2 1 " ] v W ¥ i 0 0 1
CACBrT ol b e o ® i " " W " ¥ W " » ¥ ' " » » » ") ] 1
Cortifi: s suvavisass] @ " " " " " n ¥ W W " " " ¥ ' » " i " ]
Gmnda.,_,,,_,_,,,”‘ ] i) i} 1) L1} mw L 0 1) 1] i) i W 0 » n L » » W
Las Palmas, . ..v0eue cahl 2 » » » " W " 0 » » n » M W " W 0 " » "
Madhid.; Lo oo e vaaiin]  o» » » » » " " N W W W » W B » 0 " " » 0
Oviedo.---......... n ] ] ] W W W 0 i E i W 0 " " ] '] "] ] ]
Palma, ... PN, ) W o n i " » " W 0 » » % i » B " W » "
Pﬂmplnna.......  Fir A " » 2 W " 0" n ' B W " n 1 0 0 » » " 0 0
S:vilh_., LR w me L] L] L] i ] o 1] n i B LU (] W W 0 ] ] W b o
Vlkur:ia............ - " w T n n ) » 2 » 2 0 " 1 ) 0 0 %W 1 n W
Valladolid. . civvnavinna] ® 0 ib 0 » » » W " W " " » " » i » » ¥
szO“-------”..... " 0 n ( ] W B M » W 0 W B B B ' » B B W
TOTAL G 0iva] 2 » 20 W W " s | B o 5l 2 » 2| » Wl %] » l 4 1

Demandas 1 Peticiones
s formnladas por Rasoluciones Estado de los asuntos
reclamacion £l Ministerio Siciad e
del derecho fiscal. ictadas. 2y Diciembre 1887.
electoral.
= ¥
= E E Terminados.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

—

ESTADISTICA CIVIL. ANO DE 1888.

L

ESTADO NUM. 2.

ESTADO de los negocios de jurisdiceion volunlaria en que ha intervenido el Ministerio fiscal en las Audiencias
de la Peninsula durante el ano de 1888,
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FISCALIA DEL THIBUNAL SUPREMO.

i

Resvmes de los asuntos gubsrnalivos en que ha intervenido este Fiscqlia desde 1." de Julio de 1887 d 30 de
Junio de 1888.
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JUNAL SUPREMO.

kJulio de 1887 a 30 de Junio de 1888, y que Lan sido resuellos por el Tribunal.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.
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Causas despachadas en las Fiscalias de las Ludiencias de la Peninsula & Islas adyacentes desde 1.0 de Julio de 1887 4 30 de Junio de 1888.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

e e O D O e e

RES‘UMEN de todos los asuntos, sin distineién de procedimientos, despachados por las Fiscalias de Audiencias de la Peninsula
é Islas adyacentes, desde 1. de Julio de 1887 & 30 de Junio de 1888, con expresién de los que quedan pendientes de despacho
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| Con informe
| Tavorahla
e 1n Audienein
¢ desfavaralile

Can los-dos
informes

asfhwnraliles, |

del Gonsejo. | “del Consejo.

CONCE

—

Con informa |

dogrnvarable|

da la |
Adilianein

¥ dlesfivorahle

7 AR S W | 85 5| 97 | 33 |
I g e =l | 43 14 36 | 16
R e i S A | 27 fi 48 G
1886, .. 5 5 e (S i S e T e A 1._1 n 40 15
e L R e S T THOE A G T 42 " ol on

POTAL + < s iss 158 25 202 1686 |

MINISTROS.

I ]

|

| ! !

Sr. Romero Girdn: 10 da Enerade 1885 : | .o

i 14 de Cetnlre de 18880000 00.ans . ) 3 20 24 |

S Linares Rivas: 15 de Octubre (e _ . '

1858 4 17 de Enero de 1884, ... ... I i 8 6 |

Sr, Silvela: 18 de Enero de 1581 4 26 ! ) II
e Noviembre de 1885....... et 70 18 83 112
Sr. Alonso Martinez: 27 Noviembre ‘

de 1885 4 31 de Diciemnlbve de 1887. . ] ] | a1 41

| I —— . I-_ . Bl

PO ThT e 158 o5 | 202 i 186 |

| SE——— - B = —

Ademis de los indultos de 1887, se lian concedido (vénse la Fstadistiea del afia 1887, publi
ilos con modivo del edlern,

(«r)

penmifls y log negados al de expedientes,

(6). (). No puede establecerse proporeion entre los indultos coneedidos ¥ nezaldos el afo



BUNAL SUPREMO.

53

de 1883 hasta 31 de Diciembre de 1887.

————— e — — T
DIDOS. |. |
= e — — - L | il Proporeion
4 MENDS DE L0 PROPUESTO Total fmdultos i
Gon los dos ———— e —— TOTAL Kewndos, eangadidos ¥
infurmes l Y los eoncedidos |
mavariiies: froslo .’ul.iinnpln.i Par al Consejo. | concadidos. T Rogaita. ¥ nogados,
I
(5 3 » 193 678 806 ()
180 28 2 b1 ] 2.001 2.406 13 porld0
240 a7 | 401 1-280 L.6BL 28,81 por 100
152 13 5 206 1.416G 1.622 12,70 por 100 §
| b » 158 1.875 1.588 |10 por 100§
i 34 9 1.213 (.835 §.048
1 | h
43 W ] G alib G2 ()
43 ] » il 1435 204 | (c)
406 Go. | (i 6490 5.585 4,025 17,10 por 100
[
=z [ : 5 i % .
215 16 3 36 | 2.701 8.1567  |1L;560 por 100
— — i! — , —_—
w07 84 | g 1213 | 6885 | 8048
- — U —— -

cadi por este Ministerio) 43 indultos de pena de muerte y 158 por recompensa de servicios presta-

1883 porque, partiendo de la Estadistica de dicho anio, los eoncedidos se veficren al nimero de
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FISCALIA DEL TRI

e s A

Indultos =Hstadistica desde 1.° de Tinero

— : - =
| INDULTOS
TROPUESTAS COK ARREGLD AL ART, 4.° DEL CcOmica, :| = YT e D s |
; | CONCEDIDOS. 1
A CUYOS PENADOS ¥ :
SE LES CONMUTO LA PENA | | ' |
| [
DE CORFORMIDAD CON LAS SALAS Dl vesto ‘ Wobajands | Conmmbanida | TOTAL
¥ EL CONSEJO DE ESTADO. | deta pann, | 1a pena. | 1 peta, | contadilis,
| T
l' | |
49 ; G i a2 41 158 (i)
i TN raa—— s
INDULTOS DE
e
CONCE
Con solu el inforime I Gon informa
NEGADOS. favarable del Supramo | OO0 los dos Infirmes | o0 nury dot Suprewio |
sin el dol Conscjo. . Tavorakles. ¥ |
(lendunltoile Viarnes Sanig), desfavoralle del Conseja,
|
| 1 7 W
T LS e L i
Real deereto de 5de Septiembre de 1885 para premiar servicios prestados durante la wltima \
enarta parte de la pena ¥ uno de ln mitad. '
|

() De los 188 indultos concedidos, euatro lo hansido en menos de lo propuesto en sus infor
electoral.
Ningnn indulto fud concedido, & excepeidn de los de pena de muerte, contra ¢l dictamen del
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de 1888 hasta 31 de Julio del mismo afio,

SOLICITADOS. || INFORMES EN L0S INDULTOS CONCEDIDQDS. '
T ] = [ | |
: | Vrapareion || Con informe | Con informh ;Tutnl J& Tndaltosl
; TOTAL ; Con los dos ivoralle | desfavorahio| oo
| e ioneia | do In Audienci ]
Kegados, o conemlilos informes diTaandiastar [4id o*Sndleson |y s
| lod eancedilos | ¥ ¥ | du
| ¥ negados. |-olm- los negados||  TOrAbles. I l;':ﬁ:':::“:’;“ﬂ M:'";D;::’:L | los interesados,
A . 0 -
—==_—L/ b |
| | |
G15 ™8 18,82por 100 87 41 | 10 188 {a)
- | e .
: ————— —
DIDOS '
X == — - B e ——— TOTAL l’lﬂ]lﬂfﬁlﬁll
| con inwrme | ' YT o | s 1ok
desfoveralle A : -
o el I Con los.dos informes i indultos eancedidos | conoedidos salwe
Stupremo desfuvorables, . |
U vorabln drel Canskjo; indulios coneedidos. ¥ nogulos; it g
|
4 fi 13 22 | 81,81 por 100
| |

epidemia coléviea.—Caon areeglo 4 este Real deercto se han eoneedido tres indultos, dos de la

mes por lns Salas sentenciadoras; y diez han sido no por delito sino por una falta contra la Le y

Trilmnal gentenciador y el imforme del Consejo de Estado.
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