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Excumo. SENOR:

Hace pocos meses que S. M. la REINA Regente, acon-
sejada por su Gobierno, tuvo la dignacion de ponerme
la cabeza del Ministerio fiscal, sin yo merecerlo. Invoco
este recuerdo para satisfacer una deuda de gratitud, y en
cierto modo para disculparme, si hoy no correspondo a
tan alta confianza. La carga es pesada, el tiempo breve,
y aunque sea grande mi voluntad, todavia me asalta el
temor de que no alcancen las fuerzas & donde llega el
desco de cooperar 4 la administracion de la justicia en
cuanto depende de la Fiscalia del Tribunal Supremo. Por
acaso he venido 4 reemplazar ¢n este elevado cargo al
Exemo. Sr. D. Santos de Isasa: de suerte que una bucna
parte de los frutos logradoes en virtud del celo inteligente
de i digno antecesor, es obra suya, y como tal le per-
tenece. No por eso dejard el sucesor de comprender en la
exposicion razonada que pide la ley, todos los datos, ins-

“trucciones y pensamientos de reforma que arroja el estudio
del ultimo afo judicial.



ABOGADOS DEL ESTADO,

|

Durante este periodo publico la Gaeceta el Real decreto
de 16 de Marzo tltimo creando cl Cuerpo de Abogados
del Estado, al cual encomendd la representacion y defensa
en juicio de la Hacienda ante los ‘Tribunales. Desde aquella
fecha el Ministerio fiscal se abstuvo de intervenir en los
negocios reservados 4 la Dircecion de lo Contencioso del
Estado, v se limité 4 ejercer las funciones que le son pro-
pias como representante de la Ley en las causas crimina=-
les y en los juicios civiles que interesan & personas incier=
tas, ausentes, menores ¢ incapacitados. Todavia en las
causas por delitos de contrabando y defrandacion corres-
ponden & los Abogados del Estado las atribuciones que al
Ministerio publico confiere el Real decreto de 20 de Junio
de 1852.

La Fiscalia del Tribunal Supremo mandé sin tardanza
hacer la entrega de los asuntos pendientes al Abogado del
Estado. y dié las instrucciones oportunas para que se
hiciese lo mismo en las capitales de provincia, eumpliendo
lo prevenido en la Real orden de ¢ de Abril de este afo,

Tambien pasaron & los Abogados del Estado los inci-
dentes de pobreza, fundandose la Fiscalia para tomar esta
determinacion cn el mismo Real decreto de 16 de Marzo,
segun el cual son los llamados a velar por la conservacion
y mayor defensa_de los derechos ¢ intereses de la Hacien-



da que constituyen la fortuna publica, cuando los nego-
cios revisten el caricter de contenciosos. ora pertenezcan
al drden civil, ora al penal, ¢ al administrativo.

El beneficio de pobreza es una dispensa de tributacion,
implicitamente comprendida en el num. 8.° del art. 3." del
Real decreto citado. La Ley, siempre piadosa con los des-
validos, concede la justicia gratuita @ los pobres. Los Fis-
cales intervienen en los debates sobre litigar & defenderse
a titulo de pobreza en representacion de la Hacienda, cuya
voz llevan hoy los Abogados del Estado. Roto el ultimo
lazo de union con la Administracion activa, los Fiscales
no reconoceran en adelante otro centro de autoridad que
el Ministerio de Gracia y Justicia, como toda la Magistra-
tura, con la cual forman un solo cuerpo.

L.

CONSULTAS.

El nuevo sistema de procedimiento criminal con sus
‘I'ribunales colegiados, la instancia tinica y el juicio oral y
publico se va arraigando en las costumbres y adquiriendo
aquel grado de fuerza que las mejores instituciones deben,
aparte de su bondad, a la sancion de la experiencia. La
mayor prueba de que ha terminado (celizmente el perfodo
de ensayo del sistema acusatorio, que sustituye al inquisi-
tivo usado en nuestros Tribunales por espacio de algunos
siglos hasta ahora, consiste en el escaso nimero de con-
sultas graves que elevaron los Fiscales 4 sus superiores
acerca de la inteligencia y aplicacion de diversos articulos
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de la Ley de Enjuiciamiento criminal durante el tltimo
aho. Las muchas dudas que al principio se ofrecian dismi-
nuyen poco & poco y acabardn por disiparse. La Fiscalia
se reserva contestar 4 las consultas que se le han dirigido
en tiempo oportuno,

1L

INSPECCION DE LOS SUMARIOS.

f Ocioso seria encarecer la importancia que en el nuevo
“modo de administrar la justicia criminal tiene la acertada
instruccion del sumario. Es la preparacion del juicio oral
y ptiblico en tal manera, que el Juez instructor debe poner
sumo cuidado en recoger los hechos que acreditan la exis-
tencia del delito vy concurren -4 designar la persona del
delincuente. Lo que no se logra descubrir en estas prime-
ras diligencias, rara vez se averigua en el curso del pro-
ceso. En el sumario constan los elementos de cargo y des-
cargo que habran de utilizar en su dia asi la acusacion
como la defensa.
'/ Previendo la Ley que el brazo de la justicia quedaria
desarmado, si no llamase en su auxilio al Ministerio pii-
blico, impuso 4 los Fiscales la obligacion de inspeccionar
los sumarios, La inspeccion directa que ejercen constitu-
yeéndose por si, 6 por medio de sus delegados cerca del
Juez instructor, no suele ser tan eficaz como A simple vista
parece, y la indirecta, acudiendo 4 los testimonios en rela-
cion, es punto menos que ilusoria.

Si las distancias son largas, el pais quebrado, y la ne-
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cesidad obliga i salir de los caminos carreteros, cuando el
delegado llega al término de su penoso viaje, las primeras
y mas importantes diligencias del sumario, aquellas que se
practican & raiz del suceso, estin concluidas v las huellas
del delito se han borrado. En las Canarias, en donde la co-
municacion entre las trece islas del archipiélago es tan poco
frecuente y el terreno tan montuoso, la inspeccion directa
fuera de la capital es casi siempre imposible.

La delegacion en los Fiscales municipales adolece de
graves inconvenientes. Suponiendo que sean letrados, bien
se puede asegurar que por la mayor parte carecen, si no
del celo, de la perspicacia, que sélo se adquiere en la prac-
tica del foro y el manejo de los negocios: y como viven
en pueblos pequefios, cuyos vecinos todos se conocen y
se tratan, con dificultad resisten 4 la tentacion de inclinar
la balanza hacia el lado a4 que propenden sus pasiones.

La inspeccion indirecta, de uso mas general que la
directa, también deja mucho que desear. Ademds de ser
los testimonios que los Jueces de instruccion remiten d los
Fiscales poco expresivos, si bastan para conocer lo que
hicieron, ne ilustran al Ministerio ptiblico respecto de lo
que pudieron ¢ debieron hacer. En suma: la intervencion
de los Fiscales en las diligencias del sumario, cuando no
es tardia, resulta poco eficaz y provechosa.
©  Quéjanse algunos Fiscales de la débil coaperacion de
los Jueces, sin culparlos, considerando el mucho trabajo
(que los abruma, si han de administrar la justicia civil y
criminal, sobre todo en las capitales de distrito y en las
grandes poblaciones, y proponen como un buen medio de
obviar este y otros inconvenientes aumentar las atribucio-
nes del Ministerio publico en el periodo del sumario, con-
cediendo 4 los Fiscales, cuando se constituyen al lado del

2
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Juez instructor, facultades resolutivas para practicar cua-
lesquiera diligencias con el objeto de comprobar el delito
y descubrir el delincuente. Reconocen que pueden pedirlo;
pero siempre queda al arbitrio del Juez acceder 4 la peti-
cion ¢ desecharla, que es un modo de censura lanzada por
¢l inferior contra ¢l superior en el drden judicial, si el
Fiscal de Audiencia interviene en el sumario por su per-
sona ¢ un delegado, conforme & sus instrucciones ().
Alguno avanza hasta afirmar que dado el sistema acu-
satorio, la instruccion del sumario deberia encomendarse
al Ministerio ptiblico; opinion sostenible en la esfera de Ia
ciencia, pero que no tiene la fuerza de un dogma, ni se
compadece con el espiritu de nuestra Ley de Enjuicia-
miento criminal opuesto 4 los Tribunales puramente pa-
sivos, ¥ & que por un medio indirecto toda la justicia pase
4 manos de los Fiscales. Por ahora satisfaria nuestros
deseos cualquier reforma que robusteciese la accion del
Ministerio publico cerca del Juez instructor del sumario.

IV,
SOBRESEIMIENTOS.

~ Cuando el Fiscal del Tribunal Supremo revelé ¢ hizo
puiblico que en el afo-de 1883 se habian sustanciado
53.814 procesos, de los cuales 31.844 terminaron por

(1} Y se ha visto in Juez municipal presidir al Fiscal (li’: Ia Audiencin del terri
torio, que inspeccionaba direclamente el sumario) smomalia intolerable que esta
refiida con las ideas mads vulgares de jerarquin de las Autoridades pertenecientes al
drden judicial,
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sobreseimiento, se levanté un clamor general contra la
administracion de la justicia, porque desamparaba 4 la so=
ciedad en peligro. No se puede negar que el nimero de
sobreseimicntos fuese excesivo; pero con todo eso no hubo
motivo para que la opinion se alarmase antes de investigar
las: causas de la elevacion de aquella cifra, origen de tantas
y tan dolorosas sorpresas.

Ajeno el Fiscal 4 lo pasado, no volverd la vista atrds
sino por via de recuerdo y para poner la razon en su
punto, pues entiende que el mas grande fervor en el culto
de la justicia no impedird que el nimero relativo de los
sobreseimientos sea crecido. Podra minorarse; pero mien—
tras subsistan las causas que lo producen, el hecho serd
natural ¢ inevitable.

Dén origen 4 la formacion de sumarios multitud de
accidentes de la vida que no constituyen delito, como
muertes casuales. suicidios, lesiones sin culpa de nadie y
otros semejantes. Concluidas las actuaciones sumarias y
averiguada la verdad, no procede abrir el juicio, sino pe-
dir el sobreseimiento libre, porque si no hay delito, jqué
se persigue? y si no hay culpado, ;4 quién se condena?

Ocurre otras veces que el hecho punible existe, y que
por no ser conocido el autor, el procedimiento no se dirige
contra persona determinada. Entonces es de rigor el sobre-

seimiento provisional. Estos casos serdn en menor niimero

el dia en que los Jueces y los Fiscales tengan 4 su servicio
una buena policia.

Los dafios de minima cuantia llevan tambien su con-
tingente d la estadistica de las causas sobreseidas y abultan
la cifra de que murmurd la opinion, acusando 4 los minis-
tros de la justicia de indiscreta flojedad. Pero si bien se
mira, jvale la pena de mover todos los resortes de la Ley
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y ostentar todo el aparato de una Sala de lo Criminal para
castigar al autor de un hurto de cosas cuyo valor importa
algunos, muy pocos, céntimos de peseta? ;No es preferible
despreciar estas miserias y pensar en ¢l modo de cortar de
raiz los procesos exiguos en el mismo lugar de su naci-
miento? Creando Tribunales correccionales, ¢ si se quiere,
municipales, que acercasen la justicia 4 los pueblos y de-
terminasen las causas de inferior cuantia sin ulterior re-
curso, a estilo de un Jurado, se ahorrarian muchos sobre-
seimientos.

Temerosos los Jueces municipales no letrados de incu-
rrir en responsabilidad si dejasen de instruir las primeras
diligencias en averiguacion de los hechos que llegan 4 su
noticia y les parecen constitutivos de delito, forman suma-
rios, de los cuales resulta muchas veces que el Ministerio
fiscal pide y el Tribunal acuerda el sobreseimiento, 6
cuando mds, que la causa se remita al Juez competente
para la celebracion del juicio de faltas.

Por ultimo recela el Fiscal, que la facilidad de las de-
nuncias que otorga el art. 264 de la Ley de Enjuiciamien-
to criminal v la ninguna responsabilidad efectiva del de-
nunciador sirvan de estimulo para provocar la instruccion
de sumarios que acaban en sobreseimiento. No es raro que
la denuncia disfrazada con la capa de justicia, tienda 4
lograr por esta via propdsitos que debieran ser objeto de
una accion civil, ¢ disfrace el desco de satisfacer la ignoble
pasion de la venganza. Acaso convendria reformar ¢l ar-
ticulo 264, condenando en el todo ¢ en parte de las cos-
tas al denunciador que procediese con visible mala f¢ ¢
notoria temeridad.

« «. Seapura casualidad, ¢ searesultado de las reiteradas ins-

trucciones de esfa Fiscalia para que se promueva la aper~
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tura del juicio siempre que habiendo de aplicarse el ar-
ticulo 8." del Cédigo penal, no aparezca evidente, notoria
y fuera de controversia la irresponsabilidad del procesado,
es lo cierto. que comparada la suma del afio de 1884 con
los datos todavia incompletos que arroja la estadistica
de 1885, se advierte un descenso de 643 causas termina-
das por sobreseimiento, que si no satisface en absoluto,
tampoco ‘debe desdefiarse como principio de una mayor
disminucion en lo sucesivo,

DURACION DE LOS PROCESOS,

< La administracion de la justicia criminal distard mu-
cha de la perfeccion apetecida, mientras la sustanciacion
de las causas no fuere breve, para que la pena siga de cer-
ca al delito, como la sombra al cuerpo que la produce, si
el castigo ha de ser ejemplar. El celo desplegado por el
Ministerio publico. es digno de toda alabanza; pero suele
acontecer que obstdculos insuperables se atraviesen en su
camino y frustren su actividad.

En efecto, no cs raro apurar los medios de obligar 4
un testigo a coneurrir al juicio oral sin conseguirlo por
ignorar €l Tribunal su residencia; accidente que paraliza
la accion de la justicia por falta de una declaracion im-
portante, sino decisiva, para absolver y condenar al pro-
cesado, y que hace imposible la aplicacion de los articu~
los 718 y 719 de la Ley de Enjuiciamiento criminal.

Proponen ‘:J.Jlgunus Fiscales 4 fin de remover este obs—
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taculo, que las declaraciones de dichos testigos scan leidas
y consideradas como diligencias del sumario, para que no
se interrumpa la tramitacion de los procesos; opinion no
muy conforme con la naturaleza del juicio oral, en el que
s¢ estima el valor de las pruebas segun el resultado de los
debates.

~ En la Audiencia de lo Criminal de Ciudad-Rodrigo,
en donde hay un Fiscal 4 quien ninguno de su clase aven-
taja en celo, la paralizacion de los procesos es un mal crd-
nico de dificil remedio, porque ya es portugucs el autor
del delito, ya son portugueses los perjudicados que no
comparecen, ya se ignora el domicilio de los testigos,
achaques ordinarios de los pueblos fronterizos. Las rela-
ciones de nuestros Jueces y Tribunales con los del reino
vecino se resienten de cierta flojedad proxima a la indife-
rencia, que contradice y anula de hecho el principio de la
reciprocidad entre ambas naciones limitrofes. Esta situacion
embarazosa impone al Gobierno de Espafia la necesidad
de recurrir 4 la via diplomitica y entenderse con el de
Portugal para el arreglo de varias cuestiones en que in-
tervienen subditos de uno y otro Reino; y mientras no
se resuelven , los procesos se estancan y no se cumple la
justicia.

VL

PROCESOS ANTIGUOS.

La facultad reservada 4 los procesados por delitos co-
metidos antes del 15 de Octubre de 1882 de optar entre
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el antigno y ¢l moderno procedimiento que empezo a re-
gir desde aquella fecha, introdujo la dualidad en el modo
de sustanciar las causas criminales en este periodo de tran-
sicion de uno & otro sistema, el anterior y cl posterior d
la reforma., Es un estado de excepeion, una verdadera
irregularidad en la administracion de Ia justicia, que debe
ser igual para todos.

~ Preocupada la Fiscalia del Tribunal Supremo con I
idea de restablecer lo mas pronto posible la unidad del
régimen procesal, no perdond ocasion de excitar el celo
de sus subordinados en circulares ¢ instrucciones, para que
por su parte abreviasen el despacho de las causas que se
tramitan con arreglo al antiguo procedimiento, y no en
vano, pues el nimero de 2.320 que habia pendientes en
los Juzgados y Audiencias el 30 de Junio de 1885, se re-
dujo 4 1,255, es decir, 4 menos de la mitad; y no serian
tantas si no se hubiesen iniciado algunas por hechos an-
teriores al 15 de Ottu‘bre de 1883,

Los traslados & las partes, los términos probatorios y
la poca diligencia de los funcionarios del drden adminis-
trativo cuando los delitos que se persignen se relacionan
con la Administracion, imprimen cierta lentitud 4 la sus-
tanciacion de las causas criminales del antiguo procedi-
miento.

VIL

PRUEBA TESTIFICAL.

. Uno de los mayores escollos en que tropieza la admi-
nistracion de la justicia es la prueba del delito mediante
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el exdmen de testigos, que rara vez se prestan a declarar
toda la verdad. No hay en Espafia la buena costumbre que
en otras naciones se advierte, de ayudar a los Tribunales
en esta clase de investigaciones, para que la luz penetre en
su conciencia y disipe las tinieblas (ue rodean el crimen
mas oscuro y misterioso. Habitos de largo tiempo arraiga-
dos, vicios del antiguo procedimiento, temores de vengan-
za y otras causas dificiles de enumerar, extraviaron la opi-
nion en sentido contrario.

Abierto el juicio oral empiezan las dificultades. El ar-
ticulo 704 de la Ley de Enjuiciamiento criminal previene
que los testigos llamados por su dérden a declarar, perma~
nezcan en un local & propdsito ‘sin comunicacion con los
que hayan declarado, ni con otra persona, Esta cautela re-
sulta vana ¢ ilusoria en algunas Audiencias, en donde to-

davia no hay local sefialade para la incomunicacion de los

testigos; de suerte que se mezclan y confunden con el pa-
blico, ¥ presencian los unos las declaraciones de los otros,
sin que la vigilancia de los subalternos pueda evitarlo,
cuando no son personas conocidas, El descuido es grave y
debe ser corregido con severidad, pues la libre comunica-
cion de los testigos, ademas de ir contra la Ley, atenta el
valor de esta pruecba en el juicio.

\ * Suscitan la segunda dificultad los testigos ausentes en

punto lejano ¢ cuyo paradero se ignora. A pesar de lo dis-
puesto en el art. 446 de la de Enjuiciamiento criminal, no
solamente no se cuidan de informar al Juez instructor de
sus cambios de domicilio, pero tampoco les estorba para
emigrar  los paises mas remotos, la obligacion de com-
parecer ante el Tribunal cuando fueren citados. En tales
casos, no queda otro recurso que el suplicatorio por la via
diplomitica con la suspension del juicio oral por tiempo
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indefinido, si el Tribunal considera necesarias las decla-
raciones de los testigos ausentes; y como estos casos se
repiten y menudean en las provincias en donde la emi-
gracion forma costumbre, parece conveniente ampliar el
sentido de los arts. 718 y 719 de la Ley acerca de los
testigos que no comparecen por imposibilidad.

. ¢ Tambien ofrece reparo ¢l art. 715, pues desde que los
testigos han aprendido que con cualquier explicacion pue-
den contradecir las declaraciones prestadas en el sumario
¢ retractarse sin caer en pena por falso testimonio, abusan
de su derecho y ponen i los Tribunales en confusion, por-
que una es la verdad revelada al Juez instructor en el se-
creto de las primeras diligencias, y otra muy distinta la
que aparece al celebrarse el juicio con publicidad; y aun-
que el Tribunal haya de fundar la sentencia en el resultado
de las pruebas, todavia el mal es grave, v crece, y necesita
pronto remedio.

VIIL

AUMENTO DE CRIMINALIDAD,

/1 Nao es asunto propio del Ministerio puiblico la estadis-
tica criminal; y sin embargo la Fiscalia del Tribunal Su-
premo no guardara silencio acerca de algunos hechos que
son causa del aumento de la eriminalidad en el territorio
de ciertas Audiencias principales.

Observa el Fiscal de Barcelona que en el tltimo afio
fué mayor el nimero de los delitos contra la propiedad;
y lo explica por la facilidad que ofrecen las grandes po-
blaciones para cometer robos y hurtes, cuando los malhe-

3
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chores y las gentes de mal vivir no abrigan el temor que
les inspira la activa vigilancia de la policia judicial. El de
Valladolid nota igual incremento en toda clase de delitos
contra las personas y la propiedad, y sefiala como una de
las causas el abandono en que se hallan las carceles y los
establecimientos. penales; y el de Granada deplora la cre-
ciente desmoralizacion del pais, segun se colige de los
muchos delitos que se cometen contra las personas, la pro-
piedad y la Autoridad.

El problema es hondo y no pertenece a esta Fiscalia
plantearlo, cuanto mas resolverlo; pero séale permitido, 4
proposito del aumento de la criminalidad en Barcelona,
Valladolid y Granada, hacer algunas ligeras reflexiones.

El objeto de las carceles no es la tortura, sino la cus-
todia de los detenidos y de los sentenciados que cumplen
alli su leve condena. Lo menos que se puede pedir es que
la carcel sea segura; y sin embargo. sucede 4 menudo que-
dar burlada la justicia con la fuga de los presos. Si algu-
nas veces ocurren estos escandalos por culpa de los Alcai-
des, otras muchas tienen su origen en el descuido de las
Autoridades v Corporaciones administrativas, que no man-
dan hacer en las cérceles las obras de reparacion necesa-
rias 4 la seguridad del encierro.

Hay miés todavia. Espanta el desérden que reina en
ciertas carceles; y sorprende que el aumento de la crimi=
nalidad no sea mayor. En la de Cindad-Rodrigo, por ejem-
plo, viven confundidos los que tienen procesos pendientes
con los sentenciados 4 penas correccionales y los remata—
dos por delitos graves que no extinguen su condena en el
presidio correspondiente. En el territorio de la Audiencia
de Granada son los establecimientos penales objeta de una
explotacion vergonzosa. Alli no se sulre ¢l castigo que
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hall6 justo la recta conciencia del Tribunal sentenciador,
sino otro mas duro ¢ mas blando, cuyo menor defecto s
ser arbitrario; v aquella semilla venenosa arroja sus frutos
naturales en la corrupcion de las costumbres, el contagio
de los vicios y el aumento de la eriminalidad, allanando el
camino la fiereza de nuestro caracter y la escasa cultura
del pueblo.

[ndica algun Fiscal como remedio poner los estableci-
mientos penales bajo la dependencia de los Tribunales, y
funda su opinion en que por ministerio de la ley les co-
rresponde hacer que se ejecute lo: juzgado ¢ se cumplan
las sentencias. Esta Fiscalia'no ird tan lejos; pero si entien-
de que es llegada la ocasion de pensar si deben los esta=
blecimientos penales: depender del Ministerio dela Gober-
nacion ¢ pasar al de Gracia v Justicia; v si prevalece el con-
sejo de algunos doectos jurisconcultos, acometer la reforma.

1X.
POLICIA JUDICIAL.

Los mayores eslucrzos y las mas exquisitas diligencias
para comprobar los delitos ptiblicos que se cometan y des-
cubrir a los culpados, suelen malograrse sin el anxilio eficaz
de una buena policia judicial. Los artieulos 282 y siguien-
tes de Ja Ley de Enjuiciamiento ¢riminal que de esta ma-
teria tratan, determinan los servicios que la policia judicial
debe prestar, y satisfacen los deseos del Fiscal mas escru-
puloso: pero la organizacion del cuerpo llamado & practi-
car las diligencias necesarias para comprobar los delitos y
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descubrir 4 los culpados, olrece reparos dignos de tomar-
se en consideracion.

La experiencia acredita que no basta ¢l concurso de la
policia gubernativa al objeto de perseguir 4 los delincuen-
tes v entregarlos & la justicia con las pruebas € indicios
que debe recoger en el lugar donde ocurrié el suceso, y
servir de guia en la instruccion del sumario. La policia gu-
bernativa, subordinada 4 la Administracion activa y distraida
en otros servicios que por razon de su instituto son prefe=
rentes, no puede, aunque quiera, auxiliar 4 los [ueces y
Fiscales en el ejercicio de su ministerio. Asi se ven tantos
sobreseimientos provisionales, tantas inttiles requisitorias,
tantos procesados en rebeldia, y en fin, asi quedan tantos
delitos impunes y la sociedad indefensa.

Una policia judicial, distinta ¢ independiente de la gu-
bernativa, habil, discreta y sagaz, puesta 4 las érdenes de
los Jueces instructores y de los Fiscales que intervienen la
formacion de los sumarios, seria una reforma utilisima y
de precio inestimable.

A la falta de una buena policia judicial atribuye el Fis-
cal de Granada que hasta ahora no hayan sido aprehendi-
dos y entregados al brazo de la justicia el Bizco del Borge,
Melgares, Realito y otros foragidos que infestan aquella
provincia y las comarcanas.
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Xl
EL, MINISTERIO FISCAL.

11 Resta para cor}cluir dar una rapida ojeada al Ministe-
rio fiscal y exponer la urgente necesidad de algunas re-
formas, si ha de cumplir los servicios que le estin enco-
mendados y llenar los altos fines de la institucion. Es sin
duda excesivo el trabajo que pesa sobre los Fiscales de las
Audiencias, princiPa]'mente de las territoriales. No les bas=
tan todas las horas del dia y de la noche para inspeccio-
nar los sumarios, estudiar hoja por hoja los procesos, asis-
tir cada dia a los estrados, preparar los recursos de casa-
cion, atender 4 los negocios gubernativos, despachar el
correo y otros cuidados que no admiten espera, y todo esto
sin disponer de un numero suficiente de auxiliares idéneos.

Pues bien: se ha levantado un clamor general pidiendo
para las Fiscalias una organizacion que les permita conlle-
var la carga pesada de tantas obligaciones que las abru-
man, y salir del estado de vergonzosa pobreza en que se
encuentran. Todos ¢ casi todos los Fiscales de las Audien-
cias territoriales reclaman 4 una voz que se les dote 4 lo
menos de Secretario, Oficial y Escribiente, si los varios ser-
vicios que de ellos dependen se han de prestar como es
debido, cosa imposible sin cierto desahogo. Los de Alba-
cete y Valladolid exponen la necesidad de dos Abogados
Fiscales, probande con guarismos, que atendido el nimero
considerable de causas que se tramitan en dichas Audien-



22
cias, no es bastante el activo concurso de uno solo. Todos
6 casi todos hacen los mayores elogios del personal puesto
4 sus oOrdenes; pero como las fuerzas humanas tienen sus
limites, la pronta administracion de la justicia no llena, ni
puede llenar las medidas del deseo.

La consignacion para material de las Fiscalias, solo
con suma estrechez alcanza 4 cubrir los gastos de escrito-
rio. La de Pamplona no tiene local en el edificio de la
Audiencia en donde se aloje, celebre sus juntas, lleve los
registros de entrada y salida’ de los negocios y conserve
su archivo. :Cémo ha de ser respetado ni- temido un Ma-
gistrado, siquicra se honre con ¢l titulo de representante
de fa Ley, cuando 4 los ojos del pueblo carece de pres-
tigio? - :

Observé mi digno antecesor que en un solo afio habia
visto pasar la tercera parte de los Fiscales de las Audien-
cias territoriales 4 la magistratura. El ejemplo cundio y se
propagd por las de lo Criminal, de suerte que son pocos
los que perseveran en el servicio: del Ministerio publico,
como si por particular vocacion fuesen llamados & profe-
sar en esta religion austera y penitente. Es un sintoma so-
bre el cual conviene meditar siempre que se prepare algu-
na reforma,

También es opinion muy seguida y esforzada por los

Fiscales de las Audiencias territoriales que conviene mu-

cho 4 la buena administracion de la justicia restablecer los
Promotores; es decir, los representantes de la Ley cerca
de los Jueces para que los ilustren con su consejo, suplan
su falta de iniciativa ¢ perspicacia, y reclamen la practica
de las diligencias que deben completar la instruccion de los
sumarios. Seria el {inico medio de temer una representa-
cion permanente del Ministerio publico ea donde quiera
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que se cometa un delito y haya necesidad de hacer pes-
quisas para descubrir al delincuente, porque la inspeccion
en la forma que hoy se usa, dard siempre frutos muy es-
casos. Si el nombre de Promotores fiscales ¢ algunas de
sus atribucienes segun las leyes que las definfan pugnan
con el sistema acusatorio, modifiquese la institucion sal-
vando ¢l principio de la ubicuidad del Ministerio puablico
y su continua vigilancia.

( Poco se puede esperar de los Fiscales municipales, en
su mayor parte imperitos, apasionados ¢ negligentes, que
no gozan sueldo, ni pertenecen i ninguna categoria del
drden judicial, ni dependen del superior por la fuerza de
aquellos vinculos que imponen la obediencia debida; asi es
que Fiscales muy celosos tienen establecido como regla de
su conducta no delegar jamas en ellos la inspeccion de los
sumarios por considerarlo inutil 6 peligroso.

| | CONCLUSION.

Tales son, Excelentisimo Sefior, las mds importantes
observaciones que al Fiscal del Tribunal Supremo le ha
sugerido la atenta lectura de las Memorias remitidas 4 este
centro por los de las Audiencias territoriales. El criterio
de los altos funcionarios del Ministerio publico en las cues-
tiones esenciales relativas @ la administracion de la justicia,
es casi siempre uniforme, lo cual afiade peso 4 su autori-
dad, pues se funda en el testimonio de una diaria y labo-
riosa experiencia.

La separacion de lo civil y lo criminal se impone por
la fuerza de la necesidad en las grandes poblaciones. En
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donde quiera que haya varios [ueces, unos deberian enten-
der en los pleitos y otros conocer de las causas, negocios
de calidad tan desemejante que piden la aplicacion de dis-
tintas leyes y distinto procedimiento.

£« Mucho ganaria la administracion de la justicia si algu-
nos hechos, que segun el Cédigo penal constituyen delito,

. pasasen al libro de las faltas y se organizasen Tribunales

inferiores, tomando por base el Municipio y por modelo el
Jurado, que las corrigiesen breve y sumariamente, como si
ejerciesen cierta potestad casi doméstica y paternal; y no
seria poco el fruto que se lograse de robustecer la accion
del Ministerio publico con el auxilio de una continua y vi-
gorosa representacion de la Ley cerca de los Jueces llama-
dos 4 instruir los sumarios; ni la opinion se alarmaria con
los temores de un aumento de criminalidad, debido (si lo
hay) no tanto a la depravacion de las costumbres, como a
la esperanza de la impunidad que alimenta la viciosa orga-

-nizacion de nuestra policia judicial.

La razon de estado obligard sin duda 4 todo Gobierno
a diferir el cumplimiento de sus deseos de reformar éste
como otros servicios, que no pueden mejorarse mientras
no lo permita el desarrollo de la fortuna de la Nacion. El
Fiscal del Tribunal Supremo lo sabe; pero fiel & su deber,
ha puesto los ojos en la administracion de la justicia, sin
reparar en la Ley de severa economia en los gastos publi-
cos, materia que es ajena a su competencia.

Madrid 15 Setiembre 1386.
Excmo. Sr.:
Maxven CoLMEIRO.

Exemo. Sr. Ministvo de Gracia y justicia,
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El deber de velar por la fiel observancia de las leyes y
reglamentos que conciernen 4 la Administracion de la justi-
cia en representacion del Gobierno, no podria cumplirse sin
la unidad de accion, la igualdad en el celo y la constante
disciplina de todos los funcionarios del Ministerio fiscal.
Esta vigilancia serfa poco eficaz. si hubiese tibieza en la
ejecncion de las circulares, instruceiones generales y drde-
Ties particulares del superior jer m’qumo relativas al uso de
las atribuciones de los Fiscales para quienes se dictan comu
reglas que tienen fuerza obligatoria. e

El Fiscal del Tribunal Supremo considera iniitil repetir
lo mandado con tanto acierto por sus dignos antecesores;
pero tambien entiende que no corresponderia & la alta con-
fianza del Gobierno de S. M., si no dirigiese la voz d sus
subordinados para encarecerles la necesidad de dar mayor
impulso al cumplimiento de algunos deberes propios de su
Ministerio, 4 euyo fin se encaminan las instrucciones si-
guientes:

1.* TLa Ley de 14 de Setiembre de 1882, que introdunjo el
Juicio oral y piiblico en las{ansas criminales, ordend asi-
mismo que continnase la sustanciacion de las| penﬂlentaa
por delitos cometidos antes de aquella fecha con arrtglu y &
las disposiciones que regian cuando se incoaron. De aqui lu
dunalidad del procedimiento en este periodo de transicion de
uno 4 otro sistema, el anterior y el posterior 4 la reforma.

La recta y pronta Administracion de la justicia exige
remover en el plazo mds breve posible el obstdculo que el
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resto de las causas criminales, en cierto modo antiguas,
opone & la deseada unidad en el derecho procesal.

Hay varias Audiencias territoriales en las que el obs-
taculo ha desaparecido, 6 estd proximo & desaparecer por
completo; pero, en cambio, hay otras en donde no se vé cer-
cano el dia en que la terminacion de los procesos retrasados
permita sustanciar todas las cansas criminales conforme al
nuevo procedimiento. Urge, pues, que los Fiscales promue-
van con el mayor celo el despacho de aquellos procesos, y
remitan 4 esta Fiscalia los datos, noticias y explicaciones
que les fueron pedidas én la eirenlar deé 3 de Setiembra
de 1885.

(. 2™ Ounidardn los Fiscales de dar cuenta al del Tribunal
Supremo, sin excusa ni t.arﬂan?a, de los delitos de eierta
gravedad que se comefan en sus respectivos territorios. Asi-
 mismo enidaran de inspeccionar por sf 6 por alguno de sus
Dalaga.doq la formacion de los sumatios, trasladdindose al
lugar en donde se hallare el Juez de umtruccmn, 6 el muni-
cipal, en su caso; y en todo lo que dependa de su Ministerio,
L¢ procuraran atajar el abusa de violar el secreto del sumario,
publicando diligencias que muchas veces ambargan la accion
de 1a justicia y preparan la impunidad de los delincuentes.
\; 3. Deben los Fiscales asistir personalmente 4 los J umma
" orales en causas por dahtos cuva pena exceda de pnsmn o
presidio mayor, delegando en sns subordinados la asistencia
# los que versen sobre hechos que merezean penas menores,
salvo i, por circunstancias especiales, considerasen necesa-
ria 6 conveniente su infervencion.

42 Tna de las mds estrechas obligaciones de los Fisca-
les es no proponer jamds el sobreseimiento en causas 4 las
que haya de hacerse aplicacion del art. 8. del Codigo pe-na.l
en cualquiera de sus trece casos que determinan la i 1rrespon-
sabilidad del procesado, 4 no ““"“___El_.tf':’:' por circunstancias in-
discutibles notoria y evidente, y en modo alguno cuando se
halle sujeta 4 pruebas que deban ser objeto de contencion
en el Juicio oral y piiblico, por euyo resultado habra de fa-
Illar el Tribunal en definitiva lo que estimare procedente,
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T 5.5 El Real decreto de 16 del corriente atribuye al Cuer-

po de Abogados del Estado la representacion y defensa en
Juicio de la Hacienda ante los Tribunales. A dicho Cuerpo
auxiliar de la Direccion general de lo Contencioso, pertene-
cen hoy todas las facultades que antes correspondian al Mi-
nisterio fiscal en las causas por delitos de contrabando y
defrandacion. En las demés que interesen al Estado, sus
Abogados podran hacer uso del derecho que la Ley concede
al acusador privado, sin perjuicio de la intervencion propia
del Ministerio fiscal, como representante del Estado, de la
Administracion y de los Establecimientos piiblicos de Ins-
Itruccion y Beneficencia en las cuestiones en que sean parte.

f.»  Surgen & menndo controversias, y tal vez conflictos, ..

con ocasion del deslinde de los montes piiblicos, Mientras la
Administracion se [imite i mantener el estado posesorio de
los montes de pertenencia dudosa, el procedimiento serd
gubernativo; pero desde el instante en que se suscite la
cuestion de propiedad, deben los Fiscales mostrarse parte y
defender por trdmites de justicia los derechos que el Estado
¢ los pueblos tuvieren en los montes sujetos al deslinde, La
intervencion del Ministerio fiscal dejaria mucho gue desear,
si se cifiese 4 reconocer el valor legal de los titulos que
exhiban los particulares. Es preciso, ademds, combatir las
usurpaciones de terrenos pertenecientes al dommio piblico '
que intentaren los duefios colindantes variando los antiguos
linderos, y esforzarse em conservar las servidumbres gue
constituyen tfiles y legitimos aprovechamientos vecinales.

El Fiscal del Tribunal Supremo confia la observancia de
estas breves mstrucciones al celo y diserecion de sus subor-
dinados.

Dios gnarde & V. B, muchos afios, Madrid 24 de Marzo
de 1886, —Ma~veEL CoLMEIRO.

Sr. Fiscal de la Audiencia de.., =
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El ejercicio de los derechos individuales que el art. 13de

la Constitucion garantiza i todos los espaiioles, puede servir
de escuda & los que, no sintiéndose con fuerzas para poner
en peligro las institnciones, abusan de la libertad para com-
batirlas. No es nuevo ni extrafio el empleo de los medios
legales como arma de guerra contra la sociedad y el Go-
bierno en las naciones no hien acostumbradas todavia i
participar de la. vida piiblica, Espafia, por fortuna, no ha
caido en los excesos que otras llamadas més temprano al
sjercicio de los derechos individnales. Sin pmbargo, no seris
prudente adormecerse en la confianza de gue ninguna agita-
cion politica traspasard jamads los limites marcados porlaLey,

Las de 15 de Junio de 1880,y 26 de Julio de 1883, aquélla
acerca de las reuniones 6 manitestaciones pacificas y ésta de

REIOnOe O THan Ut
policia de la imprenta, ambas derivadas del art. 14 de la
(onstitneion, establecen reglas para el uso del derecho que
asiste & todos los espafioles de emitir libremente sus ideas y
opiniones por medio. de la prensa, y de reunirse y asociar-
se sin menoscabo de los«derechos de la Nacion, ni de los atri-
butos esenciales del Poder publico,

Compete 4 la- Autoridad gubernativa yelar sobre la ob-
sepvancia de dichas leyes, y remitix 4 los Tribunales el tanto
de culpa que resulte por actos levados 4 efecto en sn pre-
sencia, previstos en el Codigo penal, La intervencion de la
Autoridad gubernativa no dispensa i los Fiscales de pro-
mover la formacion de cansa criminal por delitos o faltas
que se -cometieren en las reuniones ¢ manifestaciones pii-
blicas ¢ por medio de la prensa, cualguiera que sea el con-
dneto por el cual llegaren 4 su conocimiento.

Las funciones del Ministerio fiscal son distintas é inde-
pendientes de las encomendadas 4 la vigilancia de la Auto-
ridad gubernativa. Pertenece & los Fiscales, inspirandose en
la ley y en su propia conciencia, cuando tuvieren noticia de
alguna falta 6 delito, perseguir d los culpados, sin que sea
obstdculo que una Antoridad de ofro drden haya dejado de
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hacer la denuncia al Tribunal competente. Ni la Ley orga-
nica del Poder judicial. ni la de Enjniciamiento eriminal, ex-
ceptiian de la regla comun las faltas 6 delitos cometidos en
el ejercicio de los derechos individuales; de suerte que los
deberes del Ministerio fiscal son siempre los mismos.

Delinguen confra ].fl- fﬂl'mﬂ. (lﬁ Gobierno los que en las
manifestaciones po]{taoa,ﬁ en las renniones pul:]was i en §i-
tios de numerosa concurrencia dieren vivas 11 otros gritos
(e provocaren aclamaciones, y los que pronunciaren dis-
eurgos, leyeren 6 repartieren impresos directamente encami-
nados 4 sustituir el Goblerno mondrquico-constitucional con
otro monarquico-absoluto & republicano. Puestos en rela-
cion los arts. 182 y 189 del Cédigo penal, se ve elaro que no
son reuniones ¢ manifestaciones pacificas aquellas en que se
dieren vivas 1 otros gritos, 6 se pronuneiaren 6 leyeren dis-
enrsos contra la forma de Gohierno' establecida en la Cons-
titncion.

No vale decir que ni las aclamaciones ni las arengas van
directamente encaminadas & un fin préictico; pues enando los
oradores, lejos de solicitar el voto de la razon fria v serena.
pretenden exeitar las pasiones de su auditorio, la palabra
prepara los actos de violencia y constituye el delito definido
en el art. 193 del Cédigo penal.

Los derechos de reunion y asoeiacion tiemen nun limite
en sumisma naturaleza, mas alld del enal aparece el delito,
y hay delito siempre que un individno abusa de su libertad
con menoscabo de la de otro individuo, y con mds fnerte
razon es ilieito y eriminal violar las libertades de la inmensa
mayoria del pueblo espafiol legitimamente representado en
las Cortes, Entre la exposicion tranquila y razonada de las
ideas y opiniones que el ciudadano profesa y la violenta
para traducir la idea en hecho empleando la fuerza y atacar
las institneiones, se halla el Cédigo penal con la severidad
de sus preceptos.

Las instituciones que establece la Constitucion del Es-
tado son v deben ser inviclables, v todo atentado contra los
poderes ptiblicos que agnélla crea y consagra, es asimismo
un delito, El Poder judicial es la mds firme garvantia del
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drden y la libertad, gne no pueden separarse; y al Ministerio
fiscal, la viva voz de la Ley cerca de los Tribunales, corres-
ponde investigar y perseguir los delitos que se cometan, asi
contra los derechos y libertades del individuo, como en
ofensa de los Poderes piiblicos constituidos por la voluntad
de la Nacion.

Abona esta doctrina legal la circular del Gobierno de la
Regencia del Reino, expedida en 24 de Noviembre de 1869,
Hoy es, v todavia estéd viva, como el dia en que el Gobierno
le imprimié su autoridad.

A fin de evitar que el ejercicio de los derechos indivi-
dunles pueda hacerse odioso ¢ parecer incompatible con el
érden piiblico, cuya custodia estd en gran parte confiada &
la recta y pronta Administracion de la justicia, el Fiscal del
Tribunal Supremo considera mecesario recomendar 4 sus
subordinados que redoblen de celo y vigilancia para proce-
der por las vias legales contra las personas que cometan
delitos ¢ faltas abusando de las libertades expresadas en los
articulos 13 y 14 de la Constitucion.

Desde que el ejercicio de los derechos individuales deja
de ser pacifico, hay perturbacion del érden piiblico, y por
tanto responsabilidad criminal. Conforme la educacion de
los pueblos se ya perfeccionando, se abandona el sistema
preventivo y se fia cada vez més del represivo; pero no po-
drd conseguirse ni justificarse esta transformacion apetecida,
&i los funcionarios del érden fiscal no inspiran general con-
fianza de que estdin resueltos 4 cumplir con firmeza los de-
beres propios de su ministerio en cnalesquiera circunstanciag
ordinarias § extraordinarias, denunciando & los Tribunales
todos los hechos relativos al ejercicio de los derechos indivi-
dunales que fueren penados por la ley, para que la reprension
gea tan severa como inmediata.

Del recibo de esta cironlar se servird V. S, darme ayiso 4
la mayor brevedad.

Dios guarde 4 V. S. muchos aflos. Madrid 14 de Julio de
1886.—Fl Fiscal del Tribunal Supremo, Mayuer CoLMerro.

Sr. Fiscal de la Audiencia de...
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Fiscaria peEL TriBUNAL SuprEMO.

ESTADO NUM. 2

— TSP —

=

SOBRESEIMIENTOS.

Estano demostrativo de los sobresevmientos, seqiin su clase y fundamento legul, decretados en las causas eriminales @ que se refiere
el estado nitmero 1.

| AUDIENCIAS

e e e ——

SOBRESEIMIENTOS LIBRES.

SOBRESEIMIENTOS PROVISIONALES. |

Numero del art, 637 de la Ley de E. C. en que se fundan,

Num, 1.
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BE e e
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B, T R
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P T T R s
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= o
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= Wk
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Articulos del Codigo penal aplicados.
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(1) Real decreio de y de Diciembre de 1885 por delitos politicos y de imprenta.
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TOTALES.

189
166
60
Ri3
204
86

13,933

N.% del art. 641
de la Ley de E. C,
co que se funda.

Nim. L. | Num. 2.

|

|

|

|
5 118
20 41
Kas | 38
20 | 13
30 63
116 b
35 (2
18 | 89
2q | 52
» | a5
32 | 102
10 aT
7T | T30
7% | 81
71 40
67 100
48 132
a9 a9
2 101
17 141
60 a6
12 31
(3 8
46 63
41 G2
093 (i}
21 {2
139 115
49 7
105 75
22 58
18 78
56 67
67 122
B T
223 159
102 d4d
136 88
67 33
[ 137
174 1536
98 66
32 31
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21 T
H 284
30 |
0 71
22 3l
320 | 750
172 123
67 27
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41 20
T al)
21 100
84 160
i 43
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i T
32 118
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24 G
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il il
i ‘ 126
156 81
8 5
16 ‘ 82
44 20
31 | 41
41 | 30
127 123
i3l 42
[T G
7 a1
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al | a4
28| BR
= 09
2 HE
25 57
41 38
14 1
ik 102
44 {2
35 41
14 i |
2 106
177 383
22 431
20 20
a2 al
4 118
13 35
24107 ). 755

TOTALES.

15, 042
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HSTLDO general de las causas instruidas de oficio en las HLudiencias de la Peninsula ¢ Islas advacentes, y archivadas por rebeldia de los procesados desde 1.° de Hnero 4 31 de Diciembre de 1885, con
expresion de los hechos que las motivaron, segtin las denominaciones del Codigo penal, miimero de presuntos responsables y cuantia de la responsabilidad civil.
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ESTADO NUMERO 5. FISCALTA DEL TRIBUNAL SUPREMO EXTEINCION DE RESPONSABILIDAD PENAL.
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PROCESOS RETRASADOS,



FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

ESTADO GENERAL dé las causas criminales pendientes en 30 de funio de 1886, gque se sustancian por el procedimi ento
anlerior d la Ley de 1y de Setiembre de 1582,

COMUNICACIONKES
dirigidas
por la Fiscalia
d,,:.L Supremo para
activar s terming.

COMUNICACIONKES
que ne han sido
contestadas

por Ins Fiscalias- |

de lns Andiencins

M o Nimero de causas pendientes
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TOTALES . . .un 2307 680 1115 512 1627

104 2
358 267
24 ,,
16 4
119 )
370 259
(13 I
(4] 0
;-) 13
]ﬂ 0
2 1]
194 R
101 44
76 13
35 I
2157 297

LE



— FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, "+

i

ESTADO general de cansas en sumarto, que se Susltanciam con @rreglo & la Ley de 14 de
Setiembre de 1882, v cuya duracion ¢xcedia de tres meses, al 30 @ Funio de 1856.
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FISCALIA DEL
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RIBUNAL SUPREMO.
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

C=ite——

RESUMEN de todos los asuntos, sin distineion de procedimientos, despachados por las Fisealias de Audiencias de la Peninsula
é Islas adyacentes, desde 1." de Julio de 1885 a 30 de Junio de 1886, con expresién de los que quedan pendientes de despacho.
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