{ ______—-—j'_."‘f._-d_'.
_-_'__,_..-—
= =

"/ L g2 |

"MEMORIA

GOBIERNGO DE S. M.

POR

EL FISCAL DEL TRIBUNAL SUPREMO

15 DE SETIEMBRE DE 1885

MADRID

IMPRENTA DE JOSE M. DUCAZCAL,
Plaza de Tsabel I, mim. 6

1885



EXPOSICION.




Excmo. SEROR :

En’ cumplimiento de lo prevenido en el art. 15 de la Prevouas.

Ley adicional 4 la orgénica del Poder judicial, tengo el
honor de elevar al superior conocimiento de V. E. la Me-
moria que el mismo exige y que, con arreglo 4 sus pres-
cripciones, debe publicarse 4 la apertura de los Tribu-
nales.
| Dispone la Ley que el Fiscal del Tribunal Supremo,
después de tomar los acuerdos que conceptie procedentes,
en vista de las Memorias que los Fiscales de las Audien-
cias territoriales deben remitirle—y le han remitido, en
efecto, precedidas 4 su vez de las de los Fiscales de las
Audiencias de lo criminal, sometidas primero al examen de
aquéllos y ltimamente al de esta Fiscalta—manifestard en
exposicion razonada, dirigida al Gobierno de S. M., al co-
menzar cada afio judicial, el estado de la administracion
de justicia en Espafia, las instrucciones més importantes
que haya dado 4 sus subordinados y las reformas que, en
su concepto, convenga hacer para el mejor servicio.
Examinadas detenidamente aquellas Memorias, esta
Fiscalia cumple el deber que con relacidn 4 las mismas le
impone la Ley, insertando en la presénte y en su lagar
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oportuno: 1.°, las consultas que sobre dudas ¢ dificulta-
des, en la aplicacién de las Leyes, sefialadamente en la de
Enjuiciamiento, han hecho los Fiscales de las Audiencias
de lo criminal & los de las territoriales respectivas, 6 estos
mismos 4 la Fiscalia, con la resolucién acordada en cada
caso; y 2.° las reformas que en dichas Memorias se indi-
can y que han parecido dignas de la publicidad, para que
puedan ser discutidas, y quiza algtin dia tomadas en con-
sideracién, en cuanto 4 la administracién de justicia en lo
criminal se refiere, asi respecto & la organizacién de estas
funciones, como en lo tocante 4 las reglas del enjuicia-
miento.

Iniciado este método en la Memoria del afio anterior,
y establecida la norma de estos trabajos en la circular de
la Fiscalia de 1.° de Setiembre del mismo afio, los Fiscales
de las Audiencias han cumplido con exactitud las instruc-
ciones que les fueron comunicadas; y aun cree haber no-
tado el Fiscal, enla comparacién de las Memorias de uno
y otro afio, como mayor esmero y cuidado en el desem-
pefio de las del ultimo, no explicable, en verdad, por otra
razon que por la del convencimiento de sus autores, al re-
dactarlas, del aprecio y estimacién que de tales trabajos
habia de hacerse.

Desde luego hay una mejora positiva ¢ innegable. No
falta una sola Memoria de las Fiscalias territoriales; y de
aquellas en que ha habido durante el afio cambio de Fis-
cal, han remitido, como en dicha circular se previno, las
suyas respectivas el Fiscal saliente y ¢l entrante. No pare-
cia bien que, 4 pretexto de licencias y traslaciones, el ser-
vicio dejara de cumplirse 6 se encomendase 4 los que, por
interinidad ¢ sustitucion, desempefiaban la Fiscalia de la
Audiencia.
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7 Todavia no es esto bastante. Si ha de llenarse debida-
mente el servicio, ni el Fiscal del Tribunal Supremo, ni
los Fiscales de las Audiencias territoriales pueden permi-
tirse, aunque la Ley les autorice 4 ello, el descanso de la
vacacién mientras las exigencias del cargo no queden sa-
tisfechas. Ninguna oportunidad mejor para repasar y or=-
denar resultados de la campafa que finaliza; preparar y
dirigir el plan de la. que va 4 comenzar.
Muévenme estas indicaciones & recomendar 4 V. E.,
como creo justo, los servicios del Ministerio fiscal. No se
oculta 4 V. E. su especial importancia; y no habra dejado

de notar sintomas que aconsejan la necesidad de apreciar-

las y recompensarlas en la medida de su mérito, En solo
un afio, el Fiscal ha visto pasar la tercera parte de los Fis-
cales de las Audiencias territoriales del servicio del Ministe-
rio fiscal al de la Magistratura. Nada mds justo cuando el
tiempo y la edad lo aconsejan. Como sintoma del incesante
afan de cambiar uno por otro servicio no puede desaten-
derse ; y obliga 4 pensar si conviene mantener por mds
tiempo organizaciones y remuneraciones segin las cuales
el mayor trabajo suele tener menor recompensa y mas
atenuada consideracién que los andlogos de menos fatiga.

Por lo que al Fiscal del Tribunal Supremo respecta, en
orden al cumplimiento del deber, que para la redaccidn y
publicacién de esta Memoria le impone la Ley, no ha dejado
de considerar la gravedad de sus términos y el riesgo cierto
de no alcanzar 4 satisfacerlos,

7 Para dar idea del estado de la administracién de justi~

cia en Espafia seria necesario poder ofrecer, ante todo, 4
la consideracién de V. E. los resultados de estadisticas que
revelasen el conjunto y los detalles mds interesantes de esta
importantisima funcién del Estado.

Dieheres
de inspeccion
sabre
la administra-
cion
de justicia,
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Las Leyes imponen graves deberes de inspeccién sobre
este punto al Ministerio fiscal y sefaladamente 4 su [efe;
pero, 4 juzgar por los medios puestos 4 su disposicién para
cumplirlos, no puede entenderse que hasta ahora se haya
pensado mas que en definir ¢ proponer el intento, apla-
zando para ocasiones mds propicias el ensayo de su reali-
zacion.

Porque, en verdad, aquella alta prerogativa consig-
nada en la Constitucién de la Monarquia de cuidar de que
en todo el Reino se administre pronta y cumplidamente la
justicia, que el Rey ejerce por sus Ministros responsables
y que las Leyes orgénicas determinan v desarrollan enco-
mendando al Ministerio fiscal la relacién de funciones entre
el Gobierno y los Tribunales, y ante estos mismos el ejer-
cicio dela accidén, excitacion y recursos procedentes en
voz'y representacién de la Ley, a los fines de la mas co-
rrecta justicia, exige para su completo desenvolvimiento
una inspeccidn continua del Ministerio fiscal sobre el des-
empefio de tan interesantes funciones; y del Jefe, ademds,
la manifestacién publica de sus actos, sometiendo su propia
inspeccién al juicio del Gobierno y 4 la censura de los demas.

Asi lo preceptan las Leyes: la realidad dista mucho
del precepto.

Entre los deberes y atribuciones que la organica del
Poder judicial impone 1 otorga al Ministerio fiscal, estan
los de vigilar por el cumplimiento de las Leyes, reglamen-
tos, ordenanzas y disposiciones de cardcter obligatorio que
se refieran a la administracién de justicia y reclamar su ob-
servancia: poner en conocimiento del Tribunal Supremo y
del Gobierno los abusos ¢ irregularidades graves que nota-
ren en los Juzgados ¢ Tribunales, cuando no alcanzaren de -
otro modo 4 obtener su remedio: pedir 4 los Juzgados y
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Tribunales las causas y negocios terminados para ejercer
su vigilancia sobre la administracién de justicia y promo-
ver la correccion de los abusos que puedan introducirse: en
una palabra, ejercer el cuidado de que la justicia se admi-
nistre pronta y cumplidamente en todo el Reino.

Para esta inspeccién, que constituye el principal atri-
buto y deber del Ministerio fiscal, que requiere comunica-
cién continua del Jefe con sus subordinados, la ordena-
cién y examen de numerosos estados, el estudio de procesos
y negocios fenecidos, un prolijo trabajo cuya importancia
no es necesario encarecer y cuyos detalles no se necesita
expresar, cuenta el Fiscal del Tribunal Supremo con un
solo auxiliar letrado, el Secretario, dotado con un sueldo
inferior al asignado 4 los Secretarios de las’ Audiencias de
lo criminal; y atn resulta gran desproporcion entre el ser-
vicio auxiliar de esta Tiscalia y el de las de--Audiencia,
porque las Fiscalias de Audiencias carecen en absoluto de
todo servicio auxiliar administrativo: no tienen Secretario,
ni Oficial, ni escribiente siquiera, valiéndose de servidores
temporeros para el desempefio de estas funciones.

En tal situacién, jcémo es posible inspeccionar con
mira general la administracién de justicia? ;jqué estadistica
tormal, ni qué datos han de ordenarse, ni qué razon se
puede dar del cumplimiento del deber para que todos la
examinen y juzguen, siquiera en esta solemne ocasién de
la apertura de los Tribunales que la Ley ha sefialado como
la mas oportuna al efecto?

Al interés de V. E. por la administracién de justicia
debié esta Fiscalia el auxilio de algunos funcionarios, agre=
gados en comisidn 4 la misma, para los ensayos de ins-
peccidén y estadistica que la Fiscalia se propuso iniciar y
de que en esta Memoria se dard cuenta.
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Ensayos
relativos 4 al-

gunas mas
nifestaciones
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Limitados 4 dos extremos no mas de la administracion
de justicia en lo criminal y 4 alguno muy circunscrito de

de la justicia 1 civil, bastan para dar idea de lo que el servicio debiera

lo eriminal
¥y en
lo civil,

ser si se tratara de desenvolverlo.

.| Refiérese el primero de los de justicia en lo criminal,
las causas terminadas por sobreseimiento, 4 las remitidas
los Juzgados municipales por inhibicién de las Audiencias,
a las archivadas por rebeldia de los procesados y & aque-
llas en que la responsabilidad ha quedado extinguida por
modos legales distintos de los del cumplimiento de la con-
dena 6 el perdén de la parte ofendida en los casos en que
dste puede tener lugar. Para el mas facil conocimiento de
este asunto se insertan, con la separacién y distincién con-
venientes: la circular de esta Fiscalia de 19 de Agosto del
afio ultimo, que le inicié: los estados relativos 4 dicho
aflo; y las instrucciones que por resultado de su examen
dirige la Fiscalia 4 las de las Audiencias.

5 El segundo tuvo por objeto conocer el niimero y es-
tado de procesos retrasados, asi del antiguo como del
nuevo procedimiento. Entiende el Fiscal que, si es de su
cargo cuidar de que se administre pronta y cumplidamente
la justicia, el retraso de los procesos debe ser objeto de su
constante vigilancia. Mientras la Fiscalia no pueda infor-

PO TS

mar en cualquier momento sobre el estado de un proceso
cuya sustanciacion dure mas de lo ordinario, ni dar razén
de su retraso, estara 4 mucha distancia de las exigencias
de la Ley en este punto. De retrasados deben calificarse
todos los procesos que atn se sustancian, muchos de ellos
en sumario todavia, por el antiguo procedimiento; esto es,
por hechos ¢ delitos cometidos antes del 15 de Octubre
de 1882; ¢ igual denominacién de retrasados merecen los
del nuevo procedimiento de mas de tres meses de dura-
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cion. Las disposiciones de la Ley vigente suponen, por
punto general, una duracién de dos meses, después de
cuyo plazo autoriza la Ley al procesado para pedir la co-
municacién del sumario, en la creencia sin duda de que a
ese tiempo la justicia debe haber recogido ya los datos
convenientes a la investigacion del delito y conocimiento
de las personas responsables. En muchas ocasiones esto no
es posible. La Fiscalia por lo mismo ha creido que, salvo
las causas por delitos graves 6 que llamen por sus circuns-
tancias poderosamente la atencién, en las cuales la inspec-
cién por su parte debe ser continua, y asi se procura ejer-
cer, respecto 4 las demds, su intervencién para tomar co-
nocimiento de su estado y contribuir en lo que pueda a
remover obsticulos, no ha de parecer justificada sino
cuando la instruccién del sumario exceda de tres meses, al
menos, correspondiendo en este tiempo a los Fiscales de
las Audiencias promover con sus excitaciones € inspeceién
los adelantos de las causas, para que sélo en contados
casos y por razones muy fundadas traspase la duraciéon de
los sumarios el periodo de tiempo calculado por la Ley.
Del resultado de este ensayo de investigacién se da cuenta
en la Memoria, publicando en lugar oportuno: las circula-
res dirigidas 4 este propdsito @ las Fiscalias de Audiencia:
los estados de procesos retrasados, asi del antiguo como
del nuevo procedimiento; y las instrucciones comunicadas
en vista de su examen. Pero esta generalizacion no basta.
Si la Fiscalia ha de intervenir eficazmente en el asunto,
necesita individualizar los procesos, abrir para cada uno su
hoja 6 expediente, dictar en ¢l las érdenes oportunas al
Ministerio fiscal, gestionar sin intervalos ni intermitencias
su observancia, auxiliarla en todas partes, removiendo

obstaculos producidos & veces por causas que los Fiscales
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de las Audiencias consideran superiores a su autoridad y
recursos legales, no cesar, en fin, en la gestién y excita-
cién hasta lograr el debido éxito. Dado el namero de pro-
cesos retrasados que los estados arrojan, no se necesita
demostrar—puesto que demostrada resulta por si mis-
ma—1la imposibilidad del servicio por esta Fiscalia, con
la organizacién y dotacién de su Secretaria, y mds alin por
las de las Audiencias, indotadas en absoluto de personal y
medios administrativos.

Diminutos y modestos como son los ensayos de que
dan muestra los estados de sobreseimientos y de procesos
retrasados, no habrian sido posibles 4 no contar con el
celo de los Fiscales, que ha suplido aquella’ deficiencia de
medios, digno de la recomendacién que en este momento
me complazco en hacer 4 V. E.

?j] El tercero y ultimo, referente’ 4 la administracién de
justicia en lo civil, casi no merece todavia ni el nombre de
ensayo. Es solamente una indicacién del deber que en este
punto estd por cumplir. Encargé con tal objeto esta Fisca-
lia 4 las de las Audiencias en su citada circular de 1.° de
Setiembre del afio ultimo, que al remitir las Memorias
de 15 de Julio del corriente dieran noticia y razén de los
resultados de la gestion fiscal en los asuntos civiles, divi-
diéndolos en dos partes: una relativa 4 los asuntos de inte-
rés del Estado en que tuviese representacién el Ministerio
fiscal, dando cuenta de su estado, si estuvieren pendientes,
6 de su terminacién, si hubieren acabado en la instancia
durante el afio judicial, con las explicaciones que estima-
sen convenientes si el éxito no hubiese sido favorable al
Estado, y otra de los asuntos civiles en que el Ministerio
fiscal tiene intervencién, expresando y enumerando sus
conceptos por el orden dela Ley de Enjuiciamiento civil y
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cualquiera otra que fuese aplicable, con razén y explica-
cién de su observancia en todas ellas.

No son estos asuntos los tinicos de la administracién
de justicia en lo civil & que el Ministerio fiscal debe dirigir
su inspeccién, ni los que por si solos pueden constituir el
conjunto de cuyo estado la Ley encarga al Fiscal del Tri-
bunal Supremo informar 4 V. E. anualmente: pero ha-
biendo de iniciarse el servicio de algiin modo, parecié con-
veniente empezar por ellos, atendiendo & la intervencién
directa que en los mismos tiene el Ministerio fiscal, si bien
no se ha podido pasar de una mera iniciacién, como para
denunciar el vacio, mas bien que para llenar sus exigen-
cias, sin pensar por ahora en amplitudes y extensiones
que abrazaran el conjunto, cuando 4 tanta distancia nos
hallamos de poder satisfacer los mandatos de la Ley, aun
en otras esferas de més facil eonocimiento para el Ministe-
rio fiscal, Las contestaciones de los Fiscales, relativas 4 este
punto, de que en su lugar se hara debida expresion, de-
mostraran 4 V. E., todavia mas quemis propias reflexiones,
la exactitud de las deficiencias que se acaban de indicar.

7 Ahora, para terminar esta referencia de intentos y en-
sayos de lo que, 4 juicio del Fiscal, pudiera ¢ debiera ser
una exposicién razonada del estado de la administracién
de justicia en Espafia, permitird V. E. que solicite su ilus-
trada atencién hacia puntos y extremos, que ni intentados
han sido, y que debieran, sin embargo, por su importancia
y por lo que al mayor numero de ciudadanos afectan, ser
objeto de exquisita inspeccién y formar parte muy princi-
pal de estas Memorias, Aludo 4 la justicia que se adminis-
tra en el Juzgado municipal. Preocupados de las cuestiones
técnicas y afanosos casi siempre de proponer y discutir te-
mas y reformas sobre los principios fundamentales del de-

3’

Complemento
i que debe
aspirar
la inspeccion,
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recho y manera de administrar la justicia en los asuntos
que por su gravedad ¢ circunstancias excitan la espectacién
¢ interés de los que & este linaje de estudios se consagran,
olvidamos & veces lo que parece pequefio ¢ insignificante,
desprovisto de atractivos y condiciones para el prolijo dis-
cutir de las escuelas y de los sistemas. Y sin embargo, en
ese modesto orden y ultimo grado de la jerarquia judicial,
se ventilan y resuelven los asuntos que mds interesan 4 la
generalidad de los ciudadanos, ya por su numero, ya por
su importancia relativa. En ellos funda el comun de las
gentes su opinién respecto a la administracién de justicia,
y por sus resultados se afirma ¢ desmerece el prestigio de
los encargados de sus funciones. Los juicios de faltas, en
lo criminal; los verbales, en lo civil; los actos de conci-
liacién, comunes a uno y otro orden, reclaman exquisita
atencién; y que de todos, examinados en .conjunto y por
resultados generales, pueda darse idea al tiempo de ex-
poner el Jefe del Ministerio fiscal el estado de la adminis-
tracién de justicia. La actual organizacién del Juzgado mu-
nicipal deja bastante que desear 4 la justicia, por lo mismo
que obedece demasiado 4 inspiraciones de otro género;
pero cualquiera que ella sea, ya subsista mucho tiempo la
actual, contra lo que debe imaginarse, ya sereforme en su
constitucién y funciones, la administracién de justicia en su
primer grado ¢ Tribunal inferior, no puede quedar preteri-
da en un sistema de mediano orden, si ha de ser una ver-
dad la inspeccién que sobre toda ella, sin distincién de gra-
dos ni jerarquias, debe ejercerse para alcanzar, en cuanto sea
posible, su recta aplicacidn y naturales desenvolvimientos.
Otm‘;htm \o Pero en todo esto, el deber es conocido; y si faltan hoy
¢l todavia 6 no se han dispuesto atin los medios adecuados

Ministerio

fetl para su mejor desempefio, el proponerlos, justificando su
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necesidad, es garantia segura de su adopcién en plazo mas
¢ menos remoto.

Lo grave y penoso en el e¢jercicio del cargo como en
la determinacién de todo lo que la conciencia ha de re-
gir ¢ aprobar, es el conocimiento del deber, su extensién
y sus condiciones de realidad; y en este punto la libertad
ilimitada, en unos casos, las restricciones vagamente defi-
nidas, en otros, la vacilacién y la duda, en muchos, colo-
can al Ministerio fiscal, y sefialadamente @ quien tiene el
honor de representarle en situaciéon poco despejada, que
conviene esclarecer y determinar con la mayor precisién
posible.

/] iHasta qué punto depende hoy la administracién de
justicia, en los juicios criminales por delitos publicos, de la
accién fiscal? ;Cudl es, segtin la Ley; cual pudiera ¢ debiera
serla relacién -entre la acusacién publica y el juicio del
Tribunal, para que ni en la investigacion de los hechos, ni
en su prueba, ni en la contienda entre la acusacién y la
defensa, ni en la declaracién y pronunciamiento del fallo
sufran detrimento, en lo posible, la verdad ni la justicia?
Basada la vigente Ley de Enjuiciamiento criminal en aque-
llos principios, que suelen llamarse «sistema acusatorio, »
y que, en realidad, no son ni debe apellidérseles, en su
propio honor y para su enaltecimiento, sino desarrollo
cientifico de eternas méximas de razén y de justicia, ha
procurado distinguir, como era debido, la investigacién
de el juicio, y amparar en ¢ste, por modo igual, los fue-
ros de la acusacién publica ¢ privada, los de la defensa, y
el noble desempefio de la recta ¢ imparcial resolucién de

G

. Reciproca
intervencidn
de la
accion fiscal
y de la
Justicia
en el sumario,
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la justicia. Pero esto, que en doctrina parece llano y obvio,
no deja de ofrecer graves dificultades en el procedimiento
y en la préctica. Nadie puede ser condenado sin ser antes
oido; 4 nadie pueden imputarse responsabilidades sin ha-
berle hecho previamente cargo de ellas; las pruebas y el
juicio deben ser publicos; del ejercicio de sus funciones
responden personalmente los Jueces y Magistrados; verda-
des y principios inconcusos que en todo sistema racional
constituyen como dogmas, en cuyo desarrollo, sin embar-
go, al adoptar procedimientos y formas de garantia, las
opiniones discrepan y & veces en busca de la verdad, por
extravios de la inteligencia, puede facilmente creerse en el
EITor; -

- -La investigacién- que por medio del sumario se hace
de la realidad del hecho punible y sus circunstancias, de
la.responsabilidad de las personas y diversos grados de la
misma, se comparte: hoy -entre la autoridad del Juez y la
inspeccion-del Ministerio fiscal, sin intervencién, al pare-
cer; conforme & los: propdsitos de la Ley, del Tribunal,
que.en su-dia ha de fallar la causa, y & quien con razon se
procura mantener en actitud independiente para garantir
de este modo con mayor firmeza la imparcialidad de su
juicio. -

~ La Ley no ha aplicado el principio con estricto rigor. f
De aceptarlo en su integridad, la légica habria exigido que, |
como en otros paises acontece, se encomendase exclusiva-
mente al Ministerio fiscal la instruccién del sumario, con-
siderado, -en tal sistema, como la mera preparacién de la
acusacion fiscal. Ademds, aun prescindiendo del conoci-
miento reservado al Tribunal de incidentes mas é menos
importantes, por virtud del recurso de apelacion conce-

dido 4 las partes en el periodo de la investigacién suma-
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ria, no puede negarse su intervencion directa, integra, ra-
dical en la misma, mediante la facultad quela Ley le otorga
para confirmar ¢ revocar el auto del Juez declarando ter-
minado el sumario, con derecho, en ¢l ultimo caso, de
ordenar al Juez de instruccién, al devolvérselo, las diligen-
cias que habrd de practicar para su ultimacién. A mucho
més se ha llegado en algtn caso notable. Cuando, abierto
ya el juicio oral y hechas las pruebas, se han producido
revelaciones ¢ retractaciones inesperadas que han dado
ocasién a alteraciones esenciales en el juicio, haciendo ne-
cesarios nuevos elementos de prueba ¢ alguna sumaria
instruccién suplementaria, como dice la Ley, el Tribunal
no se ha limitado 4 suspender el juicio y & ordenar la préc-
tica de esas diligencias, sino gque lo ha anulado, y usando
de facultades y {6rmulas del antiguo procedimiento, basado
en las dos instancias, incompatibles con el actual vigente,
ha mandado reponer la causa integra & estado de sumario,
invocando el principio asf llamado y que ahora no discuto,
de que es licito, en orden al procedimiento, todo lo que
la' Ley expresamente no prohibe, que, de prosperar, haria
inttiles las Leyes procesales y podria perturbar honda-
mente las garantias establecidas por las mismas. Contra
estos autos no se da recurso alguno por la. Ley. Es, por
tanto, evidente la intervencidn del Tribunal en el sumario;
y resulta, ademas, demostrado que en la tortura de dejar
impune un delito 6 encerrarse estrictamente en el circulo
de ciertas formas, la conciencia—que 4 impulsos de la rec-
titud y no & otra causa se debi6 el caso ejemplar indica-
do—busca y acepta medios que, respetando las formas, bajo
ciertas apariencias, pongan & salvo, sobre todo, las inspira-
ciones y los deberes de la justicia.

Por lo demis, sean ¢ no desviaciones del principio

2
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acusatorio, los preceptos de la Ley que dan al Tribunal en
ocasiones y momentos sefialados intervencién en el suma-
rio, aparecen hoy necesarios y convenientes. Hanse re~
cordado ahora, sélo para consignar el dato, que, en el estu-
dio de los tramites ulteriores, de menos riesgo para la
integridad del sistema, sera preciso no olvidar, como pre-
cedente. Lo tnico reparable, 4 este propdsito y respecto
al indicado periodo de la causa, podra ser la indecisién, en
orden 4 las reglas y formas que sancionen y faciliten la
pronta expedicién de los negocios, mediante el claro des-
linde de atribuciones de los que en ellas intervienen. La
dualidad de funciones del Juez y del Fiscal, ya en la sus-
tanciacién, ya para declarar terminado el sumario, produce
inconvenientes en la préctica. Por otra parte no seria razo-
nable encomendar la instruccion sumaria 4 un solo funcio-
nario. La doctrina y la experiencia resuelven el conflicto,
aconsejando Ja distincion legal de funciones en este sentido:
la de direccién, al Juez; la de intervencién y excitacion,
propia del Ministerio fiscal.

17 De aqui en adelante las dificultades en el desarrollo

el proceso, por lo tocante 4 la relacién entre la accion
fiscal y la autoridad judicial se presentan en mayor nimero
y en ocasiones ‘con caracteres de verdadera gravedad.

Del Ministerio fiscal depende, en primer término, la
terminacién del proceso por sobreseimiento ¢ la apertura
del juicio oral para su resolucién por sentencia.

Concluido el sumario, la Ley determina que, con ci-
tacién del Ministerio fiscal, cuando intervenga, y del Pro-
curador del querellante particular, si lo hubiere, vea el
Tribunal la causa, y dentro del término de tercero dia re-
suelva si se ha de sobreseer ¢ si ha de abrirse el juicio oral.

Esta resolucién no puede ser dictada de oficio, sino
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que ha de recaer sobre la instancia del Ministerio fiscal ¢
del querellante.

Evidentemente la Ley parte del supuesto de que el in-
terés por la causa publica, que el Ministerio fiscal repre=
senta, ¢ el de la satisfaccién del derecho particular lesio-
nado, que la acusacién privada mantiene, no han de faltar,
siempre que la causa ofrezca motivos racionales para el
ejercicio de la accién correspondiente.

La realidad, sin embargo, ensefla que por equivoca-
cién de la acusacién publica, posible en todo lo humano,
por amafio 6 por falta de la acusacién privada, deja de
existir 4 veces la instancia, y entonces el juicio es imposi-
ble, desaparece la garantia de la publicidad, y la justicia
puede sufrir detrimento.

No es de temer alli donde el ciudadano cuida por:si
mismo de instar la reparacién de las lesiones inferidas a su
derecho. Antes que la Ley la costumbre ha introducido el
sistema, constituyendo el uso mds que el principio de que
sin acusacién no puede haber juicio. La confianza genera=
lizada, la seguridad de crecidas indemnizaciones, siendo
posibles, la brevedad en la reparacién, establecen otras
tantas garantias de la firmeza de la acusacién privada. La
Ley, bajo tales supuestos, no necesita hacer mas que des-
arrollar el procedimiento que la opinién y la costumbre le
indican. Pero si aquellas condiciones faltan y el sistema se
adapta y se plantea, por mera lucubracién cientifica, sin
sentido en la realidad, ni apoyo en los hébitos, ni sustitu-
ciones que reemplacen tales deficiencias, los mas exquisitos
cuidados no bastardn 4 aclimatarle.

Entre nosotros, la accién privada, en los procesos cri-
minales por delitos publicos, es tan débil, que apenas me-
rece mencionarse como elemento util con que las Leyes
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puedan contar para la administracién de justicia. A veces
es notoriamente falsa, inspirada por la malicia y en interés
verdadero del procesado. En general, casino existe. Al ser
interrogados los perjudicados por un delito sobre si quieren
mostrarse parte en la causa, los mads, con raras excepcio-
nes, contestan negativamente, reservandose sélo el derecho
a percibir la indemnizacién que la justicia acuerde en su
sentencia. Falta, pues, la primera base del sistema. No
trato de exponer los motivos de tan sensible desvio del in-
terds privado ante los actos de la justicia. Son demasiado
conocidos, vienen de muy antiguo, y seria preciso un es-
fuerzo superior en la reforma de las Leyes, de las costam-
bres juridicas y ‘del sentido publico para corregir, en par-
té, un defecto’'de confianza que’retrae por regla general
a“todos del ejercicio de sus derechos.

Teniéndolo presente la Ley v queriendo subsanarlo de
algin-modo, preceptua que, cuando el Ministerio fiscal
pida el sobreseimiento de la causa, y no se hubiese pre-
sentado en ella querellante particular dispuesto a sostener
la acusacién, pueda el Tribunal acordar que se haga saber
aquella’ pretensién 4 los interesados en el ejercicio de la
accion penal para que, dentro del término prudencial que se
les sefiale, comparezcan & defender su accién silo conside-
ran oportuno. Rara vez se hace uso de dicha facultad.
Queda, pues, encargado el Ministerio fiscal exclusivamente,
en la generalidad de los casos, de mantener la accién
penal.

Ante su peticién de sobreseimiento, no puede decre-
tarse la apertura del juicio, y como son tan numerosos los
autos de aquella indole—sobre 1o cual algo deberé expo-
ner en explicacién de los hechos—resulta que por el Mi-
nisterio fiscal, en primer término, viene & pesar la que por
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muchos puede considerarse deficiencia alarmante de la jus-
ticia penal.

Si el Tribunal esti conforme con la peticién fiscal,
atendiendo 4 los méritos del proceso, la justicia 6 responsa-
bilidad: moral de la reselucién por igual corresponden al
Ministerio fiscal y al Tribunal; pero si éste no estuviese
conforme, 4 aquél Unicamente puede imputarse el mérito
¢ demérito de la determinacién.

También la Ley en este caso ha arbitrado algunos re-
cursos, cuya suficiencia parece algo mas que dudosa, para
evitar el desamparo de la acciéon penal. Cuando el caso
ocurre en Audiencia de lo criminal, el Tribunal puede de-
terminar, antes de acceder al sobreseimiento, que se remi-
ta la causa al Fiscal de la Audiencia territorial réSpectiva_u
y si ocurre en estas Audiencias, al Fiscal del Supremo;
para que, con conocimiento de su resultado, resuelvan uno
i otro funcionario si procede.6 no sostener la acusacion.
Si la contestacion es negativa, la cansa se sobresee.. .-

En ningtn caso ha dado tal contestacidn esta Fiscalia,
ni comprende—por aventurado que sea afirmar nada. ab-
soluto en lo humano, y menos en materia tan compleja y
de tan infinitas variedades—que pueda 6 deba oponerse el
Ministerio fiscal al examen de una causa en juicio oral y
publico, cuando el Tribunal manifiesta su opinién. y su de-
seo de que asi se verifique. Entre la terminacién en secre-
to por una especie de impedimento que la accién fiscal
opone, y la terminacién en publico y en forma solemne
de juicio, conforme al deseo del Tribunal, una vez produ-
cida la disparidad de opiniones.. la solucién no puede ser
dudosa, debiendo bastar a decidirla el justo respeto 4 la
garantia de la publicidad; imponiéndola, ademds; el deber
de no cohibir al Tribunal que representa y ejerce exclusi-
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vamente la potestad constitucional de aplicar las Leyes en
los juicios. Mas 4 pesar de la conducta de esta Fiscalia y
de la profesién de su doctrina sobre el particular, en mu-
chas ocasiones expuesta, se han repetido con alguna fre-
cuencia las consultas de esta especie durante el (iltimo afo
judicial. De algunas se dara razén, por su interés general,
en las Instrucciones de esta Memoria. La repeticién ha
obligado ademads, al Fiscal, para mantener la debida uni-
dad de criterio en el ejercicio del Ministerio publico, 4 en-
cargar a los Fiscales de las Audiencias territoriales que den
noticia 4 esta Fiscalia de cualquiera resolucién que, en
consultas de Audiencias de lo criminal, dictaren optando
por el abandono de la accién penal.
~Con todo esto, la insuficiencia del recurso para el efec-
to- de evitar aquel abandono es evidente. En primer lugar,
/' no hay caso para consulta siquiera, cuando el Tribunal
.’1 acepta la peticién del Ministerio fiscal, niotros medios que
. los de la inspeccién fuera ya del orden judicial, para inves-
tigar si en algin proceso ha padecido equivocacién el fun-
cionatio encargado del despacho de la causa en represen-
| tacién del Ministerio publico; en segundo, la consulta es
| meramente potestativa; en tercero y ultimo, la resolucién
del Fiscal depende exclusivamente de su derecho; es decir,
| de una determinacién dg su conciencia, fundada y justa en
\_ su opinién; pero sin otras garantias formales que las de su
"p\ropia rectitud.

N Algo debo afadir en explicacién del criterio fiscal en
muchos casos. No lo determina, como pudiera imaginarse,
ni la tibieza en el desempeiio del cargo ni la lenidad en el
ejercicio de la accién penal; sino que, por el contrario,
inducen 4 determinarlo de ordinario el celo y el ‘interds
por la justicia. Sucede esto principalmente en las causas

]
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que terminan por sobreseimiento provisional, cuyo nimero
en el afio ultimo, por el solo motivo de no ofrecerlo la
causa para acusar 4 determinadas personas como respon-
sables del delito, ha ascendido 4 10.666. Mantener la acu-
sacién en esos casos equivale a precipitar una absolucién
libre que cierra las puertas a nuevas investigaciones; mien-
tras que terminando la causa por sobreseimiento provisio-
nal, fundado en no conocerse 6 no haberse depurado bien
la responsabilidad de los presuntos delincuentes, queda
expedita la accién publica para mas eficaces diligencias en
el descubrimiento de los responsables. No ocultara el Fis-
cal su resistencia a aceptar la explicacién y la doctrina. En
algunos casos si: 4 un nimero tal como el que se deja
consignado no puede llegarse (constituye la quinta parte
préximamente de los procesos) sin lamentar la ineficacia de
medios y auxilios administrativos y de policia en el descu-
brimiento de delincuentes; y, por lo que 4 la justicia im-
porta, sin desconocer que por ese camina y. arbitrio se va
a la generalizacion de las adsoluciones de la instancia, que
la Ley reprueba y que constituyen una verdadera decep-
cion de la justicia. _

Otra razén se aduce también favorable al criterio de
los sobreseimientos, inspirada al parecer en los propdsitos
de la Ley. Segun ésta, en ningin caso es posible decretar
la apertura del juicio contra la definitiva manifestacion fis-
cal, dado que no exista querella particular, en solicitud
del sobreseimiento; pero es posible acordarlo en algun
caso contra la peticion fiscal solicitando la apertura del
juicio; es 4 saber, cuando el Tribunal entienda que el
hecho, fundamento de la accién, no constituye delito. La
Ley no autoriza la reciproca; esto es, que el Tribunal
pueda abrir el juicio cuando entienda, contra la opinién
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fiscal, que constituye delito el hecho que 4 aquélla haya
parecido licito. De aqui se deduce que la Ley ha introdu-
cido una excepcion en beneficio del procesado y del so-
breseimiento sélo para este caso y por esta razén; por lo
que no debe causar extrafieza la inclinacién que en ese
mismo sentido pueda haber de parte del Ministerio fiscal
cuando la duda sea legitima. En verdad, procediendo el
recurso de casacién en el caso expuesto y en el reciproco
no autorizado, si de otro modo se produjese, no resultaria
grave inconveniente en igualar las condiciones de uno y
otro, haciendo desaparecer excepciones que pueden indu-
cir & debilitar la accién penal, y en consecuencia, la mere-
cida represion de la justicia.

[L

|, -*No siendo posible el juicio sino: mediante el oportuno
ejercicio de la accién penal, jlo sera la sentencia condena-
toria, cuando la acusacidn no exista?

En la aplicacion y desarrollo del sistema acusatorio
este es el problema de mas dificil solucién. No debia serlo
en la esfera de la légica; porque si la acusacién falta, es
evidente la imposibilidad de la condena, que sélo a exci-
tacién. de aquélla puede imponerse. Ni serfa tan grave,
como & primera vista parece, la adopcién de tan rigorosas
consecuencias en el desarrollo del sistema, siempre que la
organizacién del Tribunal, por lo que & la acusacién y 4
la sentencia respecta, 'y la ordenacién del procedimiento
fuesen tales que las garantfas de juicio colectiva y de res-
ponsabiljdad'persoml hasta ahora reclamadas: principal-
mente del Tribunal se acamulasen todas, aumentandolas y
aquilatandolas todavia mas, en la acusacién y en la enti-
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dad juridica encargada de representarla y mantenerla. De
otra suerte, la contradiccién de doctrinas y sistemas resul-
taria evidente y llegarfa & ser en la practica tirdnica é in-
tolerable. Si la responsabilidad por las sentencias es de los
Jueces, jeémo no hacerla ilusoria trasladando al Ministerio
encargado de la acusacién el derecho de impedir el libre
ejercicio de la autoridad de aquéllos? Las garantias de Tri-
bunal colegiado, de unica instancia y de publicidad, ;4 qué
se reducirian si de la opinidn de uno solo, acertada ¢
errénea, se hiciese depender la posibilidad de la justicia en
los procesos? La gravedad de estos problemas, reconocida
en todas las legislaciones que basan el procedimiento judi-
cial en el sistema acusatorio, por diversos modos y tempe-
ramentos salvada 6 atenuada en todas ellas, no se oculté
ciertamente 4 nuestra Ley, que arbitré recursos y formas
para su mds acertada solucidn, cuya suficiencia, sin em-
bargo; no resulta; 4 juicio de muchos, ~plenamente ‘de-
mostrada en la practica. 25 0iidasi?

La acusacién formula; segtin nuestro sistema legal, él
escrito de conclusiones que’ abre realmente el juicio, ha-
ciendo como veces de demanda, y en €l expone la califi-
cacién legal de los hechos, determinando el delito que
constituyen. Sobre esta calificacién y su opuesta de la
defensa giran las pruebas y los debates, y ha de recaer la
sentencia. :

No parecié bien, sin embargo, constituir al Tribunal
en una absoluta dependencia de la acusacién. «El error del’
Fiscal en la calificacién juridica del hecho justiciable po-
dria producir, de aceptar en su rigor ‘el sistema, la impu-
nidad del delincuente.» «Llevados @ tal exageracién el sis-*
tema acusatorio y la pasividad de los Tribunales, éstos
abdicarian en el Fiscal, en cuyas ‘manos quedaria toda en-
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tera la justicia.» «De su buena 6 mala fe, que no sélo de
su pericia, dependeria exclusivamente en lo futuro la suerte
de los acusados.» «Seria violento torturar la conciencia de
los Magistrados hasta el punto de colocarles en la dura
alternativa de condenar al acusado 4 sabiendas de faltar a
la Ley 6 cometer una nulidad, ¢ de absolverle con la con-
viceién de que es criminal, dejando que insulte con su
presencia y aire de triunfo 4 la victima ¢ & su familia, tan
sélo porque el Ministerio publico no supo ¢ no quiso cali-
ficar el delito con arreglo & su naturaleza y a las prescrip-
ciones del Cédigo penal.»

jAh! permitame V. E. que narre el resultado sola=-
mente de un proceso, aunque podria citar varios. En causa
seguida por un homicidio y unas lesiones, de distintas per-
sonas, surgieron dudas respecto al autor de aquel primer
delito. Unas indicaciones sefialaban como autor de ambos
a un mismo sujeto; otras, entre las que se contaba la decla-
racién insistente del herido, que & pocos dias murid, 4 dos
distintas personas, una como autor de las lesiones y otra
como autor del homicidio. Las investigaciones del sumario
no disiparon las dudas. En el escrito de calificacion el Mi-
nisterio fiscal acusé por el homicidio 4 uno y 4 otro agre-
sor: al designado por el herido que fallecié y al autor co-
nocido de la otra lesién causada 4 distinta persona. No
parecia razonable mantener, sin embargo, que la muerte
producida por un solo disparo hubiese sido ejecutada por
dos personas, manejando 4 un tiempo la misma arma.
Practicadas las prucbas, las opiniones se dividieron. El
Ministerio fiscal rectificé sus conclusiones provisionales y
acusé a uno de los procesados como autor Unico de la le-
sion curada de uno de los agredidos y del homicidio del
otro. El Tribunal, apreciando de distinta manera los re-
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sultados de las pruebas, absolvid respecto del homicidio
al acusado por este delito, por entender que no habia sido
autor del mismo; y al otro, 6 sea al designado por la vic-
tima, por no haber sido objeto de la acusacion. Como éste
y mas sefialados, con ocasién de delitos de diversa grave-
dad, registra ya algunos la estadistica procesal.
Pero en el narrado y en los demas andlogos se dira:
ino es arbitro el Tribunal para apreciar las pruebas? jno
procede el recurso de casacion? jha de depender del acierto
6 del error de la acusacién el castigo ¢ la impunidad de
los delitos 7
Exige todo esto alguna explicacién, y el Fiscal se pro-
pone darla con la claridad que le sea posible y'la sinceri=
dad propia del leal cumplimiento de su deber. Lo
/U La Ley se previno, sin duda, contra semejantes resul- bermina-

ciones

tados, que desde luego parecieron posibles; segun de las d s Lew

relativas

palabras y conceptos transcritos de su preambulo se des= ciiin,

prende, dictando al efecto disposiciones 'y reglas que evi-

,tasen 6 aminorasen el riesgo de la impunidad. Lo que falta

saber es si en la practica han resultado suficientes.

s Una de ellas es la facultad concedida 4 las partes, y
por tanto 4 la acusacién. de presentar sobre cada uno de
los puntos que han de ser objeto de la calificacién, dos 6
mas conclusiones en forma alternativa, para que, sino re-
sultase del juicio la procedencia de la primera, pueda esti-
marse cualquiera de las demds en la sentencia. Y otra, la

° muy notable, por su sentido y por la frecuencia de su in-
vocacién en la prictica, otorgada al Tribunal para que, si,
juzgando por el resultado de las pruebas, entendiese que
el hecho justiciable ha sido calificado con manifiesto error,
pueda el Presidente proponer la cuestion de si constituira
determinado delito ¢ si existira alguna circunstancia exi-
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mente de responsabilidad, sin llegar en ningtn caso a apli-
car la facultad & errores que hayan podido cometerse en
los escritos de calificacion, asi respecto 4 la apreciacién de
las circunstancias atenuantes y agravantes, como en cuanto
a la participacion de cada uno de los procesados en la eje-
cucién del delito publico, que sea materia del juicio.

No se necesitaban las asperezas de la realidad para
comprender la deficiencia de tales recursos, con tantas li-
mitaciones escogidos y autorizados. La ensefianza de otros
pueblos donde las sutilezas de lo acusatorio y el trabajoso
encadenamiento de las formulas habian sido ensayados y
conocidos, debio servir poclerosamen& al sentido refor-
mista para no exagerar el sistema al punto de rendir ante
sus exigencias la sana nocién de la justicia. En ninguna
parte, dada la cuestion y supuesto el conflicto de tener
que optar entre la libre deliberacidn de la justicia y el es-
tricto rigor formulario del sistema, se ha dado ni se da a
éste la preeminencia de la eleccidn.

‘A falta de acusacién, cuando el Tribunal entiende que
debe haberla, se han escogido en otras legislaciones dos
recursos: 6 el de imponerla, decretando que el Ministerio
fiscal la formule; 6 el de prescindir de ella, que parece lo
mas acertado, siempre que la sentencia se contenga en
los limites del hecho que fué objeto del juicio. Proceder
de otra manera, confidndolo todo 4 la idea de un tacto y
pericia excepcionales, superiores 4 toda ensefianza de la
experiencia y 4 toda demostracién cientifica, con la aspi-
racion eterna de mejorar aun los sistemas que de primer
intento ensaya, es arrojarse 4 las aventuras de lo descono-
cido € incierto, cuyo menor dafio ha de ser la autorizacién
y sancion legal del error, aun después de reconocido.

De aqui la lucha entre la autoridad y la razén; de aqui
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los conflictos entre el Ministerio fiscal y los Tribunales.
1Y nDe nada sirve, para la solucién de las dudas, la facul- conciusiones
tad con tanto encarecimiento concedida @ la acusacién de TEEE-:“
poder formular sus conclusiones sobre la calificacién juri- ‘
dica del hecho justiciable en forma alternativa. Servird, en
caso, para demostrar las imposiciones del sistema. Si por
sus exigencias y encadenamientos no se hubiera ideado se-
mejante precepto, ;a4 quién habria ocurrido que podia li-
mitarse 4 na lie, que estuviese en el deber de formular una
opinién ¢ de calificar juridicamente un hecho, la facultad
de hacerlo en forma alternativa? Tienen seguramente los
sistemas gran imperio en la prescripcién de sus férmulas
y remedios y extraordinaria propensién 4 estimar en poco
6 en nada lo que dentro de su propio orden no tenga lu-
gar determinado y clasificacién preconcebida; pero imagi-
nar que alcanzan también & prescribir al entendimiento
humano la absoluta seguridad del acierto y @ no consen-
tirle ni el temor de la duda ni el discernimiento de grados
de certeza en sus deliberaciones, 4 no ser por expreso con-
sentimiento y con permiso especial y terminante de la pres-
cripeidn sistematica, excede notoriamente los limites tra-
zados 4 la prudencia por sus sagrados fueros, que arraigan
en el triste convencimiento de la flaqueza humana. Con
permiso y sin permiso de los sistemas, la duda es posible;
y cuando la acusacién duda sobre la calificacion de un
hecho, ya por deficiencias en la percepcién y conocimien-
to del mismo, ya por oscuridad de la Ley que considere
aplicable al caso, de su derecho y desu deber serd formu-
lar su pensamiento tal como le hubiere concebido, y ex-
presar sus conclusiones técnicas en la forma propia de tal
situacion de duda, colocando en primer término la que sea
manifestacién de su propia conciencia, en segundo y ulte-
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riores las que pueda creer inclinaciones probables ¢ posi-
bles siquiera de la conciencia de los demds. Ha servido,
pues, la autorizacién de pensar y dudar y proponer con-
clusiones alternativas para todo lo contrario de lo que al
otorgarla se imagind; porque sin ella, todos llanamente
creerfamos que, siendo la duda cosa tan natural en las fun-
ciones del entendimiento, su exposicién y sus férmulas no
necesitaban decreto legal de autorizacién para manifestar-
se; mientras que, decretando tan extraordinaria facultad,
por evidente ha de tenerse que, alli donde el decreto no
alcanze, la libertad de la acusacién no existe, segun las
prescripciones del sistema, ni puede existir la de la sen-
tencia en todas las ocasiones en que la férmula no haya

comprendido bien los términos del caso juridico sometido
4 su resolucidn.

A4 EL otro. medio, estimado como definitivo y concluyen-

te, para salvar los peligros que con tanto acierto y elo-
cuencia se preveian y denunciaban, no resulta mis eficaz
que el primero, en la prictica, y en cambio ofrece mayo-
res dificultades de ejecucion que éste.

Ya las limitaciones mismas impuestas al Tribunal para
proponer un tercer término de discusion, después de prac-
ticadas las pruebas, distinto del de la acusacién y la defen-
sa, reducen notablemente el uso de la facultad y encierran
en muy estrecho circulo su accién. Limitase el derecho 4
dos extremos: al de la calificacién juridica del hecho jus-
ticiable, y al de la existencia de una circunstancia eximente
de responsabilidad. Los demds errores posibles, 6 no se
suponen posibles 6 no tienen medio de correccién en el
sistema adoptado. La Ley excepttia expresamente los que
en los escritos de calificacién hayan podido cometerse, res-
pecto & la apreciacidon de las circunstancias atenuantes 6
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agravantes; y lo que es mas grave, en cuanto a la partici-
pacién, también, de cada uno de los procesados en la cje-
cucién del delito publico, objeto del juicio. La acusacién
entiende, como en el caso narrado sucedid, que uno de
los procesados es el homicida y le acusa: cree que no lo
fué el otro, y pide su absolucién: seria irracional, en tal
hipdtesis, la acusacién alternativa, ni la Ley la supone
posible en tal caso, muy distinto del de error en la califi-
cacién del hecho; pero el Tribunal entiende lo contrario y
crée firmemente que la acusacién se equivoca: la Ley le
ob.iga 4 permanecer callado ¢ impasible; no puede propo-
ner como término de discusién su propio criterio, dudoso
al menos 4 la sazén en que lo ‘concibe, para afirmarlo 6
desistir de ¢l, en definitiva; porque refiriéndose tal duda &
la participacién de los procesados en el hecho justiciable,
la Ley no extiendc 4 ese extremo la facultad de proponerlo
4 discusion. En semejanté conflicto la sentencia absolu-
toria es inevitable; respecto al acusado, por no conside-
rarlo el Tribunal autor del homicidio, y respecto del otro
procesado, por no haber sido objeto de la acusacién. La
impunidad queda decretada y ejecutoriada contra la con-
ciencia manifiesta del Tribunal.

44 En aquel caso, asi terminé el asunto. En la generalidad
de ellos | qué batallar el de la conciencia oprimida! jqué
serie de sutilezas y arbitrios para salvarse y salvar 4 la vez
el prestigio de la justicia!

/T« En un principio, cuando el sistema, débilmente iniciado
en anteriores Leyes, habfa prohibido solamente que la sen-
tencia condenase por un delito mas grave del que habfa
sido objeto de la acusacidn, parecié légico deducir la po-
sibilidad legal de un nuevo proceso y de una nueva sen-
tencia. Si todo ha sido efecto de una equivocacién, la en-
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fa)
¢ Puede
abrirse nneve
procesa
sobre hecho
mal calificado
en proceso
anterior ?



t)

:Es posible
penar delito
distinto
del calificade
enln
acusacién ?

32

mienda debe ser permitida. Si en el primer proceso se
discutié un delito y respecto de €l se pronuncié la absolu-
cién, por error, cabe ¢ debe caber, se supuso, su rectifica-
cién en defensa de la verdad y para que la justicia no quede
burlada. Tenia mas de especioso que de sélido el argu-
mento. Ni en aquella legislacién derogada, ni en la que
esta vigente, asi cuando el error ha sido absoluto, sobre el
hecho, ¢ sobre la participacién de los procesados en el
mismo, de igual manera en el caso de una absolucién que
en el de una condena excesiva, ni la Ley ha autorizado
nunca ni la razén puede consentir jamas la instruccién diran
nuevo proceso, sobre el hecho mismo, una vez sumariado
y sentenciado, ni contra las personas mismas que en aquel
fueron consideradas, aunque provisionalmente, responsa-
bles de su comisién, y absueltas en la resolucién definitiva.
La sentencia firme en todas ocasiones debe ser igualmente
respetada, y 4 nadie puede imponerse el castigo de una
incesante persecucién de la justicia, por deficiencias de la
Ley 6 por errores de los encargados de aplicarla.

j¢{Lo que la Ley prohibe, dice otra interpretacion, es
penar un delito mas grave que el que ha sido objeto de la
acusacion, pero de ningtin modo penar un delito respecto
al que la acusacién no se haya declarado. {A tanto obliga
el afin de salvar el desprestigio de las impunidades! Pero
;es aceptable semejante opinién? Si la Ley prohibe lo mas,
en el supuesto de términos comparativos, por exceder y
s6lo en cuanto excede de la acusacién, que se ha limitado
4'lo menos, jcomo no ha de considerarse comprendido en
la prohibicidn, por igual fundamento, €l término positivo,
cuando la acusacion, en absoluto, no existe? No hay cier-
tamente en la Ley un articulo que con palabras expresasy
terminantes contenga la prohibicién; pero es porque, dado
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su sistema, no necesitaba expresarla, puesto que en todos
los que al asunto se refieren aparecia supuesta la necesi-
dad de la acusacién, como base indiscutible del sistema in-
tegro. Sin acusacién es imposible el juicio, segun queda
demostrado; y sin la acusacién tampoco puede haber con-
dena. De verdaderamente herética, ante los dogmas del
sistema, debe calificarse la opinién que pretende hacer de
la acusacién un mero supuesto ideado por el Tribunal, no
indicado por nadie, ni discutido en el juicio, y que de nue-
vas pueda presentarse en la sentencia.

Por otra parte, no se plantea bien la cuestién exigiendo
que se demuestre si la Ley prohibe 6 no semejante facul-
tad. Lo que debe exigirse y se necesita demostrar es si esta
comprendida ¢ no la libertad que se discute en la facultad
concedida al Tribunal para suplir omisiones 6 corregir de-.
fectos de la acusacién. Lo que dicha facultad; de que la
Ley manda que los Tribupales usen con moderacién; no
contenga, fuera estd de su precepto y de su permiso, y
dentro por tanto de la prohibicion del sistema. Y la Ley no
sélo no amplia al caso de falta de acusacién la facultad
concedida al Tribunal sobre discusién de un tercer término
no propuesto por aquélla ni por la defensa, sino que su=.
pone su absoluta imposibilidad y se circunscribe al caso
bien distinto de error en la calificacién del delito. No en=
tiende al conceder aquella facultad que la acusacidén niegue
la existencia del delito, sino que, ddndolo por cierto, lo
califica mal 6 con error manifiesto 4 juicio del Tribunal, y
para este caso es para el que le autoriza & proponer la ca-
lificacién que conceptue acertada ¢ en condiciones de ma-~
yor probabilidad de acierto. Cuando el Tribunal entienda,
«que el hecho justiciable ha sido calificado con manifiesto
error » dice la Ley: luego supone que la acusacién admite

3
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la ‘existencia de un hecho justiciable. Y el caso que se dis-
cute es radicalmente distinto. Es el de no creer la acu-
sacién la existencia de hecho justiciable; y entonces no
lo califica como delito, ni puede cometer error en una
calificacion que no hace, sino que resueltamente sostiene
que el delito no existe y por tanto que el hecho no puede
ser objeto de calificacién alguna con arreglo 4 las disposi-
ciones del Codigo. Y en ese caso, claro es que no puede
tener aplicacién la facultad concedida para corregir un error
de la calificacién juridica del hecho punible.

De suponer la hipdtesis y tratar de resolverla, no ha-
bria sido légico tampoco autorizar 4 la sentencia para de-
clarar. delito, después del juicio, el hecho que la acusacién
hubiese considerado extrafio a las prescripciones del Cédi-
gu penal, Que la sentencia estime licito lo que la acusacién
haya calificado-de punible, bien puede ser; pero lo con-
trario pugnaria abiertamente con ¢l sistema de la Ley. Baste
recordar; 4 este propdsito; que en el periodo anterior al
juicio; de esta manera se resuelve la cuestién, no pudiendo
el Tribunal abrirlo cuando la accién penal no existe; pero
puc_iiénclo ,-no. obstante existir y ejercitarse la-accién penal,
sobreseer -la causa y no decretar la apertura del juicio,
cuando creyere que el hecho objeto de la accién no fuese

) constitutivo de delito.
ipuede - Vano discutir, en opinién de muchos. El supuesto,

congiderarse 3 ' 3 ; &
awerome  dicen, de la inexistencia de la acusacién es un supuesto
n'sff:;':“ﬁ, imaginario. La dificultad propuesta, mera creacién ficticia
los fines oE { R g 8 4
dela  de-la opinién adversa al sistema. La acusacidn existe siem-
sentencin? " AT x5
pre; si el juicio existe; puesto que la apertura de éste, no
extinguida la causa  por sobreseimiento, supone la indica-
cién del ejercicio de la aceidn penal. La confusién proce-

de, segtn los que tal opinan; de no fijarse bien en la ver-
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dadera acusacion. Esta existe, a su entender, en el escrito
de calificacién del Fiscal; aquel en que debe determinar
en conclusiones precisas y numeradas; los hechos punibles
que resulten del sumario; la calificacién legal de los mis-
mos y determinacién del delito que constituyan; la parti-
cipacién que en ellos hubiesen tenido los indicados como
responsables, con todo lo demds que la Ley exige. La acu-
sacién esta hecha. No se necesita acto ulterior que la con-
firme ¢ ratifique.

Seria fundado el argumento, si, en efecto, aquella fuese
la verdadera acusacién; pero como la hecha y formulada
en tal periodo ha de confirmarse ¢ rectificarse en la que se
formule, después de practicadas las pruebas y en vista de
su resultado, esta que, con razén se llama en la practica
la definitiva, es la verdadera acusacién; y como en ella
puede el Ministerio fiscal modificar sus conclusiones pro-
visionales en absoluto, al punto de reputar como licito el
hecho que en un principio calificé de punible 6 considerar
inocente al procesado 4 quien antes de las pruebas tuvo
por criminal, es evidente que la acusacién provisional pue-
de desaparecer por completo, quedando sustituida por la
definitiva que radicalmente la contradiga. No parece formal
decir que la acusacién definitiva, para los fines del juicio,
sea la provisional anterior alas pruebas; y que la definitiva,
formulada después de éstas, no deba llamarse ni acusacién
siquiera.

i Qué inconsecuencias, por otra parte! No se ha queri-
do aceptar el recurso en otras legislaciones establecido,
mediante el cual, cuando el Fiscal no acusa y el Tribunal
cree que debe hacerlo, para no impedir el juicio y la sen~
tencia, le ordena que lo haga, obligandole 4 formular acta
de acusacién, arreglada 4 las inspiraciones del Tribunal,
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porque esto obligarfa al Ministerio fiscal & uno de dos ex-
tremos, «6 & sostener la acusacién contra sus conviccio-
nes, poniendo en tortura su conciencia, ¢ & combatir la
prescripcion del Tribunal, si se le deja en libertad para
ello, en cuyo caso ya no serian las partes quienes conten-
diesen ‘entre si, sino que se discutiria Unicamente el pensa-
miento formulado por el Tribunal,» no se ha admitido,
por depresivo del Ministerio fiscal el remedio; ¢y ha de en-
tenderse, bajo tales supuestos y antecedentes, que no ya
la imposicién de mantener un acta de acusacién contra su
¢onciencia, sino el més solemne menosprecio de la defini-
tiva formulada, al punto de considerarla como inexisten-
te, ha de reputarse autorizado y sancionado por la Ley? De
todos los arbitrios ideados para salvar las impunidades,
ninguno mas depresivo para el Ministerio fiscal, ni mas
opuesto 4 los dictados de la razén, ni mas contrario al
sistema y preceptos de la Ley. Mas padeceria su prestigio,
si prevaleciese en la opinidn, que el de la justicia con las
impunidades que por tales medios se intentara salvar.
=& Otra opinion se discute, al mismo propdsito, con gran~
des pretensiones de ¢xito y el apoyo de respetabilisimas
adhesiones. El Tribunal puede condenar sin acusacion, se
dice al fin resueltamente; porque el Tribunal dicta su sen-
tencia, apreciando segtin su conciencia las pruebas practi-
cadas en el juicio, las razones expuestas por la acusacién
y la defensa y lo manifestado por los mismos procesados;
y en uso de esa libertad de criterio, con acusacién y sin
ella, provisional ¢ definitiva, puede condenar ¢ absolver
siguiendo las inspiraciones de su razén.

El texto mismo, & que se alude, contradice y refuta la
opinién en cuyo apoyo se invoca; puesto que al conceder
la Ley arhplia libertad de apreciacién, entre ofras - cosas,
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de las razones expuestas por la acusacidn, claro es que su-
pone la existencia de ésta. Ademas, jcémo es posible con-
fundir cosas entre si tan diversas? Las pruebas, la acusa-
cién y la defensa son conceptos tan diferentes, que no es
licito confundirlos en la doctrina ni cuando de las pres=
cripciones de la Ley se trata. Que el Tribunal puede apre-
ciar las pruebas del juicio y las razones de la acusacién y
de la defensa sin tasa ni ponderacidn preestablecida de
criterio, no quiere decir que pueda, por virtud del mismo
derecho, suponer con igual libertad de juicio la existencia
6 inexistencia de la acusacién, la presencia ¢ rebeldia del
procesado ¢ cualquiera otra cuestién extrafia 4 los térmi-
nos de aquella amplia libertad de juzgar las pruebas del
juicio.

“Inutil empefio el de pretender engafiarse 6 el de ima-
ginar que por tales medios y arbitrios sea posible alterar
la realidad de las cosas. Con ellos y los demas que la ex-
periencia va ensefiando, sélo se demuestra la lucha entre
las exigencias del sistema y las irresistibles manifestaciones
de la conciencia. El procedimiento ha de ser instrumento
y medio de averiguacién de la verdad y satisfaccién de la
justicia. Cuando no lo es, por exageraciones ¢ deficiencias,
la verdad y la justicia, eternos estimulos de la conciencia,
buscan esos y cualesquiera otros medios para abrirse paso
y garantir el derecho lastimado contra los artificios y suti-
lezas de las escuelas.

Pero donde la Ley habla, los arbitrios para eludirla no
pueden estimarse licitos; y no es licito confundir la liber-
tad cierta y positiva de apreciar las pruebas con la imagi-
nada de suponer la existencia de la acusacién cuando ésta
realmente no existe.

Es preciso reconocerlo y declararlo. Aquel temor, tan
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elocuentemente expuesto al promulgarse la Ley, de que la
justicia dependiera exclusivamente de la acusacion, sin que
hubiera medios de corregir las deficiencias de ésta, es una
triste realidad que no bastan & desvanecer ni contrariar el
permiso de las conclusiones alternativas, ni el de la facul-
tad del Tribunal para proponer un tercer término de dis-
cusién, ideados y establecidos por el sistema; ni mucho
menos, los arbitrios y sutilezas, que con mejor deseo que
fundamento ha ido inventando la opinién apremiada por
las exigencias de la justicia en los casos frecuentemente
repetidos de probables 6 positivas impunidades.

1l

> No terminan con esto las dificultades del sistema. Quiza
sean mds graves ain que las expuestas las que surgen en
la casacién cuando ésta se produce por la contradiccion
entre la acusacién y la sentencia por amplitudes ¢ excesos
de ésta que la Ley declara inadmisibles.

Procede el recurso de casacién, por quebrantamiento
de forma, cuando en la sentencia se pena un delito' mas
grave que el que haya sido objeto de la acusacién, si el
Tribunal no hubiese procedido previamente como deter-
mina el art. 733; es decir, si no hubiese propuesto, como
tema del juicio, aquel tercer término sobre la calificacién
juridica del hecho que considerase mdas conforme al resul-
tado de las pruebas.

En tales casos, segun la Ley, se ha quebrantado una
forma esencial del juicio: la sentencia debe ser casada y
anulada, y en consecuencia devuelta la causa al Tribunal
de que proceda, para que, reponiéndola al estado que te-
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nia cuando se cometié la falta, la sustancie y termine con
arreglo & derecho.

Quiza podria discutirse, en doctrina, si estd bien clasifi-
cado este recurso entre los de forma, 6 si seria mas pro-
pio de su indole clasificarlo entre los de fondo 6 por in-
fraccion de Ley.

Desde luego se nota que la resolucién caracteristica de
los recursos por quebrantamiento de forma, ¢-sea la de

Clasificaclén
de los
TECUrsos
de casacién
contra

las
sentencias
que penan
por delito
MA5 grave
deel de
Ia acusacién.

reponer la causa al estado en que se cometié la falta para

sustanciarla y terminarla con arreglo 4 derecho, no se
ajusta con bastante precisién 4 la indole del que se exa-
mina ni satisface plenamente sus condiciones. La falta, en
el caso propuesto, se ha cometido en la sentencia, y la re-
paraciéon de derecho queda realizada subsanando la falta
mediante la aplicacién de la pena correspondiente al delito,
objeto de la acusacién.. : 1

Parecen, pues, las infracciones de_ esta clase mas bien
de fondo que de forma; porque no se trata de un acto de
procedimiento, sino de la resolucién misma en su esencia,
que la Ley califica de excesiva por. haber traspasado los
limites de la acusacidn, como en otros casos. la califica de
igualmente excesiva cuando pena hechos que no son deli-
tos, 6 de defectuosa 6 deficiente si deja de penar los que
realmente lo sean. Y asi estimada la doctrina, las dificul-
tades desaparecerian; porque casada la sentencia excesiva,
el Tribunal de casacién pronunciaria en el fondo la que
fuese procedente conforme 4 derecho.

Se salvaria también cierta especie de contradiccién que
se nota entre los recursos de una y otra clase sobre este
linaje deematerias. Si el exceso. fuese tal quela sentencia no
calificase como delitos hechos que lo fueran realmente v
que ella declarase probados, aunque no hubiesen sido
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objeto de acusacidén, parece que procederia recurso de ca-
sacidn por infraccidn de Ley, 4 tenor del texto aplicable
al caso, y sin embargo esto pugnaria con el precepto que
declara procedente el recurso de casacién por quebranta-
miento de forma contra las sentencias que penan delito
mas grave del que fué objeto de la acusacién, entre las
que en primer término deben contarse, sin duda, como
queda demostrado anteriormente, las que en absoluto tras-
pasen los limites de la acusacién condenando por delito
que ésta no hubiese comprendido en sus conclusiones.

Dejando esta cuestion y ateniéndonos al caso de una
condenacién por delito mis grave del que la acusacién ca-
lificd, cuando el Tribunal no haya hecho uso de la facultad
del art. 733, es indiscutible que procede el recurso de ca-
sacién. por quebrantamiento de forma, y que, casada la
sentencia, la causa se devuelve al Tribunal para que corrija
la falta y termine nuevamente el juicio con arreglo 4 de-
recho. _

Pero ;de qué manera? Hé aqui el campo de nuevas
dudas y cuestiones,

La Audiencia, en rigor, debe limitarse 4 dictar la sen-
tencia procedente dentro de los términos de la acusacion;
y el Ministerio fiscal, 4 mi juicio, no puede ni debe profe-
sar otra doctrina. La casacién se ha pronunciado por el
exceso de la sentencia: corregido aquél, nada hay que ha-
cer, respecto 4 la nueva, més que reducir su condena 4 los
limites trazados por la acusacién.

Mas de este modo, se arguye, la sentencia no seria fiel
expresién de la conciencia del Tribunal, que bien clara se
manifesté al condenar por un delito mas grave del que la
acusacién habia calificado; y esto constituiria un abuso,
una tiranfa, una decepcién de cuanto se ha dicho y pon-
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derado sobre la libertad del Tribunal para dictar sus fallos.
Debe colocarsele en condiciones de poder dictar la senten-
cia que estime justa. Es decir, se vuelve al mismo campo
de discusién: 4 los arbitrios en defensa de la justicia contra
los rigores del sistema que puedan conducir 4 la impunidad
més 6 menos atenuada. Si el Tribunal no hizo uso del ar-
ticulo 733, hagalo ahora, se dice, en conclusién, y queda

terminado 6 zanjado el conflicto. 32
No, por cierto. En primer lugar, el art. 733 no con- Puede
tiene un precepto 4 que el Tribunal sentenciador deba s0= 41y
. r L . del art.
meterse, en obediencia 4 la Ley, sino una facultad, de que ‘doiaicy’

de Enjuicia-

podré usar, si lo estima conveniente, en cuya afirmativa miete,
va envuelta, por precisién, la negativa, ¢ sea no usar de
la facultad si no lo considera oportuno. La sentencia de
casacién, por tanto, no puede convertir en preceptivo lo
que es potestativo, ni mandar que la Audiencia use de un
derecho, que, 4 ella y no @ otro Tribunal, ha otorgado la
Ley en la resolucién del proceso.
Pero'es que la facultad se convierte en necesidad desde
el momento en que de su uso ¢ de su omisién se hace de-
pender la legalidad de la sentencia. Por consiguiente, se
dice, si el Tribunal sentenciador cree que estd en el caso
de aplicar mayor pena que la pedida por la acusacién 6
castigar un delito mas grave que el calificado por ésta, lo
que antes fué facultad del mismo se ha convertido para ¢l
en exigencia de la Ley. Razonamiento exacto, que el Tri-
bunal podra hacer, pero que nadie ticne derecho 4 impo-
nerle. @
De aqui un nuevo arbitrio ideado por la opinidn favo-  tedios

de subsanar

rable 4 lis garantias de la justicia. La sentencia de casacién I fia:

sus inconve-

no puede imponer el uso de tal facultad, pero puede decir, "=
al devolver la causa, que la Audiencia la sustancie y ter-
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mine con arreglo 4 derecho, usando de ella, si lo estima
conveniente. No se salvan, sin embargo, por este medio,
otras dificultades: la de tener que adicionar el concepto y
férmula de la Ley, limitados @ que el Tribunal sentencia-
dor sustancie y termine la causa con arreglo & derecho,
amplidndolos & determinar cudl ha de ser éste, y la de que,
a pesar de todo, el Tribunal hard 6 no hard uso del mis=
mo, como atribuido & su potestad, segun crea justo 1 opor-
tuno. Se verd, ademas, en el caso de optar entre estas dos
soluciones, 4 cual mas penosa: la de renunciar 4 su facul-
tad, dictando sentencia adecuada & la acusacidn, desde
luego y sin mas tramites; 6 la de usar de ella, reponiendo
el juicio & estado-propio 'y  oportuno para ejercitarla. La
primera ; depresiva de su conciencia; la segunda, profun-
damente perturbadora:

Porque la falta que se quiere subsanar afecta 4 todo el
juicio; jcédmo: se subsana sin rehacerlo, y cémo se rehace
sin perturbarlo? La Ley manda que la causa se reponga al
estado que tenfa cuando se cometié la falta; tal estado, que
se pretende reponer, era aquel en que, practicadas las
pruebas y producidas las conclusiones definitivas de la acu-
sacién y de la defensa, ratificando ¢ modificando las de la
calificacién provisional, el Tribunal debié proponer y no
propuso un tercer término de discusion, corrigiendo erro-
res de aquélla. A tal situacion se ha de volver, en el siste-
ma que se expone, para poder dictar conforme 4 derecho
la nueva sentencia.

Considérese en su realidad y se observara cuan difi-
cil € insostenible es. ;Se pueden discutir de nuevo los he-
chos quc la sentencia casada dié. como probados? Ni en la
casacién han podido discutirse; han servido, por el contra-
rio, de base inalterable para su resolucion. [légico, y por
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todo extremo inconveniente, seria permitir discutirlos de
nuevo; irregular ¢ impropio suponer que la sentencia los
pueda alterar. Por otra parte, del juicio oral quedd, en
cuanto al resultado de las pruebas, un acta que poco 6
nada dice para poder apreciarlas por el texto y tenor de lo
que en ella sucintamente se consignara. Y como en los he-
chos ha de basarse la propiedad ¢ impropiedad de su cali-
ficacion, mediante la comparacién de los mismos y su re-
sultado con la definicién de la Ley, siendo imposible nueva
discusién sobre ellos, la retroaccion del juicio resultara un
vano simulacro, exclusivamente consagrado, 4 expensas
de la formalidad, 4 la satisfaccidon de una mera férmula.
Pero aqui la ultima dificultad. El tiempo ha pasado:
De los Magistrados que 'sentenciaron la primera vez la
causa, no ha quedado ninguno en el Tribunal: La repre~
sentacién del Ministerio fiscal ha variado también. Y vista
la causa, las opiniones son distintas de las primeramente
pronunciadas. ;Cémo sentenciar? Por el criterio estableci-
do, que es el legal, prescindiendo una vez mas del dictado
por la conciencia,
% Cuando de tal manera se impone la realidad y con tan-
ta elocuencia_ hablan los hechos, no queda mas que un re=
curso para salvar conflictos: el de la reforma de la Ley.
Al reclamarla, hablando desde este cargo, en un sen-
tido de mayor libertad para los Tribunales y menor depen-
dencia de los rigores del sistema acusatorio que al Minis-
terio fiscal atribuye gran preponderancia en las resolucio-
nes de aquéllos, he obedecido 4 las inspiraciones de mi
conciencia, exentas de pasién de clase, que también suele
tener su manifestacién y sus influjos en este linaje de cues-
tiones, y atento solamente al mejor servicio de la verdad y
de la justicia.

ConcrLuston,

£
Necesidad
de la
reforma
de la Ley.
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Aparte las razones de propio criterio y de las dictadas
por la experiencia, una estrictamente legal domina en la
indicacién del sentido de la reforma: la del respeto & nues-
tra Constitucién. Mientras ella atribuya exclusivamente 4
los Jueces y Tribunales la potestad de aplicar las Leyes
en los juicios civiles y criminales y los haga personalmen-
te responsables de las infracciones de Ley que cometieren,
no podra reputarse correcto ni constitucional ningun siste-
ma que debilite aquella potestad ni sustraiga de la respon-
sabilidad por sus actos 4 los que la ejerciesen indebidamen-
te bajo el amparo de restricciones ¢ limitaciones impuestas
por rigorismos, antes formularios que de doctrina.

Nada esencial habrd que reformar en cuanto al proce-
dimiento. Sus principios capitales; la instancia tnica; el
juicio oral y publico; la acusacién como base de la discu~
sién y del juicio, intactos deben quedar; pero libres tam-
bién de casuismos y férmulas que perjudican el noble des-
empefio de la justicia. Con solicitarla por los medios lega-
les de iniciativa, excitacién y acusacién, tendra bastante,
para arraigar cada vez mas en el concepto publico y enal-
tecer sus funciones, el Ministerio fiscal, sin que la justicia en
ningn caso pueda estar cohibida por sus errores de cali~
ficacién en los procesos, ni quedar su ejercicio, si no fuese
acertado, exento de responsabilidades por raro arbitrio de
los sistemas.

Madrid 15 de Setiembre de 1885,

Excmo. Sefior:
SANTOS DE ISASA.

Exemo. Sr. Ministro de Gracia v Fusticia.
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INSTRUCCION.

La escasez de personal y de medios para el desempefio de los ser-
vicios propios de la Secretaria, ha hecho que hasta ahora se reduzcan
éstos casi 4 un mero registro de los negocios de la Fiscalfa, y al despa-
cho de las comunicaciones 4 que los mismos daban lugar. Los ensayos,
en el ultimo afio iniciados, respecto 4 asuntos de justicia de cierta clase,
4 las funciones de inspeccién de esta Fiscalfa y 4 la estadistica de al-
guna de las manifestaciones de la administracién de justicia en lo cri-
minal, mediante los auxilios que el Excmo. Sr. Ministro de Gracia y
Justicia se sirvié dar provisionalmente 4 este objeto, destinando, en
comision, algunos funcionarios que han prestado sus servicios en el
despacho de aquellos asuntos, han demostrado la necesidad de orga-
nizar convenientemente dichos servicios para lograr los resultados que
se apetecen. Si la Fiscalfa, en su Memoria anual sobre el estado de la
administracién de justicia en Espana, ha de ir comprendiendo las ma-
nifestaciones todas de esta importantisima funcién del Estado, hasta po-
der ofrecer restimenes y datos que en cada afio den exacta idea del
desempefio de la misma, serd muy justo que empiece por ofrecer al
examen y censura de los demds, su propio servicio, del que dan muy
escasa idea los restimenes y cuadros insertos en las Memorias hasta ahora
publicadas, ¥ aun el que en la presente se publica.

Contribuye 4 esto, quiz4, en primer término, el cardcter de amovili-
dad del cargo de IMiscal; y para salvar este inconveniente, he conside-
rado oportuno encomendar la jefatura y direccion inmediata de los ser-
vicios de la Secretarfa, bajo las 6rdenes siempre del Fiscal, al Teniente
fiscal; y en su defecto, al Abogado fiscal mds antiguo de la misma,
quienes deberdn procurar que los trabajos se Ileven con puntualidad y
orden, 4 fin de poder ofrecer en cualquier momento razén de su mar-
cha y estado al Fiscal, aun en las ocasiones en que varfe la persona
que ejerza este cargo, y se arraiguen y conserven las tradiciones de que
todo servicio medianamente ordenado necesita.

En cuatro secciones habrdn de considerarse divididos los servicios
de la Secretarfa:

1.2 De asuntos de justicia y expedientes gubernativos.
2.+ De inspeccidn.
2.0 De estad{stica.

4.* Archivo y Biblioteca.
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Respecto  los asuntos de justicia, por lo que al servicio de la Se-
cretarfa se refiere, ha de procurarse, ademds de llevar los registros con
la mayor exactitud: 1. Que de todos los negocios que el Ministerio fis-
cal despache queden en Secretarfa, 4 su tiempo, los antecedentes, las
minutas 6 copias de los escritos que se hubieren formulado; ylas cédulas
de notificacion de las resoluciones que sobre los mismos recaigan. 2.° Que
de los expresados asuntos, luego que hubieren terminado, se tomen
los datos necesarios para formar e] estado anual con arreglo al modelo
que se acompafia.

La estadistica de eslos trabajos se hard por afios naturales; de-
biendo ser la primera la del corriente afio, que se publicard en la Me-
moria del préximo venidero.

En cuanto 4 los asuntos y expedientes gubernativos se observaran,
en lo que les sean aplicables, las reglas anteriormente establecidas para
los de justicia.

La inspecci6n se limitard por ahora: 1,° A las causas criminales por
delitos cuya gravedad 6 circunstancias la reclamen y de que, conforme
4 las disposiciones y circulares vigentes, estin obligados 4 dar cuenta
4 esta Ifiscalia, las de las Audiencias, inmediatamente que de ellos tie-
nen noticia: 2.° A las causas que ain se sustancian por el antiguo pro-
cedimiento: 3.° A los sumarios de mds de tres meses de duracién que
se tramitan por el vigente: 4." A las causas y negocios fenecidos que
para inspeccién se reclamen.

* La estadistica de la Fiscalia ha de tener por objeto precisar datos y
formar restimenes que expresen fielmente el resultado de la observancia
y aplicacién de las Leyes en los juicios civiles y criminales. Compren-
derd por ahora, en lo criminal, los estados necesarios para el conoci-
miento: 1.2 De las causas, de oficio, archivadas por rebeldfa de los
procesados: 2.° De las terminadas por sobreseimiento: 3.° De las remi-
tidas poi inhibicién 4 Juzgados 6 Tribunales distintos de las Salas y
Audiencias de lo criminal: 4.° De las sentenciadas por conformidad
entre la acusacion y los procesados: 5.” De las sentencias absoluto-
rias: 6.° De las sentencias condenatorias: 7.9 De la extincion de respon-
sabilidades por motivos distintos del de cumplimiento de la condena,
6 perdén de la parte ofendida cuando 4 ¢l pudiere haber lugar. Y en
lo civil: los estados conforme & modelos que se insertan para el cono-
cimiento de los negocios contenciosos y de jurisdiccién voluntaria en
que sea parte el Ministerio fiscal, ya en representacion del Estado, ya
por su propio stituto.

La estadistica de la Fiscalfa habrd de concertarse con la del Minis-
terio de Gracia y Justicia, 4 fin de evitar repeticiones y contradicciones.
Mids modesta y circunscrita 1a de la Fiscalia que la del Ministerio, ha
de tender 4 depurar puntos y detalles de los estados comprendidos en
la (ltima. Esta, partiendo de datos jurfdicos, aspira 4 suministrar ele-
mentos para estudios del orden politico y social: la de la Fiscalia ha de
contenerse en observaciones exclusivamenie limitadas 4 la administra.
cion de justicia,

Deberd procederse inmediatamente & la ordenacién ¥y clasificacién
de los expedientes y papeles del Archivo, y 4 la redaccion de sus in-
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dices. Bien cuidado, llegarfa pronto d constituir una especialidad curiosa
y digna de estudio. Encargo 4 V. S, especialmente, que procure formar
coleccién de los dictdmenes y trabajos mds importantes de la Fiscalia,
haciendo buscar ejemplares, 6 sacar copias de las de los dignfsimos an-
teriores Iiscales, que no se encuentren en el Archivo. Y en adelante,
habr4 de tenerse por regla, de cuya fiel observancia queda V. S. encarga-
do, que los dictdmenes, recursos y demds escritos de los individuos de
la Fiscalia, en el desempeifio de sus cargos, no pertenecen 4 sus autores;
sino que son de la Fiscalfa, en cuyo Archivo deberdn conservarse.
Para enriquecer, 6 formar, mejor dicho, la Biblioteca, se ha asig-
nado una cantidad fija que se deducird de la consignada para material
de la Fiscalfa. Ante todo, convitne formar 6 completar las colecciones
de textos 6 disposiciones legales de todos los ramos del Derecho.
Finalmente, para €l mejor desempefio de todos los servicios, se ha
redactado el Reglamento interior de la Fiscalfa y sus dependencias, de
cuyo cumplimiento y observancia queda V. S. especialmente encargado.
Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 1.° de Setiembre de 1883,

[SASA.

Lo, Sy, eniente fiscal det Tribunal Supremo.
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CIRCULAR.

.! Con justo motivo se ha alarmado la opinién ante el ntimero de cau-
sas criminales terminadas por sobreseimieuto en el pasado afio de 1883,

Segtin los datos recogidos, aunque quizd no perfectamente depura-
dos, de 53.874 causas despachadas en dicho afio, terminaron por sobre-
seimiento 31.844, y por inhibicién, 6 sea por remisién 4 los Juzgados
competentes para fallarlas en juicio de faltas, 8.009.

Ha surgido naturalmente la sospecha de si la desproporcion notada
entre el niimero de causas fenecidas por sobreseimiento y el de las que
terminaron en juicio oral y piiblico serd debida, en parte, 4 defectos
del nuevo sistema, en la organizacién de los Tribunales 6 en la manera
de proceder planteada en 1.° de Enero de 1883.

La comparacién del resultado de dicho afio con el de otros, de que
se conservan datos estadisticos, no desvanece la sospecha; antes al con-
trario, induce 4 darle 4 primera vista cierta especie de probabilidad, que
exige para su confirmacion 6 rectificacion mds detenido y reflexivo es-
tudio,

En 1859, de 46.165 causas sustanciadas fueron sobreseidas 18.528;
en 1860, de 46.920 lo fueron 18.093; en 1861, de 48.284 se sobrese-
yeron 19,394; y en 1862, de 48.288 terminaron de aquel modo 1g.091.

Sabido es que estos utilisimos trabajos estadisticos se suspendieron
después de 1862. Restablecidos muy recientemente bajo forma mds ade-
cuada, no ha trascurrido aun tiempo bastante para apreciar resultados;
pero los datos 4 otros fines producidos y en diversa forma colecciona-
dos, referentes 4 los afios de 1862 4 1883, arrojan 4 corta diferencia ci-
fras proporcionadas 4 las de 1859 4 1862, asf como los de este corriente
afio van guardando relacion numérica con los del pasado 1883. Es decir,
que la proporcién de sobreseimientos con la totalidad de sentencias,
que mientras rigieron la antigua organizacién y procedimiento se man-
tuyo en un 4o por 1oo préximamente, se ha elevado en el primer afio
de ejercicio del nuevo sistema 4 una cifra de mds de 73 por 100, verda-
deramente aterradora.

Aventurado serfa, sin embargo, formar juicio definitivo por el solo
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resultado de estas comparaciones numéricas. Los datos en que se apo-
yan han sido recogidos con diversos intentos y se refieren 4 épocas de
distinta legislacion penal: algunos exigirfan quizd4 comprobacién; no se
han ordenado todos bajo método uniforme; estdn por hacer, en fin, las
debidas distinciones y clasificaciones; y en esta materia, como en todas
las de observacién, el no distinguir mucho es medio seguro de confun-
dirlo todo.

Antes que formar juicios, que podrfan tacharse de precipitados, lo
que importa es recoger, ordenar y clasificar los datos en que aquéllos
puedan fundarse, satisfaciendo en este punto las legftimas exigencias de
la opinién y de la justicia.

Pero no puede desconocerse que, sea cual fuere la causa que pro-
duzca la desproporcién entre sobreseimientos y sentencias, la alarma
siempre resultard fundada y de todo punto necesario el estudio de los
defectos que la puedan ocasionar para acudir 4 su remedio. Si procede
de gran ntimero de hechos no constitutivos de delito ni de obligacion
de responsabilidades civiles exigibles en los procesos, la necesidad de la
instruccién de tantos sumarios para llegar 4 un nimero relativamente
escaso de juicios que produzcan resultado positivo podrd representar
prolijidades indispensables 6 ritiles 4 la justicia en muchos casos; pero
quizd también en otros molestias y dafios, que deban evitarse, Y sila
desproporcion se deriva del nimero de procesos en que averignado el
delito haya sido imposible descubrir # los. delincuentes, 6 en que por
el resultado del sumario se hubieren declarado exenciones de responsa-
bilidad criminal que exigieran con algtin fundamento la apertura del jui-
cio, entonces, aun no siendo considerable su nimero, la indole de los
sobreseimientos serfa bastante por si sola para justificar la alarma y re-
clamarfa con urgencia para su remedio especialfsimas atenciones, ya en
el rigor del procedimiento, ya en su reforma.

& A dos fines, pues, debe aspirarse por de pronto : mds proximo y fi-

cily el de una constante vigilancia del Ministerio fiscal en todos los su-
marios, para impedir con su celo que los culpables logren eludir la ac-
cion de la justicia; inspeccion que esta Fiscalia se propone ejercer, por
su parte, en todos los casos, mediante la noticia que tendr4 de los autos
de sobreseimiento, luego que sean firmes, para poder reclamar los pro-
cesos fenecidos en que se hubiesen dictado, si lo creyere oportuno:
mis lejano y un tanto mds dificil, aunque no penoso por cierto, el de
acumular los resultados de la experiencia mediante una sencilla estadfs-
tica dispuesta al intento, para que, conocidos de todos periédicamente,
puedan ser discutidos y juzgados, partiendo de su ensefanza para las
reformas que hayan de intentarse. '

A esto se dirigen las instrucciones 6 reglas de la presente circular:
4 inspeccionar especial y senaladamente las causas criminales termina-
das por autos de ordinario dictados fuera del juicio oral 6 sin haberse
éste abierto, que no son solamente los de sobreseimiento , sino también
los llamados de inhibicién, los de rebeldia de los procesados frecuen-
temente y los de extincién de responsabilidad criminal en muchas oca-
siones por causas que no sean el cumplimiento de la condena 6 el per-
don en los delitos que solo 4 instancia de parte pueden perseguirse.
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La sencillez de las reglas que se dictan y las notas 6 explicaciones
que llevardn los modelos de estados hacen innecesarias advertencias de
aplicacion.

No parecerdn inoportunas otras de cardcter mds general sobre la

conducta del Ministerio fiscal en relacién 4 los autos 6 maneras de
terminar los procesos por resoluciones que no sean la sentencia pro-
nunciada en el juicio oral y piblico.
|} En los casos llamados de inhibicién, 4 que se refiere el art, 624 de
la Ley de Enjuiciamiento criminal, ha de cuidarse con esmero evitar
que, por equivocaciones en la cantidad, nimero 6 importancia de los
elementos constitutivos del hecho, se eluda 6 pueda eludirse la Ley
penal, convirtiendo en falta el que fuera verdadero delito.
{ En punto d sobreseimientos, aparte del cuidado de no resolver en
secreto cuestiones 6 responsabilidades que realmente exijan la publici-
dad del juicio, confundiendo en una misma solucién de procedimiento
cosas tan distintas, por ejemplo, como la de declarar si es 6 no menor
de nueve afios de edad el autor de un hecho criminal, 6 si una persona
al cometer un homicidio obré é no en legitima defensa; aparte de estas
distinciones que el celo del Ministerio fiscal procurard siempre tener en
cuenta, por mds que la Ley en su genéralizacién necesaria hable en
términos absolutos de las exenciones de responsabilidad eriminal, como
uno de los motivos en que puede fundarse el sobreseimiento libre, cree
oportuna la Fiscalfa esta ocasion de hacer publica una consulta recien-
temente contestada sobre los efectos de aquella clase de sobresei-
mientos. Se pregunté por la Fiscalia de una Audiéncia si' podrfa abrirse
de nuevo, por revelaciones que se estimaban importantes; un'sumario
que habia terminado por auto de sobreseimiento libre. La contestacion
fué afirmativa; y asf debe entenderse, por'lo que al criterio del Minis-
terio fiscal respecta, siempre que lo justifiquen datos 6 revelaciones
importantes , salvo por supuesto el caso de prescripcion. El auto de so-
breseimiento librefno es{ciertamente igual’al de sobreseimiento provi-
sional en cuanto 4 ciertos efectos; pero tampoco lo es d la sentencia
absolutoria para el de producir la excepcion de cosa juzgada.

Pudo creerse inexistente el hecho que di6 motivo al proceso, y sin
embargo ser precisa una nueva investigacion ante la presencia 6 €l ha-
llazgo del cuerpo del delito: pudo estimarse, por los datos primeramen-
te recogidos, que el hecho no era delito; y esto no obstante producirse
Inego opinion contraria por nuevas revelaciones y comprobantes dignos
de mérito, como acontecié en el caso de la consulta; y aun en los so-
breseimientos por exencidn de responsabilidad si bien con mayor rareza
que en los otros, dado que han de decretarse en méritos de la induda-
ble conviccion que la Ley exige, no es absolutamente imposible en algiin
caso el nuevo juicio en fuerza de datos que destruyan los anteriores, De
todas suertes, no debe ni puede subordinarse cuestion de esta impor-
tancia & apreciaciones de nomenclatura. Cuando el delito no ha pres-
crito, los datos de su existencia, luego que se ofrezcan 6 se encuentren,
exigirdn siempre la formacién de sumario. Si antes se instruy6 y quedé
terminado por sobreseimiento, la cuestion estard reducida 4 saber si al
nuevo han de unirse los antecedentes del antiguo 6 habra de prescin-
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dirse de ellos, y 4 nadie podrd parecer justa ni conveniente la adopei6n
del tltimo extremo.

Otra manera de terminacién de los procesos hay, algo parecida 4
los sobreseimientos, que no lleva este nombre ni ha figurado segura-
mente bajo este concepto en las estadisticas hasta ahora formadas, que
no deja de ser sin embargo de gran interés para la justicia por la fre-
cuencia con que ésta suele ser eludida por su medio. Refiérese la
observacion 4 las causas mandadas archivar por rebeldfa de los pro-
cesados. Quedan en esta situacién hasta que ellos se presentan 6 son
habidos; mas como lo primero es raro y lo segundo no suele acontecer,
el archivar tales procesos equivale de ordinario 4 un olvido perpetuo
de los mismos, La opinién que quiz4 se alarmé ante la enormidad del
hecho que dio origen al sumario, al fin se pierde también y se extingue
en el silencio del Archivo; los perjuicios quedan sin indemnizar, y la
violacion del derecho exigiendo una reparacion que de ninguna manera
se obtiene,

A este proposito debe recordar la Fiscalia lo ordenado en su circu-

lar dei15 de Abril de 1878, habiendo, de cuidar hoy los Fiscales de
llevar el registro de rebeldes que entonces se encomend6 4 los Promo-
tores; asi- como de hacer -alardes periédicos en que se reproduzca su
recuerdo, comunicdndolo 4 las Autoridades 4 quienes sea debido, para
poner de manifiesto, si otro fin no se logra por de pronto, la escasez
de medios 6 de resultados en el auxilio que la justicia reclama para
la persecucién de los delincuentes.
(; 'También se extiende la-inspeccién que por las instrucciones de esta
circular trata de organizarse 4 los: procesos terminados por extincitén
de! responsabilidad criminal, fundada en cualquiera de las causas ex-
presadas en el art. 132 de] Caodigo, excepto la 2.2 y la 5.3, 6 sean el
cumplimiento de la condena ¢ el perdén del ofendido respecto 4 los
delitos que no pueden dar lugar 4 procedimiento de oficio. En todas
las no exceptuadas conviene fijar mucho la atencién, en primer lugar,
para‘que la cansa de la extincién de responsabilidad quede perfectamente
justificada, y en segundo, para determinar y consignar el resultado po-
sitivo 6 negativo de la responsabilidad civil.

[ Y 4 este mismo fin, considerado el asunto bajo un aspecto general,
‘interesa sobremanera recoger y ordenar los datos relativos 4 la restitu-

cion de las cosas, reparacién de los dafios ¢ indemnizacion de los per-
juicios que la responsabilidad civil comprende. Ha producido justa alar-
ma el niimero de procesos sobreseidos. Quizd no serd menor la que
produzca, enando sea conocida, la cuantfa de cosas no restitufdas, de
dafios no reparados y de perjuicios sufridos y no indemnizados por la
comision de hechos que hayan quedado impunes.

A reducir este niimero, en cuanto sea posible, deben dirigirse los
esfuerzos del Ministerio fiscal. Conviene recordar al efecto que el Co-
digo penal castiga las imprudencias temerarias, y exige también res-
ponsabilidades civiles: subsidiarias en defecto de las criminales. Procu-
re V. 5. que tengan exacto cumplimiento las prescripeiones de los
arts, 20, 21 ¥ 581 del Codigo. A veces se califican de desgracias 6
casos fortuitos , 4 voz comun, actos de imprudencia ¢ de negligencia
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que deben ser sumariados y penados con arreglo 4 la Ley. En otras
ocasiones, sea por la exencion de la responsabilidad criminal, por el so-
breseimiento en cuanto 4 ella 6 por otras causas, las responsabilidades
civiles subsidiariamente impuestas por el Cédigo no se realizan con
grave dafio de la justicia y de los perjudicados.

Tal vez el procedimiento en la adopcién de sus formulas no provea
siempre con éxito 4 la realizacion de principios, por otra parte clara-
mente definidos en derecho; y para decidir si en efecto asf sucede y son
por tanto necesarias reformas que armonicen la declaracion del dere-
cho con los medios de su realizacién, es preciso empezar por el cono-
cimiento exacto de los hechos, que s6lo puede lograrse por la coleccion,
ordenacién y clasificacién de los datos que la experiencia suministre.

Para obtenerlos, 4 los fines indicados y sin perjuicio de las amplia-
ciones ¢ modificaciones que la prictica aconseje, se observardn por el
Ministerio fiscal las reglas siguientes:

1.4 Se abrird en esta Fiscalfa un Registro de todas las causas cr imi-
nales, excepto las que s6lo pueden seguirse 4 instancia de parte, distin-
guiendo las del antiguo y el nuevo procedimiento, 6 sea el anterior 4 la
Ley de 14 de Setiembre de 1882 y el posterior 4 ésta, que hayan termi-
nado, 4 contar desde igual dfa del corriente afio de 1884, asi en este
Tnbuna.l Supremo en los casos en que conoce en primera y 1inica ins-
tancia, como en las Audiencias, por auto firme e una de estas clases:

De inhibicion.

De sobreseimiento.

De declaracion de rebeldia de los procesados.

De extincién de responsabilidad criminal por cualquiera cansa de
las comprendidas en el art. 132 del Codigo penal, excepto las sefialadas

en los nimeros 2.° ¥ 5.° del mismo, 6 por otras establecidas en Leyes
especiales.

\

1 2.2 Los Fiscales de las Audiencias remitirdn 4 esta Fiscalia estados

conforme 4 modelo de las causas terminadas por auto firme de las
clases anteriormente indicadas en su respectivo territorio ¢ circuns-
cripci6n.

Se compréenderdn en un solo estado los correspondientes al perfodo
de 1.2 de Enero 4 30 de Junio del corriente afio, y en estados separa-
dos las de los meses de Julio y Agosto.

Unos y otros se remitirin 4 esta Fiscalia en el mes de Setiembre
Pproximo.

3.4 Desde el mes de Octubre inmediato la remision se efectuard en
los diez primeros dias del mes siguiente al comprendido en el estado.
|« 4.* Se llevard en cada Fiscalfa un registro especial conforme & mo-
delo de los procesos mandados archivar por rebeldia de los procesa-
dos. De €l se tomardn los datos necesarios para llenar en lo relativo 4
tales procesos los estados 4 que se refieren las reglas anteriores, y por
su resultado se formar4n restimenes mensuales que habrdn de remitirse
4 la Autoridad 6 Autoridades superiores gubernativas de las provincias
de la respectiva demarcacion.
L. 5. Los Fiscales consultardn cualquier duda que les ocurra sobre el
cumplimiento de estas instrucciones, 4 fin de que 4 la mayor brevedad
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quede definitivamente organizado este servicio bajo plan y método uni-

formes.

Dios guarde 4 V. S. muchoa afios. Madrid 19 de Agosto de 1884.

Isasa.

Sr. Fiscal de la Audiencia de...
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FiscarLia pEL TRIBUNAL SUPREMO

u /—-?T‘\‘H_—

ESTADO NUM. 2. SOBRESEIMIENTOS.

Estano demostrativo de los sobreseimientos, seqin su clase y fundamento legal, decretados en las causas criminales d que. se refiere

el estado nimero 1. -
SOBRESEIMIENTOS LIBRES. SOBRESEIMIENTOS PROVISIONALES,
h : N.° del art. 641
Nimero del art. 637 de la Ley de E. C. en que se fundan. de la Ley de E. C.
en que se fundan,
Niim. 1. | Nim. 2. AU S : Nim. 1, | Nem. 2.
AUDIENCIAS. s Dl R
Articulos de 6digo penal aplicados.
L P — TOTALES. TOTALES.
El 8.° en sus circunstancias. El =
463./580.
m
x| 23 [ 3~ [l 4@ [ B® | &8 | T (e e | 1o | [ a2z |ass
Albacete...oiauas 18 150 5 » » » » » i » " » n » » » » % T
Albufiol, ,...,... 22 lT 1 ] 3 » | " ) o) » " » » » »n B ‘IJELI{ 1-12-1 :g 1?2
Alealé de Henares. 5 T2 1 " 5 n » » » » » » " » " » » "83 62 13 i
Aleafiiz... . ves, (] 34 2 » » » » » » » » » » » » » »n 42 H 43 lgf;
Algeciras. ..., ... » 84 » 1 1 » » » » » » » » » » n " 86 21 64 9
DGRBS L s e 13 204 » 1 4 » n » » n » » » » » » » 222 97 103 200
Almendralejo. . ., . T T4 » 2 1 » » » 1 » » » » » » » 85 47 38 5
Almeria. , .., ... 19 163 2 0 1 1 » » » » » » » » 0 » » 186 al 165 216
Alted, L.vvensenn 1 27 » » 2 1 » 0 » » » n » » i 1 » 32 14 5.1 65
Antequera, .. .. 9 i | » " " » " » » » » » W » » » » 50 1 123 124
ARG e el a5 126 » ) 1 » » » » » » » » » » » 1 188 al 2‘2'7 278
Badajoz. ... iunn 3 49 » » » » » n " » » » » » » » 52 20 40 60
Barcelona. . ., . ... 41 558 2 1 " » 0 ) » » » ) » » 0 2 6 610 172 582 1.054
BB i s e 1 a5 9 2 2 ] " W W » » W W i n » 2 102 28 68 a6
Benavente. ,.. ... » 31 » n » » » W W » n » » » " 0 i 21 T2 69 ]_:41
Bilbro. & .vusennn b a7 : " 2 1 " " » 1 0 » » " » » | 110 o8 122 180
BUrgos. . ...vyes. 28 202 3 " 1 W » v » ¥ » » » » 0 » " 234 81 179 260
CHACRIeS. v vsorvss 16 119 3 » W " » . » » 0 » » " " » » 138 116 63 181
GEREE s e 24 208 0 4 3 » 0 " W 0 W | » i W » 1 242 25 126 151
Calata}-ud. i dond ol 19 161 3 2 4 1 » » " 1 » » » » 0 Ny » 191 52 141 193
Cangas de Onfs, ., 2 53 2 { | » " » W W » " » » » » " 9 74 3 124
Carmons, ., ..... 11 126 2 i 5 " " " W W » mn » 0 W » » 144 ;1 46 107
Cartagena., ,..... 7 226 » i 1 » W » " » " " » » " 7 » 241 3 118 161
C&stclldn, -8 aae Ay 9 Ti n ‘ " » W " " n n » » i} ] L] » T 55 bt 113
Cindad-Real., ... 4 64 » " 3 » W » | W 7 " W » N 1 1 117 60 a7 117
Ciudad-Rodrigo, . , 2 2 » 1 1 5 » " » » B 3 ) » 5 0 " 76 29 61 90
Colmenar Viejo. , . 12 102 4 " » » » " 0 0 » n 0" » " 0 n 118 42 74 116
Cérdoba..,...... 78 104 2 » 3 » » W » » " " » » o " 187 109 216 325
Corua, , , AT 32 187 » i 3 » »n " 0 » J i 1 » b » n 222 37 89 126
Cuenc. .. :...,. = 4 187 » » 3 » » .. " » i » » » " ” 196 85 |58 243
Don Benito, o er o) 11 11.4 1 | 2 | ) » ] n 0 ) " ) 1 n 131 51 44 a5
Figueras....,.... 7 61 » » » » » » 0 » » » » » D » 68 46 85 131
GErohR. s o uenvonis 3 hd » W 1 » I W ] » 0 n » m 0 n 5t ] 69 120 189
Granada,...,, ... 35 206 » 2 2 » ) » » » 0 » " 3 » 252 123 157 280
Guadalgjara, . ,, .. 16 53 1 » ] ol gy » » 0 » » » » 0 » " 0 34 47 120 167
I’iuﬂl\‘a, oy LAY 1 153 n 2 2 » » 0 ] n 0 1] 1] i1 1 ij " “‘Pl 189 ]U«l' 2%
Huercal Overa. ... 73 72 » 1 10 0 y W W i N W » » | » » 100 68 ab 124
HNREC .y e s e 9 113 » 1 4 » 9 0 1 " " W " » » " 4 132 129 93 222
15T e o A 6 89 0 n » » » » n » » ) " " » 3 1 90 49 74 123
ALy T » 86 » » » » » » W » » » » " " 3 " 86 32 0D 137
Jerez de 1a Frontera 5 153 3 2 8 ) » 0 » » » » 1 » ) 1 » 173 89 154 243
s 011 D TP G 81 1 n 2 » » n n » » " ) » i » » 90 109 7 82
Lérda, .. ,.o.... 6 19 » » 3 » 5 » » » n » » » » » 0 23 17 15 92
Lerma, o, uve: o 11 51 3 » » » » » » » » B i ¥ ;. » » §5} 23 6T 120
LANRTER . o alistale 2 76 » » 1 " » ¥ » 1 » » » » o 2 » 82 21 T 68
Logrofio, ... ..... 17 129 4 a3 3 " » » » » » » 2 » " 3 » 158 17 260 270
Lorea. e el aFaa ts 5 1 I[ M 1 1 1l n " 1] U} 0] b} n " ] » n 121 22 ')0 :"2
[ e A e (| 15 9 no| » I » " » 0 » W » n » " » 159 i 36 164
Tderena, i 9 7D 1 3 3 1 » 0 » n » " » { » » n 2 3 57 101
Madha L b 126 1.494 4 1 20 » » » » " » » ) » » n » 1.645 377 542 1.219
Malaga. , cuaiviss 11 445 3 7 3 » " » » » » » » » N 1 » 433 142 177 319
Manresa. ..., , ... 4 49 3 » ; ) » » » » 3 B » 9 » 0 0 a9 44 23 67
Manzanares, .. ... 8 9 » N, T - Sy A oT » 0 2 » » w e | 87 : 63 92 115
Mondofiedo, , ... B 49 » » n » » » » " » » » » » » ” T (i 13
Montilla. , , s ssalals 29 167 10 » n 1) " 0 n ) n ] ] i b] n » 2(,"3 a8 [32
MULCiB, oo v vads " 20 » » » ” " " » » » » " » » » " 80 45 127
Orense. . .o nn o D3 231 » 1 e M1 » » » » n n ) 0 » » 2 289 G 136
OSUDA . . oie arossiss 13 /8 » » 2 " " » » » » » » » » » » 103 52 70
Oviedo.. sovrenns 13 125 » 0 3 1 " » » » » » » » » » " 147 83 108
Ealenciacd Tl 2 107 » 3 » » " » » " " " » " " " » 132 92 111
yPalma s 7 H » 1 4 » » » » » » » ) » » " » 53 16 135
Palmas l]_,as)_ o 3 113 » 2 2 » » ] W » W W » ) » 2 " 122 12 16
amplona..., ..., ) 61 i | 1 » » » » » » » » » 0 " » 63 a2 51
asencia, ... .... 34 111 1] 1 ] n ] i » " " » » » o 5 151 23 155
onferrada,..... . 149 95 1 » » » » W » » » » » » » » " 115 23 76
2ontevedra, .. o. 29 167 2 » 1 » W » 0 B » » W » » » » 199 10 146
T A S » 61 » » » » » » » 0 n » » y W » W 61 17 It
Ronda. -l I e 6 99 -1 » ,.-‘: n n ] " n " W » " W il " 108 10 SB
Salamanca, ,..... 22 134 » » » » » » » » » » » » » » » 156 43 95
San Clemente. . .. 3 95 2 » » 0 " » » » » » " W » » 101 33 42
San Mateo. ...... 3 34 " » » 2 " 0 » » » » » » » » =¥ 39 29 43
San Sebastidn. ., .. 6 ¥ » 1 » » " » » » » » » » " » » 82 30 a8
Santander., . ..... 3 160 1 » 1 " » W » 1 » » » 0 ) » W 166 124 157
Santiago., .. .. ... 38 80 [ » " » » " » » » i » " » » » 124 25 42
SOV, o h s 4 By ] " ] » " 0 » » » » " W 0 » 1 62 GO 38
Seo de Urgel, .... 9 33 ] ¥ ] B n 0 ] ] » ] " " 4 gﬂ 15 16
Sevilla, . vviusses 55 193 s 2 » " 0 " » i » ] 0 » » » n 2*20 193 124
Sigﬁenzﬂ. T 1 61 i » » » » » " » » » » " » » 62 30 2
Sl e 21 53 4 » » » » i 0 » " " " » » W 87 50 102
PEEATIR 5 ot 11 13 » | 2 » » » » » » » » » 0 » » 87 74 110
TalaveradelaReina 12 (1 3 1 2 » 0 » 0 W » » » » » » » 76 13 113
Tarragona, ... .. ; 1 13 » 2 ¥ D A i ¥ » » 9 1 3. 2 i P 21 23 65
s O [ 5 ol » 1 1 1 » » » » " » » » » » » 67 24 10 \
Tineo. . ... LA 2z (1 » 2 » » » " W » » n » » » » 72 36 34 '* \
TAledo; i criis 1 107 1 l 10 1 » " » " » » " » » » » 121 61 118 %
TBRERRL. .« &b aiaia 9 63 " " 9 » " » i " 0 » 9 » » » 4 90 48 105 i
71T | A P 1 (1] 1 » 3 » » » » " » » » " n " 2 67 43 40
EPRRAR" e s it 7 103 » i 4 » B M » » » » » » » 1 » 115 34 46 §
Tireral o= 3 a1 » 1 » » » » » » » » n » " » i o8 1 93
Valentitn s sasion 24 435 » 3 21 » " » i 1 " » " » » 1 » 485 162 330
Valladolid,. ... 25 171 9 » q » » » n » » » » " " # " 205 18 212
| VélezMdluga. ... 6 81 1 » 1 n » 0 » » 0 » » » » 1 0 90 I8 35
TRy S bore 8 33 » » v ) ] » 1: » » » 0 n n » 43 a9 a0
ZATNOTR . o v esees 2 113 » » " 2 W ) i i 0 » 1 0 0 » » 118 3 128
ZATAEOIR, .0 senss af 321 ] 1 0 " » W " » » » " 0 i " an2 31 204
| |
| ToraLss, .. 1.361 12.285 IR 63 209 i 13 1 » 3 i » 1 5} 1 " 39 33 14,118 5.674 10.666 16.3410
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FISCAT AN D)

ADO NUMERO 3. INHIBICIONES.

B , ».0e . . ‘ r , i : , ] 7 A .I.’ [ woi A , - s b
EST2DO general de las causas instruidas de oficio en las Fudiencias de la Peninsula ¢ Islas adyacentes, v terminadas por imhibicton desde 1.° de Znero & 31 de Diciembre de 1884,

con expresion de los hechos Gue las motivaron, segtin las denominaciones del Codigo penal.

CLASIFIGAGION DE I1.058 HEGCHOS: _
CONTAA_ LA SEGURIDAD INFRAGEION | J Cotis | CONTRA LA LIBERTAD | ONTRA LA PROPIEDAD
EXTERIOR CONTRA LA CONSTITUCION, |CONTRA EL ORDEN PUBLICO. FALSEDADES. D DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS CARGOS. CONTRA LAS PERSONAS. CONTRA LA HONESTIDAD |2 75000, o CONTRA LA P ) !
DEL ESTADO, LAS LEYES. ERNARL — e — g
I $ | S e T e "
,-"—"l.l;_/\_..-'——m._ /--u_-‘-fft-—g-g-—_‘_‘-ﬂ mh S - 1 i _,l’I\v__/\r_‘r’— I —— — _,./"--_i_ T — ..g ] . 3 -
8 E 4 B l - ] 5 [ | it | B ) E 8
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[F] ! ﬁ-: & ] 8 o | 2 |8 i | 8 E o
g ~ gdEs 2| el [P S B¢ ' | Z |3 : | r & s (|3 il =
AUDIENC'AS £ ol o8 8 8 1 ] 8 = - s _ﬁ | =i B = é | g B £ B = 8 N e TUTALES
- L 3 8453 | 3 ' b g | 3 | .4 I 5 | Sijlie |8 25 k 8 : = | & al| % |28
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J . CIRCULAR.

4 Porla de 19 de Agosto del afio proximo pasado, que de nuevo se

ha reproducido en esta Memoria para facilitar su recuerdo, se propuso
esta Fiscalfa hacer un estudio de los motivos 4 que pudiera obedecer
el nimero, un tanto alarmante, de causas criminales en que, por haber
sido sobresefdas, ¢ por otras razones, parecfa quedar ineficaz la accion
de la justicia.

A ‘este fin se reclamaron datos relativos 4 las causas archivadas por
rebeldfa de los procesados, 4 las terminadas por auto firme de sobre-
seimiento, 4 aquellas en que el Tribunal habfa decretado la inhibicién
de su conocimiento por corresponder éste al Juzgado municipal y 4 las
en que la responsabilidad criminal habfa quedado extinguida por modo
distinto del de el cumplimiento de la condena ¢ perdén de la parte
ofendida , cnando este tltimo podia tener lugar con arreglo 4 las pres-
cripciones del Codigo penal.

Recogidos los datos y ordenados y clasificados en los estados que &
esta circular preceden, ha llegado el momento de recomendar 4 la
especial atencién de V. S., como representante del Ministerio fiscal en
esa Audiencia, las observaciones mds importantes que su lectura su-
glere,

El estado ntim. I expresa el nimero de causas instruidas de oficio
en las Audiencias de la Penfnsula & islas adyacentes que terminaron
por sobreseimiento decretado desde 1.’ de Enero 4 31 de Diciembre
de 1884, con indicacién de los hechos que las motivaron, segin las
denominaciones del Codigo penal, mimero de presuntos responsables
y cuantfa de la responsabilidad civil,

Asciende el nimero total de sobreseimientos 4 30.458. La estadis-
tica del Ministerio de Gracia y Justicia, correspondiente al mismo pe-
rfodo de tiempo, en disposicion de publicarse cuando esta circular se
redacta, arroja la cifra de 34.780 sobreseimientos. Consiste la diferen-
cia en que el estado de la Fiscalfa solo comprende las causas incoadas
por delitos ptiblicos y con arreglo al procedimiento vigente, mientras
que la del Ministerio abraza también las que sélo pueden seguirse i ins-
tancia de parte y las instruidas por el procedimiento antiguo.
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Convendri, sin embargo, que en lo sucesivo haga V. S. comparar
los estados que 4 esta Fiscalfa remita con los que la Presidencia de ese
Tribunal eleve al Ministerio de Gracia y Justicia, 4 fin de salvar con-
tradicciones y poder precisar en todo caso numéricamente las diferen-
cias que resulten, dando explicacion de las mismas por la diversidad de
conceptos 4 que unos y otros estados atiendan.

Examinando ahora V. S. el estado ntim. I, que 4 esta circular pre-
cede, podrd apreciar el resultado general de la administracion de jus-
ticia en esta materia.

No basta ciertamente el conocimiento particular de lo relativo al
territorio 6 demarcacion de cada Audiencia, puesto que razones espe-
ciales de poblacién, criminalidad, divisién territorial y otras pueden
influir de un modo notable en el aumento ¢ diminucién y diferencia
de clase de los sobreseimientos, sino que debe apreciarse el conjunto
para hacer con provecho su estudio y obtener resultados que obliguen
4 fijar la atencidn en los que ofrecen mds significativos caracteres.

Comparando los totales de sobreseimientos por clases de delitos,
signiendo el orden de titulos del Codigo penal, se forma concepto
claro de los que mayor contingente dan 4 aquella manera de resolucion
de los procesos.

No llegan 4 la centena los sobreseimientos en causas por delitos
contra el estado civil de las personas, por infraccion de las Leyes de
salud ptiblica é inhumaciones, por quebrantamiento de condena, por
juegos y rifas y por imprudencia temeraria. Estos iltimos necesitan
oportuna individualizacion en los estados sucesivos, sobre lo que al final
se dispondrd lo conveniente. Entre la centena y el millar se encuentran
los referentes 4 delitos contra la Constitucion, contra la honestidad y
por falsedades. En el millar los de los empleados ptiblicos en el ejerci-
cio de sus cargos, los cometidos contra la libertad y seguridad y contra
el orden publico. Por muertes y hechos accidentales — que también re-
claman debida individualizacion — resultan 6.224. De aquf ascienden
los dictados en causas por delitos contra las personas 4 6.701, y los de
causas por delitos contra la propiedad 4 12.592, que es la cifra mdxima.
Y si 4 la de 6.701 por delitos contra las personas se agrega la de 5.173
que del estado de inhibiciones, nim, III, resulta por sélo el delito de
lesiones, la suma de sobreseimientos en causas por aquella clase de
delitos llega 4 11.874, algo inferior 4 la éxacta, puesto que si bien en
mucho menor niimero, resultan otras inhibiciones en causas por delitos
contra las personas distintos del de lesiones.

Siempre aparecerd que de la suma total de sobreseimientos la ma-
yor parte corresponde 4 las causas por delitos contra las personas y
contra la propiedad. Viniendo 4 ser el total de causas por delitos pii-
blicos, seguidas por el actual procedimiento, ¢l de 50.000, aproxima-
damente, aquellos sobreseimientos, con las inhibiciones, exceden al de
24.466, O sea casi una mitad, en los que no se cuentan los 6.c00 y mis
de muertes y hechos accidentales,

De aquf las dudas y alarma de la opinién sobre tales datos. ;Es que
tan altas cifras representan vejaciones contra la libertad del cindadano
por pesquisas injustificadas, ¢ es que la justicia tiene que confesarse im-
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potente, por falta de policia y de medios auxiliares, para lograr mayor
éxito en la averiguacién de los delitos y castigo de los delincuentes?
Sea lo que fuere, en lo que no puede haber duda es en la determina-
ciondel deber del Ministerio fiscal, ante tales resultados, que se reduce
4 procurar con perseverancia la diminucién de esas cifras haciendo
que, en todo caso, conste, al par que su celo por el descubrimiento y
represion de los delitos, la verdadera causa de su ineficacia allf donde
el éxito no hubiese correspondido al afanoso empeiio de la accion fiscal.

Aparte de esta indicacion general, alguna observacién concreta su-
giere el examen de dichos restimenes. Entre las causas por delitos con-
tra la propiedad, abundan notablemente las incoadas por hurtos, y en
las seguidas por delitos contra las personas, las de lesiones, cuya cali-
ficacion de delito ¢ falta depende de los dfas que su curacién hubiese
durado 6 de la sitnacién en que el lesionado quedare, En unas y otras
quizd sean posibles—Ila Fiscalfa no lo afirma—Ilos arreglos entre el
culpable y el perjudicado, que pueden ficilmente desvanecer los ele-
mentos de cargo y responsabilidad recogidos en las primeras diligen-
cias. Si tal sucediere, el Ministerio fiscal debe vigilar cuidadosamente
el sumario y atender 4 las manifestaciones que puedan indicar la exis-
tencia de aquella desviacién de la justicia, para evitar que ésta retroce-
da, por modos indisculpables, 4 aquel sistema de. composicidn que en las
legislaciones bdrbaras se consideraba la mds fiel expresién del desagra-
vio justo de todo derecho lastimado, Siempre, si se produjese, 'serfa
un ardid de la malicia triunfante de la Ley y del Tribunal encargado
de aplicarla; y por esta sola consideracién, annque otras no mediasen,
debe ser perseguido, hasta inutilizarlo, por el celo del Ministerio fiscal.
Cuando sobre la duracién 0 resultados de las lesiones hubiere duda,
ha de ponerse especial cuidado en el examen de las declaraciones facul-
tativas y comprobar su exactitud por todos los medios que la Ley pone
4 disposicion del Ministerio publico. Y si, por ser los hurtos de muy
escasa cuantfa, la opinién favorece quizd los arreglos entre €l culpable
y el perjudicado, el Ministerio fiscal debe combatir la tendencia y el
ardid , sin perjuicio de solicitar, en los casos que lo justifiquen, €l uso
de la facultad consignada en el pdrrafo 2.°del art. 2.” del Codigo penal,
cuando resultase excesiva, ante la conciencia, la pena impuesta por el
rigor de la Ley.

Todayia deben llamar, con mayor interés, la atencion de V. S, los
resultados y restimenes del estado mim. II referentes 4 las clases y mo-
tivos de los sobreseimientos.

De los 30.458 registrados en €l estado mim. I, han sido, como el Il
expresa: libres, 14.118; y provisionales, 16.340.

De los libres, se han fundado en el motivo 6 ntim. 1.° del art, 637 de
la Ley de Enjuiciamiento criminaly 1.361; en el 2.%, 12,285; yen el 3.5
400, de los que 328 corresponden 4 las exencicnes de responsabili-
dad del art. 8.% 39 4 las del art. 463, ¥y 33 4 Jas del 580 del Codigo

enal.
2 .El niimero de los 1.361 sobreseimientos libres correspondiente: al
primer motivo del art. 637 ;6 sea , por no existir indicios racionales de
haberse perpetrado el hecho que dié motivo 4 la formacién de la can-
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sa,* reclama que se fije bien en ¢l la atencion; Sobre inexistencias de
hechos, sobre nada, sobre la presuncion 61a alarma desvanecidas de
haber existido 6 de haberse produeido un acto que realmente no se
produjo ni existio, no se afirma fdcilmente la conviccién de 1,361 casos
que representan otros tantos supuestos ¢ equivocaciones en solo un
afio. ;Es que el Ministerio fiscal cité indebidamente el articulo, 6 es que
se ha suministrado con error ¢l dato estadistico? Cualquiera de las dos
hipétesis exige rectificacion,

Respecto 4 los 12.285 fundados en el ntim. 2.2 de dicho artfculo,
«Por no ser el hecho constitutivo de delito® constan 4 V. S, las pregun-
tas que se han hecho para comprobar su exactitud; y aun sin salirse de
los lmites de una investigacién puramente estadistica, se han pedido
explicaciones sobre la repeticion del motivo en cierta clase de delitos,
Asf, viendo la frecuencia con que se comprendfan en tal nimero los
procesos por hurto, se pregunt6 la razén de considerar tales hechos
como no constitutivos de delito, advirtiendo que, sisus autores estaban
exentos de responsabilidad, conforme al art. 580 del Cadigo penal, 6
si las cosas hurtadas carecfan de valor, los motivos de sobreseimiento
debfan aplicarse y clasificarse con arreglo 4 disposiciones distintas de la
citada, Contestacion casi-undnimé fué la de que, al darse el parte de
incoacion de una causa por hurto, se inscribfa con esta denominacion
en los libros de la Fiscalia; pero que después se demostraba en el curso
de las actuaciones que el hecho no constituia delito, bien por tener su
autor derecho 4 las cosas que se suponfan hurtadas, bien por estar com-
prendido en el art. s8¢ del Cddigo penal, Por 1o que 4 la primera de
dichas explicaciones se refiere, ya queda advertida la necesidad de que
el Ministerio fiscal procure evitar en los procesos de esta clase, de que
conozea, que por acomodamientos ¢ composiciones entre los responsa-
bles y los perjudicados ¢e inutilice la accién de la justicia; y en cuanto
4 la segunda, que debe proceder de alguna equivocacién material, no
se necesita advertir que, dado el caso, no es el segundo, sino el nu-
mero 3.° del art. 637 en su relacién con el 580 del Codigo penal, cl
que debe citarse al pedir el sobreseimiento.

Los fundados en el tercer motivo del repetido art, 637 exigen, no
obstante ser muy inferiores en ntimero 41os precedentes, observacién mas
detenida. Frindanse en aparecer exentos de responsabilidad criminal
los procesados como autores, cémplices ¢ encubridores c¢n las causas
en que se dictaron. La Ley requiere en su art. 640 que, para fundar el
sobreseimiento en el expresado motivo, aparezca indudable la exencion
de responsabilidad criminal; y asf debe ser, i la exencion se ha de de-
clarar por s6lo el resultado del sumario, ¥ sin abrir el juicio oral y pu-

| blico. A este propésito, la Fiscalfa expuso razones y dié instrucciones

| terminantes en su circular de 19 de Agosto del afio iiltimo, que sirve

de base 4 estos trabajos, en las cuales ha de insistir ante los resultados

" estadisticos que se examinan,

A 400 ascienden los sobreseimientos fundados en tal motivo; de
cllos, 98 porlocura de los procesados; 63 por ser menores de g afios
de edad; 209 por ser mayores de gy menores de 15 afios y haber obra-
do sin discernimiento; 14 por haber obrado en defensa propia 6 de pa-
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rientes; 16 por los demds casos del art, 8.° del Cddigo penal, y 72 por
los de los articulos 463 y 580 del mismo,

La Fiscalfa reproduce las advertencias relativas 4 este punto de su
citada circular, y encarga especialmente que la peticién de sobre-
seimientos libres, por parte del Ministerio fiscal, se limite 4 las exencio-
nes de responsabilidad, notoriamente indudables. Pueden serlo, debien-
do siempre comprobarse con exquisito cnidado, el caso de la menor
edad de g afios (nim. 2.° del art. 8.°); el del perdén de la parte inte-
resada (art. 463 ) y el de parentesco (art. 580 ), porque todas estas con-
diciones y circunstancias pueden aparecer perfectamente justificadas en
el sumario; pero de ningiin mado ha de reputarse por el Ministerio fis-
cal, notoriamente indudables, aunque lo parezcan, ni sustraerse de la
garantfa de la publicidad del juicio, los casos correspondientes 4 los
dem:s niimeros del art. 8.", en todos los cuales es de absoluta necesi-
dad aquilatar la prueba de la causa de exencion, mediante la celebra-
cién del juicio oral y priblico.

A mis serias reflexiones dan lugar los sobreseimientos provisionales,
cuyo nimero ascendio, en dicho ano tltimo, 4 16.340; mayor contra lo
que debe procurarse, que el de los sobreseimientos libres; porque al
fin, aquellos revelan un estado de duda € indecision que es el menos
favorable 4 la manifestacion de la justicia y de todo acto de la Autori-
dad piiblica.

De los 16.340 sobreseimientos provisionales, aparecen fundados en
el ntim, 1.’ del art, 641 de la Ley de Enjuiciamiento; esto es, en. no
resultar debidamente justificada la perpetracién del delito que di6 lugar
4 la formacién de la causa,” 5,074;y en el 2.% 6 sea ,en no existir mo-
tivos suficientes para acusar 4 determinada 6 determinadas personas,
como responsables del delito que resulté cometido,” 10.666. Sobre
ambas cifras, llamo muy singularmente la atencién de V, S, Bien sabido
es que el Ministerio fiscal , encargado de perseguir, ante los Tribunales,
los delitos y 4 los delincuentes, no es depositario de los medios, ni
puede ser responsable de la ineficacia de su ejercicio, 6 deficiencia de
los resultados en el descubrimiento de unos y otros; pero esta mis-
ma razén nos obliga 4 mayor esfuerzo en el desempeno del cargo, por
lo tocante 4 este interesantfsimo, pacticular de la administracion de jus-
ticia, debiendo procurar siempre que en la causa quede acreditado ha-
ber hecho el Ministerio fiscal algo mis de lo que el mero cumplimien-
to del deber podria exigirle.

Lacifra de los 16.340 sobreseimientos provisionales representa proxi-
mamente la tercera parte de la total de procesos por delitos piiblicos; y
no puede ser estimada como lisonjera, si se considera que ella expresa el
niumero de causas en que no se ha podido afirmar si el hecho, con ca-
racteres de delito, lo fué ¢ no realmente, 6 siéndolo, quienes tomaron
parte ¢ intervinieron en el mismo, Sobre el primer punto, 6 sea el caso
de duda de si el hecho es ¢ no justiciable, el sobreseimiento provisio-
nal debe ser para el Ministerio fiscal la solucién mds aceptable ; porque
en tales casos, conviene dejar abierta la investigacién que el tiempo
otros sucesos suelen muchas veces esclarecer. Pero en cuanto al segun-
do, por mds que sea esa misma la inclinacion del Ministerio fiscal , ins-
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pirada en moviles de justicia, no por esto dezjard de lamentarse el nu-
mero de sobreseimientos correspondientes 4 tal motivo, Representa la
quinta parte proximamente del total de procesos; viene 4 ser una nueva
forma de las absoluciones de la instancia condenadas por la razén y por
la Ley; y no favorece de ningtin modo 4 la idea que, por razones muy
distintas de la realidad, nos hemos formado de los progresos de la ad-
ministracion de justicia en este punto.

Finalmente, respecto al resultado que ofrecen los estados ntime-
ros 1L, IV y V, relativo el uno 4 las causas terminadas por autos de in-
hibicién; el otro 4 las archivadas por rebeldia de los procesados, y 4 las
de extincion de responsabilidad el iltimo por motivos distintos del de
cumplimiento de la condena 6 perdén de la parte ofendida, nada
particular tepgo que advertir 4 V. S.; puesto que respecto al ntimero
considerable de inhibiciones en causas por el delito de lesiones, ya
queda dicho lo que se ha estimado oportuno; y en cuanto 4 las causas
archivadas por rebeldfa de los procesados, dicho y ordenado esti
cuanto conviene tener presente y se debe hacer en la circularde 19 de
Agosto del afio tiltimo.

En consecuencia de lo expuesto, esta Fiscalfa ha acordado dirigir
4 V. S. las signientes instrucciones:

1.t Las Fiscalfas de Audiencia procurardn por punto generai abste-

nerse de pedir sobreseimiento en las causas criminales de que conoz-
can, fundado en el niim. 3.0 del art. 637 de la Ley de Epjuiciamiento
eriminal , en su referencia & los ntimeros 1.9, 3.° y siguientes hasta el 13
inclusive del art. 8.2 del Cadigo penal. Deberdn, por el contrario, soli-
citar generalmente en ellas la apertura del juicio oral y publico para
depurar en el mismo el motivo de la exencién si en tales nimeros se
fandase. En caso de duda, siempre que el término lo permita comnsul-
tardn 4 esta Fiscalfa, y si no fuere posible y optasen por el sobresei-
miento, dardn inmediatamente noticia y razon del caso 4 la misma.
[ 2 Las Fiscalfas de las Audiencias territoriales procurardn ajustarse
al criterio expuesto en varias ocasiones por esta Fiscalfa en las consul-
tas que resolvieren sobre disparidad de opinién entre las de Audiencia
de lo criminal y estos Tribunales en punto 4 procedencia del sobresei-
miento 6 apertura del juicio, con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 644
de la Ley de Enjuiciamiento criminal, Si tuviesen duda consultardn 4
esta Fiscalfa, y si por premura de tiempo 6 cualquiera otra razén no lo
hicieren, y usando de su derecho resolviesen la consulta en sentido fa-
vorable al sobreseimiento, dardn inmediatamente cuenta razonada 4
esta Fiscalfa de su resolucion.

<) 3.+ Seguirdn las Fiscalias de Audiencia remitiendo 4 ésta en el

“tiempo y forma prevenidos los estados que prescribe la circular de 19
de Agosto del afio tiltimo, cuidando de llenar las indicaciones siguien-
tes: (A.) Procurardn hacerlos confrontar con los que las Audiencias re-
mitan al Ministerio de Gracia y Justicia para la Estadistica, 4 fin de
salvar contradicciones, y dardn explicacion de cualquiera diferencia que
resultare: (A.) En la casilla del estado niim, I, destinada 4 dar noticia
del ntimero de personas civilmente responsables, consignardn el de los
que lo sean en este concepto solamente; puesto que de los cue lo fue-
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ren bajo el concepto civil, por serlo bajo el criminal, no debe hacerse
mencién, dado que todas las personas cr:mmalmente responsables de
un dehto lo son también civilmente: (C.) Procurard llenarse con fideli-
dad la casilla del estado destinada 4 expresar la cuantfa de responsabi-
lidad civil, exacta con referencia 4 la causa en todos los casos en que
debe haber tasacion, aproximada 6 por cdlculo donde aquélla no exis-
tiere 15 0. ) Se individualizardn y determinardn los hechos de que se dé
cuenta ‘en la casilla de accidentes casunales, remitiendo 4 las que sean
propias los que tengan denominacién especial en el Cédigo, y redu-
- ciendo aquélia 4 los que no puedan ser clasificados por dichas denomi-
naciones penales, haciendo en la casilla de observaciones las que fue-
ren oportunas: (£.) Del propio modo se individualizardn los casos de
imprudencia temeraria, expresando en las observaciones los hechos
que aquella calificacion se refiera,
Dios guarde 4 V. 5. muchos afios, Madrid 2 de Setiembre de 1885.

IsASA.

Sr. Fiscal de la Audiencia de.,
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Las causas criminales pendientes de sustanciacion que se tramitan
por el procedimiento anterior al establecido en la Ley de 14 de Setiem-
bre de 1882 constituyen una verdadera excepcién en el régimen proce-
sal, que debe de estar proxima d desaparecer 4 juzgar por el tiempo
transcurrido desde el planteamiento del nuevo sistema que para la in-
coacién de sumarios empez6 4 regir el dia 15 de Octubre del citado
afio de 1882, e

En los territorios de algunas Audiencias quizé no sea escaso el
nimero de antiguos procesos pendientes atin de resolucién, ni tal vez
el de los que todavia se hallen en estado de sumario. El mds vehemente
anhelo por la pronta administracién de justicia y la diligencia mds ex-
quisita en el desempefio del deber se inutilizan en ocasiones 6 no logran
todo el apetecido xito ante dificultades y obstdculos que so6lo la expe-
riencia da 4 conocer y que no siempre vence la voluntad sin el auxilio
del tiempo.

Pero ha llegado el momento de ese ultimo esfuerzo que las tareas
diffciles exigen para llegar 4 término definitivo; v esta Fiscalia espera
del celo de los Fiscales 4 quienes se dirige que ha de poder en breve
plazo tener el honor de participar al Gobierno de S. M. la terminacién
completa de las causas criminales del antigno procedimiento.

A este fin se acompafia 4 la presente circular un modelo de estado
_que con la mayor exactitud hard V. S. llenar y remitird 4 esta Fiscalia
‘en la primera quincena del préximo mes de Abril por lo relativo al tri-
mestre de Enero 4 fin de Marzo de este afio, y en igual perfodo de los
meses correspondientes otros iguales de los trimestres que vayan ven-
ciendo.

Con especial cuidado procurard V. S. llenar la casilla destinada 4
consignar la causa 6 causas que ocasionen el retraso del proceso, sin
perjuicio de exponer en sus comunicaciones al remitir los estados los
motivos de indole general que puedan entorpecer el despacho de estos
asuntos con propuesta de los medios que 4 su juicio deban emplearse
para removerlos.

No se trata de un servicio estadistico permanente ni de larga dura-
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cion, sino de conocer el estado actual de tales procesos y de dominar
con mano enérgica los obsticulos que dificulten su terminacion, 4 fin de
que el servicio quede ultimado en muy contados trimestres,

Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrid 20 de Marzo de 1585,

Isasa.

Sv. Fiscal de la Audiencia terrvitorial de...
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ESTADO general de las causas criminales pendientes en 80 de Junio de 1885, que se sustancian por el proce-
dimiento anterior d la Ley de 14 de Senembw de 1882, con expresion del trdmile en que se encontraban en
aquel dia y del ano de su incoacion.
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L/ CIRCULAR.
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Los datos remitidos por las Fiscalfas de las Audiencias territoriales,
en cumplimiento de la circular de 20 de Marzo 1ltimo, relativos al nu-
mero y estado de las causas criminales, todavia en tramitacion, que se
sustancian por el procedimiento anterior al establecido por la Leyde 14
de Setiembre de 1882, revelan la existencia de un nimero bastante
considerable de procesos de aquella época, cuya terminacién no ha
sido posible atin, 4 pesar de los esfuerzos dirigidos 4 tal intento.

El estado general que i la presente circular precede contiene el re-
sumen de aquellos datos al 30 de Junio de este afio.

Atendiendo 4 la fecha de su incoacién , observard V. S. que hay pro-
ceso—en sumario, por cierto, todavia—que se remonta al afio de 1867,
y que los restantes, hasta el nim. de 2.320 corresponden 4 los afios su-
cesivos hasta el de 1882, yalgunos 4 los posteriores, por referirse 4 he-
chos acaecidos con anterioridad 4 la reforma del procedimiento.

Por su estado de sustanciacion se clasifican de esta manera:

En las Audiencias:
Unica instancia :

; En SUmarion .o, eewiseiom e ob 171
En plenariol s e dhan. e 52
Segunda instancia. . . .. 3 AT ST 8 455

En los Juzgados de primera instancia :
EN SUMATIO. «.vnsssensns 1.030
En plenario. vs vevr vvesnnns 6og
Que hacen la suma total antes expresada de..  2.320

La Fiscalia ha entendido que debfa publicar estos datos, cumpliendo
con su deber de exponer y publicar, al inaugurarse el afo judicial, el
estado de la administracion de justicia en Espafia. Por otra parte, sin



78

negar que en algin caso determinado, acuse el retraso defectos de
nuestra administracion 6 descuidos quizd no subsanados por ¢l hecho
mismo de no ser conocidos, no revelan los datos nada que de las per-
sonas competentes no fuera muy conocido de antemano ni acusan len-
titudes y entorpecimientos en la administracion de justicia, en mayor
ntimero ni mds graves, de los que la opinién ha denunciado desde muy
antiguo.

Lo que importa es conocer la verdadera sitnacion de esas causas y
si acusan algtin defecto, en su retraso, acudir pronta y eficazmente 4 su
remedio.

A este fin en la citada circular se pidi6 informe 4 las Fiscalfas de
las Audiencias territoriales acerca de los motivos que influyeran en la
lentitud de tales procesos. De sus contestaciones se deduce que unos
motivos son de cardcter general y otros especiales de cada caso.

Sobre unos y otros se considera obligada esta Fiscalia 4 dar las
oportunas instrucciones.

«L.a amplitud de redaccion, se dice en algunos informes, de las re-
glas 3.2 y 4." del Real decreto de 14 de Setiembre de 1882, ocasionan
dilaciones que podrfan evitarse, mediante una modificacién de aquéllas
en sentido restrictivo.”

Segiin dichas reglas, cuyo precepto conviene recordar para apreciar
debidamente la obsecivacion, las causas por delitos cometidos con ante-
rioridad al 15 de. Octubre de 1882 deben sustanciarse por el procedi-
miento 4 aquella sazén vigente; pero, si no hubiesen llegado 4 dicha fe-
cha, al periodo de calificacion , podrin serlo con arreglo 4 las disposi-
ciones: vigentes de la nueva Ley, siempre que opten por él todos los
procesados que en cada causa hubiere, para lo cual el Juez deberd ha-
cerles comparecer 4 su presencia , acompaiados de sus defensores,
nombrados de oficio, si no los hubiese, y haciéndose constar la compa-
recencia por medio de acta.

Entiende esta Fiscalia que no hay mnecesidad de proponer modifi-
cacién, en ningtin sentido, de las indicadas disposiciones para remover
los obstdcutos que por efecto de su adopeién puedan retrasar la sustan-
ciacion de algunos procesos.

La disposicion legal es justisima y responde 4 la necesidad de res-
petar, en la transicién de uno 4 otro sistema de procedimiento, la garan-
tia constitucional de que ningiin espafiol pueda ser procesado ni senten-
ciado sino por el Juez ¢ Tribunal competente, en virtud de Leyes
anteriores al delito y en la forma que éstas prescriben. Sélo por consen-
timiento expreso del procesado, en casos extraordinarios y con limi-
taciones y restricciones como las establecidas en el citado Real de-
creto, pueden alterarse aquellas condiciones de competencia y de
formas legales establecidas con anterioridad 4 la comision del hecho
punible.

Lo que da ocasion 4 la dificoltad es una deficiencia, mds aparente
que real, de aquellas disposiciones. sI,Qué se hace, silos procesados 6
alguno de ellos no comparece & manifestar su opinién por uno 1 otro
procedimiento? La Fiscalfa tiene contestada esta consulta en el ntime-
1o 3.° de la Memoria de 15 de Setiembre de 1883, en el sentido de que,
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si todos los procesados presentes optan por el nuevo procedimiento,
debe seguirse éste, prescindiendo de los ausentes declarados rebeldes;
cuyo derecho debe, sin embargo, quedar 4 salvo. Si no constase decla-
racion de rebeldia, deberd llamdrseles; y caso de no comparecer, de-
cretarse aquella declaracion, con lo que el caso quedard en las condi-
ciones de la consulta contestada bajo aguel niimero.

Mi4s general y eficaz, como causa del retraso en la terminacién de
dichos procesos, es la supresién de los Promotores fiscales.

Indudablemente, los Fiscales municipales 4 quienes la octava dispo-
sicién transitoria de la Ley adicional 4 la orgdnica encomendd hacer las
veces de Promotores en los asuntos en que éstos intervenian, no se
hallan, por regla general, en condiciones de hacer poco notable el
reemplazo. Pero, asi y todo, la deficiencia puede suplirse. A la ilustra-
cion y celo de V. S. no se ocultan los recursos de excitacién y de otras
clases que la Ley pone en sus manos; y utilizdindolos con el firme pro-
posito de hacer comprender que no han de consentirse dilaciones in-
justificadas, las dificultades desaparecerdn.

En cuanto 4 los motivos particulares de retraso, la Fiscalla ha re-
suelto instruir expediente separado para cada proceso. Nuestro deber
es instar por la recta y pronta administracién de justicia. Sien algu-
nos casos hay entorpecimientos, ya por faltas de los auxiliares de la jus-
ticia, ya por dificultades en las relaciones con Autoridades de otro or-
den, sea por lo quefuere, es préciso conocerlos, depurarlos y gestionar
incesantemente su remocién. Terminado por sentencia firme el pro-
ceso, que por su larga duracién 6 por otras circunstancias hubiese lla-
mado la atenci6n, su examen podr4 sugerir el acuerdo de medidas con-
venientes que conduzcan 4 hacer de este servicio un noble ejemplo de
interés por la administracién de justicia,

En consecuencia, esta Fiscalfa ha adoptado las resoluciones si-
guientes :

1.2 Siendo ya conocido el niimero y estado de causas criminales,
pendientes atin de sustanciacion, que se tramitan por el procedimiento
anterior al establecido en la Ley de 14 de Setiembre de 1882, de las
cuales se ha abierto registro en esta Fiscalia, dejard V. S. de remitir
los estados trimestrales exigidos por la circular de 20 de Marzo de
este afio.

* Si todavia se incoase alguna nueva causa criminal por hecho puni-
ble cometido con anterioridad al 15 de Octubre de aquel afio, dard
V. S. noticia de ella 4 esta Fiscalia para su inclusién en aquel re-
gistro.

2.' Por separado recibird V. 5. érdenes especiales, relativas 4 cada
uno de los procesos retrasados. Abrird V. S, también expediente ¢ regis-
tro especial 4 cada uno, donde anotard las instrucciones que diere, las
dificultades qus encuentre y los adelantos que obtenga en su tramita-
cion, de las que dard cuenta 4 esta Fiscalfa. Y sin perjuicio de estos
partes singulares, hard cada mes alarde de dichos procesos, y en la
misma forma concisa en que van las instrucciones de esta Fiscalia, in-
formard V. S. de su estado, haciendo constar la tltima diligencia y su
fecha, y proponiendo los medios que su celo le sugiera para remover-
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los, dado que no considerase los de su autoridad suficientes 4 conse-
guirlo,
Dios guarde 4 V. S. muchos afios.—Madrid 3 de Setiembre de 1885,

IsAsA.

Sr. Fiseal de la Audiencia territorial de...



4.

(" CIRCULAR,

En cumplimiento de lo prevenido en la regla 4." de la circular de 31
de Diciembre de 1882, los Fiscales de las Audiencias remiten 4 esta
Fiscalfa partes trimestrales del niimero de sumarios formados en la cir-
cunscripcion de los respectivos Tribunales en cuya instruccién se ha in-
vertido m4s de un mes. Anade la citada regla que en dichos partes se
han de hacer constar las circunstancias que, 4 juicio de los Fiscales,
deban ser conocidas de esta Fiscalia; mas, por efecto de esa indeter-
minacién de circunstancias , la interpretacion ha sido varia y muy diversa
Ia manera de expresarse en los partes los datos que se reclamaban.
Unas Fiscalias comprenden en los estados todos los sumarios de més de
un mes de duraciéon, aunque se hayan incoado antes del trimestre 4 que
el parte se refiere, como es l6gico; otras solamente los del trimestre,
omitiendo los de fecha anterior, que son precisamente los de mds in-
terés para ios fines de la inspeccion: algunas suministran noticias sobre
la naturaleza de los hechos, personas indicadas como responsables,
causas del retraso y demds circunstancias que consideran iitiles, mien-
tras que muchas de ellas se limitan 4 dar un parte numeérico 6 sea una
cifra total de los sumarios retrasados que para poco 6 nada puede apro-
vechar. De aquf la necesidad de uniformar el servicio 4 fin de que el
trabajo no quede estéril y la inspeccién produzca provechosos resul-
tados.

A este propésito se redactardn los estados desde el que habrd de
remitirse el mes de Abril proximo, correspondiente al primer trimestre
de este afio, con arreglo al mcdelo adjunto.

Observard V. S. que el modelo de estado comprende los sumarios,
cuya sustanciacion haya durado mds de tres meses, en vez de un mes
que antes se exigfa; y esta novedad requiere alguna exphcs.c:én.

No se introduce para debilitar la inspecci6n, sino precisamente con
¢l propoésito de vigorizarla y hacerla mds eficaz y positiva.

Con arreglo 4 lo prevenido en el art. 324 de la Ley de Enjuicia-
miento criminal, cuando al mes de haberse incoado un sumario no se
hubiese lermmado, el Juez de instruccién debe dar parte cada semana
4 los mismos 4 quienes ha debido darlo, entre los que figura el Fiscal

6
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de Ia Audiencia segtn el art. 308, al principiarse aquél, de Jas causas
que hubiesen impedido su conclusion. Ademads, conforme 4 lo dispuesto
en el pdrrafo tltimo del articrlo primeramente citado, los Jueces de
instruccion estdn obligados 4 dar 4 los Fiscales de las Audiencias cuan-
tas noticias les pidiesen, fuera de dichos términos, sobre el estado y
adelanto de los sumarios.

Con esto los Fiscales pueden ejercer oportunamente la inspeccién,
en cuanto al progreso de las actuaciones sumariales, que la Ley les en-
comienda. Pero incluir, desde luego, todos esos sumarios en los partes
trimestrales dirigidos 4 esta [iscalia no copduce 4 otro resultado que al
de una mera recomendacion formularia, de todo punto excusable, para
que se proceda con actividad y celo; porque tales condiciones son de
presumir siempre y la experiencia las tiene perfectamente justificadas.
En ese perfodo de tiempo, los IFiscales de las Audiencias deben cuidar,
sin necesidad de excitacién alguna, de la brevedad de la sustanciacidn,
de manera que no se retrase indebidamente ni tampoco sufra detri-
mento la administracion de justicia por excesiva precipitacion en la re- -
union de datos y préctica de diligencias que & la mayor perfeccién del
sumario puedan convenir,

Mas cuando el retraso exceda de tres meses, puede interesar ya d
la justicia que esta Iiscalia tenga conocimiento de las causas que lo mo-
tivan. El menor nimero hard mds préctica Ja inspeccion; y con conoci-
miento de los obstacules que 4 la terminacion del sumario se opongan,
serd posible apreciar su fundamento, y dar instrucciones 6 tomar acuer-
dos que faciliten su remocion.

Ademds, los Fiscales de las Audiencias cnidardn de dar noticia, como
por laregla 1, de la citada circular les estd prevenido, de la incoacién
de sumarios por los delitos graves 6 que preduzcan cierta alarma, que
en dicha regla se mencionan. ¥ como por este medio, que no impide
ni excusa la inclusion de esos mismos sumarios en los estados trimes-
trales, si d ello hubiese lugar por su duracion, esta Fiscalia ejerce una
inspeccién més continua sobre la marcha que llevan las causas crimina-
les de mayor importancia, no hay necesidad de aglomerar datos y es-
tados sobre las menos importantes, mientras que su duracién no tras-
pase los limites ordinarios.

En este sentido, tendrd V. S. por ratificada la regla 1." y por modi-
ficada la 4." de la repetida circular, esperando esta Fiscalia que pres-
tard V. S., como acostumbra, la debida atencién 4 este servicio.

Dios guarde € V. S. muchos afios. Madrid zr de Marzo de 1885,

Isasa.

Sy, Fiscal dé la Audiencia de...
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

ESTADO general de causas criminales en sumario, que se sustancian con avreglo a la Ley de 14
de Setiembre de 1882, y cuya duracion excedia de tres meses, al 30 de Funio de 1885.
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[, CIRCULAR.

,-f Ii Una de las notorias ventajas del nuevo sistema de Enjuiciamiento
en lo criminal es sin duda la brevedad en la sustanciacion de los proce-
sos. La mayor precision en las diligencias del sumario, la tinica instancia
y la forma del juicio oral y piblico determinan importante economia
de tiempo, con mis eficaz garantfa 4 la vez, si las.prescripciones de la
Ley se cumplen, para el acierto de las resoluciones. Pero si los proce-
sos se retrasan por causas quizd no bien conocidas y que es preciso
depurar, y al cabo de algiin tiempo ha de existir el mismo ciimulo de
causas criminales de larga duracion que anteriormente solia haber, la
principal ventaja de la reforma se habrd malogrado; y si en cambio
subsisten 6 se agrandan otros inconvenientes, ya relacionados con la
reforma, ya independientes de ella, que de ordinario afectan al proce-
dimiento, fdcil serfa que cayese en lamentable descrédito.

Las disposiciones de la vigente Ley de Enjuiciamiento criminal
determinan claramente su aspiracion y proposito en orden 4 la duracion
de los procesos. En ocho dfas debe procurarse terminar €l sumario en
los procesos por flagrante delito. En los demds, cuando al mes de
haberse incoado no se hubiere concluido, es obligatorio dar parte se-
manal de las causas que hubieren impedido su terminacién. Y en los
que se prolongan mds de dos meses el procesado puede pretender que
se le dé vista de lo actuado 4 fin de instar su mds pronta conclusion,
entendiendo la Ley que i ese plazo deben haberse recogido los datos
necesarios para la investigacion del delito y descubrimiento de los delin-
cuentes.

No siempre es esto posible ciertamente; pero los casos extraordina-
rios como tales deben aparecer, no llegando nunca & constituir regla
general ni uso comtin y frecuente.

Ahora bien: por el estado que 4 esta circular precede vera V. S. cul
era el de las causas criminales en sumario que se sustancian conforme
al nuevo procedimiento, y cuya duracién excedfa de tres meses, al 30
de Junio de este afio.

Contaban plazo mayor del tltimamente indicado 1,426 procesos;
excedian de seis meses, 639; de nueve meses, 393; de un afio, 399; de
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mis, 326, procedentes del afio de 1883; 51 del de 1882, y 29 de afios
anteriores, iniciados por el antiguo procedimiento y seguidos con arre-
glo al nuevo por conformidad de los procesados, ascendiendo el to-
tal 4 3.263,

Tenie‘gdo en cuenta el de causas que suelen fallarse en cada afio
(aproximadamente el de 52.000), no es retraso alarmante el de 1.500,
poco mds, por afio. Pero tampoco conviene dejarlo pasar desapercibido
ni dar ocasién & que aumentdndose cada afio la cifra venga 4 produ-
cirse el cliimulo de procesos afiejos que en ocasiones fueron justo mo-
tivo de censura.

Para evitarlo, esta Fiscalfa recuerda 4 V. S. las indicaciones de la
circular de 21 de Marzo de este afio, cuyo cumplimiento encomienda 4
su reconocido celo, y ha acordado ademds dirigir 4 V. S, las signientes
instrucciones :

1.*  Seguird V. S, remitiendo 4 esta Fiscalia los partes trimestrales
que dicha circular previene, cuidando de expresar con puntualidad y
exactitud el motivo del retraso del proceso, las determinaciones que
hubiere adoptado para removerlo ¢ la indicacién que crea deber hacer
de las que esta Fiscalfa pueda tomar, si V. S, creyese superiores 4 su
gestion y medios empleados los obstdculos de cuya remocién se trate
en cada caso.

' Sin'perjuicio de la remisién de:dichos estados, seguird V. S. dando
parte como estd ordenado, de la incoacién de procesos por delitos
graves 6 que llamen espec:lalmeute la atenci6n.

/ 3* Asfen cuanto 4 éstos, como respecto 4 los de mayor duracién

comprendldos en los estados, esta Fiscalfa comunicard 4 V. S, instruc-
ciones especiales adecuadas 4 1as condiciones y circunstancias de cada
sumario,

Dios guarde 4 V. S. muchos afios. Madrld 4 de Setiembre de 1885,

Isasa,

Sr. Fiscal de la Audiencia de...
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NOTAS DE LAS FISCALIAS DE 'AUDIENCIAS ‘TERRITORIALES
RELATIVAS A LOS ASUNTOS CIVILES

EN QUE EL MINISTERIO FISCAL INTERVIENE.
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Circular de 1.7 de Setiembre de 1854,

(Particular de ln misma referente & los asuntos civiles, en que intexviene
el Ministerio fiscal.)

«4- Igual expresion, por nimeros (se hard en las Memorias), de
los resultados de la gestion fiscal en los asuntos civiles, dividiéndolos
en dos partes: una relativa 4 los asuntos de interés del Estado en que
tuviere representacion el Ministerio fiscal, dando cuenta de su estado,
si estuvieren pendientes, ¢ de su terminacion, si hubieren acabado en la
instancia durante el afio judicial, con las explicaciones que estimaren
convenientes, si el éxito no hubiese sido favorable al Estado; y otra de
los asuntos civiles, en que el Ministerio fiscal tiene intervencion , expre-
sando y numerando sus conceptos por el orden de la Ley de Enjuicia-
miento civil y cualquiera otra que fuere aplicable; y dando razén de la
observancia de la Ley en todas ellas.”

2 o
PLEITOS DE INTERES DEL ESTADO; Y OTROS ASUNTOS CIVILES.

Albacete.—Estos negocios han tomado un importante incremento
en el afio trascurrido, que se debe 4 la mayor vigilancia y escrupulosi-
dad con que se ha llevado este servicio, al aumento en el nimero de
los citados pleitos y al resultado producido por la regla de competencia
establecida en el art. 57 dela Ley adicional 4 la orgdnica del Poder ju-
dicial. -

El despacho de estos asuntos ha venido confiado en su totalidad
durante el afio al Teniente fiscal, que también por efecto de largas in-
terinidades, ha desempenado 4 la vez el cargo de Fiscal por espacio de
més de ocho meses. Empero, el expresado aumento de estos delicados
asuntos y el improbo trabajo que por los demds conceptos ha venido
pesando sobre los funcionarios de la Fiscalia, dio lugar 4 que se recla-
mase del Exemo. Sr. Ministro de Hacienda, y de ello se di6 4 la Fis-
calfa del Supremo ¢l debido conocimiento, la agregacién 4 aquélla de
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un Abogado del Estado, lo que se obtuvo y fué acordado por Real or-
den de 10 de Mayo iltimo,

Como quiera que el aumento ha ocurrido recientemente y no se
comprenden en el estado otros pleitos que los sustanciados en esta
Audiencia y en los Juzgados de la provincia, solamente han terminado
tres en segunda instancia en la Sala de lo civil, uno de ellos por haber
desistido el Ministerio publico de la apelacién interpuesta en virtnd de
ordenes de la Direccién general de lo Contencioso; el segundo fué fa-
llado en contra de las pretensiones sostenidas por este Ministerio, ha-
biéndose consultado con el expresado Centro directivo sobre la inter-
posicion del recurso de casacion; y en el tercero, por mds que en la sen-
tencia no se ha hecho declaracién alguna favorable 6 adversa directa-
mente al Estado, como se trataba de un juicio ordinario sobre reivindi-
cacién de bienes vendidos por la Hacienda, que ha venido al pleit
citada de eviccién, al dictarse el fallo revocatorio del de primera ins-
tancia declarando haber lugar d1a reivindicacion , quedaba la Hacienda
en el caso de eviccionar al demandado, circunstancia que si bien acon-
sejaba 4 €ste consentir o resuelto, colocaba & la Administracion en el
deber de utilizar aquel recurso extraordinario, y por las instrucciones
recibidas, se prepar6, habiéndose trasmitido oportunamente 4 la Fis-
calia’ del Supremo los antecedentes necesarios para con el debido
conocimiento formalizar el recurso. ¢ desistir de él.

' Se harseguido asimismo la sustanciacion en los:pendientes en los
]nzgados de primera instancia de la provincia que han motivado diver-
sas incidencias'y apelaciones, como sgualmente la, promocién de cues-
tiones de competencia por iniciativa de este, Ministerio; debiendo afia-
dirse; para terminar esta materia; que merced 4 las gestmnes y cons-
tante celo desplegado por la Fiscalfa: en defensa de los intereses del
Estado, ademds de lograrse preparar el buen éxito de ciertos pleitos de
mayor importancia, se. ha descubierto la existencia de otros varios de
que no se tenfa conocimiento en los respectivos centros, y de cuyo re-
snltado podrin obtenerse ventajas de cierta consideracion ; todo lo cual
consta 4 la Superioridad y ha sido motivo para que en alguna ocasién se
haya aplaudido el celo y deseo de acierto que 4 dicha Fiscalia han
inspirado.

Sobre los demds pleitos en que por Ministerio de la Ley se ha ejer-
citado la personalidad Fiscal, como son los incidentes de pobreza, actos
de jurisdiccién voluntaria, calificacion de quiebras, cuestiones de com-
petencia, recursos electorales de cardcter contencioso y otros, se ha
obtenido en la casi totalidad de los casos la sancion favorable del Tri-
bunal.

Barecelona.—Los asuntos civiles han sido despachados: los de inte-
rés del Estado siguiendo las instrucciones comunicadas por la Direccion
general de lo Contencioso del Estado, y los:demds aplicindose las Leyes
generales y los fueros, usos y costumbres, segiin los casos, habiéndose
interpuesto cuantos recursos-las mismas-antorizan para mantener sus
pretensiones, siempre que éstas han sido desatendidas en primera 6 se-
gunda instancia.

Burgos.—En el estado correspondiente, cuyos datos se insertan en
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el resumen que va 4 continuacién de estas notas, se consignan los re-
sultados de la gestion fiscal en los asuntos civiles durante el ultimo afio
judicial, con las noticias y antecedentes prevenidos en el num. 4.° de la
instruccién 4.* de la circular de la Fiscalia del Tribunal Supremo
de 1.’ de Setiembre de 1884,

Corufia.—La gestion del Ministerio fiscal en los asuntos civiles de
interés del Estado, ha sido siempre ejercida por el Fiscal, dando cuenta
con copias 4 la Direccion general de lo Contencioso del Estado, expo-
niéndole su parecer y obrando con arreglo 4 las resoluciones € instruc-
ciones de tan respetable Centro.

El estado correspondiente, cuiyos datos se insertan en el resumen,
contiene relacién numérica de los asuntos de esta procedencia, y de-
muestra el favorable resultado de la gestion fiscal en los mismos.

De otros asuntos civiles en’que el Ministerio fiscal tuvo intérvencion,
en el mismo estado, cuyos datos también se insertan, aparece el consi-
derable nimero de expedientes civiles en que tuvo intervenciéon el Mi-
nisterio fiscal, con expresi6n y numeracion de sus conceptos por el
orden de la Ley de Enjuiciamiento civil y demds del caso, pudiendo
asegurar que en todos ellos se han observado las disposiciones legales,
aunque con la franca confesién de atraso en el despacho de. algunos
por su excesiva acumulacién, resultado de las miltiples atenciones de la
Fiscalfa y de las variaciones y escasez  de personal, viéndose €l Fiscal:
en la fatigosa necesidad de ‘despachar un buen nimero de ellos, los de
mayor complicacién, para obtener el curso al dfa de este'ramo-del ser-
vicio, que espera conseguir en' breve; pues. s6lo existen hoyen Fiscas
lfa 3z expedientes (pagos de costas), de cuyo despacho estin encarga-
dos los celosos Abogados fiscales sustitutos bajo la inspeccion del Fiscall

Granada.—Por las relaciones adjuntas , cuyos datos se ‘insertan en
el resumen, en las que por separado se comprenden losnegocios civiles'
de interés del Estado y los en que fué oido el Ministerio piiblico, termi-
nados y pendientes en este Tribunal en el curso del presente afio judi-
cial, se forma idea asi de su ntimero y del estado actnal ide cada uno
como de los demds particulares que se exigen en la circular de r.° de
Setiembre del afio anterior.

En todos los pleitos de que dicha relacion da cuenta obtuvo el Es-
tado éxito favorable: en el primero; por haber renunciado 4 la peticion

_los mismos 4 cuya instancia fué citada de eviccion la Hacienda, y en los
restantes por resolucion de la Sala.

En los demds en que ha intervenido el Ministerio fiscal; contencio-
sos y de jurisdiccién voluntaria, se han observado las prescripciones
legales, y ninguna particularidad han ofrecido que exija llamar sobre
ella la atencion,

Madrid.—Los datos referentes al nimero de asuntos civiles de to-
das clases despachados por el Ministerio: fiscal en: esta Audiencia du-
rante el presente afio judicial , se insertan en el estado correspondiente.
Para el despacho’ de dichos asuntos'ia Fiscalia ha tenido en cuenta las
leyes vigentes aplicables 4 cada caso; y ademds; en los negocios de in-
terés del Estado las instrucciones comunicadas por la Direccién general
de lo Contencioso.
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Owviedo—La Fiscalia, en vista de lo exigido en el punto cuarto de
la circular de 1.* de Setiembre de 1884, acompafia un estado de los
asuntos civiles de interés del Estado, y otro de los asuntos civiles en
que el Ministerio fiscal tiene intervencion.

Los datos de ambos se insertan en el adjunto resumen,

Pamplona.—Propone que se encomiende 4 los Abogados del Estado
el despacho de los asuntos de interés que afectan al mismo, bajo la di-
recci6n del Fiscal, con la obligacién de redactar las consultas que pro-
cedan 4 la Direccion de lo Contencioso y demds servicios relacionados
con los intereses generales.

Sewilla.—Se hallan pendientes en los Juzgados de este territorio
380 negocios civiles en que el Estado tiene directo interés; es decir,
donde es parte como autor 6 demandado. Se han terminado en la se-
gundz instancia 26, de los cuales ha perdido la Hacienda tres.

Valencia,—Da cuenta detalladamente del estado actual de cada uno
de los negocios civiles, 11 de interés del Estado, y 24 de otras clases,
en que ha intervenido el Ministerio fiscal.

Los datos referidos se reproducen en el resumen adjunto.

Valladolid.—De los pleitos en que tiene interés el Estado fueron
sentenciados 23 durante el ano; de los que en 13 fué favorable la re-
solucion.

Por lo que hace 4 negocios civiles comunes, en los cuales intervie-
ne el Ministerio fiscal 6 se le oye, no es facil dar noticias exactas. Los
Fiscales municipales, algunos de los cuales no son letrados por no ha-
berlos sino incompatibles, no pueden ser encargados de redactar esta-
dos que contengan todaslas noticias precisas, pues no saben hacerlos.
A la Audiencia apenas viene alguno de los incidentes de tales asuntos,
pues la mayor parte son informaciones posesorias, prevenciones de tes-
tamentarfa 6 intestados, algunos casos de jurisdiccién voluntaria y se-
mejantes, que rara vez llegan 4 la segunda instancia.

Zaragosa—FEn camplimiento de lo prevenido, acompafia los estados
de negocios civiles en que ha intervenido la Fiscalfa, cuyos datos se in-
sertan en el resumen.

Del propio modo ha intervenido durante el afio judicial en 55 ne-
gocios civiles, de los que exigen dictamen del Ministerio de la Ley y
las decisiones en ellos recafdas han sido conformes al eriterio sustenta-
do por el mismo.
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Afio de 4!

ESTADO dz negocios civiles contenciosos, en que ha intervenido d'

|

NUMERO DE ORDEN. | JUZGADO, CLASE DE JUICIO, 5U OBJETO.
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PARTES INTERESADAS
¥ SU CARACTER
EN EL JUICIo.
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Fiscalia de la Audiencia de

Ministerio fiscal representando al Estado o por su propio institulo.
— — 7 — | e "

! RESOLUCION FAVORA- INCIDENTES

ELE O ADVERSA, DEL JUICIO.

PETICION MANTENIDA
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1 CIRCULAR.

Para que el Ministerio fiscal pueda ofrecer, como estd prevenido,
razonada cuenta anual de los asuntos en que interviene, es necesario
por ahora, y sin perjuicio de otras ampliaciones4 que en o sucesivo deba
aspirarse, dar noticia exacta , no s¢lo de los negocios criminales, sino
también de los civiles en que, ya representando al Estado, ya por su
propio instituto, defiende los intereses de aquél 6 lleva la voz de la Ley
ante los Tribunales de justicia,

Con este intento se inici6 el ensayo indicado en el pdrrafo cuarto
dela circular de esta Fiscalia-de 1.° de Setiembre de 1884, que nueva-
mente se ha reproducido para su mds fécil recuerdo.

Las notas recogidas y cuyo extracto precede 4 esta circular no pue-
den estimarse suficientes para el objeto con que se pidieron, si bien no
es de extrafiar que no hayan resultado mds completas, dada la escasez
de medios con que las Fiscalfas cuentan para esta clase de trabajos.

Supliéndolos con un mayor esfuerzo de celo, sin perjuicio de acusar
y repetir aquella escasez y de reclamar esta Fiscalia cuanto convenga
para remediarla, es necesario llenar el servicio indicado, de manera que
satisfaga, en cuanto sea posible, las exigencias de su conocimiento.

A este fin acompafian 4 la presente circular dos modelos de estados:
uno relativo 4 asuntos civiles contenciosos y otro 4 asuntos de jurisdic-
cién voluntaria, conforme 4 los cuales deberd V. S. al finalizar el primer
mes del afio préximo venidero llenar y remitir 4 esta Fiscalfa los corres-
pondientes 4 ese territorio 6 demarcaci6n por todo el afio de 188s.

Como los modelos indican, se comprenderdn los asuntos incoados,
pendientes 6 fenecidos, en el expresado perfodo de tiempo.

Si para los de jurisdiccién voluntaria, que serdn sin duda los mds
dificiles, y que desde luego han de ser los mds numerosos, ocurriesen
4 V. S. dudas 6 inconvenientes, los consultard 4 esta Fiscalia para la
debida solucion.

Dios guarde 4 V. S, muchos afios. Madrid 5 de Setiembre de 1885.

Isasa.

Sr. Fiscal de la Audiencia de...
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En 25 de Octubre de 1884, se dijo 4 la Fiscalia de la Audiencia de
Valencia lo siguniente:

«3¢ ha enterado esta Fiscalfa de la consulta elevada por V. S, en
21 del actual, acerca de la ealificacion que merecen los expedientes de
declaraci6én de herederos abintestato en algunos Juzgados de esa capi-
tal, en los cuales se tramitan como actos de jurisdiccién voluntaria, ex-
tendiéndose en papel de la clase 10.* las diligencias 4 ellos referentes,
sin tener en cuenta para nada la cuantia de la herencia. Cualquiera que
sea el concepto que bajo otros puntos de vista puedan merecer los re-
feridos expedientes, es lo cierto, que la Ley de Enjuiciamiento civil los
califica como actos de jurisdiccién contenciosa, y como tales se inclu-
yen en la seccién 2., tit. 9.9, libro z.° de dicho cuerpo legal.

Por esta razon no puede aplicdrseles lo preceptuado por la Ley del
Timbre de 31 de Diciembre de 1881 en su art. 46, que dispone el em-
pleo del papel timbrado de 2 pesetas en las actuaciones sobre asuntos
propios de la jurisdiccién voluntaria de que trata el libro 3.2 de la Ley
de Enjuiciamiento civil; pues claro aparece, que no encontrdndose
comprendidos los expedientes sobre declaracién de herederos abintes-
tato, entre los actos de jurisdiccién voluntaria de que trata el referido
libro 3.°, sino entre los de jurisdiccién contenciosa, en el libro 2.° dela
misma Ley, no les alcanza la disposicién que solamente para los prime-
ros contiene el art. 46 arriba trascrito.

Con sujecién, pues, 4 lo preceptuado en el art, 4o de la Ley del
Timbre referida, debe, en los casos de que se trata, emplearse el pa-
pel correspondiente & la cuantia de la herencia que se solicita, exigien-
do previamente su determinacion, con arreglo & lo dispuesto por el ar-
tfculo 39; y usando el papel timbrado de 3 pesetas, clase .2, en todos
aquellos casos en que fuera inestimable ¢ imposible de determinar la
cuantfa mencionada. Al Ministerio fiscal estd encomendada la vigilancia
‘de este servicio segiin el art, 64 de la Ley, y por lo mismo deberd V. S,
en todo caso procurar que los intereses de la Hacienda no sean de-
frandados, utilizando en todo caso los recursos correspondientes.”

Y comunicada 4 su tiempo esta resolucién 4 las demds Fiscalfas de
Audiencias territoriales, se reproduce ahora para su cumplimiento y ob-
servancia.

Califieacidn
de los
expegicmei
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declaracién
de herederos
abintestito
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los efectos
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sell:md]::
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En 25 de Abril de 1885, dijo esta Fiscalfa 4 la de... lo siguiente :

«Con esta fecha digo al Ilmo. Sr. Presidente de esa Audiencia lo
que sigue: .

«Bsta Fiscalfa ha examinado la causa criminal instruida contra A..,
y otros en el Juzgado de instruccién del distrito... de esa capital, por
publicacién clandestina, remitida por V. L., con su atenta comunicacion
de 27 de Abril anterior, 4 los efectos del art. 644 de la Ley de Enjui-
ciamiento criminal, y por acuerdo de la seccién 1.* de la Sala compe-
tente de esa Audiencia de cuyo conocimiento pende. Dirigido el proce-
dimiento contra A... como autor, B..., en igual concepto, segin el auto
de procesamiento, y C... como impresor de la referida publicacion, de-
clarado en rebeldia el primero, solicité el Ministerio fiscal el scbre-
seimiento libre respecto de los otros dos, por estar reconocido aquél
como autor de la publicacién y considerar exentos de responsabilidad
criminal, segtin el art, 203 del Cédigo penal 4 los otros dos, que 4 sn
entender habfan intervenido en la impresion y circulacion del folleto
clandestino, La Sala, esto no obstante, én su auto de 25 del citado
mes de Abril estim6, que debfa abrirse el juicio oral respecto al proce-
sado C..., por considerar que los beneficios que la Ley concede para
los delitos que se cometan por medio de la imprenta no pueden apli-
carse d las publicaciones clandestinas, por ser los ejecutados por este
medio de los llamados comunes, habiendo cooperado 4 su perpetra-
cién como autor el impresor C..., porqueé puso de su parte medios, sin
los cuales no se hubiera llevado 4 efectc el delito; y nada resolvi6 res-
pecto al otro procesado B...

En su vista, y considerando que la cuestion promovida sobre inteli-
gencia y aplicacion del art. 203, en su relacion con los articulos 13 y 14
del Codigo penal, s6lo en el juicio debe ventilarse para ser debidamen-
te resuelta en la sentencia, esta Fiscalfa ha acordado que procede sos-
tener la acusacion respecto al procesado C..., 4'quien la consulta se re-
fiere; reservando su opinién en cuanto 4 B..., no comprendido en la

,.consulta para cuando lo sea, si la Sala no estimare procedente el so-

breseimiento pedido respecto al mismo por el Ministerio fiscal,”
Nada mds tendrfa gue anadir esta Fiscalfa en un caso ordinario;
pero dadas las circunstancias del que ha sido objeto de la consulta,

- cree deber manifestar 4 V. S. respecto al fondo de la cuestién que se

wventila, reducida 4 saber si el precepto del art, zo3 del Codigo penal

se refiere 4 los de los articulos 13 y 14, 0 si es precepto especial para
cago perfectamente distinto, que el mencionado art. 203 solamente castiga

--¢l hecho de la clandestinidad de la publicacién, de donde se deduce

que la responsabilidad de este hecho no se puede graduar por el crite-

- rio y orden establecidos en los artfculos 13 y 14; pues, mientras que las
- responsabilidades definidas en éstos, después de la del autor sélo se

declaran 4 falta de otras anteriores, para evitar la impunidad, llegando
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iiltimamente 4 establecer la del impresor, en la publicacién clandestina,
la de éste es la que primero aparece real y juridicamente considerada
y debe exigirse, no 4 falta de otras, sino por sf misma, atendiendo 4
que el impresor de publicaciones clandestiuas es quien ejecuta el hecho
que la Ley declara punible. El inciso del articulo, ,en sus respectivos
casos,” no se refiere 4 los establecidos en el art. 14, sino 4 la respon-
sabilidad respectiva que impresores, editores, directores y autores pue-
dan tener en el hecho de la clandestinidad. Asf debe sostenerlo el Mi-
nisteris fiscal, sin que por el momento esta Fiscalfa crea deber ampliar
mds sus razonamientos, reservandose hacerlo 4 su tiempo si el caso vi-
niera 4 conocimiento de este Tribunal Supremo.”

Y se inserta en esta Memoria, para que el Ministerio fiscal lo tenga
presente en casos andlogos,

3.

En 10 de Junio de 1885 se dijo 4 la Fiscalia de la Audiencia de...
lo siguiente:

«En el expediente instruido con motivo de la consulta de la sec-
cién r." de la Sala de lo criminal de esa Audiencia referente 4 la causa
contra A..., procesado por estafa en el Juzgado de..., de esa capital,
remitida 4 esta Fiscalfa para los efectos del art. 6.44 de la Ley de Enjui-
ciamiento criminal:

Resultando que el referido procesado viajo por el ferrocarril de...
ocupando asiento de segunda clase, sin billete, sin dinero y sin inten-
cién de pagar, segin ¢l mismo ha declarado :

Resnltando que el Ministerio fiscal pidi6 el sobreseimiento libre, y
no conformdndose la Sala se produjo 1a consulta :

Resultando que, pedido informe, V. S. ha manifestado fundar su opi -
nién: primero, en no estar comprendido el hecho del proceso en nin-
guno de los articulos de la seccién 2.%, tit, 13, libro 2.° del Codigo pe-
nal, ni en el 554 siquiera, por no haber mediado engafio; segundo, en
tener establecida las Leyes de ferrocarriles una penalidad especial, y no
ser posible aplicar dos penas por un mismo acto, y tercero, en que re-
querido A... 4 presentar el billete 4 poco de empezar el viaje, ¥ no
habiéndolo verificado, los empleados del tren le permitieron seguir su
marcha, en vez de hacerle bajar, como debieron, enla estacion mds
préxima; 4 lo que agrega V. S. que de este modo quedarfa & merced
de los empleados aumentar la penalidad, cosa tanto m4s extrafia cuanto
que el interesado debi6 presentar billete al entrar en el andén, con lo
que parece indicar V. S. que de no haberlo permitido se habr{a evitado
la defraudacion:

Considerando que en el hecho de no pagar debe distinguirse la
falta contra la obligacion meramente civil de la que pueda cometers
contra un deber garantido por la Ley penal: " S

Considerando que la penalidad de que V. S. habla en su informe,
como establecida por la legislacion de ferrocarriles para casos como el

El Ministerio
fiscal
debe perse-

guir,
como delito
de estafa,
el hecho
de viajar
por ferroca-
rr1l

sin billete,
_medios
ni intencion
de
pagarlo,
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de que se trata, que consiste en el pago doble del precio del billete,
con arreglo 4 lo prevenido en el art. 95 del Raglamento de 8 de Se-
tiembre de 1878, no es tal penalidad, y si lo fuera, el deber del Minis-
terio fiscal habria sido pedir su imposicién; sino que es meramente una
cldusula penal del contrato de trasporte, como lantas otras que en las
obligaciones civiles se estipulan, sin que por esto deban confundirse
con las penas propiamente dichas que puedan merecer los que en esas
mismas obligaciones 6 con ocasién de ellas cometieren delito:

Considerando que el hecho referido en el primer resultando consti-
tuye una verdadera estafa con todos los caracteres distintivos de la mis-
ma, puesto que se cometi6 una defraudacion de los intereses de la
Empresa por medio de un engafio, consistente en aparentar, al tomar
asiento en el tren; que llevaba billete el defraudador ¢ dinero para
pagarlo:

Considerando que en caso andlogo, aunque todavia menos califica-
do, asf lo ha declarado la Sala segunda de este Tribunal Supremo en
sentencia de 16 de Febrero de 1881:

‘Considerando que no consta gue los empleados de la Empresa
cooperasen al engafio 6 interviniesen en el mismo, y que, de constar,
esto no servirfa de exencion de responsabilidad al defrandador princi-
paly sino de cargo contra los. empleados, que en tal caso resultarfan
coautores 6 complices de la estafa, puesto que no sus propios intereses,
sino los de la Empresa han sido los defrandados:

Considerando que por la misma distincién al principio establecida
entre la obligacién civil y la defrandacion penada por el Codigo solo
debe apreciarse para los efectos de la responsabilidad criminal la cuan-
tia del precio sencillo del billete, verdadero importe de la defrandacion,
correspondiendo s6lo 4 1a obligacion civil, si hubiera sido satisfecha , el
pago del doble por condicién del contrato; y

Considerando, por tltimo, que, 4 todo extremo, de no estimarse
comprendido el caso en el art, 548, nim, 1.° del Cadigo penal, lo esta-
rfa en el 554 del mismoj;

Esta Fiscalfa ha acordado, comunicdndolo as{ al Sr. Presidente de
esa Audiencia, que el Ministerio fiscal mantenga la acusacién contra el -
procesado A, por el delito de estafa comprendido en el art. 548 del
Cédigo penal, y en todo caso en el 554 del mismo, y pida la pena co-
rrespondiente, fijando la cuantfa de la estafa en el precio sencillo que el
procesado debié pagar por el asiento que ocup6 en el trayecto que re-
corriera.”

Y se inserta en esta Memoria para que en tal sentido procedael
Ministerio fiscal en los casos que ocurran de igual naturaleza,

4.

En 4 de Agosto de 1885 dijo esta Fiscalfa 4 la de la Audiencia de...
lo siguiente:
«Vista la consulta formulada por V, S. con motivo de la causa ins-

¥
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trufda en la Audiencia de lo criminal de... contra A., por corta y sus- Relacién

traccion de lefias en un monte comunal..., esta Fiscalia ha acordado ma- izunas dis-
nifestar 4 V., S.: posiciones

1o Que lo dispuesto en el Gltimo parrafo del art. 4. del Real de- frerecon

creto de 8 de Mayo de 1884 no deroga ni modifica lo preceptunado por de 8 de Mayo

el Codigo penal vigente y lo establecido por la jurisprudencia en punto Y‘f;é;“jd
4 hechos de la nataraleza del de que se trata, debiendo en todo caso Codigo penal
sostener el Ministerio fiscal que d los Tribunales ordinarios corresponde
entender en la averignacién y castigo de los mismos, cuando con motivo
de ellos se ocasione dafio en monte piblico aun cuando se efectiie la
sustraccion de la lefia cortada.

2,2 Que V. S. con el proceso 4 la vista podrd determinar si estd 6
no demostrada la sustraccion referida, no obstante que esta circunstan-
cia es indiferente para que los Tribunales entiendan del hecho casti-
gandole como consumado, como frustrado & como simple tentativa, se-
gin procediere.

3. Que es indudable, con arreglo 4 la doctrina expuesta, que de
los hechos en caestion conocerdn los Tribunales de justicia cuando
aquéllos fueren constitutivos de delito, y los Jueces municipales cuando
no excedieren de los limites sefialados 4 las faltas, imponiendo en cada
caso la penalidad correspondiente, segiin las circunstancias del mismo
y lo dispuesto en el Cédigo penal.

4.2 Que segin esta doctrina lo preceptnado en el art. 530, ni-

mero 3.2 de dicho Cédigo no excluye ni deroga lo consignado en
el 617 del mismo, como disposiciones ambas dictadas por casos dis-
tintos.
. 5.2 Que ciertamente, segtin la regla general de interpretacion, las
Leyes penales tienen efecto retroactivo cuando son favorables al reo:
pero que en el caso presente falta el supuesto, y debe V. S, tener en
cuenta lo consignado en el nim. 1.2 de esta comunicacion como regla
general para hechos de esta naturaleza.

@ 6.2 Que en efecto el Ministerio fiscal puede promover y sostener
competencias en cualquier estado de la cansa, con arreglo al nim. 4.°
del art. 19 de la Ley de Enjuiciamiento criminal,

O O Y 7. Que en virtud de lo expuesto y no debiendo hacerse de los
hechos ejecutados por A... distincion entre la corta y sustraccion de la
lefia... esta Fiscalfa conceptiia improcedente la peticion de sobreseimiento
formulada, y resuelve que en casos andlogos debe siempre el Ministerio
pliblico solicitar la apertura del juicio.”

Y se inserta en esta Memoria para que en casos idénticos proceda
el Ministerio fiscal de conformidad con lo resuelto.
Madrid 7 de Setiembre de 1885.

! IsasA.
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Interesa 4 la justicia la reforma del Real decreto de zo de Junio Fagiianicn
de 1842 sobre contrabando y defrandacién, armonizando sus disposi- mmmhmh.
c10neb con las de la Ley penal y la procesal vigentes.

tlel’raudncmu

(.’\lb:l-:‘u:tl:
S'n y Oviedo,)

/4 Las exigencias del servicio reclaman la organizacion de una Secre- Organizaciin
tarfa en cada Fiscalfa de Audienciafique se aumente la dotacién para ,kg::,’:;;;. o

material , y_que se créen mds plazas de Abogados fiscales. (Bareetons;
Oviedo,

Pamplona,
9.8 Sevilla
A y Zaragoza.l

Propone la supresion del pdrrafo segundo del art. 153 de la Ley de  Ast. z55
Enjuiciamiento criminal.

(Valencia.)

A8

QQue se abrevien los trdmites del cap. 1., tit. 11 de la Ley. Al pa- Aru 622
sarse el sumario al Fiscal debia pedir éste 6 que se revocara el auto de  * i
conclusion del sumario y expresar las diligencias que debfan practicar- (Granada,

se, 6 que se confirmara; y en este caso, 6 pedir el sobreseimiento 6 la Z:]r".‘ll'g::’i:u.,'
~ apertura del juicio, formulando 4 la vez escrito de conclusiones. De este
escrito se darfa traslado al querellante particular y al actor civil, dictan-
do el Tribunal el auto de sobreseimiento 6 de apertura del juicio.

D=

El precepto de dicho articulo deberia extenderse 4 los escritos de Art. 657.
calificacion, de los cuales deberfan presentarse tantas copias cuantas
fueren las partes que con antelacién hubieran formulado sus conclu-
siones.

(Granada.)
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e

Art. 741 La libertad justamente concedida para apreciar los resultados de las
(Madrid, pruebas y declarar los hechos que se estiman probados no debiera
Barcelons,  excusar de ninglin modo la necesidad de consignar en las sentencias
Granads, los datos en que la apreciacion y declaracion se funden.
\?fl?.'.'fi& La experiencia acredita la absoluta necesidad de esta reforma.,
y Valladolid.)

Ta

Art. 743. Las actas de los juicios orales deben contener el resultado de las
(Madiid, Druebas de manera que puedan servir de base al ejercicio de cualquie-

R’;n:exnnu, ra accion 6 recurso ulterior, para los que fuere ne_cesario el conoci-

Granada, Miento de aquel resultado. Sin esta reforma, el juicio oral caerd en
Sevilla,  desprestigio.

Valencia
¥ Valladolid.)
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NoTa de consultas relativas @ denuncias hechas al Ministerio fiscal sobre delitos y abusos electorales,

que se publica en cumplimiento de lo prevenido en la circular de 15 de Abril de 188y.

AUDIENCIA,

HNECHO DENUNCIADO.

Salamanca. .
Toledo...,.
Teruel . , ...
Palwan.
Benavente. . .
Lugo......
Santander. . .

Palma,. . ...

PERSONAS
contra quienes se dirige la denuncia,

INSTRUCCIONES
dadas por la Fiscalia,

La no publicacién de listas electorales,

Exclusion de las listas electorales, ‘

Abusos en los actos preparatorios de las
elecciones.

Desérdenes en uno de los Colegios elec-
torales de Villafranca,

Abusos electorales en el pueblo de La
Rambla. |

El nombramiento ilegal de Secretarios de
Jas mesas.

No publicacién de las listas electorales,
proclamacién de candidatos que no ob-
tuvieron mayoria, etc.

No publicacién de listas electorales,

Detencién ilegal de electores y otros abu-
50S.

No haber designado Colegio con la anti-
cipacién debida: no haber publicado
las listas y otros abusos,

No exposicién de listas electorales.

Abusos en la votacién,

i

Ignacio Pérez.

Ayuntamiento de Miranda,  [Que si resulta demostrada la intencién crimi-|
nal, se coadyuve la acusacién privada.

Si resultan ciertos los hechos, formule la que-
rella.

TIdem.

Alealde de Bofiar,

Ayuntamiento de Villaflores.
Contra varias personas, Que si resultan ciertos los hechos, interponga
| la querella.
Salvador Tolosa y otros. { Idem.
El Teniente Alcalde de Palma. [Que si resultan justificados los hechos, coad

yuve la accién particular.
Que si resultan justificados los hechos, formu-

El Alcalde de Vifias.

| le la querella.
|

Ayuntamiento de Monterroso. |Qlfm no interponga la querella.

Alcalde de Trevifio. !Que si de las diligencias no resultan otros da-

tos, no interponga la querella.

Alcalde y Secretarios de lafQue se oponga 4 la admisién de la querella,
mesa electoral de San Juan
Bautista de Ibiza.

Ayuntamiento de Cortés, No hay méritos para interponer la querella,

lQue se interponga 1a querella.

113
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

.

RESUMEN de los asuntos despackados por esta Fiscalta desde 1.° de Julio de 1884 a 1.2 de Junio de 1885.

' Funeionarios gue los han despachado.
NATURALEZA DE LOS ASUNTOS. T I e S
BL.FISCAL FISCAL. FISCALRS.
Recursos de casacion in-) Por el Ministerio fiscal .. ... » { > 168 168
terpuestos . , . ... +v».] Porlasotraspartes......... " . 1.368 1.368
Criminal....§ Causas en nica instancia........... o SO - . ’ 42 42
Cuestiones de competencia, , ... ... .o0eueensns T s s 40 40
Expedientes de indulto, .. ............000. oioslsiae dviels » » 37 37
Recursos de casacién in-| Por el Ministerio fiscal. . ..., > » 31 31 s
| Cusl oy vasen terpuestos ., ..... ... | Por las otras partes......... . » 631 631 L
| [ Cuestiones de COMPEtencit, . vevesosss R O 13 200 > 2 46 46
Expedientes gubernativos y de la Presidencia................ A 27 85 45 157
Idem de ejecucion de sentencias extranjeras., ., ........ouvuvenssvnnsos » ' 1 1
Inspeccidn de sumarios 4 los efectos del art, 644 dela Ley de Eu]ult:lamlento
CHIINAY ey s o et e e nsatssa e s ota 1 3 4 11
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FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

RESUMEN de todos los asuntos, sin distineion de procedimientos, despachados por las Fiscalias de Audiencias de la Peninsula
¢ Islas adyacentes, desde 1." de Julio de 1884 a 30 de Junio de 1885, econ expresion de los que quedan pendientes de despacho.
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Exposicidn.
PRELIMINAR :
1.° Deberes de inspecci6n sobre la administracion de justicia., .,
2.° Ensayos relativos 4 algunas manifestaciones de la justicia, en
lo criminal y enlocivil, . ,.avvununn AR LT I o S
3. Complemento i que debe aspirar la inspeccitn, ..........
4.° Otros deberes del Ministerio fiscal, .........c000vu... o
I,—RELACIONES ENTRE LA ACCION FISCAL Y LA DE LA JUSTICIA EN
EE SUMARIC . o-i1sjorewais e eete i ¢ Tela slea a0 v o 7e etk
1.° Su reciproca intervencion en €l mismo, .. ..0vivienaen..
2. Del Ministerio fiscal depende, en general, el sobreseimiento
6'la apertura del Juicion, s 4o vvsinevniroriniarennn, .
II.—;E5 POSIILE LA SENTENCIA CONDENATORIA SIN ACUSACION PREVIA?
1.2 Determinaciones de la Ley relativas 4 esta cuesti6n..,..,..
(a) Conclusiones alternativas de 1a acusacion, ., ..vvevvennan.
(é) Proposicién, por el Tribunal, de un tercer término de discu-
siénien el Jicio. « 4 vuvvasseaiie Ve et e st e e s
2.° . Opiniones en apoyo de la existencia de medios legales para
salvar el conflicto. . .onvvnvennnnnnn
(a) ¢Puede abrirse nuevo juicio sobre hecho mal calificado en pro-
ceso anterior?, , ..,.. SR s R A D T
(¢) ¢Es posible penar delito distinto del calificado en la acusacién?
(z) ¢Puede considerarse como acusacién, la provisional, para los
fines de 1a sentencia?. . ....uivn.. Tresilepiey vinsioteiviede
(d) ¢La libertad concedida al Tribunal, para apreciar las pruebas,
envuelve la de apreciar, del mismo modo, la existencia 6
inexistencia de la acusaci6n?, .. ..iviviiiiiiinn i,
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II1,—DE 1A CASACION DE SENTENCIAS EXCESIVAS CON REFERENCIA &
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1,2 Clasificacion de los recursos de casacion contra las sentencias

que penan delito mds grave de el de Ia acusacién...,....

2,9 ;Cémo se subsana la falta y cudl debe ser la sentencia ajus-

tada d derecho?. +..cvnvvvennra

3.2 ;Puede imponerse el uso de la facaltad del art. 733 de la Ley

de Enjuiciamiento criminal?. ......

4.° Medios de subsanar la falta: sus inconvenientes.,...... s
CONCLUSION : b

1.° Necesidadde lareforma dela Ley..ouovveunnniesss

T T T e e s St SRt A e

Instrucciones y datos.
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2,9 Modelo de estado de asuntos de justicia. .....vnvea. 92y

3.9 Td. de expedientes gubernativos. ..uveenve savaneniias e
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1.2 Circular de 19 de Agosto de 1884. covvunvvivnse
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5.9 1Id. de las archivadas por rebeldf@, .. oo vvaarivnvnnrnens

6.2 Id. de las extinciones de responsabilidad. ...............

7.% Circular de 2 de Setiembre de 1885......00000unninen..
HI.—PROCESOS RETRASADOS , s s v vnvnaars survsastansssasscsisos

Del antiguo procedimiento:

1.2 Circular de 20 de Marzo de I885.....uuueanioaane sunmne

2,2 Estado de causas de antigno procedimiento al 30 de Junio
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3.9 Circular de 3 de Setiembre de 1885, ... .....0 Eieitire vk

Del procedimiento vigente:

4.9 Circular de 21 de Marzo de 1885...... e o

5.2 Estado de causas de mfs de tres meses de duracién al 30 de
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TIVAS A LOS ASUNTOS CIVILES EN QUE EL MINISTERIQ FISCAL
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1.9 Particular de la circular de 1.° de Setiembre de 1884......

2,9 Notas de las Audiencias,, .. v.essessaenensnsaas
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6.9 Circular de 5 de Setiembre de 1885...,.... o e S lala e
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1.* Calificacién de los expedientes de declaracidn de herederos
abintestato para los efectos del uso del pa.pel sellado co-
TTeSPONMIente, , . vusvirssessrsearvonssasvrncsosvas

2%  Aplicacién del articulo 203 del Codigo penul. e

3.* El Ministerio fiscal debe perseguir como delito de estafa el
hecho de viajar por ferrocarril sin billete, medios ni inten-

cion de/pegarta M, X, SRS HEIe N, s

4.* Dafios en montes piiblicos. Relacién entre algunas disposi-
ciones del Real decreto de § de Mayo de 1884 y otras del

Codigo petal’fiiiliiin S SRR B At Anlsaddsdos
VI.—REFORMAS PROPUESTAS POR LOS FISCALES EN S5US MEMORIAS,, , .
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1.7 Nota de consultas relativas: & querellas por delitos electo-
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3.“ Estado de causas criminales despachadas por las Fiscallns de

las Audiencias desde 1.° de Julio de 1584 4 30 de Junio
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4.° Resumen de todos los asuntos despm:hsdos por todas las Fis-
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