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1. INCIDENCIA DE LA LEY 24/2007, DE 9 DE OCTUBRE, DE
MODIFICACION DEL ESTATUTO ORGANICO DEL MINISTERIO FISCAL,
EN LA ORGANIZACION DE LA FISCALIA ESPECIAL ANTIDROGA.

La Instruccion de la Fiscalia General del Estado n° 12/2005, con el
objetivo de contribuir a la modernizacién funcional de la actualmente
denominada Fiscalia Especial Antidroga, regul6 -en el marco del EOMF
aprobado por Ley 50/1981 segun modificacién efectuada por Ley 5/1988, de
24 de marzo, que cre6 dicha Fiscalia- importantes aspectos de su Organo
central, que ejercita las funciones del Ministerio Fiscal en materia de delitos de
trafico de drogas ante la Audiencia Nacional, y reorganiz6 la estructura de sus

Fiscales Delegados Territoriales.

La Ley 24/2007, de 9 de octubre, de modificacion del Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal, ha plasmado legalmente muchos de los aspectos
anticipados por dicha Instruccién, y, al tiempo, ha introducido importantes
novedades, tanto de caracter general como referidas especificamente a la
Fiscalia Especial Antidroga, que obligan a modificar parcialmente aquella
Instruccion n® 12/2005, exclusivamente en los aspectos afectados por la
indicada reforma estatutaria, incorporando a su vez algunas nuevas
cuestiones que han surgido con posterioridad. Por tanto, se mantiene la
vigencia de dicha Instrucciéon en todas aquellas materias no modificadas por la

presente.

Los aspectos mas relevantes de la ultima reforma legal, en lo que

interesa a las cuestiones que son objeto de esta Instruccion son:
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Primero: Impulso del principio de especializacion en la estructura
organizativa del Ministerio Fiscal en relacion con determinadas materias,
regulandose la posibilidad de creacion de Secciones Especializadas en las
Fiscalias de las Comunidades Auténomas y Provinciales, y, en este caso, la
eventual integracion en las mismas de los Fiscales Delegados de las Fiscalias

Especiales.

Segundo: Regulacion mas completa de los Fiscales Delegados, tanto
en lo que se refiere a su designacién como a su vinculacion funcional con el
Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial y organica con el Fiscal Jefe de la Fiscalia

territorial en la que desempefan sus funciones.

La integracién de los Fiscales Delegados en la Fiscalia Especial se
establece expresamente en el parrafo primero del art. 19.5 EOMF,
especificAndose en el parrafo segundo del mismo que las facultades vy
deberes con relacion al Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial se circunscriben al

ambito especifico de su competencia.

Esta doble dependencia jerarquica implica un régimen especifico en el
nombramiento de los Fiscales Delegados de la Fiscalia Especial Antidroga,
que difiere en algunos aspectos de las reglas establecidas en la Instrucciéon n®
5/2008 para la designaciéon de Delegados de los Fiscales de Sala
Coordinadores o de los Fiscales de Sala Delegados del Fiscal General del
Estado.

Tercero: Simplificaciéon en la denominacion de la actualmente llamada
Fiscalia Especial Antidroga y redefinicion de sus competencias, que ahora

incluyen expresamente su intervencion en los procedimientos relativos al
3
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blanqueo de capitales relacionados con el trafico de drogas, estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, asi como la investigacion preprocesal de estos
comportamientos, modificando conceptualmente la regulacién anterior que
Unicamente hacia referencia a la investigacion patrimonial de los implicados

en dichos delitos.

Todas estas modificaciones legales aconsejan la publicacién de esta
Instruccion, en la que se abordan las consecuencias que la nueva regulacion
implica en la configuracion, organizacion y funcionamiento de la Fiscalia
Especial Antidroga, tanto en lo que se refiere a su Organo central como a los
Fiscales Delegados.

2. ORGANIZACION, COMPETENCIA Y FUNCIONES DE LA FISCALIA
ESPECIAL ANTIDROGA.

2.1 Competencia y funciones de la Fiscalia Especial Antidroga.

En la Instruccién n® 12/2005 se constataba que el art 18 bis EOMF,
incorporado a la norma estatutaria por Ley 5/1988 de 24 marzo, habia
disefiado un nuevo 6rgano del Ministerio Fiscal con una doble estructura: una
Fiscalia especializada con funciones de intervencién como acusacién publica
en los procesos relativos a delitos de trafico ilegal de drogas atribuidos a la
Audiencia Nacional, y, por otra parte, una plantilla de Fiscales Delegados
designados para coordinar la actuacion de las Fiscalias territoriales en la
prevencion y represion del trafico ilegal de drogas, con dependencia funcional
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de la Fiscalia central en esta materia.

En la actualidad las funciones de la Fiscalia Especial Antidroga

reguladas en el art. 19.3 EOMF, son las siguientes:

a) Intervenir directamente en todos los procedimientos relativos al trafico de
drogas, estupefacientes y sustancias psicotropicas, o blanqueo de capitales
relacionado con dicho trafico, que sean competencia de la Audiencia
Nacional y de los Juzgados Centrales de Instruccion conforme a los articulos
65 y 88 de la Ley Organica del Poder Judicial.

b) Investigar, en los términos del articulo cinco de este Estatuto, los hechos
que presenten indicios de ser constitutivos de alguno de los delitos

mencionados en el apartado anterior.

c) Coordinar las actuaciones de las distintas Fiscalias en orden a la
prevencion y represion del trafico ilegal de drogas y el blanqueo de capitales
relacionado con dicho tréfico. Las Fiscalias de los Tribunales Militares
colaboraran con la Fiscalia Antidroga en relacion con los hechos cometidos

en centros, establecimientos y unidades militares.

d) Colaborar con la autoridad judicial en el control del tratamiento de los
drogodependientes a quienes se haya aplicado la remision condicional,
recibiendo los datos precisos de los centros acreditados que participen en

dicho tratamiento.”

Esta disposicién ha redefinido el ambito de actuacién de la Fiscalia
Especial Antidroga al que se referia la Instruccion n® 12/2005, toda vez que en

vitud de la nueva regulacion, manteniendo en lo esencial su estructura, se
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potencia la capacidad de actuacién esta Fiscalia Especial, tanto del Organo
central como de la red de Fiscales Delegados, que conjuntamente la integran.

El Organo central ejerce las funciones del Ministerio Fiscal en relacion
con los delitos de trafico de drogas y blanqueo de capitales competencia de la
Audiencia Nacional, incluyendo en dicho ambito de actuacién los expedientes
de vigilancia penitenciaria, érdenes europeas de detencion, extradiciones
pasivas, y, en general, cualquier instrumento de cooperacién internacional

referido a dichos delitos.

La Fiscalia Especial Antidroga con su red de Fiscales Delegados,
extiende su ambito de actuacion a la investigacién preprocesal por delitos de
trafico de drogas y blanqueo de capitales competencia de la Audiencia
Nacional, en cualquier lugar de territorio nacional en que se produzcan los
hechos, de tal modo que dichas actuaciones concretas pueden ser
encomendadas al Fiscal Delegado correspondiente, en los territorios en los

que exista esta figura.

Esta posibilidad es especialmente importante en la centralizacién del
flujo de informacién procedente de otros 6rganos, como el Servicio Ejecutivo
de la Comision de Prevencién del Blanqueo (SEPBLAC), Agencia Tributaria y
otros de ambito nacional o regional, y respecto de la actividad de cooperacion

internacional.

La Fiscalia Especial Antidroga también tiene competencia nacional en
materia de coordinacion de las actuaciones de las distintas Fiscalias

territoriales.
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2.2 Las cuestiones de competencia de la Fiscalia Especial Antidroga con
la Fiscalia de la Audiencia Nacional y con la Fiscalia Especial contra la
Corrupcion y la Criminalidad Organizada.

La nueva regulaciéon del EOMF en relacién con la Fiscalia de la
Audiencia Nacional y las Fiscalias Especiales permite vislumbrar la posible
concurrencia de las competencias atribuidas a estos 6rganos del Ministerio
Fiscal, tanto en el ambito de las Diligencias de Investigacion como en asuntos
tramitados judicialmente. Las Instrucciones n® 12/2005 y n® 4/2006 ya
establecieron algunos criterios para resolver los posibles conflictos
competenciales, los cuales es conveniente perfilar en relacién con la Fiscalia

Especial Antidroga en atencién a la nueva legalidad.

Al efecto, el art 19 EOMF prevé, de forma muy concisa, la posible
concurrencia competencial de la Fiscalia de la Audiencia Nacional y las dos
Fiscalias Especiales -Fiscalia Especial Antidroga y Fiscalia Especial contra la

Corrupcién y la Criminalidad Organizada-, mediante dos normas.

La primera estd contenida en el art. 19.1 EOMF, que, referida a la
Fiscalia de la Audiencia Nacional, establece con caracter general que ésta es
competente para conocer de los asuntos que correspondan a dicho organo
judicial, con excepcion de los que resulten atribuidos a otra Fiscalia Especial,

de acuerdo con las disposiciones de este Estatuto.

Esta norma no suscita importantes problemas interpretativos,
especialmente en la delimitacion de atribuciones entre la Fiscalia de la
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Audiencia Nacional y la Fiscalia Especial Antidroga, ya que la competencia de
esta Ultima esta delimitada perfectamente por el 19.3 EOMF. Unicamente
conviene precisar que el alcance del dicho precepto determina que la Fiscalia
de la Audiencia Nacional sera la competente, entre otros extremos, para
intervenir en los procesos por los delitos contra la salud publica que no se
refieren estrictamente al trafico de drogas, estupefacientes y psicotropicos,
regulados en los arts. 368 a 378 CP.

La segunda norma de resolucion de competencias esta contenida en
los dos apartados del art. 19.4 EOMF, que al definir la configuracion de la
Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada, le
atribuyen la intervencion directa en los procesos penales por blanqueo de
capitales y conductas afines a la receptacion -ap. n)-y la investigacion de
todo tipo de negocios juridicos, transacciones o movimientos de bienes,
valores o capitales, flujos economicos o activos patrimoniales, que
indiciariamente aparezcan relacionados con la actividad de grupos delictivos
organizados o con el aprovechamiento econdmico de actividades delictivas,
asi como de los delitos conexos o determinantes de tales actividades -ap. q)-

Ambas disposiciones establecen como clausula de excepcion a la
competencia de esta Fiscalia Especial los supuestos en los que por su
relacion con delitos de trafico de drogas o de terrorismo corresponda conocer
de dichas conductas a la Fiscalia Antidroga o a la de la Audiencia Nacional,

siguiendo el mismo criterio desarrollado en la Instruccion n® 4/2006.

Este ultimo precepto es plenamente coherente con lo dispuesto en el

art. 19.3 a) y b) EOMF, delimitador de las competencias de la Fiscalia
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Especial Antidroga, que incluye expresamente entre las mismas las referidas
a los delitos de blanqueo de capitales que estén relacionados con los de

trafico de drogas, sustancias estupefacientes y psicotrépicos.

Ademas, en materia de conflictos de competencia entre las dos
Fiscalias Especiales, hay que significar que en el inciso inicial del art. 19.4
EOMF se establece que la atribucién de asuntos a la Fiscalia Especial contra
la Corrupcion y la Criminalidad Organizada se fija mediante un doble criterio
acumulativo: en primer lugar, dicha Fiscalia Especial es competente en
relacién con el catalogo de delitos que como ‘numerus clausus” se enuncian
en el art. 19.4 EOMF; y en segundo término, tal atribucién competencial ha de
realizarse mediante una decision del Fiscal General del Estado, que aprecie

“que se trate de supuestos de especial trascendencia’.

Aunque la Instruccion n® 4/2006 ha objetivado en cierto modo la
competencia de dicha Fiscalia Especial, puede ser factible una concurrencia
de competencias entre ambos érganos del Ministerio Fiscal, asi como con la
Fiscalia de la Audiencia Nacional, fundamentalmente respecto del delito de
blanqueo de capitales. Sin animo exhaustivo, pueden plantearse las

siguientes situaciones:

En primer término, cuando el delito de blanqueo de capitales o la
investigacion de actividades econdémicas estan vinculados exclusivamente con
el trafico de drogas, debe afirmarse la competencia exclusiva de la Fiscalia
Antidroga. En los demés supuestos en los que el blanqueo de capitales sea
ajeno al trafico de drogas se aplicaran las normas de competencia

establecidas en el EOMF para la determinacién, entre los restantes érganos

9
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del Ministerio Fiscal, de aquel que debe intervenir.

La delimitacion de competencias puede resultar mas compleja en los
supuestos denominados de “blanqueo externo” o realizado por profesionales
ajenos al delito que ha generado los beneficios, de modo que tal actividad
econdmica podria estar relacionada, incluso simultaneamente, con delitos
muy diversos, como trafico de drogas, delitos econdmicos competencia de la
Fiscalia Especial contra la Corrupcion y el Crimen Organizado, o incluso
terrorismo u otros delitos competencia de la Audiencia Nacional, pudiendo
estar involucradas las tres Fiscalias. En estos casos, el amplio abanico de
posibilidades impide establecer reglas generales, por lo que la resolucion de la
concurrencia competencial debe efectuarse mediante acuerdo de los Fiscales
Jefes correspondientes, resolviendo, en caso de discrepancia, el Fiscal
General del Estado, que también puede resolver inicialmente atribuyendo
directamente el asunto de conformidad con lo dispuesto en el art. 19 EOMF y

concordantes.

En los supuestos en que los hechos objeto de investigacion estén
referidos a delitos en relaciébn de conexidad y cada uno de ellos sea
competencia de Fiscalias Especiales distintas o de la Fiscalia de la Audiencia
Nacional, la falta de previsién legal para dichas situaciones determina la
conveniencia del establecimiento de unas directrices para su resolucién, sin

perjuicio del criterio que establezca, en su caso, el Fiscal General del Estado.

Primera: si la conexién se produce con delitos de terrorismo, en todo
caso sera competente la Fiscalia de la Audiencia Nacional, dada la mayor

entidad y las caracteristicas especificas de dichos delitos.

10
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Segunda: Si la relacion de conexidad esté referida a delitos ajenos a
los de terrorismo, la determinacion de la Fiscalia competente debera
establecerse, en principio, atendiendo al delito de mayor gravedad en virtud

de la pena prevista para el mismo.

Tercera: No obstante, el criterio anterior debe ser enervado cuando por
razobn de la complejidad del asunto, en particular en lo relativo a la
investigacion y analisis de las operaciones financieras de blanqueo
procedentes de delitos diversos, y tratandose de asuntos de especial
trascendencia, resulte clara la necesidad de intervencion de las unidades
especificas de apoyo de la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la
Criminalidad Organizada, en cuyo caso sera ésta la competente para la
investigacion. Debe recordarse que a dicha Fiscalia le corresponde
especificamente la investigacion de los asuntos de criminalidad organizada de

especial trascendencia, en su totalidad.

Cuarta: En cualquier caso y sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Fiscal General del Estado en virtud de lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 19.4 EOMF, las discrepancias en la aplicacion de
los anteriores criterios se resolvera por acuerdo previo de los Fiscales Jefes

afectados y, en su defecto, por decision del Fiscal General del Estado.

3. REGIMEN JURIDICO DE LOS FISCALES DELEGADOS DE LA FISCALIA
ESPECIAL ANTIDROGA Y DE LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS.

11
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La especializacion de los miembros del Ministerio Fiscal iniciada
mediante la creacion de las Fiscalias Especiales para la Prevencion vy
Represién del Trafico llegal de Drogas por Ley 5/1988, de 24 de marzo, y
Contra los Delitos relacionados con la Corrupcién por Ley 10/1995, de 24 de
abril, fue extendida a todo el territorio nacional a través del sistema de
Fiscales Delegados de dichos érganos del Ministerio Fiscal, e impulsada por
las Instrucciones n® 11/2005 y n® 12/2005. Recientemente ha sido acogida y
potenciada con caracter general en la reforma del EOMF realizada por la Ley
24/2007, de 9 de octubre, manifestandose en su proyeccion territorial de dos
formas diferentes, con previsiones distintas en cuanto a la estructura y
organizacion del area de especializacién de que se trate: la creacion de
Secciones especializadas en las Fiscalias de las Comunidades Auténomas o

Provinciales, y la figura de los Fiscales Delegados.

La posibilidad de creacidén de Secciones especializadas en las Fiscalias
de las Comunidades Auténomas o Provinciales, se regula en los apartados
segundo vy tercero del art. 18.3 EOMF, en los que se establece que estas
Fiscalias podran contar con Secciones especializadas en aquellas materias
que se determinen legal o reglamentariamente, o que por su singularidad o
por el volumen de actuaciones que generen requieran de una organizacion
especifica. Dichas Secciones podran constituirse, si se estima necesario
para su correcto funcionamiento segun el tamano de las mismas, bajo la
direccion de un Fiscal Decano, y a ellas seran adscritos uno o mas Fiscales
pertenecientes a la plantilla de la Fiscalia, teniendo preferencia aquellos que

por razon de las anteriores funciones desempenadas, cursos impartidos o

12
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superados o por cualquier otra circunstancia analoga, se hayan especializado
en la materia. No obstante, cuando las necesidades del servicio asi lo

aconsejen podran actuar también en otros ambitos o materias.

Las Secciones ejerceran las funciones que les atribuyan los
respectivos Fiscales Jefes, en el ambito de la materia que les corresponda,
con arreglo a lo dispuesto en este Estatuto, en el reglamento que lo
desarrolle y en las Instrucciones del Fiscal General del Estado. Ademas, en
estas Secciones se integraran los Fiscales Delegados de las Fiscalias
Especiales cuando proceda conforme a lo dispuesto en el articulo Diecinueve
de esta Ley. Las instrucciones que se den a las Secciones especializadas en
las distintas Fiscalias, cuando afecten a un ambito territorial determinado,
deberan comunicarse al Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma

correspondiente.

Respecto de los Fiscales Delegados de las Fiscalias Especiales, el art.
19.5 EOMF prevé su nombramiento cuando el numero de procedimientos asi
lo aconseje, disponiendo que el mismo se efectuara por el Fiscal General del
Estado oido el Consejo Fiscal, previo informe de los Fiscales Jefes de la
Fiscalia Especial y de la correspondiente Fiscalia territorial, entre los Fiscales
de la plantilla de esta ultima que asi lo soliciten acreditando su especializacion

en la materia en los términos que reglamentariamente se determinen.

Segun la regulacién estatutaria, el Fiscal Delegado se integrara en la
Fiscalia Especial, y ademas, enlazando esta estructura con la organizacion
territorial de las areas de especializacién, en el caso de existir en la Fiscalia

territorial una Seccién Especializada en el correspondiente ambito geogréfico,

13
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el Delegado se integrara asimismo en ella.

Dicha disposicion estatutaria afade también que el Fiscal Jefe de la
Fiscalia Especial tendra, con respecto a los Fiscales asi designados y sdlo
en el ambito especifico de su competencia, las mismas facultades y deberes
que corresponden a los Fiscales Jefes de los demas organos del Ministerio
Fiscal. Sin perjuicio de las Instrucciones que con caracter general pueda
impatrtir el Fiscal General del Estado, el Decreto de nombramiento concretara
las funciones y el ambito de actuacion de los Fiscales Delegados,
especificando su grado de dedicacion a los asuntos competencia de la
Fiscalia Especial. En todo caso los Fiscales Delegados deberan informar de
los asuntos de los que conozcan en su calidad de tales al Fiscal Jefe del

organo en que desemperien sus funciones.

Estas previsiones legales junto a la necesidad de avanzar en la
especializacion en la lucha contra la criminalidad organizada y abordar con
instrumentos mas idéneos el reto de su persecucién, asi como el
enjuiciamiento y sancién de sus responsables, aconsejan tratar las cuestiones
que se especifican en los epigrafes siguientes, de forma que se integren
armonicamente las actuaciones de las Secciones Especializadas y las
competencias de los Delegados de la Fiscalia Especial Antidroga, con criterios
homogéneos para todo el territorio nacional, sin perjuicio de respetar las
facultades de autoorganizacion de las Fiscalias territoriales y las
peculiaridades que puedan concurrir en algunas de ellas. En todo caso el
modelo serd similar al establecido en la Instruccién n® 4/2006, respecto de la

Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada.

14
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3.1 Nombramiento y remocion de los Fiscales Delegados.

Como se ha indicado, el nombramiento de los Fiscales Delegados de
la Fiscalia Especial Antidroga corresponde al Fiscal General del Estado,
previo informe de los Fiscales Jefes tanto de la Fiscalia Especial como de la
Fiscalia territorial correspondiente y previa audiencia del Consejo Fiscal. No
obstante la indicada regulacion y sin perjuicio de la vigencia de las previsiones
de la expresada Instruccion 12/2005 y de la Instruccion de la Inspeccion Fiscal
sobre el procedimiento a seguir para el nombramiento en las Fiscalias
Territoriales, de Fiscales especialistas y Fiscales Delegados de las Fiscalias

Especiales, conviene hacer algunas precisiones:

En primer término, dado que los Fiscales Delgados actuan bajo una
doble dependencia, toda vez que son Delegados de la Fiscalia Especial y
especialistas en relacion con la investigacion y persecucion de los delitos de
trafico de drogas en la Fiscalia territorial correspondiente, es conveniente que,
por razones operativas de agilizacion de los nombramientos, la iniciativa de
nombramiento de un Fiscal Delgado pueda tener su origen en una propuesta
del Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial Antidroga o del Fiscal Jefe territorial
correspondiente, aunque la situacion idénea es que emane de ambos
conjuntamente. Lo anterior, sin perjuicio de la confeccion del informe previo a
la designacion del Fiscal Delegado establecido en el parrafo primero del art.
19.5 EOMF.

En segundo lugar, sera preciso analizar la posibilidad de creacién de

Secciones especializadas en las Fiscalias Provinciales en materia de delitos
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de tréfico de drogas y blanqueo de capitales de esa procedencia, asi como la
integracion en las mismas de los Fiscales Delegados de la Fiscalia Especial,
lo que se hara conforme se expresa en el apartado 3.5 de la presente

Instruccién, de acuerdo con la practica actualmente vigente.

Por lo que se refiere al nombramiento de Fiscales Delegados de la
Fiscalia Especial, debe distinguirse los supuestos en los que se trate de una
Fiscalia territorial en la que no exista Fiscal Delegado, de aquellos otros en

que se produce una sustitucion del anterior.

El nombramiento de un Fiscal Delegado “ex novo” exigira, en primer
lugar, una propuesta con la justificacion de la necesidad de creacion de esta
figura, por razén de la entidad y el volumen de hechos ilicitos relativos al
trafico de drogas y blanqueo de capitales procedentes del mismo en el
correspondiente territorio. Dicha iniciativa puede proceder tanto del Fiscal Jefe
de la Fiscalia Especial como del Jefe de la Fiscalia territorial, debiendo
producirse, en todo caso, una comunicacién previa entre ambos, de modo
que, preferentemente, se llegue a una propuesta conjunta, tanto respecto de
la necesidad de un Delegado como, en su momento, de la persona que se va

a proponer, lo que contribuird a agilizar el proceso de nombramiento.

El nombramiento del Fiscal Delegado por sustitucion de otro anterior,
puede tener lugar por cese de éste con motivo de su traslado a otra Fiscalia o
a peticion propia sin traslado. En este ultimo caso debera seguir ejerciendo las
funciones hasta que se lleve a efecto su sustitucion. El cese también puede
producirse por decisiéon del Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial o del territorial,

lo cual exigira el informe, debidamente justificado, de ambos Jefes, sobre la
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necesidad o conveniencia de esta medida, decidiendo, en definitiva, el Fiscal
General del Estado, oido el Consejo Fiscal. En todo caso se garantizara la

audiencia al Fiscal Delegado cuyo relevo vaya a ser propuesto.

Generada la vacante correspondiente, bien por haberse tomado la
decision de establecer “ex novo” la figura del Fiscal Delegado en un territorio
determinado o por cese en dicha funcion del Fiscal que la habia ostentado, el
Fiscal Jefe Territorial correspondiente debera ofrecer la vacante a los Fiscales
que integran la plantilla, concediendo un plazo no superior a diez dias para
que los interesados presenten la oportuna solicitud para acceder a la misma,
alegando los méritos de especializacion que consideren procedentes, y

aportando, en su caso, la documentacién pertinente.

Dado que este tramite previo ha de realizarse en todo caso en la
Fiscalia territorial, el procedimiento -que ha venido utilizandose- consistira en
que el Fiscal Jefe territorial habra de remitir al de la Fiscalia Especial una
relacibn con la identidad de todos los peticionarios, asi como la
documentacion aportada por cada uno de ellos, pronunciandose a modo de
informe previo sobre el candidato que, en su opinidén, resulte mas oportuno
para cubrir la vacante convocada, teniendo en cuenta no sélo los méritos de
los peticionarios, sino también las necesidades de organizacion y servicio de
la propia Fiscalia Territorial. Seguidamente, el Fiscal Jefe de la Fiscalia
Especial remitira al Fiscal General del Estado toda esta documentacion,
adjuntando un informe en el que manifieste su opinidon respecto de la
propuesta del Fiscal territorial, incluyendo, en su caso, otra distinta si

considera que otro peticionario reline mayores méritos o mejores condiciones.
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En sintesis, el procedimiento que debe seguirse al efecto es el

siguiente:

a) Cuando se trate de una plaza de Fiscal Delegado de nueva
creacion, serd preciso la confeccion de un informe justificativo de su
necesidad, expresivo del criterio de ambos Fiscales Jefes -del 6rgano central
y territorial- al respecto, con especificacion en su caso del ambito de actuacion

que se propone y del régimen de dedicacién que se considere mas oportuno.

Una vez aprobada esta propuesta, se procedera a la convocatoria de la
plaza dentro de la Fiscalia territorial pertinente, para que los aspirantes
presenten sus peticiones, curriculo y demas documentos. Ambos Fiscales
Jefes deberan emitir el correspondiente informe sobre el candidato que

consideran mas idéneo.

b) Cuando se trate de la sustitucién de un Fiscal Delegado, en los
supuestos en que el cese ha sido promovido a peticion de éste, junto a los
documentos anteriores deberan incluirse la correspondiente solicitud de cese

y el Decreto accediendo al mismo.

c) En caso de propuesta de nombramiento de nuevo Delegado por
considerarse necesario el cese forzoso del Delegado anterior, debera
realizarse un primer procedimiento para el cese, limitado a los informes de los
Fiscales Jefes y alegaciones del interesado. Una vez acordado el mismo por
el Fiscal General del Estado, se iniciaran los tramites para el nombramiento

de un nuevo Delegado, en la forma indicada anteriormente.
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3.2 Competencia y funciones de los Fiscales Delegados de la Fiscalia
Especial.

Como se ha indicado con anterioridad, el parrafo 2° del art. 19.5 EOMF
dispone con caracter general para la Fiscalias Especiales que el Decreto de
nombramiento concretara las funciones y el ambito de actuacion de los
Fiscales Delegados, especificando su grado de dedicacion a los asuntos

competencia de la Fiscalia Especial respectiva.

Se considera conveniente precisar mediante la presente Instruccion,
cuadles son las competencias que deben asumir en todo caso y de forma
directa los Delegados de la Fiscalia Especial Antidroga, cualquiera que sea el
régimen de su dedicacién, asi como establecer las directrices que sirvan para
determinar su ambito territorial de actuacion y los criterios para el
establecimiento del régimen de exclusividad, distinguiendo entre sus
funciones como Fiscales Delegados de la Fiscalia Especial y las que les
corresponden como Fiscales especialistas en la correspondiente Fiscalia
territorial en materia de trafico de drogas y blanqueo de capitales relacionado

con el mismo.

Los articulos del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal que regulan la
figura de los Delegados de la Fiscalia Especial y las Secciones Especializadas
no establecen de forma terminante las competencias que corresponden a los
Fiscales Delegados, y cabe tener en cuenta que, a diferencia de la Fiscalia
Especial contra la Corrupcion y el Crimen Organizado, cuyo ambito de
actuaciébn se establece con relacion a determinados  delitos,

independientemente de los 6rganos judiciales competentes para la instruccién

19



FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

y enjuiciamiento, la regulacién de las competencias directas de la Fiscalia
Especial Antidroga establecida en el art. 19.3 EOMF esta vinculada a los

procedimientos de la Audiencia Nacional.

Los Fiscales Delegados de la Fiscalia Especial Antidroga estan
destinados en Fiscalias de ambito territorial limitado, fundamentalmente
provincial, y en algin caso de Area, por lo que generalmente no intervendran
en los procedimientos competencia de la Audiencia Nacional, toda vez que
dichas funciones seran asumidas por la plantilla del Organo central de dicha
Fiscalia, sin perjuicio de las tareas que sean encomendadas a los Fiscales
Delegados por el Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial cuando se trate de
actuaciones que deben realizarse en su propio territorio, aun cuando el
organo competente para la instruccion y enjuiciamiento sea la Audiencia

Nacional.

La integracion de los Fiscales Delgados en la Fiscalia Especial
Antidroga, asi como las funciones de coordinacién que corresponden a este
organo del Ministerio Fiscal por disposicion del art. 19.3.c) EOMF, en la
prevencion y represion del trafico ilegal de drogas y el blanqueo de capitales
relacionado con dicho trafico, aconsejan aprovechar la preparacion y
conocimientos de estos Fiscales Delegados, potenciando su actuacion en
estas materias en el area competencial de los propios 6rganos territoriales,
mas alla de las funciones especificas que les corresponden como miembros

de la Fiscalia Especial Antidroga.

Asi, se considera oportuno encomendar a los Fiscales Delegados,

como Fiscales especialistas, la incoacion y tramitacion de diligencias de
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investigacion por delitos de trafico de drogas y/o blanqueo de capitales
cometidos en su territorio, bajo la dependencia del Fiscal Jefe territorial, sin
perjuicio de su deber de informar al Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial
Antidroga en orden a la garantia del ejercicio de las funciones de coordinacion
que le corresponden y, especialmente, desde el momento en que se aprecie
que los hechos investigados puedan ser competencia de la Audiencia
Nacional.

Ilgualmente, los Fiscales Delegados deben intervenir como
especialistas en el despacho directo de los procesos penales por delitos de
trafico de drogas y blanqueo relacionado con el mismo, competencia de los
organos jurisdiccionales de su territorio, siempre que los hechos hayan sido
realizados por grupos organizados dedicados a dichas actividades, es decir,
siguiendo el criterio establecido en relacion con la Fiscalia Especial contra la
Corrupcién y la Criminalidad Organizada en la Instruccion n® 4/06, cuando
concurran los elementos de: a) pluralidad de personas, b) estructura
jerarquica o con una divisién funcional, c) vocacién de cierta permanencia

temporal, y d) actuacién concertada.

Respecto de los demas supuestos, incluidos aquéllos en que se
aprecie notoria importancia de la sustancia intervenida, la funciéon de los
Fiscales Delegados, actuando con tal caracter y de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 19.3.c) EOMF, sera la de coordinar la actuacion de los Fiscales de
su territorio informando al respecto al Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial
Antidroga, sin perjuicio de las tareas que en relacién con esta misma materia

especificamente les encomienden los Fiscales Jefes territoriales
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correspondientes en el ejercicio de sus funciones como directores de la

actividad del Ministerio Fiscal en el &mbito geogréafico de su competencia.

En el ejercicio de su actividad, los Fiscales Delegados han de promover
la debida coordinacién, cooperacion y traslado de informacién con otros
organos del Ministerio Fiscal, todo lo cual determina que el ejercicio de sus

funciones se proyecte en tres direcciones:
Primero.- En relacion con el 6rgano central de la propia Fiscalia Especial.

Tal y como se dispone en el parrafo segundo del art 19.5 EOMF, este
ambito constituye la genuina actividad del Fiscal Delegado, comprende las

siguientes competencias:

12. Tramitacidn de las diligencias de investigacion que, incoadas y
supervisadas por el Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial, le sean encomendadas
por resultar mas eficaz una actuacion vinculada al principio de inmediacion.
En estos casos subsiste para el Fiscal Delegado el deber de informar al Fiscal

Jefe territorial.

22 Cooperaciéon con el Organo central en la practica de diligencias
judiciales de los Juzgados Centrales de Instruccion que deban realizarse en la
demarcacién territorial en la que el Delegado ejerce su actividad. Con dicha
finalidad se les comunicara desde el Organo central de la Fiscalia Especial
la informacién precisa sobre las operaciones que se ejecuten en el marco de
las investigaciones judiciales de la Audiencia Nacional y se desarrollen en su
ambito territorial de actuacién, para posibilitar su intervencion y la

coordinacion, en su caso, de las diligencias policiales.
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32. El cumplimiento de las funciones de vigilancia penitenciaria que
tiene asignadas la Fiscalia Especial, mediante las visitas periédicas a los
centros penitenciarios situados en sus respectivos ambitos territoriales en
relacion con presos y penados incursos en procedimientos penales por
narcotrafico y blanqueo de capitales derivado de aquél, cuya competencia
corresponde a la Audiencia Nacional.

Segundo.- En relacion con cualquier otro Delegado de la Fiscalia Especial o

con el Fiscal Jefe del correspondiente territorio, si no existe Delegado.

Esta colaboracion o comunicacion sera precisa en aquellos supuestos
en que la organizacion criminal o la actividad delictiva se extienda a un &mbito
territorial mas amplio de aquel en el que el Delegado ejerce sus funciones, o
se utilicen técnicas especiales de investigacién que afecten o puedan afectar
a varias provincias. Dicha relacion se llevara a efecto bien a través del Fiscal
Jefe de la Fiscalia Especial, del Delegado coordinador territorial o

directamente en casos de urgencia.
Tercero.- En el &mbito de la Fiscalia territorial correspondiente.

Ademas de las funciones ya indicadas en relaciéon con la tramitacion de
Diligencias de Investigacién e intervencién en los procedimientos judiciales
relativos a organizaciones criminales, en el ejercicio de las facultades de
coordinacion previstas en el art. 19.3.c) EOMF, los Fiscales Delegados de la
Fiscalia Especial Antidroga debera asumir la siguientes atribuciones, ya

indicadas en la Instruccién 12/2005:
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12, Centralizar la informacibn de mayor interés sobre los
procedimientos judiciales de su territorio seguidos por delitos de tréafico ilegal
de drogas y blanqueo de capitales derivados de esa actividad criminal, a
cuyo fin recabaran de los Fiscales de sus respectivos ambitos territoriales,

comunicacién sobre las incidencias mas importantes o de mayor relevancia.

22, Asegurar la unidad de actuacion de todos los Fiscales de su
ambito territorial en los procedimientos que tengan por objeto la

investigacion y enjuiciamiento de hechos ilicitos de esa naturaleza.

3% Impulsar y coordinar las investigaciones policiales sobre
organizaciones criminales dedicadas al trafico ilegal de drogas y al blanqueo
de capitales procedentes de aquél que desarrollen las Unidades
especializadas de los diferentes Cuerpos con funciones policiales existentes
en su territorio, estando facultado a tal fin para convocar periédicamente a
los mandos y responsables de tales Cuerpos e impartir las instrucciones
pertinentes para el mas eficaz desempefo de sus funciones, debiendo
mantener informado de estas convocatorias al Fiscal Jefe de la Fiscalia

territorial respectiva.

42, Colaborar con la autoridad judicial en el control del tratamiento de
los drogodependientes a quienes se haya aplicado la remisién condicional
de pena, asi como en la aplicacion de medidas de tratamiento y
asistenciales a las personas incursas en procesos penales por su adiccion a
las drogas, en coordinacion con las Delegaciones, Secciones o Fiscales
competentes en materia de ejecucién de penas en las respectivas Fiscalias

territoriales.
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58 Cooperar en el ambito especifico de su competencia con las
instituciones estatales, autonémicas, provinciales y locales en el cumplimiento

de los objetivos disefiados por la Estrategia Nacional sobre Drogas.

62: Promover o, en su caso, prestar el auxilio judicial internacional de
acuerdo con lo establecido en las leyes, tratados y convenios

internacionales.

3.3 Ambito territorial de actuacion y régimen de dedicacion de los
Fiscales Delegados.

Por regla general, la competencia de los Delegados esta circunscrita a
la provincia en cuya Fiscalia se encuentren destinados; pero la realidad de
unas organizaciones dedicadas al trafico de drogas o blanqueo de capitales
sin limites territoriales definidos, asi como las competencias que establecié la
Instruccion 12/2005, en materia de impulso, coordinacion y direcciéon de la
actividad policial de investigacién y persecucion del narcotrafico organizado
y de las redes de blanqueo vinculadas con estas organizaciones criminales,
debe permitir, como ya se ha hecho con anterioridad, la atribucion a
determinados Fiscales Delegados de funciones de coordinacion

supraprovincial.

Aunque dicha Instruccién circunscribié esta ultima figura al territorio
de Comunidades Auténomas pluriprovinciales, nada debe impedir que el
nombramiento de un Delegado incluya funciones de coordinacién en zonas

que geograficamente presentan caracteristicas comunes, incluso de ambito
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inferior al de una Comunidad Auténoma, constituyendo una auténtica red.
En definitiva, serd el Decreto del Fiscal General del Estado, teniendo en
cuenta la propuesta que al respecto le haga el Jefe de la Fiscalia Especial,

el que determine el ambito geografico de actuacién del Delegado.

El régimen de dedicacion, en exclusiva o compatibilizandolo con otras
funciones, de los Fiscales Delegados debe ser objeto de consideracién y
analisis conjunto por parte de ambos Fiscales Jefes, de la Fiscalia Especial
y de la territorial, para la formulacién de la pertinente propuesta, teniendo en
cuenta factores variables en cada érgano del Ministerio Fiscal, como la
problematica y complejidad de los delitos de trafico de drogas y blanqueo
asociado en el territorio, la plantilla de Fiscales del 6rgano territorial, la
incidencia que en el reparto de trabajo de esta ultimo implicaria el régimen
de exclusividad y cualesquiera otras circunstancias que se consideren
importantes a estos efectos. En todo caso, la decision sobre exclusividad o
compatibilidad corresponde adoptarla al Fiscal General del Estado en el
Decreto de nombramiento al resolver la propuesta que, en este sentido
hagan los respectivos Fiscales Jefes, de la Fiscalia Especial y de la

territorial correspondiente.

3.4 De la coordinacion entre Fiscales Delegados.

Como ya se ha dicho, la delincuencia organizada no distingue
demarcaciones geograficas y, en consecuencia, la efectividad de la
actuacion de investigacion y persecucion de este tipo de delitos exige la

articulacion de instrumentos que, de alguna forma, superen el corsé
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territorial y permitan una actuacion 4gil de los Fiscales.

Asi, es esencial una constante y fluida comunicacion entre los
Delegados, directamente o a través del Fiscal coordinador territorial o
incluso del Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial. A estos efectos es
conveniente que se produzcan contactos y reuniones periddicas entre
Delegados de provincias o Comunidades Auténomas limitrofes, bajo la
supervision, en todo caso, del Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial, cuando
ello resulte adecuado en el curso de una investigacién o para determinar la

competencia judicial para la instruccion y enjuiciamiento de los hechos.

Excepcionalmente, y so6lo por razones de urgencia, podra ser
oportuno el desplazamiento de un Fiscal Delegado fuera de su ambito
territorial de actuacion, cuando no resulte posible la cooperacion del
Delegado o de la Fiscalia territorial donde vayan a practicarse las
pertinentes diligencias. En todo caso, el Delegado que haya de desplazarse
lo comunicara, preferentemente antes del desplazamiento y en todo caso a
la mayor brevedad posible, mediante atento oficio, tanto al Fiscal Jefe de su
propio territorio como al Delegado o Fiscal Jefe del territorio al que se vea
obligado a desplazarse y al Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial.

3.5 De la creacion de Secciones Especializadas e integracion en ellas de
los Fiscales Delegados.

Los articulos 18.3 y 19.5 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal

prevén la posible creacion de Secciones Especializadas en las Fiscalias
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territoriales; de ambas normas parece desprenderse la posibilidad de que
tales Secciones innominadas, por contraposicién a las que el propio Estatuto
crea directamente, no coincidan plenamente con las competencias de las
distintas Fiscalias Especiales, aunque las especificidades de la investigacion
de los delitos de trafico de drogas y blanqueo de capitales relacionados con
aquél pueden aconsejar la creacion de una Seccidon Especializada circunscrita
a dicha actividad en determinadas Fiscalias Provinciales en que el problema

sea especialmente grave.

En todo caso la creacién de Secciones especializadas, como forma de
organizacion del Ministerio Fiscal, es competencia de la Fiscalia territorial,
segun se desprende de los parrafos segundo y tercero del art. 18.3 EOMF, en
el que también se establece que en ellas se integraran los Fiscales Delegados
de las Fiscalias Especiales cuando proceda. Normalmente la articulacién de
una Seccion especializada dedicada exclusivamente al trafico de drogas y
blanqueo vinculado a aquél supondra la previa existencia o, en su caso, la

simultanea designacién un Fiscal Delegado de la Fiscalia Especial.

A estos efectos, los Fiscales Jefes de Fiscalias territoriales en que se
constate un importante volumen y complejidad en las actividades de
criminalidad organizada, incluido el trafico de drogas y blanqueo de capitales
procedentes de aquél, en el ambito de su demarcacién, habran de ponderar la
procedencia de la creacion de una Seccidn Especializada en la que se

centralice la actuacién del Ministerio Fiscal en ese ambito.

En virtud de los objetivos de especializacién a que tiende la ultima

reforma estatutaria, debera vencerse cualquier prejuicio sobre la complejidad
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que en la organizacion del trabajo de cada Fiscalia pudiera implicar la
creacion de una Seccion Especializada en esta materia, de modo que la
tradicional distribucion de lotes de trabajo por juzgados no se erija en un
obstaculo insalvable a la creacion de dichas Secciones cuando ello resulte

justificado.

Si el objeto de la Seccion Especializada coincide plenamente con las
competencias de la Fiscalia Especial Antidroga, deben concurrir en la misma
persona las funciones de Delegado de la Fiscalia Especial y responsable, en
su caso, Decano cuando la plantilla organica lo permita, de la pertinente
Seccidén Especializada, por evidentes razones operativas. Por ello resulta
conveniente que ambos Fiscales Jefes traten de llegar a un acuerdo sobre la

persona iddénea para desempefar ambas funciones.

Si la Seccidon Especializada no coincide plenamente con la
competencia de la Fiscalia Especial Antidroga, pero incluye el trafico de
drogas y blanqueo vinculado a aquél, se integrara en aquélla, como
especialista, el Delegado de la Fiscalia Especial, con el objeto de facilitar la
coordinacion de las actuaciones en materia de lucha contra la criminalidad

organizada en cualquiera de sus manifestaciones.

Dado que la creacién de una Seccion Especializada constituye una
competencia de autoorganizacion de las Fiscalias Territoriales, solo sera
necesario comunicar a la Fiscalia Especial su constitucién y los Fiscales que
se integran en ella cuando ya exista un Delegado, sin que la integracion de
aquéllos en la Seccién especializada tenga otros efectos mas alla de la

organizacion interna de la Fiscalia territorial, salvo que se estime necesario el
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nombramiento de un colaborador del Delegado.

Finalmente debe tenerse en cuenta que conforme al art. 18.6 EOMF
las decisiones referidas a las materias previstas en los apartados numeros
tres, cuatro y cinco de este precepto deberan contar con el informe previo del
organo competente de la Comunidad Auténoma en materia de medios
personales y materiales de la Administracion de Justicia. Aunque esta norma
no distingue entre los distintos supuestos, resulta necesario diferenciar entre
aquéllos que pueden implicar un aumento de medios personales y materiales,
de aquellos otros en que la creacion de una Seccidn Especializada surge
como consecuencia de una nueva forma de reparto de trabajo, sin incremento
de costes, siendo, por tanto, dicho informe previo preceptivo en el primer
caso, por implicar un aumento de gasto, y no resultara preceptivo en el

segundo, sin perjuicio de que el Fiscal Jefe opte por recabarlo.

3.6 Relaciones de los Fiscales Delegados con la Fiscalias Especial y
Fiscalia territorial respectiva.

Como se ha indicado, los Fiscales Delegados ostentan la doble
condicion de miembros de la Fiscalia Especial y de la territorial, por lo que el
analisis de sus relaciones con ambos érganos debe hacerse teniendo en
cuenta las previsiones legales y el panorama de posibilidades a que se ha
aludido a lo largo de esta Instruccién, especialmente en lo que se refiere al
ejercicio de las competencias que corresponden a los Delegados en su
calidad de tales, al régimen de exclusividad o compatibilidad con otras

funciones que se les atribuya, y la posible creaciéon de Secciones
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especializadas en la correspondiente Fiscalia territorial.

Debe recordarse que, con caracter general, el apartado segundo del
art. 19.5 EOMF so6lo atribuye al Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial las
facultades y deberes inherentes a la jefatura en el ambito especifico de su
competencia, y afirma que en todo caso los Fiscales Delegados deberan
informar de los asuntos de los que conozcan en su calidad de tales al Fiscal
Jefe del érgano en que desemperien sus funciones. Esta norma suscita la
necesidad de determinar con claridad cuales son las actividades de los
Delegados que realizan en su calidad de tales y cuales como Fiscales
especialistas del 6rgano territorial, asi como concretar sus obligaciones
respecto del Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial y respecto del Fiscal Jefe

territorial.

La primera cuestion debe resolverse en el sentido antes indicado, es
decir, las competencias de los Delegados como tales se refieren a las
actuaciones que realicen con ocasién de investigaciones relativas a los
delitos de trafico de drogas competencia de la Audiencia Nacional que
requieran la practica de diligencias en su provincia, asi como las referidas a
sus facultades de coordinacion en la materia. En todos los demas
supuestos, incluso cuando en los hechos investigados concurran las
circunstancias de organizacion o de extrema gravedad, debe considerarse
que, caso de ser asumida la actuacion que corresponde al Ministerio Fiscal
por el Fiscal Delegado de la Fiscalia Especial, la realizard& como Fiscal
territorial, sin perjuicio de que el desarrollo de las pertinentes investigaciones

lleve a otra conclusién, y, por tanto, de que el Delegado deba ponderar si en
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un supuesto en que, en principio, no concurren las circunstancias
determinantes de la competencia de la Fiscalia Especial, resulte conveniente
informar al Fiscal Jefe de ésta de los hechos investigados, en atenciéon a una
previsible competencia de la Audiencia Nacional al amparo de lo dispuesto en
el art. 65 LOPJ.

La segunda cuestion esta resuelta por la propia redaccion legal, es
decir, cuando se trate de un asunto competencia de la Fiscalia Especial,
corresponde al Fiscal Jefe de esta ultima ejercer las facultades y cumplir con
los deberes propios de la jefatura, pero el Delegado debera tener informado al
Fiscal Jefe territorial de dichos asuntos. En los demas supuestos el Fiscal
Delegado se encuentra bajo la dependencia del Fiscal Jefe territorial

respectivo.

Ha de recordarse también que los Fiscales delegados deberan siempre
someter a consulta del Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial los dictamenes de
inhibicién de un proceso a los Juzgados Centrales de Instruccion, puesto que
ello implica la consideracion de que se trata de un proceso competencia de

dicha Fiscalia.

Estos criterios de caracter general permiten solventar las restantes
cuestiones planteadas. Asi, los Fiscales Delegados en régimen de
compatibilidad con otras funciones dependeran del Fiscal Jefe de la Fiscalia
Especial exclusivamente en lo que se refiere a la actividad desarrollada
respecto de los delitos del trafico de drogas y blanqueo de capitales
competencia de esta ultima, en la forma antes indicada, y del Fiscal Jefe

territorial en las demas. Por su parte, los Fiscales Delegados con régimen de
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exclusividad deberan desempefar las funciones que se indiquen en el

Decreto de nombramiento.

Como se ha indicado antes, cuando se opte por crear una Seccidon
Especializada circunscrita a trafico de drogas y blanqueo de capitales, se
procurara que coincidan en la misma persona las funciones de Delegado de la
Fiscalia Especial y de responsable de la Seccion Especializada, que sera

Decano si lo permite la plantilla de la Fiscalia territorial.

5. CONCLUSIONES

Primera.- La Fiscalia Especial Antidroga esta constituida por un Organo
central y una plantilla de Fiscales Delegados integrados en la misma en

relacién con las funciones que se establecen en la conclusion tercera.

Segunda.- El érgano central de la Fiscalia Especial Antidroga se constituye
como una Fiscalia especializada de la Audiencia Nacional, cuya funcion es
intervenir en todos los procedimientos relativos a los delitos de trafico de
drogas y blanqueo de capitales relacionados con dicha actividad, que sean
competencia de la Audiencia Nacional, asi como en los expedientes de
vigilancia penitenciaria, 6rdenes europeas de detencion, extradiciones
pasivas, y, en general, cualquier instrumento de cooperacion internacional
referido a dichos delitos, asi como tramitar Diligencias de Investigacién, en los

términos del art. 5 EOMF, en relacion con los delitos mencionados.

Tercera.- La Fiscalia Especial Antidroga con su red de Fiscales Delegados,
extiende también su ambito de actuacion a la investigacion preprocesal por
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delitos de trafico de drogas y blanqueo de capitales competencia de la
Audiencia Nacional, en cualquier lugar de territorio nacional en que se
produzcan los hechos, de tal modo que dichas actuaciones concretas puedan
ser encomendadas al Fiscal Delegado correspondiente, en los territorios en

los que exista esta figura.

Cuarta.- La Fiscalia Especial Antidroga, mediante la actuaciéon del 6rgano
central o de los Fiscales Delegados, tiene competencia en todo el territorio
nacional en materia de coordinacién de las actuaciones relativas a la
investigacion y enjuiciamiento de los delitos de trafico de drogas y blanqueo
de capitales de los distintos territorios.

Quinta.- Cuando por la naturaleza de los hechos objeto de investigacion o
enjuiciamiento, pueda verse afectada la competencia de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional y de alguna de las dos Fiscalias Especiales, dicha

concurrencia de funciones, se resolveran conforme a las siguientes reglas:

18, Sera siempre preferente la Fiscalia de la Audiencia Nacional

cuando el asunto tenga relacién con delito de terrorismo.

22. Si la relacion de conexidad esta referida a delitos ajenos a los de
terrorismo, la determinacion de la Fiscalia competente debera establecerse,
en principio, atendiendo al delito de mayor gravedad en virtud de la pena

prevista para el mismo.

32.- No obstante, el criterio anterior debe ser enervado cuando por
razobn de la complejidad del asunto, en particular en lo relativo a la

investigacion y analisis de las operaciones financieras de blanqueo
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procedentes de delitos diversos, y tratdndose de asuntos de especial
trascendencia, resulte clara la necesidad de intervencion de las unidades
especificas de apoyo de la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la
Criminalidad Organizada, en cuyo caso sera ésta la competente para la
investigacion, toda vez que a la misma le corresponde especificamente la
investigacion de los asuntos de criminalidad organizada de especial
trascendencia, en su totalidad.

42 En cualquier caso y sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Fiscal General del Estado en virtud de lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 19.4 EOMF, las discrepancias en la aplicacién de
los anteriores criterios se resolveran previo acuerdo de los Fiscales Jefes

afectados y, en su defecto, por decision del Fiscal General del Estado.

Sexta.- El nombramiento y remocion de los Fiscales Delegados se realizara
de conformidad con el procedimiento establecido en el apartado 3.1 del

cuerpo de la presente Instruccion.

Séptima.- La creacién de Secciones especializadas es competencia de la
correspondiente Fiscalia territorial, cuyo Fiscal Jefe en el ejercicio de sus
funciones puede optar por la creacidon de una Seccidn especializada en
delincuencia organizada en virtud del tipo y volumen de criminalidad existente
en la provincia, integrando en la misma a los Delegados de las Fiscalias
Especiales. Corresponderad al Fiscal Jefe territorial designar al Fiscal
responsable o Decano de dicha Seccion, en el caso de que la plantilla de la
Fiscalia permita esta ultima figura.

Octava.- Sélo procedera la constitucion de una Seccidén especializada
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dedicada exclusivamente a la persecucién y represidn de los delitos de trafico
de drogas y blanqueo de capitales procedente de dicha actividad, cuando el
volumen y complejidad de estos delitos en el correspondiente territorio asi lo
aconseje. En tal caso, la creacion de esta Seccion especializada debera
determinar la promocion del nombramiento de un Fiscal Delegado de la
Fiscalia Especial Antidroga, procurarse que coincidan en el mismo Fiscal los
cargos de responsable de dicha Seccion Especializada y Delegado de la
Fiscalia Especial.

Novena.- Los Delegados de la Fiscalia Especial Antidroga deben articular
medios agiles de comunicacion entre ellos, tanto de forma directa como a
través del Organo central de la Fiscalia Especial, para el intercambio de
informacion y posible trabajo conjunto, conforme a lo indicado en el cuerpo de

la presente Instruccion.

Décima.- El régimen de dedicacion exclusiva o de compatibilidad con otras
funciones de cada Delegado se determinara por el Fiscal General del Estado
en el Decreto de nombramiento. A tal fin tanto el Fiscal Jefe de la Fiscalia
Especial como el Fiscal Jefe de la territorial respectiva realizaran la pertinente
propuesta motivada, para lo que deberan tener en cuenta, entre otros
elementos, el volumen y complejidad de los asuntos, la posible atribucién al
Delegado de funciones de coordinacion territorial supraprovincial, asi como la

propia plantilla de la Fiscalia territorial.

Undécima.- Los Fiscales Delegados de la Fiscalia Especial Antidroga deben

intervenir como especialistas en el ambito de su correspondiente territorio, en
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el despacho directo de los procesos penales por delitos de trafico de drogas y
blanqueo relacionado con el mismo, competencia de los dérganos
jurisdiccionales de su territorio, siempre que los hechos hayan sido realizados
por grupos organizados dedicados a dichas actividades, es decir, siguiendo el
criterio establecido en relacion con la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y
la Criminalidad Organizada en la Instruccion n® 4/06, cuando concurran los
elementos de: a) pluralidad de personas, b) estructuradas jerarquicamente o
con una division funcional, ¢) vocacion de cierta permanencia temporal, y d)

actuacion concertada.

En virtud de todo lo expuesto, insto encarecidamente a los Sres.
Fiscales al cumplimiento de la presente Instruccién, a cuyo fin deberan
atenerse en lo sucesivo a las pautas de actuacion y la aplicacion de los

criterios que en la misma se establecen.

Madrid, 30 de julio de 2010
EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO

EXCMOS./ILMOS. SRES. FISCALES JEFES.
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