INSTRUCCION NUMERO 4/1990, de 25 de junio

INCENDIOS FORESTALES

1. La riqueza forestal espanola estd siendo agredida de
modo continuado desde diversos puntos, en los que es de
presumir la nota de intencionalidad. El resultado final previ-
sible serd la desertizacién de nuestro territorio, capitulo en el
que tienen un claro protagonismo los incendios forestales y la
contaminacion, traduccién juridica del delito ecoldgico en
sentido amplio, si atendemos al verdadero bien juridico pro-
tegido. El pasado afio, como los precedentes, ha sido en este
orden especialmente catastréfico, con un progresivo y alar-
mante aumento del nimero y extensién, que han afectado a
la riqueza forestal y a bellos parajes naturales.

La conservacién, defensa y fomento de las masas foresta-
les debe ser obra urgente de todos si no queremos que sea
una absoluta realidad la frase de Unamuno, de que en Espa-
fia llaman tierra de campos a lo que solo es campo de tierra, y
los versos de Machado en los que afirmaba que el hombre
castellano, tras incendiar los bosques, ya en paramos maldi-
tos, trabaja, sufre y yerra. La Fiscalia General del Estado ha
de contribuir, en cooperacién con los restantes poderes publi-
cos, a ese deber, impartiendo instrucciones a tener en cuenta
sobre los incendios forestales, unas en el plano de la preven-
cién y otras en el de la represion.

2. Ahora, al acercarse la época estival, nos hacemos eco
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nuevamente de la gran tragedia ecoldgica que significan los
incendios forestales que cada afo, lejos de disminuir, se agi-
gantan, convirtiendo en zonas desérticas decenas de miles de
hectdreas. Su extrema gravedad es de dominio piblico y pre-
ocupa igual que todos los problemas de medio ambiente a la
generalidad de los espanoles, segiin revela un sondeo de opi-
nién encargado por la Comisién Europea y dado a conocer
en Bruselas el 7 de febrero de 1989. Cuando se pregunté a los
espanoles si la protecciéon del medio ambiente es un proble-
ma urgente, un 74% contestaron que si.

La situacién no decrece, sobre todo en el drea de los in-
cendios forestales. Baste decir que en 1989 se registraron més
de 100.000 incendios forestales; ardieron casi 390.000 hecté-
reas, de las que aproximadamente 15.000 eran arbolado. El
valor de las pérdidas materiales super6 los 16.000 millones de
pesetas. Aproximadamente el 60% de los incendios afectaron
a nuestros montes atlénticos, de forma especial, a Galicia; por
consiguiente, la repercusion del fen6meno en este afno 1989
en Espana fue muy superior al resto de los paises mediterrd-
neos y, ademads, estuvo influida por la mayor sequia conocida
en los tltimos tiempos.

Estas consideraciones por si solas justificarian la presente
Instruccién, que no representa un hecho nuevo, pues el pro-
blema concreto de los incendios forestales que amenaza con
convertir en un desierto la Peninsula Ibérica ha sido ya obje-
to de atencion en anteriores Memorias. Asi, en la Memoria
de la Fiscalia General del Estado de 1986, se recogen con de-
talle datos de la situacién de las zonas mds afectadas por esta
lacra, especialmente Galicia y el Levante espafol, en las que
se hacen propuestas de prevencion y represion a las que aho-
ra nos remitimos. En la Memoria de 1987, junto a un breve
examen y critica de los delitos contra el medio ambiente y los
delitos de caza, se efectiian igualmente algunas consideracio-
nes sobre los incendios. No obstante, el documento mas di-
recto lo constituye la Instruccién 1/1986, conteniéndose en la
misma érdenes precisas, que siguen conservando actualidad.

Realmente lo lamentable es que la mayor parte de estos
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incendios son provocados y quedan impunes sus autores, al
ser desconocidos. Unos directamente queridos en su totali-
dad y otros s6lo en su iniciacién.

Entre los primeros, las causas pueden ser de muy diversos
tipos: venganzas, hacer bajar el precio de la madera, oposi-
cion a las repoblaciones realizadas, incluso los producidos
por los contrabandistas para distraer la vigilancia de las Fuer-
zas del Orden Publico y conseguir asi su fin, etc. A la segunda
modalidad de incendios provocados pertenecen los causados
por gentes del campo de algunas regiones espaifiolas (pastores
y labradores) que estimando incompatible la ganaderia y la
agricultura con la existencia de masas arbdreas siguen la cos-
tumbre heredada de sus antecesores encaminadas a eliminar
matorrales, o quemar rastrojeras o regenerar el pasto, pero
que después se extiende al arbolado de forma incontrolada y
termina incenciando el bosque.

Estas circunstancias, unidas a las especiales condiciones
climédticas de nuestro pais, asi como un complejo entramado
de intereses economicos de diversa procedencia, han conver-
tido los incendios forestales en uno de los fenémenos crimi-
nolégicos mds importantes de los tiltimos tiempos.

Por consiguiente en estos casos deben acentuarse las me-
didas de prevencién y de descubrimiento de sus autores; no
son ajenas a las primeras aquellas medidas que pasan por la
educacion medioambiental de los ciudadanos, pues la protec-
ci6én del medio ambiente aparece recogida en el articulo 45 de
la Constitucién Espanola y su defensa, segiin el nimero 2.°
del referido articulo, es compromiso obligado de todos los po-
deres piiblicos y deber de todos los ciudadanos, lo que supera
una vision puramente econoémica del derecho medioambien-
tal, y asi recordamos que la Orden de 17 de octubre de 1982,
por la que se aprueba el Plan Bésico de lucha contra los incen-
dios forestales, afirma en su predmbulo no sélo el grave pro-
blema social y econémico que representa, sino también su
grave repercusion en la climatologia y medio ambiente por la
destruccion de extensas masas forestales, factores éstos que
son indispensables para el desarrollo integral de la persona.
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3. Se decia ya en la Instruccién 1/1986 que la actividad
propia del Ministerio Fiscal se desenvuelve en un plano dis-
tinto al de la funcién administrativa, que se encamina bien a
la prevencion directa de incendios forestales o a la conserva-
cion de parajes que contribuyen a la belleza de nuestro entor-
no. Pero ello no es obstaculo para que el Ministerio Fiscal co-
labore en la medida de sus posibilidades con las autoridades
que, en los respectivos territorios autonémicos, se hallan en-
cargadas directamente de la politica de defensa de los bos-
ques, cooperacién que se extenderd, si ello fuere necesario, a
la observancia e interpretacién de las medidas precautorias
que estdn sancionadas legalmente (Ley de 5 de diciembre de
1968 sobre prevencién y lucha contra incendios forestales,
Decreto de 23 de diciembre de 1982 y Orden de 17 de junio
de 1982 por la que se aprueba el Plan Bésico de lucha contra
los incendios forestales); y de otra parte, interesar de la Poli-
cia Judicial y servicios técnicos de la Administracién su vigi-
lancia, de forma especial de aquellos Cuerpos mds relaciona-
dos con los montes, como pueden ser los Cuerpos de guarde-
ria forestal y de la Guardia Civil, si bien los mismos constitu-
yen mas la excepcién que la regla y, es justo decirlo, las
demds fuerzas del orden sélo ocasionalmente reciben cursos
o formacién que puedan capacitarles en la investigacién de
materia tan especializada.

Es necesario que el Ministerio Fiscal esté en contacto con
la realidad medioambiental, sus irregularidades y problemas,
lo que es indispensable para la defensa del interés social al
que constitucionalmente se encuentra obligado. Por ello de-
bera desarrollar su propia iniciativa al amparo de lo estable-
cido en el nuevo articulo 785 bis de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, redactado conforme a la Ley Orgédnica 7/1988, de
28 de diciembre, y el articulo 5 del Estatuto Organico del Mi-
nisterio Fiscal (Ley 50/1981, de 30 de diciembre), yendo en
busca de la «notitia criminis» cuando ésta, que se sabe que
existe, no llega a la Fiscalfa ni en muchas ocasiones al Juzga-
do de Instruccién, por diversas causas, como la falta de soli-
daridad colectiva, la escasa especializacién de las Fuerzas de
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Orden Piiblico encargadas de recibir y encauzar las denuncias
y, por qué no decirlo, la propia rutina de la Administracion.
Sin duda en lo sucesivo el Ministerio Fiscal estara obligado a
asumir un planteamiento més activo, inmerso en el entorno
social, por lo que sera preciso un contacto directo con las au-
toridades locales, grupos ecolégicos, Universidades u otros
organismos publicos o privados relacionados de manera di-
recta con el medio ambiente y en especial con la proteccién
de nuestros bosques.

Por lo anteriormente expuesto, el Ministerio Fiscal, tan
pronto como tenga noticia de un hecho que presente los ca-
racteres de delito, practicard por si mismo, u ordenard a la
Policfa Judicial que practique, las diligencias que estime per-
tinentes para la comprobacién de los hechos y determinacion
de las responsabilidades de los participes. En esta materia, asi
como en lo relativo a la intervencion preprocesal del Ministe-
rio Fiscal y la direccion sobre la Policia Judicial, que le atri-
buye el articulo 20 del Real Decreto 769/87 y su propio Esta-
tuto Orgdnico, han sido ya objeto de andlisis en la Instruccién
2/1988 y en la Circular 1/1989 de esta Fiscalia General del Es-
tado, a las que nos remitimos como complemento de lo que
aqui se ha dicho.

4. En el drea de la represion, necesariamente tenemos
que referirnos a la reforma introducida en el Cédigo Penal
por la Ley Orgénica 6/1987, de 11 de noviembre, por la que
se introducen los articulos 553 bis a), 553 bis b) y 553 bis c),
que proporcionan una regulacién mds en armonia con la rea-
lidad medioambiental y constitucional; asi, en la Exposicién
de Motivos de la Proposicién de Ley, no recogida posterior-
mente en su publicacién, se decia que «los incendios dltima-
mente producidos, por su importancia, reiteracion y alarma
social, aconsejan introducir unas reformas en la regulacién
del delito de incendios al objeto de adaptarla a las necesida-
des de proteccién y tutela de importantes valores sociales», y
por ello se otorga al delito de incendios forestales la autono-
mia y sustantividad de la que carecia, contribuyendo de esta



forma a extender y fomentar una conciencia social que se
aproxime a la verdadera envergadura de tales conductas, que
no s6lo atentan contra la propiedad ajena publica o privada,
sino contra los recursos naturales, produciendo una grave
perturbacion sobre el medio ambiente y el ecosistema.

Se sigue en la reforma del Cédigo la misma linea que en
otras ocasiones, y es la de agravar la penalidad y una mads
prolija enumeracion de supuestos para evitar la proliferacion
de los incendios forestales. Sin embargo, es sabido que a la
larga tiene mayor eficacia la remocién de las causas que el
aumento de castigo, madxime en supuestos o conductas delic-
tivas como las que contemplamos, en que generalmente los
autores son desconocidos y hacen inoperante la sancién pe-
nal, que por otra parte nunca ha sido ajena a nuestro derecho
punitivo en esta materia. Baste recordar nuestro Fuero de
Cuenca (3,65), que se ocupa especialmente de los incendios y
del cuidado de los drboles: «<E el sennor de la heredat guarde
el drbol que non se damne» y después agrega «guarden los
homes de cortar los drboles, descortezarlos o incendiarlos» y
en particular (3,116) no puede cortarse o eliminarse por cual-
quier causa «enzina o roble». O las mds graves medidas que
contienen los Fueros de Usagre y de Céceres, contra los que
quemasen bosques, hasta el punto que se dice para los incen-
diarios «dtenlos de pies et de manos et échenlo en el fuego».

Sin embargo, el fuego siempre ha sido una realidad pre-
sente desde el tiempo inmemorial en nuestros bosques y no
siempre producido por las ciegas fuerzas de la Naturaleza,
sino debido a la accién del hombre, a la que hay que unir
otras conductas depredadoras contra la misma, algunas de
ellas incluso promovidas legalmente, como la desecacion.
Baste recordar la Ley Cambé de 24 de julio de 1918, feliz-
mente derogada hace unos pocos afos, pero que ha supuesto
en el periodo méds reciente la eliminacién de mds del 50% de
las superficies de humedales, quedando en la actualidad re-
ducida a un 0,4% del total del territorio. Mencionemos el
dano ecolégico y paisajistico que ha supuesto la desecacion
de la Laguna de Janda en Andalucia o la transformacién de
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la Laguna de Antella en Galicia, siendo también la deseca-
cién una de las principales causas del actual estado de dete-
rioro en que se encuentran las Tablas de Daimiel, segiin in-
forme del Conservador del Parque natural.

Desde esta perspectiva, el futuro aparece como un deso-
lador desierto, si no se ponen remedios eficaces, tendentes a
evitarlo. Por ello la idea de prevencién y educacién medio-
ambiental no es ajena al problema sino mds bien el eje mismo
en torno al cual gira la solucién, en atencion a que el dafo
ecoldgico, una vez producido, en ocasiones es irreversible o
de costosa y lenta reparacion, ya que la capacidad de recupe-
racion de la Naturaleza es también limitada. Serd preciso
pues, incrementar las medidas de prevencién, aunque a la vis-
ta de los resultados que cada ano se producen, y a pesar de
los continuados esfuerzos desplegados, las medidas adopta-
das continuan atin hoy siendo insuficientes, mas no se debe
caer en el desdnimo: habrd que idear otras o procurar el in-
cremento de los medios personales y materiales existentes
para que su aplicacién sea eficaz y de manera especial, como
se decia, concienciar a la poblacién para evitar que cada afo
se superen las marcas negativas que en triste competicion se
suceden anualmente.

En definitiva, cabe esperar de la sensibilidad que caracte-
riza todas las actividades del Ministerio Fiscal, que cuando se
trate de investigacion y castigo de las conductas que atentan
contra el medio ambiente y en especial de los incendios fores-
tales que devastan nuestro suelo, extremen su reconocida
competencia y que colaboren con las autoridades de la admi-
nistracién forestal estatal, autonémica o local, a fin de lograr
entre todos la erradicaciéon de los incendios forestales, pro-
ducto del desamor, la incultura, la falta de respeto a nuestros
bosques y a esos oscuros intereses personales de unos pocos
desalmados que amenazan con situar a Espana al borde de la
deforestacion.



