
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
  

INICIACIÓN A LA ESPECIALIDAD DE 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
 

PROGRAMA 
 

Lugar de celebración: Salón de actos de la Fiscalía General del 
Estado. 
 
Fechas: 26 y 27 de mayo de 2025. 
 
Dirección:  Excmo. Sr D. Jesús José Tirado Estrada. Fiscal de Sala 
Jefe de la Sección de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalía del 
Tribunal Supremo.  
 
Organización: Fiscalía General del Estado. Centros de Estudios 
Jurídicos. 
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Lunes, 26 de mayo de 2025 

 
08.30-09.00 h. 

 
Entrega y recogida de documentación 

09.00-09.30 h. Inauguración del curso 
 
Excmo. Sr. D. Álvaro García Ortiz 
Fiscal General del Estado. 
 

09.30-10.30 h. Introducción al orden contencioso-administrativo. Aspectos generales. 
Supuestos y alcance de la intervención del Ministerio Fiscal. 
 
D. Jesús José Tirado Estrada 
Fiscal de Sala Jefe de la Sección de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalía del 
Tribunal Supremo. Doctor en Derecho.  
 

10.30-11.30 h El Procedimiento especial de protección de derechos fundamentales. Análisis y 
distinción entre cuestiones de legalidad ordinaria y afección de Derechos 
Fundamentales. Claves nucleares de la intervención fiscal.  
 
D. Antonio Narváez Rodríguez.  
Fiscal de Sala adscrito a la Sección de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalía del 
Tribunal Supremo. Magistrado Emérito del Tribunal Constitucional 

11.30-12.00 h Pausa café 
 

12.00-13.00 h Los principales derechos de naturaleza sustantiva (arts. 14 a 23, 25, 27 y 28 CE) 
y alcance procesal (art. 24) presentes en los procedimientos contencioso-
administrativos.  
 
D. Antonio Narváez Rodríguez.  
Fiscal de Sala adscrito a la Sección de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalía del 
Tribunal Supremo. Magistrado Emérito del Tribunal Constitucional 

13.00-14.00 h Cuestiones de competencia y conflictos de jurisdicción. Técnicas de despacho.  
 
D. Francisco Moreno Carrasco. 
Fiscal de Sala adscrito a la Sección de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalía del 
Tribunal Supremo. Promotor de la Acción Disciplinaria del Ministerio Fiscal. 

14.00-16.00 h Pausa comida  
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16.00-17.00 h El sistema de recursos contra resoluciones interlocutorias y finales. Especial 
referencia a los recursos de casación (autonómico y estatal).  
 
Dª. María Consuelo Uris LLoret. 
Magistrada de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo. 

17.00-18.00 h Los otros procedimientos especiales en que interviene el Ministerio Fiscal. 
Especial referencia al procedimiento relativo a los derechos de reunión y 
manifestación. 
 
Dña.  Concepción López-Yuste Padial 
Fiscal de la Fiscalía Superior de la Comunidad de Madrid. 
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Martes, 27 de mayo de 2025 

 
9.30-10.30 h. 

 
Cuestiones transversales de la especialidad. 
 
D. Manuel Campoy Miñarro. 
Fiscal de la Audiencia Nacional (Sección de lo Contencioso-Administrativo y Social). 
 

10.30-11.30 h. Derecho de participación en asuntos públicos mediante cargo representativo. 
Especial referencia al procedimiento electoral y los recursos contencioso-
electorales. 
 
D. Antonio Narváez Rodríguez.  
Fiscal de Sala adscrito a la Sección de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalía del 
Tribunal Supremo. Magistrado Emérito del Tribunal Constitucional. 

11.30-12.00 h Pausa café 

12.00-13.00 h Los principios de prohibición de excesos, buena administración y legalidad 
sancionadora. Especial referencia al método de verificación de la legitimidad de 
las medidas restrictivas de derechos fundamentales. 
 
D. Jesús José Tirado Estrada 
Fiscal de Sala Jefe de la Sección de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalía del 
Tribunal Supremo. Doctor en Derecho. 
 

13.00-14.00 h La organización del Ministerio Fiscal en la especialidad. Estructuras de apoyo y 
coordinación. La realidad social y jurídica que se despacha en las secciones de 
lo contencioso administrativo. 
 
D. Francisco Moreno Carrasco. 
Fiscal de Sala adscrito a la Sección de lo Contencioso-Administrativo de la Fiscalía del 
Tribunal Supremo. Promotor de la Acción Disciplinaria del Ministerio Fiscal 
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