CAPITULO I

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

A) ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
EN EL ANO 2006

La profusa actividad que, a lo largo del afio 2006, ha desplegado el
Fiscal General del Estado, impide la enumeracién pormenorizada de
todos los actos, intervenciones publicas, reuniones, viajes, o visitas en
que, més all4 de la tarea ordinaria de despacho, se ha traducido el ejer-
cicio de su funcién. Por ello, del mismo modo que en afios anteriores,
el presente apartado de la Memoria pretende tan s6lo destacar aquellos
hitos mds significativos en los que quedan reflejados, de algiin modo,
el contenido, la orientacién y el sentido del esfuerzo realizado, en este
periodo, por asegurar y potenciar la presencia del Ministerio Fiscal en
todos aquellos 4mbitos de la vida publica, institucional, social y aca-
démica en los que cobra relevancia, mas alla del natural marco proce-
sal, la defensa y el impulso de los valores que le son propios, en parti-
cular, la defensa y la promocidn, desde su autonomia orgénica y fun-
cional, de la legalidad vigente y de los derechos y libertades de los
ciudadanos.

Si en alguna medida cupiera destacar una parcela de actividad
por crecimiento experimentado en los dltimos afos, incluido el ejer-
cicio que analizamos, ésta es sin duda el drea de las relaciones inter-
nacionales.

El Fiscal General del Estado realizé en el afio 2006 nueve viajes al
extranjero, cuyos objetivos, en torno a la cooperacién internacional
para la mejora de una Justicia mds eficaz en el plano internacional,
cabe facilmente clasificar en torno a dos dreas geogréficas fundamen-
tales: Iberoamérica y Europa.

En el dmbito de relacién hispanoamericana, el maximo represen-
tante del Ministerio Fiscal se desplazé en mayo a Cartagena de Indias
(Colombia) para intervenir en el acto de inauguracion del Seminario
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sobre Terrorismo y Derechos Humanos dirigido por la propia Fiscalia
Espaiiola en colaboracién con la Agencia Espaifiola de Cooperacién
Internacional (AECI). Entre el 10 y el 12 del mismo mes de mayo,
asisti6 a los actos conmemorativos del vigésimo quinto aniversario del
Ministerio Publico de la Republica de Perti. Y en noviembre particip6
en Santiago de Chile en la XIV Asamblea ordinaria de la Asociacion
Ibero-Americana de Ministerios Piblicos (AIAMP), y en el encuentro
iberoamericano de Ministerios Publicos y Policias organizado con
ocasion de aquélla. Conviene subrayar que la referida Asamblea con-
cluyé con dos decisiones de gran relevancia para el Ministerio Fiscal
espaiol: su designacién para la Vicepresidencia de la referida
Asociacién, que retne a los representantes de los Ministerios Piblicos
de todo el continente americano, es decir, Iberoamérica, Estados
Unidos y Canadi; y el acuerdo de que la préxima Asamblea se cele-
brard en Espaiia, concretamente en Madrid, en otofio del afio 2007.

La implicacién del Ministerio Fiscal espafiol en la integracion del
ideal de Justicia europea se tradujo, en el mes de junio, en un viaje a
Varsovia (Polonia) para asistir a la Cumbre de Presidentes de Tribunal
Supremo y Fiscales generales de los paises miembros de la Unién
Europea, en la intervencion, entre el 4 y el 7 de julio, en la Conferencia
de Procuradores Generales de Europa celebrada en Moscu; y, muy
especialmente, por la trascendencia que tuvo la intervencién del Fiscal
General espaiiol, en la invitacion para impartir la conferencia inaugu-
ral de la Reunién de Eurojustice sobre el impacto de los actos de terro-
rismo en la sociedad civil, celebrada en Oslo los dias 27 y 28 de sep-
tiembre. Esta reunién concluyd con una importantisima declaracion
conjunta de los Fiscales europeos sobre la lucha judicial contra el te-
rrorismo internacional, que practicamente supuso el acuerdo undnime
sobre la tesis sustentada por la Fiscalia espafiola.

En el plano de la cooperacién bilateral, el Fiscal General del Estado
prestd especial atencién al desarrollo del trabajo de apoyo y asesora-
miento a los Ministerios Publicos del Este de Europa, viajando a
Rumania y a Croacia. Entre el 9 y el 11 de octubre se desplazd a
Bucarest para asistir, en el marco del Convenio de Hermanamiento entre
las Fiscalfas Anticorrupcién de Espafia y Rumania, auspiciado por el
programa PHARE, a un encuentro en el que desarroll6 una intervencién
titulada: El Estatuto del Ministerio Publico y su relacion con el Poder
Ejecutivo jautonomia o dependencia? Y entre el 4 y el 5 de diciembre,
junto con el Fiscal Jefe de la Fiscalia Anticorrupcion, tomé parte Zagreb
en la clausura del proyecto Twining Cards 2002, que ha canalizado du-
rante estos afios una exitosa via de aportacién de experiencias de los
Fiscales espafioles a la lucha contra la corrupcién, en Croacia.
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Por ultimo, viaj6 dos veces a Francia. A finales de agosto, a Parfs,
para tomar parte en la XI Conferencia de la IAP Asociacién
Internacional de Fiscales, que supone la proyeccién y el intercambio a
nivel mundial de la actividad y los planteamientos del Ministerio
Publico espafiol. Y los dias 8 y 9 de diciembre, con un objetivo propia-
mente bilateral, que ya cuenta con una larga tradicidn y destaca por su
gran eficacia préctica en el terreno de la cooperacion judicial con
Francia: las Jornadas del Bidasoa celebradas, en Burdeos, entre Jueces
y Fiscales de los territorios limitrofes de ambos lados de la frontera.

Esa proyeccion hacia el exterior, no agota en absoluto, sin embar-
go, el terreno de las relaciones internacionales mantenidas por el
Ministerio Fiscal espafol a través de la intervencién personal del
Fiscal General del Estado.

Cabe destacar, en este punto, el importante nimero de visitas del
mas alto nivel representativo de los Ministerios Publicos, los
Gobiernos o las Autoridades Judiciales de los mds diversos paises,
recibidas en la sede de la Fiscalia General del Estado en Madrid.

De entre ellas cabe destacar sin duda, por su relevancia estratégica,
dado su contenido, la visita cursada el 24 de octubre al palacio de la
calle Fortuny por el Fiscal General de los Estados Unidos de América,
don M. Alberto Gonziles, que, en unién del Embajador de su pais en
Espafia, sefior don Eduardo Aguirre, y diversos miembros de la Fiscalia
Federal de los EE. UU., Divisién Penal antiterrorista y Divisién de
Asuntos internacionales, asisti6 a la reunion de trabajo del grupo perma-
nente constituido entre la Fiscalia espafiola y la estadounidense en ma-
teria antiterrorista.

A esta relevante presencia internacional en nuestra sede se afaden
otras muchas igualmente destacables, como —por orden cronolégico—
la del Fiscal General del Estado de Guinea Ecuatorial (24 de febrero);
el Embajador de la Republica Eslovaca don Jan Valko (22 de marzo);
una delegacion de la Fiscalia de la Reptiblica Popular China integrada
entre otras personalidades por los sefiores Jiang Jianchu, Subfiscal
General de la Fiscalia Suprema, y Qiu Xiaoqui, Embajador en Espafia
de la Republica Popular China (17 de abril); la sefiora Fiscal General
de la Republica de Pert, Dra. dofia Adelaida Bolivar y del Defensor
del Menor en Argentina Dr. don Atilio Alvarez (15 de junio); el
Embajador de Chile, sefior don Oswaldo Puchin (24 de julio); una
delegacién de Mauritania presidida por el Ministro de Justicia y en la
que se integraban el Fiscal General, la sefiora Directora de
Administracién Penitenciaria y Asuntos Penales y el sefior Embajador
de Mauritania en Espafa (13 de septiembre); otra delegaciéon de la
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Fiscalia Serbia, presidida por Mr. Slobodan Jankonic, Fiscal General
(12 de diciembre).

A estas visitas cabe afadir, en la lista de actos mds destacados de
dimension internacional celebrados en el interior de nuestras fronteras,
aparte del importante encuentro hispano-marroqui que tuvo lugar en
Granada en el mes de septiembre, la participacion del Fiscal General del
Estado, por invitacién del sefior Ministro de Justicia, en la reunién de
Ministros de Justicia Iberoamericanos celebrada el 29 de ese mismo
mes en Fuerteventura; y la celebracién en noviembre, en Madrid, del
Encuentro de los Primeros Presidentes y Fiscales Generales de las
Cortes de Apelacion en Francia con los Fiscales de Sala y Fiscales Jefes
de TSJ del Ministerio Publico espafiol, en cuya inauguracién tomo parte
el Fiscal General del Estado junto con el Secretario de Estado de Justicia
y un Vocal del Consejo General del Poder Judicial.

Todo ello aparte de sendos encuentros con diversas personalidades
en las cancillerias o residencias de los embajadores de Eslovaquia
(mayo), Reino Unido (junio) y Francia (noviembre), o de la asistencia
a la entrega de premios y distinciones en el ambito de las relaciones
internacionales, como la imposicién de la orden mexicana del Aguila
Azteca a los Drs. don Pedro de Vega Garcia y don Feliciano Barrios
Pintado, celebrado en la Embajada de México en enero; al acto de
entrega del premio «Justicia en el Mundo» al profesor Nicola Picardi,
el 28 de marzo; o, en fin, a la entrega del premio Nueva Economia al
Parlamento Europeo en la persona de su Presidente don Joseph Borrell
Fontelles (5 de mayo).

En ambito interno, la actividad del Fiscal General ha dado lugar a
un ndmero atin mayor de compromisos, actuaciones y eventos, en la
16gica que impone el especial esfuerzo, desarrollado a lo largo de los
ultimos afios, por potenciar la presencia institucional del Ministerio
Fiscal en la dimensién que corresponde a la posicién que realmente le
adjudica la Constitucién.

Destaca, en este aspecto, la visita de SS.MM. los Reyes a la sede
de la Fiscalia General del Estado, que tuvo lugar el dia 11 de enero,
con ocasién de la inauguracién de las obras de rehabilitacion del edi-
ficio. Erala primera vez, desde la aprobacién de la vigente Constitucion
hace casi treinta afios, que el Jefe del Estado hacia acto de presencia
en el lugar desde el que se dirige la actividad del Ministerio Publico,
por lo que la trascendencia de este hecho, en el afio en que se celebra
el XXV aniversario del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, revis-
tié especial solemnidad. S. M. el Rey presidio, junto al Fiscal General
del Estado, con asistencia de los sefiores Ministro de Justicia,
Presidente del Consejo General del Poder Judicial y del Tribunal Cons-

4



titucional, una reunién conjunta de la Junta de Fiscales de Sala y el
Consejo Fiscal, antes de inaugurar formalmente las instalaciones reno-
vadas del palacio de Fontalba. Nueve meses después, el 12 de septiem-
bre, el Fiscal General devolvié la visita a SS.MM., acudiendo como
cada afio al Palacio de la Zarzuela a entregar la Memoria correspon-
diente al afio 2005, acto que repiti6 tres dias después, el 15, para hacer
entrega de otro ejemplar a S.A.R. el Principe de Asturias. Y en esa
misma fecha fue elevada la misma al sefior Presidente del Gobierno.

Como es preceptivo y tradicional desde 1883, la Memoria elevada
al Gobierno fue, acto seguido, presentada por el Fiscal General del
Estado en el solemne acto de apertura de Tribunales que, presidido por
S.M. el Rey, tuvo lugar el dia 18 de septiembre. Con posterioridad a
esa fecha, el propio Fiscal General hizo entrega personalmente de
sendos ejemplares del texto a los sefiores Presidentes del Congreso de
los Diputados y del Senado, don Manuel Marin Gonzdlez y don Javier
Rojo Garcia; a los sefiores Vicepresidentes Primero y Segundo del
Gobierno, dofia Maria Teresa Ferndndez de la Vega y don Pedro
Solbes Mira; al sefior Ministro de Justicia, don Juan Fernando Lépez
Aguilar; y al sefior don Mariano Rajoy Brey, en su calidad de
Presidente del Grupo Parlamentario Popular y del Partido Popular.

Ademas de estas actividades, el Fiscal General del Estado asistio
al acto de conmemoracién del Dia Oficial de la Memoria del
Holocausto, que tuvo lugar el 26 de enero en el Paraninfo de la
Universidad Complutense de Madrid bajo la presidencia del Jefe del
Gobierno; y, como es habitual todos los afios; estuvo presente en los
actos oficiales —desfile militar y recepcién en el Palacio Real- de la
Fiesta Nacional, el dia 12 de octubre, y en la celebracién oficial del dia
de la Constitucion, 6 de diciembre.

Su agenda se extendid igualmente a numerosas entrevistas forma-
les o reuniones de trabajo, entre las que cabe destacar las celebradas
con diversos miembros del Poder Ejecutivo, comenzando por el pro-
pio Presidente del Gobierno, la Vicepresidenta y Ministra de la
Presidencia, el Ministro de Justicia, el de Interior y el Secretario de
Estado de Justicia, entre otras personalidades. Presencié asimismo la
toma de posesion del sefior don José Antonio Alonso como Ministro
de Defensa, el dia 11 de abril. Y también asisti6, en el mes de octubre,
a las jornadas conmemorativas del aniversario de la institucién de la
Abogacia del Estado, bajo la presidencia de S.M. el Rey; y el 13 de
diciembre recibi6 en su despacho la visita de la Subsecretaria del
Ministerio de Justicia.

Especial mencién merece, en este apartado de las relaciones insti-
tucionales, la intensa comunicacion institucional con las Cortes Gene-
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rales, que, aparte de la ya resefiada presentacion de la Memoria ante-
rior a los Presidentes de ambas Cdmaras, se ha reflejado singularmen-
te en una frecuente presencia del Fiscal General del Estado ante sus
respectivas Comisiones de Justicia. En efecto, comparecio a instancia
de diversos Grupos en la Comisién de Justicia del Congreso los dias 8
y 29 de marzo, y en la de Justicia e Interior del Senado (hecho éste sin
precedente en anteriores Legislaturas) el 3 de abril y el 16 de octubre,
con el fin de explicar diversas actuaciones o decisiones de la Fiscalia
General del Estado y el Ministerio Fiscal. Aparte, claro estd, de la
comparecencia anual en el Congreso para la presentaciéon de la
Memoria del ejercicio anterior, que tuvo lugar el dia 13 de diciembre
de 2006. Acto que se repetiria en el Senado, pero ya dentro del presen-
te afio natural de 2007.

Y obviamente mantuvo contacto institucional fluido con miembros
del Poder Judicial, siendo resefiable, a titulo ilustrativo, la reunion
mantenida con varios Magistrados de la Sala Segunda del Tribunal
Supremo, con los que, en compafiia del Teniente Fiscal de dicho
Tribunal y de representantes del Ministerio de Justicia, departi6 el dia
16 de marzo acerca de la reforma de la casacion penal.

Por dltimo, cabe apuntar que el Fiscal General asisti6 a lo largo del
periodo que examinamos a numerosos desayunos informativos y actos
publicos del Presidente del Gobierno, el Presidente del Consejo del
Poder Judicial y Tribunal Supremo, la Presidenta del Tribunal
Constitucional, la Vicepresidenta del Gobierno, los Ministros de
Justicia, Defensa e Interior, asi como de otras personalidades de la
vida publica, empresarial, politica o sindical a nivel estatal.

También las relaciones con los representantes de los Organos ejecu-
tivos y legislativos de las Comunidades Auténomas fueron abundantes y
diversas. Destaca en este terreno la firma de diversos Convenios de co-
laboracidn, entre los que cabe destacar el suscrito el 24 de enero con el
sefior Presidente de la Junta de Andalucia, don Manuel Chaves, en ma-
teria de siniestralidad laboral; el firmado el 3 de febrero, en relacién con
la misma materia, con el sefior Presidente del Gobierno del Principado
de Asturias, don Valentin Alvarez Areces, acto éste que fue precedido de
una entrevista de trabajo; y el suscrito el 7 de marzo con la Xunta de
Galicia, sobre normalizacién lingiiistica, cuya firma fue seguida de una
comida de trabajo con el Presidente sefior Pérez Tourifio. Por ltimo, el
14 de diciembre el Fiscal General del Estado firmé un nuevo convenio
con el Presidente de la Junta Andaluza, en materia de aplicacion de la
legalidad sobre ordenacién del territorio y urbanismo.

Ademas, el Fiscal General recibié diversas visitas de autoridades
territoriales, como los Presidentes de los Gobiernos de les Illes Balears

6



y Extremadura, sefiores don Jaume Matas y don Juan Carlos Rodriguez
Ibarra, los dias 11 y 12 de diciembre, respectivamente, y el Consejero
de Justicia del Gobierno Vasco, don Joseba Azkarraga, el dia 17 de
febrero. También se entrevisto el dia 26 de diciembre con el Justicia de
Aragon.

La relacién con otras instituciones relevantes en el ambito de la
sociedad civil también requiere una mencion en este apartado. Por lo
que concierne a los sindicatos, el dia 18 de mayo presidi6 en la sede de
la Fiscalia General una reunién del sefior Fiscal de Sala de
Siniestralidad Laboral, don Juan Ofia Navarro, y la sefiora Fiscal de
Sala de lo Social, dofia Pilar Barrero Juan, con don Candido Méndez
Rodriguez y don José Maria Fidalgo Velilla, Secretarios Generales,
respectivamente, de la Unién General de Trabajadores y Comisiones
Obreras, que acudieron acompafiados de otros representantes de di-
chas organizaciones.

También las Corporaciones y Colegios Profesionales, en particular
del 4mbito juridico, ocuparon parte de la actividad del Fiscal General.
El 17 de enero asistié a un almuerzo de trabajo con el Presidente del
Consejo General de la Abogacia. El 24 de febrero, firmé en la sede de
la Fiscalia un Convenio de colaboracién con el Colegio de Regis-
tradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, sobre prevencién y
represion del blanqueo de capitales, y el 19 de julio recibi6 al Decano
de la Junta de Gobierno del Colegio de Registradores, don Eugenio
Rodriguez Cepeda, acompafiado de otros representantes de dicha
Corporacion. Y el 27 de noviembre tomé parte en la Jura de Letrados
del Colegio de Abogados de Santiago de Compostela.

En fin, el mundo académico también estuvo presente en la agenda
del maximo representante del Ministerio Publico. Aparte de la contri-
bucioén del Fiscal General a numerosos actos académicos o foros orga-
nizados por distintas Universidades, que se mencionaran mas adelan-
te, el 19 de enero la Fiscalia General del Estado acogi6 la visita del
sefior Rector de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, don
Luciano Parejo Alfonso.

Si la actividad del sefior don Candido Conde-Pumpido, en el am-
bito institucional que pudiera denominarse externo, tanto en el &mbito
internacional como en el nacional, ha sido, como puede observarse a
través del precedente recorrido por sus hitos mas importantes, cierta-
mente intensa, no alcanza a igualar, sin embargo, el trabajo llevado a
cabo, en ese mismo terreno de las relaciones con diversos érganos y
sus representantes, en el seno del propio Ministerio Fiscal.

En el apartado de las tomas de posesion, el Fiscal General presidié
a lo largo de 2006 un total de diecisiete actos, diez en Madrid y siete
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en las sedes de diversas Fiscalfas territoriales. En cuanto a las prime-
ras, destaca por su importancia la toma de posesion, por parte del se-
flor don Juan José Martin Casallo, del cargo de Teniente Fiscal del
Tribunal Supremo, que tuvo lugar el dia 17 de enero. En ese mismo
acto qued6 posesionada de su cargo como Fiscal de la Inspeccién la
sefiora dofia Margarita Pérez Blasco. El dia 21 de abril el propio Fiscal
General del Estado dio posesion de su cargo la nueva Fiscal de la
Secretaria Técnica, sefiora dofla Ana Maria Martin Martin de la
Escalera; el 4 de abril los sefiores dofia Pilar Barrero Juan, como Fiscal
de Sala de lo Social, don Juan Manuel de Ofia Navarro, como Fiscal de
Sala de Siniestralidad Laboral, y don Antonio Vercher Noguera, Fiscal
de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo; al dia siguiente, 5 de abril,
los sefiores dofia Carmen Tirado Garabatos, como Fiscal de Ia
Inspeccién Fiscal, dofia Begofia Polo, don José Maria Parra Llonch y
don Fernando Prieto Rivera, estos tres ultimos como Fiscales del
Tribunal Supremo; el 17 de mayo tomé posesion del cargo de Fiscal
Jefe de la Audiencia Nacional el sefior don Javier Zaragoza Aguado; el
19 de junio los sefiores don Alfonso Aya Onsalo y don Justino Zapatero
Go6mez, como Fiscal del Tribunal Supremo y Fiscal de la Inspeccién,
respectivamente, junto a dofia Dolores Delgado Garcia, como Fiscal
de la Secretaria Técnica destacada en la Unidad de Apoyo del Fiscal
General del Estado. El 26 de junio el Fiscal General del Estado dio
también posesion de su cargo al sefior don Olayo Gonzadlez Soler,
como nuevo Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas;
y el dia 18 de octubre hizo lo propio con el sefior don José Ramén
Noreiia Salto, como Jefe de la Fiscalia Antidroga, y los sefiores dofia
Maria Angeles Sanchez Conde, Teniente Fiscal de la Fiscalia ante el
Tribunal Constitucional, don Eduardo Esteban, Fiscal ante el mismo
Tribunal, y dofia Maria Angeles Gullén, Fiscal del Tribunal Supremo;
el 28 de noviembre se formalizé el acceso al cargo de los sefiores don
Bartolomé Vargas Cabrera y don Joaquin Sanchez-Covisa Villa, como
Fiscal de Sala de Seguridad Vial y Fiscal de Sala de Extranjeria e
Inmigracién, respectivamente; y, en fin, el 21 de diciembre tomaron
posesion en la Fiscalia General del Estado los sefiores don Jesus
Tirado Estrada y don Alfredo Ramos Sénchez, ambos como Fiscales
de la Fiscalfa ante el Tribunal Constitucional.

En el ejercicio anual que examinamos el Fiscal General del Estado
visito oficialmente, fuera de Madrid, un total de diecisiete Fiscalias.
Como ya se ha sefialado, estas visitas se produjeron, en algunos casos,
con ocasién de la toma de posesiéon del nuevo Fiscal Jefe. Con-
cretamente, el 12 de enero dio posesion de su cargo al sefior Fiscal Jefe
del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, don Manuel Loépez
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Bernal; el 18 de enero a la sefiora dofia Angeles Ayuso Castillo como
Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Cadiz; el dia 20 de junio al
nuevo Fiscal Jefe del TSJ de Castilla La Mancha, sefior don José
Martinez Jiménez; el dia 27 de junio, en sendos actos celebrados en
Lleida y Tarragona, a los respectivos Fiscales Jefes de dichas Audien-
cias Provinciales, sefiores don Juan Francisco Boné Pina y don Xavier
Jou Miravet; el 18 de octubre presidié en Burgos la toma de posesion
del Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn,
seflor don Manuel Martin-Granizo Santamaria; y, en fin, el 26 de octu-
bre tomé posesion en Vitoria, también ante el Fiscal General del
Estado, el nuevo Fiscal Jefe de 1a Audiencia de Alava, seflor don Jesus
Izaguirre Guerricagoitia.

En el contrapunto de esta abundante incorporacién de Fiscales a
sus nuevas responsabilidades, el Fiscal General intervino en el acto de
homenaje celebrado en Barcelona, el dia 1 de diciembre, con ocasién
de la jubilacion del hasta entonces Fiscal Jefe del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, sefior don José Maria de Mena Alvarez.

Junto a estas visitas motivadas por el relevo en la Jefatura de los
organos enunciados, el Fiscal General gir6 también visita oficial, den-
tro del mismo afio 2006, a la Adscripcion Permanente de Vigo (20 de
enero), a la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Guipuizcoa (13
de enero), ocasién que aprovechd para reunirse con los tres Fiscales
Jefes del Pais Vasco; la del Tribunal Superior de Justicia de Aragén
(24 de enero), y, sucesivamente, las de Teruel (3 de junio), Asturias (23
de junio), e Illes Balears (30 de junio), reuniéndose en todos estos ca-
sos con los Fiscales destinados en ellas. Ademas, el dia 27 de marzo
intervino en el acto de inauguracién de las nuevas instalaciones de la
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en la calle
Capitan Haya, con asistencia de la sefiora Presidenta de la Comunidad
Auténoma, dofia Esperanza Aguirre Gil de Biedma; y el 24 de no-
viembre asistié igualmente a la inauguracién de la nueva sede de la
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Illes Balears, que cont6
con la presencia, entre otras autoridades, del Presidente de dicha
Comunidad Auténoma, don Jaume Matas. También visitd la Fiscalia
del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, con oca-
sion de la imposicion de la Cruz de San Raimundo de Penafort a su
Teniente Fiscal, sefiora dofia Belén del Valle, el dia 3 de febrero.

Uno de los hechos mas relevantes del periodo que se resume, en lo
que se refiere a la relacion del Fiscal General del Estado con la Carrera
Fiscal, fue sin duda la reunién, por primera vez en la presente
Legislatura, de todos los Fiscales Jefes de Espafia, junto a los miem-
bros del Consejo Fiscal y representantes de las asociaciones de
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Fiscales, que tuvo lugar en Granada los dias 15 a 17 de noviembre de
2006. Dicha reunién se dedic6 al estudio del entonces Anteproyecto
de reforma del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal que, si no se
producen acontecimientos inesperados, serd ya una Ley en vigor cuan-
do se publiquen estas péginas.

La imprescindible aproximacién a los miembros del Ministerio
Puablico también se canalizé a través de una fluida relacién con las
asociaciones profesionales, que por sefialar un determinado aconteci-
miento, se concretd en la intervencion del Fiscal General en el acto de
clausura del Congreso anual de la Unién Progresista de Fiscales, cele-
brado en A Coruiia los dias 26 a 28 de mayo.

Hay que dejar constancia, asimismo, de una considerable implica-
cion personal del Fiscal General del Estado en las tareas de formacion
y aportacién de criterios, desde la Optica institucional, en el debate
juridico.

Especialmente destacable fue, en ese aspecto, su presencia en las
actividades formativas dirigidas a los Fiscales. En el plano institucio-
nal o formal, cabe subrayar el acto de entrega de despachos de la XLV
Promocién de Fiscales, que tuvo lugar el 5 de junio en el Paraninfo
Ramén y Cajal de la Facultad de Medicina de la Universidad
Complutense, y el de recepcién de los alumnos del curso de acceso a
la Carrera Fiscal de la siguiente promocién (XLVI), que visitaron la
sede de la Fiscalia General del Estado los dias 12 y 13 de septiembre.

Junto a esta presencia institucional en el 4mbito de la formacién
inicial de los Fiscales, el Fiscal General del Estado también se ha pro-
digado en actos de inauguracion y clausura de cursos y seminarios de
formacion continuada, por ejemplo, en el curso de especializacién de
la Carrera Fiscal en relacion con la prevencién y represion del blan-
queo de capitales, celebrado en Vigo, en colaboracién con la entidad
Caixanova (20 de enero); el curso de formacion de la Carrera Fiscal
celebrado en Madrid en colaboraciéon con el Consejo Superior de
Deportes (24 de abril); el curso de formacién dirigido a los Fiscales
Portavoces en la Carrera Fiscal (27 de abril); el Curso sobre la Unidad
de Apoyo celebrado en Marifidn en la Escuela de Verano del Ministerio
Fiscal (16 de junio); y, en esa misma fecha, el Seminario de entrena-
miento en destrezas y habilidades directivas dirigido a Fiscales Jefes y
celebrado en el Pazo de San Roque de Vigo. El 22 de septiembre par-
ticipé en la clausura del Curso de la Escuela de Verano del Ministerio
Fiscal dedicado al Ministerio Fiscal y los medios de comunicacién
social; el 20 de octubre en la del curso sobre violencia de género cele-
brado en Fuerteventura; el 20 de noviembre inauguré el curso sobre el
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Consejo Fiscal celebrado en la sede del Centro de Estudios Juridicos;
y el 22 del mismo mes las Jornadas de la Fiscalia Juridico-Militar.
Mas alld del plano estrictamente representativo, el Fiscal General
del Estado ha generado una importante actividad académica y docente
relacionada con la actuacién y los objetivos de la institucién que diri-
ge, tanto en el seno de la propia actividad formativa interna, como a
través de iniciativas universitarias, culturales o civicas de diversa indo-
le. A titulo ilustrativo, pueden resefiarse las siguientes: el 13 de enero
intervino en San Sebastidn (Guipizcoa) en las I Jornadas sobre segu-
ridad ciudadana y miedo al crimen organizadas por el Instituto Vasco
de Criminologia, desarrollando la intervencién El Ministerio Fiscal
frente a la nueva criminalidad. El 25 de del mismo mes intervino en
una mesa redonda organizada por el Instituto de Empresa en Madrid
con la ponencia Delincuencia economica y blanqueo de capitales; el 2
de febrero protagonizé un desayuno informativo organizado por
Europa Press, con el tema Un Ministerio Fiscal para la nueva politica
criminal; el 9 de marzo dicté una conferencia sobre la misma materia
en el ciclo «Justicia y Derecho» organizado por la Fundaci6 Societat i
Progres y el Colegio de Abogados de Valencia; el 10 de marzo clausu-
r6 el Seminario celebrado con ocasiéon del XX aniversario del Plan
Nacional sobre Drogas, disertando sobre La experiencia de las
Fiscalias Especiales en la lucha contra las formas mds graves de de-
lincuencia, el 16 de marzo habl6 sobre la modernizacién del Ministerio
Fiscal en los desayunos informativos de «Nueva Economia Forum»; el
1 de abril particip6 en la apertura del II Seminario sobre «Estado de
derecho, justicia y derechos fundamentales en la Constitucion
Espaiiola», organizado por el CGPJ y las Cortes de Aragdn; el 23 de
mayo dicté una conferencia en los actos conmemorativos del XXV
Aniversario de la Academia de Legislacion y Jurisprudencia de Valla-
dolid, celebrado en el Colegio de Abogados de dicha localidad; al dia
siguiente hizo el discurso de clausura en las Jornadas empresariales y
de seguridad en el trabajo, organizadas en Madrid por el Consejo
General del Poder Judicial en colaboracion con La Caixa; el 3 de junio
clausurd, asimismo, el curso de la carrera Fiscal sobre siniestralidad
vial celebrado en Albarracin (Teruel), con la ponencia La posicién del
Ministerio Fiscal sobre la seguridad vial y la prevencion de los acci-
dentes de trdfico; el 20 de junio pronuncid la leccion magistral de
clausura del Curso Académico de la Escuela de Practica Juridica en el
Colegio de Abogados de Cartagena (Murcia); el 22 del mismo mes
dict6 una conferencia en el Aula magna de la Universidad de Oviedo
con el titulo Ministerio Fiscal, nuevas respuestas a nuevos retos, y el
dia 30 acudi6 al Foro de EI Mundo, en Palma de Mallorca, con la po-
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nencia Presente y Futuro del Ministerio Fiscal en Espaiia. El 10 de
julio inaugurd el Curso de verano del Colegio de Abogados en la
Universidad Rey Juan Carlos con la intervencién Cooperacion judi-
cial Internacional. El dmbito Iberoamericano; y los dias 12 y 17 de
ese mes pronuncié dos conferencias mas, una en el Curso de Verano de
la Universidad Rey Juan Carlos (Aranjuez) sobre Veinticinco afios de
jurisprudencia constitucional; y otra en la Universidad de Alicante
con el titulo Urbanismo, Corrupcion y Delincuencia. Especialmente
significativa, en orden al fortalecimiento y el prestigio de la actividad
formativa del Ministerio Fiscal, fue la intervencién del Fiscal General,
el 23 de agosto, en los Cursos de Verano de la Universidad Menéndez
Pelayo de Santander sobre «Pasado, Presente y Futuro del Ministerio
Fiscal». Intervencion que versé sobre El Estatuto Juridico del Fiscal
General del Estado.

Y extramuros del estricto ambito formativo del Ministerio Publico,
la labor doctrinal del Fiscal General del Estado tuvo también diversas
manifestaciones, entre las que se pueden sefialar la inauguracién en
Granada del IT Congreso sobre violencia doméstica y de género orga-
nizado por el Observatorio contra la violencia doméstica y de género
del CGPJ (23 de febrero); la inauguracién, al dia siguiente, del
Seminario sobre inteligencia, cooperacién policial y auxilio judicial
internacional en la sede del Consejo General del Poder Judicial; la de
las jornadas sobre «Conflictos internacionales de jurisdiccién. El prin-
cipio non bis in idem», organizadas por la Fiscalia espafiola y celebra-
das en la sede de la Fiscalia General del Estado (16 de marzo); la
clausura, el 9 de junio, del III Congreso Nuevas Generaciones de
Derechos Fundamentales en la sede del CGPJ; y del Congreso de
Jueces para la Democracia, que tuvo lugar en esa misma fecha en
Vitoria. Por tltimo, el 18 de julio el Fiscal General tomé parte en la
inauguracién del Foro e-Justicia 2006 del citado Consejo General del
Poder judicial y dedicado a «Las nuevas tecnologias al servicio de la
Administracién de Justicia».

A toda esta actividad atin hay que agregar una habitual relacién
con los medios de comunicacién, canalizada principalmente a través
de la oficina de prensa de la Fiscalia General del Estado, y plasmada
en numerosas entrevistas, reuniones con responsables de medios, visi-
tas y ruedas de prensa que procuran servir a la finalidad de dar a cono-
cer, de primera mano, la posicidn y los criterios que rigen la actuacion
del Ministerio Publico en todas aquellas cuestiones que, por su espe-
cial relevancia o trascendencia, requieren de la presencia publica de
mdaximo representante de la institucion.
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B) ACTIVIDAD DEL CONSEJO FISCAL

1. Reuniones del Pleno

Durante el afio 2006, el Consejo Fiscal celebré once sesiones ple-
narias en las siguientes fechas: 11 de enero; 7 de febrero; 14 de marzo;
25 de abril; 30 de mayo; 11 de julio; 19 de septiembre; 3 de octubre;
31 de octubre; 21 de noviembre y 20 de diciembre.

De ellas, la de 11 de enero tuvo naturaleza extraordinaria, no tanto
por el contenido de los asuntos a tratar sino por el hecho de ser presidida
por SS.MM. los Reyes de Espaiia con motivo de la visita realizada a la
Sede de la Fiscalia General a fin de proceder a la inauguracion oficial de
ésta tras las obras de restauracion llevadas a cabo por el Servicio del
Patrimonio Nacional. A dicha Junta, concurrieron, ademds de los
Consejeros, los miembros de la Junta de Fiscales del Tribunal Supremo,
configurando un acto de gran solemnidad y muy grato recuerdo.

En cuanto a las restantes reuniones del Pleno, su contenido puede
sintetizarse en los apartados siguientes:

Propuestas de nombramientos.

El Consejo trat6 sobre cada una de las propuestas de nombramien-
tos para cargos de provision no reglada que se resefiaron en el apartado
correspondiente a Incidencias personales y al que nos remitimos.

Informes previstos en el articulo 14.1.j) del Estatuto Orgdnico del
Ministerio Fiscal.

Dentro de la actividad del Consejo Fiscal es de destacar la relativa
a informes sobre Disposiciones Legales remitidos al mismo de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 14 del Estatuto Orgéanico del
Ministerio Fiscal. Los emitidos durante el afio 2006 con la inestimable
y habitual colaboracién de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General
del Estado en la elaboracién de sus borradores, versaron sobre las si-
guientes disposiciones legales:

* Proyecto de Real Decreto del sistema informatico de telecomu-
nicaciones LEXNET. Excepcionalmente, fue visto en Comisién per-
manente de fecha 10 de octubre.

* Anteproyecto de Ley Orgdnica del Régimen disciplinario del
Cuerpo Nacional de Policia (Pleno del Consejo Fiscal de 25 de abril
de 2005).

* Proyecto de Real Decreto de plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal
para el afio 2006 (Pleno del Consejo Fiscal de 30 de mayo de 2006).

* Anteproyecto de Ley Orgdnica de igualdad entre mujeres y
hombres (Pleno del Consejo Fiscal de 30 de mayo de 2006).
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* Anteproyecto de Ley de Jurisdiccién voluntaria (Pleno del
Consejo Fiscal de 11 de julio de 2006).

* Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento
del Registro Civil (Pleno del Consejo Fiscal de 11 de julio de 2006).

* Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 59/1981 de
31 de diciembre del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal (Pleno del
Consejo Fiscal de 19 de septiembre de 2000).

Dada la naturaleza de la norma, bdsica en la determinacién de la
naturaleza y funcionamiento del Ministerio Fiscal y no obstante el
hecho de partir la propuesta del borrador elaborado por una comisién
auspiciada por la propia Fiscalia General, esta materia suscité un largo
y apasionante debate que ocupd la practica totalidad de las delibera-
ciones del Consejo, en sesiones de mafiana y tarde.

* Anteproyecto de Ley Orgénica por el que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (Pleno del
Consejo Fiscal de 3 de octubre de 2006).

* Anteproyecto de Ley de Responsabilidad Medioambiental
(Pleno del Consejo Fiscal de 3 de octubre de 2006).

* Proyecto de Real Decreto por el que se actualizan los comple-
mentos de destino por circunstancias especiales en Gran Canaria y
Tenerife (Pleno del Consejo Fiscal de 20 de noviembre de 2006).

* Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
del Mutualismo Judicial (Pleno del Consejo Fiscal de 20 de noviembre
de 2006).

Propuestas de condecoraciones

De conformidad con lo previsto en el articulo 14.e) del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, el Consejo informé la concesién de
distinciones de la Orden de San Raimundo de Pefiafort en sus distintas
categorias a los Fiscales o personal colaborador de la Fiscalia, que se
relacionan en el correspondiente anexo a esta memoria (Anexo VI). El
ntimero de las informadas durante el afio 2006 fue de 20, de las que 16,
correspondieron a Fiscales, dos a Funcionarios de Fiscalia y dos a
miembros de la Policia Judicial.

Debe hacerse mencién expresa a la propuesta de Cruz de Honor
informada en favor del Excmo. sefior don Miguel Falomir Sorio, tras
su jubilacién como Fiscal Jefe de la Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, tras una brillante carrera profe-
sional.
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Otras cuestiones de interés

A lo largo del afio 2006 y en sus distintas sesiones el Consejo
Fiscal debati6 y se pronunci6 en relacién con un buen niimero de te-
mas entre los que cabe destacar los siguientes:

* Propuesta de resolucién de concurso de traslados.

* Estudio del borrador de un posible Reglamento del Ministerio
Fiscal.

* Distribucién de plazas correspondientes a ampliacién de la
plantilla Fiscal.

* Examen del Plan de Estudios del curso de formacién de los
Fiscales de la XLLVI promocién de la Carrera Fiscal.

* Propuestas de ascensos reglados.

* Andlisis de quejas sobre distribucién de trabajo en distintas
Fiscalias.

* Propuesta de ceses de Fiscales sustitutos por falta de idoneidad
en el desempefio de su funcién.

* Examen de los Planes de Formacién Continuada para los
Miembros del Ministerio Fiscal.

2. Actuacion de la Comision Permanente

La Comisién Permanente del Consejo Fiscal fue convocada duran-
te el afo 2005 en 19 ocasiones.

Los temas tratados, siempre de cardcter puntual, versaron fun-
damentalmente sobre concesidén de comisiones de servicio o des-
tacamentos temporales en Fiscalias Especiales y Organismos
Internacionales con presencia del Ministerio Publico, retenciones, asi
como propuestas de concursos reglados o ascensos de la misma natu-
raleza.

C) JUNTA DE FISCALES DE SALA

De acuerdo con el planteamiento expuesto al inicio de este capitu-
lo, se incluye este afio, por primera vez, en la Memoria de la Fiscalia
General del Estado, un apartado especifico dedicado a la Junta de
Fiscales de Sala.

La Junta de Fiscales de Sala, a tenor de los articulos 12 y 14 del
Estatuto Orgénico, es un 6rgano del Ministerio Fiscal que tiene como
funcioén asistir al Fiscal General del Estado en materia doctrinal y téc-
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nica, en orden a la formacién de los criterios unitarios de interpreta-
cién y actuacién legal; resoluciéon de Consultas; preparaciéon de
Circulares; elaboracién de la Memoria; preparacién de proyectos e
informes que deban ser elevados al Gobierno y cualesquiera otros que
el Fiscal General del Estado estime oportuno o conveniente someter a
la consideracion de este érgano.

En cumplimiento de esta funcién el Fiscal General del Estado con-
voco en el afio 2006 la Junta de Fiscales de Sala en las siguientes
ocasiones:

Junta de Fiscales de Sala celebrada el dia 14 de febrero

El punto tnico del orden del dia de esta reunién fue analizar la
postura que debia adoptar el Ministerio Fiscal en el tramite de admi-
sion del recurso de amparo, interpuesto por el Grupo Parlamentario
Popular contra los Acuerdos de la Mesa del Congreso de los Diputados
de fechas 18 y 25 de octubre del afio 2005, relativos a la calificacién y
admision a tramite de la Proposicién de Ley por la que se establecio el
Estatuto de Autonomia de Catalufia.

La Junta de Fiscales de Sala fue convocada por el Fiscal General
del Estado que estimé oportuno el asesoramiento de este importante
organo del Ministerio Fiscal, dada la relevancia de la postura que ha-
bia de adoptar la Fiscalfa al incidir la cuestion juridica objeto de ana-
lisis en el &mbito competencial del Parlamento y el Tribunal Constitu-
cional en aspectos referentes al control de las propuestas de ley en la
fase previa al inicio de los debates parlamentarios. Por otra parte, la
conveniencia de la convocatoria se hizo aun més evidente ante la cir-
cunstancia de haberse mantenido opiniones discrepantes por parte de
los Fiscales integrantes de la Junta de la Fiscalia ante el Tribunal
Constitucional, con ocasién de la discusion y andlisis de esta misma
cuestion en el seno de dicho 6rgano del Ministerio Fiscal.

Tras el debate y posterior votacidn los sefiores Fiscales de Sala se
manifestaron, en forma mayoritaria, partidarios de que la Fiscalia in-
formara en favor de la inadmisién a trdmite del recurso de amparo in-
terpuesto por el Grupo Parlamentario antes citado, criterio que fue
asumido por el Fiscal General del Estado confirmando su decisidn,
manifestada al inicio de la Junta, de someterse al criterio que mayori-
tariamente se estimara adecuado por dicho érgano. De esta forma
quedd definido el sentido del dictamen correspondiente que, elabora-
do por la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, fue presentado dias
més tarde.
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Junta de Fiscales de Sala celebrada el dia 30 de marzo

Esta segunda sesi6n de la Junta de Fiscales de Sala tuvo por objeto el
estudio, debate y aprobacién de la Circular sobre los delitos contra la
propiedad intelectual e industrial tras la reforma de la Ley Orgénica 15/
2003 de 25 de noviembre y de la Consulta relativa a la calificacién juri-
dico-penal de la conduccidn de vehiculos de motor a velocidad extrema-
damente elevada.

La presentacion ante la Junta de Fiscales de Sala del borrador de
Circular sobre los delitos contra la propiedad intelectual e industrial,
en el que la Secretaria Técnica se encontraba trabajando desde hacia
varios meses, coincidi6 en el tiempo con la comunicacién dirigida al
Ministerio Fiscal por el Ministro de Justicia, en nombre del Gobierno
de la Nacidn, en la que se interesaba del Fiscal General del Estado, al
amparo del articulo 8 del Estatuto Organico, la adopcién de las inicia-
tivas oportunas para la unificacion de criterios en el tratamiento juridi-
co-penal de los delitos relacionados con la propiedad intelectual.

Tras ser oida la Junta de Fiscales de Sala sobre la procedencia de
atender la iniciativa del Gobierno y no manifestdndose opinién contra-
ria a ello por parte de los sefiores Fiscales de Sala, se acordé por el
Fiscal General del Estado asumir dicha iniciativa examinandose, a
continuacién por la Junta, el texto de la Circular preparada por la
Secretaria Técnica que fue aprobado en ese acto y sirvio al tiempo para
resolver las cuestiones juridicas que motivaron su elaboracién y para
dar respuesta a la indicada iniciativa del Gobierno de la Nacion.

Junta de Fiscales de Sala celebrada el dia 22 de junio

El objeto de esta reunién de la Junta de Fiscales de Sala fue el de-
bate y aprobacién de dos documentos: la Instruccién sobre las atribu-
ciones y organizacién de la Fiscalia Especial para la Represion de los
Delitos Econémicos relacionados con la corrupcion y sobre la actua-
cién de los Fiscales especialistas en delincuencia organizada y la
Consulta relativa a la prision preventiva acordada en supuestos de ma-
los tratos del articulo 153 del Cédigo Penal y sus limites temporales.

Junta de Fiscales de Sala celebrada el dia 12 de julio

Esta Junta, celebrada al inicio del periodo estival, fue convocada
para oir a la Junta de Fiscales de Sala acerca del borrador de Circular
sobre diversos aspectos relativos al régimen de los extranjeros en
Espafia que fue preparado por la Secretaria Técnica tras unas jornadas
de trabajo e intercambio de experiencias celebradas con la participa-
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cién de muchos de los Fiscales encargados de esta materia. La finali-
dad del documento fue la de ofrecer soluciones unitarias ante los pro-
blemas que se estaban detectando por las distintas Fiscalias, proble-
mas especialmente agudizados, precisamente en dicho periodo del
aflo, en algunos lugares del territorio nacional.

Junta de Fiscales de Sala celebrada el dia 27 de noviembre

La dltima reunién del afio se dedicé al debate y aprobacién de tres
Consultas planteadas desde diversas Fiscalias del territorio nacional.
La primera de ellas sobre determinadas cuestiones respecto de los de-
litos relacionados con la pornografia infantil; la segunda acerca de la
delimitacién del periodo objeto de enjuiciamiento en el delito de im-
pago de pensiones del articulo 227 del Cédigo Penal, y la tdltima de
ellas acerca de la calificacion penal mds adecuada para los supuestos
de interceptacién en recintos aduaneros de puertos maritimos espafio-
les de vehiculos sustraidos en el territorio de la Comunidad Europea
con destino a paises no comunitarios.

D) INSPECCION FISCAL

— Incidencias personales en la Carrera Fiscal

1. NOMBRAMIENTOS

El afio 2006, siguid la linea del anterior en cuanto al gran nimero de
nombramientos efectuados. Ello es consecuencia, por una parte, de la
limitacién temporal de los cargos de Jefatura, que empieza a notarse al
haber transcurrido ya més de cinco afnos desde la modificaciéon del
EOMF en este punto y por otra, por la creacién de nuevas plazas en
Fiscalas Especiales y Organos de la Fiscalia General. Ello, unido, en
menor medida, a las Jubilaciones producidas, como la de los excelenti-
simos sefiores don Jorge Sena Argiielles, en la Fiscalia del Tribunal de
Cuentas; don Gregorio Segurado Contra en la Fiscalia del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-Le6n; don Andrés Lépez Mora en la de
Castilla-La Mancha, o don José Maria Mena Alvarez en la de Cataluiia,
y a quienes, desde aqui debe rendirse tributo de gratitud por la labor
desempefiada al servicio del Ministerio Fiscal.

Los nombramientos efectuados fueron los siguientes:
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Fiscales de Sala

Excmo. sefior don Juan Manuel de Ofia Navarro, Fiscal de Sala
Coordinador en materia de Siniestralidad laboral (Consejo Fiscal de
14 de marzo de 2006).

Excmo. sefior don Antonio Vercher Noguera, Fiscal de Sala
Coordinador en materia de Medio Ambiente y Urbanismo (Consejo
Fiscal de 14 de marzo de 2006).

Excma. sefiora dofia Pilar Barrero Juan, Fiscal Jefe de la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo (Consejo Fiscal de 14 de marzo de 2006).

Excmo. sefior don Javier Zaragoza Aguado, Fiscal Jefe de la Fiscalia
de la Audiencia Nacional (Consejo Fiscal de 25 de abril de 2006).

Excmo. sefior don Olayo Eduardo Gonzélez Soler, Fiscal de Sala
Jefe de la Fiscalia ante el Tribunal de Cuentas (Consejo Fiscal de 30
de mayo de 2006).

Excmo. sefior don José Ramén Norefia Salto, Fiscal Jefe de la
Fiscalia Especial para la Represioén y Prevencion del Trafico Ilegal de
Drogas (Consejo Fiscal de 19 de septiembre de 2006).

Excmo. sefior don Bartolomé Vargas Cabrera, Fiscal de Sala
Coordinador en materia de Seguridad Vial (Consejo Fiscal de 31 de
octubre de 20006).

Excmo. sefior don Joaquin Antonio Sdnchez Covisa, Fiscal de Sala
Coordinador en materia de Extranjerfa (Consejo Fiscal de 31 de octu-
bre de 2006).

Fiscales de Sala Eméritos

La disposicion adicional tercera de la Ley 50/1981 de 30 de di-
ciembre, por la que se regula el Estatuto Orgédnico del Ministerio
Fiscal introducida por la Ley Organica 2/2004 de 28 de diciembre,
establece que los Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, una vez jubi-
lados y a propuesta del Fiscal General del Estado oido el Consejo
Fiscal, podran ser designados Fiscales de Sala Eméritos en el Tribunal
Supremo cuando asi lo soliciten y siempre que retinan los requisitos
exigidos en la Ley Orgénica del Poder Judicial para los Magistrados
Eméritos en el Tribunal Supremo y de acuerdo con las necesidades de
refuerzo en la Fiscalia del Tribunal Supremo.

En base a esta Disposicién y una vez alcanzada la jubilacién y cum-
pliendo los requisitos exigidos, la Fiscalia General pudo seguir contan-
do con la inestimable colaboracién de los siguientes Fiscales de Sala:

— Excmo. sefior don Juan José Barrenechea de Castro (Fiscal de
Sala Jefe de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas).
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— Excmo. sefior don José Aranda Calleja (Fiscal Jefe de la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo).

— Excmo. sefior don Rogelio Gémez Guillamén (Fiscal Jefe de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo).

— Excmo. sefor don José Ramén Lépez-Fando Raynaud (Fiscal
Jefe de la Fiscalia Especial para la prevencion y represion del trafico
ilegal de drogas).

— Excmo. sefior don Jorge Sena Argiielles, propuesto como Fiscal
Emérito, tras su jubilacién como Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia en el
Tribunal de Cuentas en el Consejo Fiscal de 14 de marzo de 2006.

En este apartado debe resefiarse la Jubilacién del Fiscal de Sala
Emérito, Excmo. sefior don José Maria Iscar Sanchez, tras una larga y
brillante carrera profesional, por la que es de justicia expresar el reco-
nocimiento de la Institucién a la que tan cumplida y fielmente sirvid.

Fiscales del Tribunal Supremo

Ilmo. sefior don José Maria Parra Llonch (Consejo Fiscal de 14 de
marzo de 2006).

Ilma. sefiora dofia Begona Polo Catalan (Consejo Fiscal de 14 de
marzo de 2006).

IImo. sefior don Fernando Prieto Rivera (Consejo Fiscal de 14 de
marzo de 2006).

Ilmo. sefior don Alfonso Aya Onsalo (Consejo Fiscal de 30 de
mayo de 2006).

Ilmo. sefior don Manuel Martinez de Aguirre Aldaz (Consejo
Fiscal de 30 de mayo de 2006).

Ilma. sefiora dofia Paloma Iglesias Moreno, consolidando la plaza
que ocupaba por nombramiento anterior al amparo del articulo 118 de
la LOPJ (Consejo Fiscal de 30 de mayo de 2006).

Ilma. sefiora dofia M. Angeles Gull6n Pérez, al amparo del art 118
de la LOPJ (Consejo Fiscal de 19 de septiembre de 2006).

Fiscales ante el Tribunal Constitucional

Ilma. sefiora dofia Marfa Angeles Sanchez Conde, como Teniente
Fiscal de esta Fiscalia (Consejo Fiscal 19 de septiembre de 2000).

Ilmo. sefior don Eduardo Esteban Rincén (Consejo Fiscal de 19 de
septiembre de 2006).

Ilmo. sefior don Jesds Tirado Estrada (Consejo Fiscal de 21 de
noviembre de 20006).

IImo. sefior don Alfredo Ramos Sénchez (Consejo Fiscal de 21 de
noviembre de 2006).
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Otros Nombramientos en la Fiscalia General

Secretaria Técnica del Fiscal General: llma. sefiora donia Ana Maria
Martin de la Escalera (Consejo Fiscal de 7 de febrero de 2006).

Unidad de Apoyo: llmo. sefior don Francisco Moreno Carrasco
(Consejo Fiscal de 7 de febrero de 2006) e Ilma. sefiora dofia Dolores
Delgado Garcia (Consejo Fiscal de 30 de mayo de 2006).

Inspeccion Fiscal: llma. sefiora dofia Marfa del Carmen Tirado
Garabatos (Consejo Fiscal de 14 de marzo de 2006) e Ilmo. sefior don
Justino Zapatero Gémez (Consejo Fiscal de 30 de mayo de 2006).

Fiscales jefes de Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias Pro-
vinciales

Excmo. sefior don José Martinez Jiménez, Fiscal Jefe de la Fiscalia
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Castilla-La
Mancha (Consejo Fiscal de 25 de enero de 2005).

Excmo. sefior don Jesus Maria Garcia Calderdn, Fiscal Jefe de la
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Anda-
lucia en renovacién de su mandato (Consejo Fiscal de 19 de septiem-
bre de 2006).

Excmo. sefior don Manuel Martin Granizo Santamaria, Fiscal Jefe
de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de
Castilla y Leén (Consejo Fiscal de 19 de septiembre de 2006).

Ilma. sefiora dofia Carmen Ruypérez Rodriguez, Fiscal Jefe de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cuenca, en renovacién de su
mandato (Consejo Fiscal de 14 de marzo de 2006).

IImo. sefior don Xavier Jou Mirabent, Fiscal Jefe de la Fiscalia de la
Audiencia Provincial de Tarragona (Consejo Fiscal de 30 de mayo de 2006).

Ilmo. sefior don Juan Francisco Boné Pina, Fiscal Jefe de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Lleida (Consejo Fiscal de 30 de
mayo de 2006).

Ilmo. sefior don Rafael Carlos de Vega Irafieta, Fiscal Jefe de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Zamora (Consejo Fiscal de 30
de mayo de 20006).

Ilmo. sefior don Juan Bautista Parra Llonch, Fiscal Jefe de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Almeria (Consejo Fiscal de 30
de mayo de 2006).

IImo. sefior don Jesis Maria Izaguirre Guerricagoitia, Fiscal Jefe
de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Alava (Consejo Fiscal de
19 de septiembre de 2006).

Ilmo. sefior don Ricardo Gonzilez Cerrén, Fiscal Jefe de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Palencia (Consejo Fiscal de 21
de noviembre de 2006).
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IImo. sefor don Jacinto Ferniandez Villalvilla, Fiscal Jefe de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Lugo (Consejo Fiscal de 21 de
noviembre de 20006).

Ilmo. sefor don Felipe Zazurca Gonzdlez, Fiscal Jefe de la Fiscalia
de la Audiencia Provincial de Huesca, en renovacion de su mandato al
amparo del articulo 118 de la LOPJ (Consejo Fiscal de 21 de noviem-
bre de 2006).

Fiscalias especiales

Audiencia Nacional: Ilmos. sefiores don Carlos Bautista Samaniego
(Consejo Fiscal de 19 de septiembre de 2006) y dofia Dolores Delgado
Garcia (Consejo Fiscal de 20 de diciembre de 2006).

Fiscalia de Delitos Economicos relacionados con la Corrupcion:
Ilmos. sefores don Carlos Alba Navarro (Consejo Fiscal de 30 de
mayo de 2006); Ilma. sefiora dofia Maria Elena Lorente Pablo
(Consejo Fiscal de 31 de octubre de 2006) e Ilma. sefiora dofia
Myriam Segura Rodrigo (en comision de servicio) (Consejo Fiscal
de 31 de octubre de 2006).

Asimismo fueron nombrados como delegados territoriales adscritos a
dicha Fiscalia, los [lmos. sefiores don Fernando Delgado Rodriguez, doia
Virginia Olano Gonzdlez, don Francisco Jiménez Villarejo y don José
Maria Alcézar Vieira de Abreu, en Sevilla, Cadiz, Mdlaga y Murcia, respec-
tivamente (Consejo Fiscal de 19 de septiembre de 2006) e Ilmos. sefiores
don Jesus Manuel Gdzquez Martin y don Jests Carrasco Ferran en Almeria
y Valencia, respectivamente (Consejo Fiscal de 3 de octubre de 2006).

Fiscalia para la Prevencion y Represion del Trafico llegal de
Drogas: llmo. sefior don Manuel Pérez Veiga (Consejo Fiscal de 14
de marzo de 2006); Ilmo. sefior don Luis Ibafiez Cuesta (Consejo
Fiscal de 3 de octubre de 2006); Ilmo. Sefior don Angel Bodoque
Agredano (Consejo Fiscal de 31 de octubre de 2006) y la Ilma. sefio-
ra dofia Maria Dolores Lépez Salcedo (Consejo Fiscal de 21 de no-
viembre de 2006).

Igualmente, se nombré Fiscal delegado de esta Fiscalia en la del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid a la Ilma. sefiora dofia Paloma
Conde Pumpido Garcia (Consejo Fiscal de 25 de abril de 2006).

Otros nombramientos

Fueron propuestos como Tenientes Fiscales de Fiscalias de
Tribunales Superiores de Justicia, el Ilmo. sefior don José Francisco
Séanchez Lucerga, para la de Murcia (Consejo Fiscal de 14 de marzo
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de 2006) y el Ilmo. sefior don Emilio Manuel Fernandez Garcia para la
de Castilla La Mancha (Consejo Fiscal de 19 de septiembre de 2006).

2. CONCURSOS ORDINARIOS

En la linea seguida de dotar a los concursos ordinarios de una re-
gularidad periédica que contribuya a una mayor agilidad a los mismos,
durante el afio 2006 se convocaron tres de ellos, que, unidos a la asig-
nacion de plazas para los alumnos que se incorporan cada afio desde el
Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia, y que
en la anualidad de 2006 ascendieron a una centena, se considera cum-
plen una dindmica adecuada en la movilidad de los miembros de la
Carrera Fiscal y cobertura de vacantes.

El primero de ellos se convoc6 por Orden JUS 294/2006 de 1 de
febrero, publicada en el «<BOE» de 11 de febrero, afectando a 260 pla-
zas, de las que 148 correspondian a Fiscales y 112 a Abogados Fiscales.
Se resolvié por Orden JUS 858/2006 de 21 de marzo, respecto a los
Abogados Fiscales («BOE» de 28 de marzo de 2006) y por Real Decre-
to 400/2006, de 31 de marzo, en relacion a los Fiscales («kBOE» 21 de
abril de 2006). Se asignaron 145 plazas y quedaron desiertas 115.

El siguiente se convoc6 por Orden JUS 2098/2006, de 26 de junio
(«BOE» 1 de julio de 2006) en relacién a 216 plazas; 116 de Fiscales
y 100 de Abogados Fiscales, resolviéndose por Orden JUS 2791/2006,
de 29 de agosto («BOE» 13 de septiembre de 2006) y Real Decre-
to 1034/2006, de 15 de septiembre («<BOE» 29 de septiembre de 2006),
con el resultado total de 151 plazas asignadas y 66 plazas desiertas.

Finalmente y por Orden JUS 3519/2006 de 8 de noviembre, publi-
cada en el «<BOE» de 17 de noviembre, se convocaron 227 plazas, de
las que 72 correspondieron a plazas de segunda y 155 a las de
Abogados Fiscales. El concurso se resolvié por Real Decreto 10/2007,
de 12 de enero y Orden JUS 4137/2006, de 21 de diciembre, con el
resultado de 70 plazas asignadas y 154 desiertas.

3. ASCENSOS

Como en el caso de los concursos, en materia de ascensos se ha
procurado no demorar excesivamente la publicacion y correspondien-
te efectividad de los que se produzcan en la carrera.

Durante el afio 2006 se dio efectividad a un total de 165 ascensos
a la categoria segunda en virtud de los Reales Decretos 479, de 21 de
abril, y 925, de 28 de julio, afectantes a 102 y 63 miembros de la ca-
rrera Fiscal respectivamente.
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4. ALTAS Y BAJAS EN LA CARRERA FIiscaL

Como se indicaba en el apartado anterior, el 5 de junio de 2006 se
llevé a cabo el nombramiento de los 100 nuevos Abogados Fiscales de
la XLVI promocién de la Carrera Fiscal, lo que unido al reingreso el
21 de abril de 2006 del Fiscal sefior Flores Blanco, supuso un total de
101 altas en la Carrera Fiscal durante el pasado afio.

Por otra parte, las bajas producidas en la Carrera durante el aiio 2006
ascendieron a un total de 16, desglosadas de la siguiente manera:

e Jubilaciéon sefior Ruz Marquez: Tte Sevilla (21 de enero de

2006).
» Jubilacién sefior Herndn Fontan: Malaga (21 de enero de 2006).
» Jubilacién sefior Sena Argiielles: fj cuentas (6 de marzo de
20006).

» Jubilacién sefior Garcia Ancos: Burgos (21 de marzo de 2006).

e Jubilacién sefior Gonzalo Ruiz Roman: Granada (25 de marzo
de 2000).

Jubilacién sefior Alvarez Macias: Sevilla (8 de abril de 2006).
Jubilacién sefior Garcia de Prado: Supremo (12 de abril de 2006).
Jubilacién sefior Lopez Mora: Albacete (26 de abril de 2006).
Jubilacién sefior Medialdea Valero: Mélaga (3 de mayo de 2006).
Jubilacioén sefior Segurado contra: Burgos (11 de junio de 2006).
Jubilacion sefior Cortacans Torre: Zaragoza (16 de septiembre
de 20006).

* Jubilacién sefior Delgado Diaz: Coruiia (15 de octubre de 2006).
* Jubilacién sefior Chicoy Gambo: Valencia (17 de octubre de 2006).
» Jubilacién incapacidad sefior Fidalgo: Inspeccion (1 de diciem-

bre de 2006).
¢ Jubilacién sefior Mena: FJ Barcelona (1 de noviembre de 2006).
* Excedencia voluntaria Daniel Campos: Anticorrupcion (28 de

febrero de 2006).

5. FISCALES SUSTITUTOS

La problemadtica que suscita el actual sistema de nombramiento de
Fiscales sustitutos para cubrir las contingencias que por vacantes, li-
cencias o bajas de larga duracién se producen la carrera Fiscal y que
exponiamos en la memoria del afio anterior, se ha vuelto a hacer paten-
te en el pasado afio 2006, como consecuencia del proceso de seleccién
que, con cardcter bianual, correspondié efectuar y que fue anunciado
por Orden JUS 610/2006, de 17 de febrero.

Asi las cosas, sin embargo y una vez mds, la elevada cifra de
instancias presentadas —1.482, concretamente—; el nimero y caracte-
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risticas de los distintos elementos baremables establecidos en el articu-
lo 25 del Decreto, con la novedad de la evaluacion de conocimientos
en lengua propia de determinadas Comunidades, con diferentes sis-
temas de certificacidon del nivel de conocimientos en cada una de
ellas, la circunstancia de tener que conjugar la puntuacién de cada
aspirante en relaciéon con cada uno de los destinos solicitados —con
frecuencia todas las Fiscalias del Estado Espafiol- y la imposibili-
dad, en fin, de ajustar dicha seleccién al esquema de una hoja de
célculo que permitiera la seleccién de los aspirantes por medio de un
programa informadtico, hizo de aquella labor un lastre interferente,
durante el periodo de calificacién de las solicitudes, en el normal
desempefio de las funciones de la Inspeccion. Labor, ademas, ingra-
ta, porque no obstante el mayor celo puesto en la evaluacion y bare-
macién de méritos y los criterios de uniformidad establecidos, con-
llevé la disconformidad de muchos aspirantes con la puntuacién
asignada —en algunas ocasiones justificada por errores en la valora-
cién— con los consiguientes recursos ante el Ministerio y las dificul-
tades sobrevenidas, en el caso de estimacién, por la necesidad de
alteracion de las listas, ya publicadas en el momento de la resolucién
de aquéllos.

En la linea de lo apuntado en la anterior Memoria y con el fin de
paliar los inconvenientes sefialados, se traté de este tema en el marco
de los habituales contactos entre la Inspeccién Fiscal y la Direccién
General de Relaciones con la Administracién de Justicia y el
Ministerio Fiscal, a fin de mejorar el sistema para proximas convo-
catorias. Como medida mas importante, directamente dirigida a
evitar las situaciones anteriormente descritas con consecuencia del
elevado nimero de recursos se convino, por permitirlo la actual nor-
ma reguladora de la materia (Real Decreto 326/2002, de 5 de abril,
modificado por el Real Decreto 92/2006, de 3 de febrero), la publi-
cacion de la relacion de aspirantes y sus puntuaciones efectuada por
la Inspeccidn Fiscal, con caracter previo a su remisioén al Ministerio,
con el fin de subsanar posibles errores aritméticos o de valoracién en
que pudiera haberse incurrido, estableciéndose asi un primer e im-
portante filtro ante posibles futuras reclamaciones. A su vez y con el
fin de facilitar la evaluacién y evitar posibles disfunciones en aqué-
lla, se previd la creacion de impresos normalizados para la consigna-
cién de los tiempos de sustitucién o de otros factores a tener en
cuenta.

En todo caso —y ésta es una cuestion diferente— subsiste el pro-
blema derivado de la escasa preparaciéon de muchos de los Fiscales
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sustitutos llamados al desempeiio de tal funcién, como consecuencia
de la multiplicidad de las plazas vacantes, propiciada por el aumento
de plazas en las Fiscalias acaecida en los dltimos afios, y las nume-
rosisimas renuncias de los Fiscales llamados por disponer de otro
trabajo en ese momento, lo que origina que sean llamados quienes,
no habiendo sido seleccionados en principio y, consecuentemente,
con menor puntuacion, se mantienen como «reserva» en la lista ge-
neral de los aspirantes. Ello ha llevado en el afio 2006 a tener que
proponer el cese de cuatro de ellos, a instancia de los Fiscales Jefes
respectivos, con audiencia del interesado y previo informe del
Consejo Fiscal.

En relacion a las incidencias acaecidas en esta materia en el afio 2006,
debe resefiarse que convocado el concurso para cubrir plazas de Fiscales sus-
titutos por Orden JUS 611/2006, fue resuelto por 1a Orden JUS 2357/2006 de
27 de julio («BOE» de 3 de agosto), con la seleccién de 525 aspirantes
(61 mas que el afio anterior) distribuidos en listas para cada una de las
Fiscalias con un nimero de en cada una que oscila. Desde los dos en
Guadalajara hasta los 55 en Barcelona. Pues bien, como constatacion de
lo resefiado en el parrafo antecedente, debe indicarse que en el momen-
to de redactar estas lineas, a tan solo siete meses de la entrada en vigor
de la resolucién de la convocatoria, la practica totalidad de las Fiscalias
ha superado el ntimero de Fiscales asignados debiendo recurrir a los no
inicialmente seleccionados. Por citar solo unos ejemplos representativos
de distintos modelos poblacionales, podemos anotar que en Guadalajara
el nimero de los sustitutos llamados supera en 20 a los de la lista inicial;
en Ledn en 22, en Cadiz en 35, en Sevilla en 13, en Madrid en 43 y en
Barcelona los excede en 102, siendo la causa fundamental de tal hecho
la renuncia de los llamados, como anteriormente se menciond, pero de-
biendo completar tal dato, con la constatacidon de que dentro de las re-
nuncias es mayoritaria la causa de estar ya desempefiando funciones de
sustitucion en la carrera Judicial o el Secretariado Judicial. Se advierte
claramente por tanto, por una parte, que existiendo un cuerpo tnico de
aspirantes para las funciones de sustitucion en los tres cuerpos, la de-
sercién anotada es consecuencia de la previa designacion en alguno de
los otros y a la postre y lamentablemente, que este resultado pone en
franco entredicho los esfuerzos realizados en evaluaciones centesima-
les de los aspirantes, cuando a la postre quienes van a acabar ejercien-
do las funciones de sustitucién no son en gran parte los de mejor
puntuacion integrados en las listas iniciales, sino aquellos que —susti-
tutos realmente de los sustitutos inicialmente designados— obtuvieron
la menor puntuacién.
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— Actividad de la Inspeccién Fiscal en materia de gestion y pla-
nificacién

El articulo 15 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal estable-
ce que la Inspeccién Fiscal ejercerd sus funciones con carédcter perma-
nente por delegacion del Fiscal General del Estado en la forma que el
Reglamento establezca sin perjuicio de las funciones Inspectoras que
al Fiscal Jefe de cada Fiscalia corresponden respecto a los funciona-
rios que de €l dependen. A su vez el articulo 13 determina que el Fiscal
General estard asistido en sus funciones... por la Inspeccion Fiscal...
Fuera de estos dos preceptos, ningtin otro en el Estatuto Organico,
determina, siquiera con cardcter genérico, las funciones propias de la
Inspeccidn a las que se refiere el articulo 15, por lo que, en puridad,
dificilmente podria un reglamento determinar la forma de ejercer unas
funciones que carecen de una especifica cobertura estatutaria. Esta
laguna normativa no tiene mads islote que el Reglamento del Ministerio
Fiscal del afio 1969, donde si que, efectivamente, se desarrollan algu-
nos aspectos de la actuacién de la Inspeccién, ademéds de establecer
normas sobre organizacién de las Fiscalias cuya observancia deberia
ser controlada por aquélla. Pero es lo cierto, que sobre el hecho ya
anacrénico de una actuacién Inspectora basada en una norma dictada
en desarrollo de un Estatuto derogado hace 25 afios, se superpone el
propio anacronismo de una norma cuyo contenido ha quedado supera-
do, tanto por los cambios estructurales de la Carrera Fiscal —cuya
plantilla en el afio 1969 no superaba los 350 Fiscales— como por las
innovaciones en los medios de trabajo de las Fiscalias y, como es ob-
vio, por la inaplicabilidad de otras directamente derivada de su caric-
ter preconstitucional.

En el actual proyecto de modificacién del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal en trdmite de discusién parlamentaria, se mantiene el
articulo 15 (13.2) en su actual redaccion, sin que, a diferencia de lo que
sucede con otros 6rganos de la Fiscalia General, como la Secretaria
Técnica, la Unidad de Apoyo o la Junta de Fiscales de Sala, se determi-
nen siquiera minimamente sus funciones. Y si bien es cierto que, a dife-
rencia de lo que sucedia en el texto anterior, la Inspeccion Fiscal deja de
ser mero 6rgano de asistencia al Fiscal General para integrarse en la
propia Fiscalia General, con lo que en cierto modo, cualquier funcién
que, correspondiente a aquélla, desempeifie, se hallara legitimada por tal
integracidn, no lo es menos que podrian perfectamente establecerse —y
aun podria hacerse— como funciones especificamente delegadas en la
Inspeccion: las de Inspeccidn, propiamente dicha, las derivadas del régi-
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men disciplinario, las de gestién ordinaria de la Carrera Fiscal y las de
planificacién de necesidades de las mismas. Razones que hacen consi-
derar como de suma necesidad el desbloqueo, una vez aprobada la
modificacién del Estatuto, de la elaboracién y publicaciéon del
Reglamento de la Carrera Fiscal, que tanto en lo que afecta al funcio-
namiento de la Inspeccidn, como en lo que concierne a cualquier otro
ambito de actuacién de aquélla, nos parece esencial. Reglamentacion,
que en la linea emprendida en los tdltimos trabajos llevados a cabo al
efecto, convendria que fuese fraccionada en relacién con distintos as-
pectos del Funcionamiento Fiscal, tales como la Carrera Fiscal, la mate-
ria relativa a la Inspeccién y el Régimen Disciplinario o la concerniente
a la Organizacién de las Fiscalfas.

En el interin y mientras aquello suceda, la Inspeccién Fiscal, de-
seosa de romper una inercia de funcionamiento que no acaba de com-
paginarse con los cambios acaecidos en la Carrera Fiscal en los 1lti-
mos afios y con el fin, también de dotar de una mayor seguridad y
uniformidad al trabajo realizado, viene adecuando su modo de actua-
cién a dicho imperativo y si, en el afio anterior, ddbamos cuenta de la
distribucion departamental de las Fiscalias entre los Inspectores
Fiscales, con el fin de dotar de mayor agilidad y proximidad a la rela-
cioén entre aquellas y esta, en el presente debemos dejar constancia de
la linea emprendida para la elaboracién de Protocolos de Inspeccion
en las diversas materias en que el Fiscal interviene, la designacion de
Fiscales Inspectores que asuman directamente la relacién con los
Fiscales Delegados del Fiscal General en materias especiales, la infor-
matizacién de la labor de gestién de la Inspeccidn, asi como la confec-
cién de una guia de actuaciones de la Inspeccién, por la que, a nivel
interno, puedan establecerse las directrices de su accidn en cada una
de las materias en que tradicionalmente interviene.

Dichas materias pueden agruparse en cuatro areas: Gestion, Pla-
nificacién, Inspeccidon y Régimen disciplinario. Nos ocupamos en este
epigrafe de los dos primeros en relacién con la actividad llevada a
cabo en el afio 2006.

1. GESTION

Como seflaldbamos en la anterior memoria, la concepcion pirami-
dal del Ministerio Fiscal que hace converger en el Fiscal General todas
las decisiones que conforman el dia a dia del funcionamiento del
Ministerio Fiscal, siendo en su mayor parte gestionadas por la Inspec-
cién Fiscal, en virtud de la delegacién permanente que le confiere el
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articulo 15 del EOMF, da lugar a una actividad que, sin estar recogida
en ningln concepto legal expreso, implica un volumen de actuaciones
importante.

También debemos seguir insistiendo en la necesidad de dotar de
mayor autonomia al Ministerio Fiscal frente al Ministerio de Justicia,
en muchas de aquellas materias en las que la competencia de aquél,
tras la labor de estudio y valoracién de los temas, culmina con la mera
capacidad de proposicion, correspondiendo a éste la decisién final,
aun en cuestiones tan nimias como el otorgamiento de una licencia de
enfermedad.

En este ambito de Gestidn, y durante el afio 2006, en materia de
Concursos ordinarios, se prepararon tres de ellos, que fueron resueltos
de conformidad con la propuesta en los términos sefialados en el apar-
tado correspondiente a las incidencias personales de la carrera. Es de
resaltar, sin embargo, el hecho de que, como consecuencia de la perio-
dicidad regular de los concursos y de los tiempos de congelacién de
los Fiscales en sus destinos —uno o dos afos segun se trate de un pri-
mer o ulteriores destinos—, el nimero de peticionarios se va reducien-
do y con ello, aumentando el nimero de plazas que, finalmente, que-
dan desiertas. Observando las cifras de plazas adjudicadas y desiertas
antecedentemente indicadas, observamos que tGnicamente en el con-
curso convocado en junio de 2006, cuando ya habia transcurrido el
plazo de congelacién de un afio para la promocion de Fiscales salidos
del Centro de Estudios Juridicos en el 2005, el nimero de plazas adju-
dicadas (151) supera ampliamente al de las desiertas (66). Por el con-
trario, en el siguiente, convocado en noviembre, los términos se invir-
tieron, siendo adjudicadas tan solo 70 y quedando desiertas 154.
Circunstancia que se reproduce en el primer concurso del afio 2007,
pendiente de publicacién en el «BOE». Circunstancias que nos deben
llevar a reflexionar, si no sobre la conveniencia de reducir a dos el
ntiimero de concursos anuales; uno, en el mes de junio, tras la descon-
gelacidn (y permitasenos reiterar este término inadecuado pero suma-
mente expresivo) de los Fiscales que ocupan su primer destino y otro,
en el otofio, en la fecha mas inmediata posible a la de resolucién del
concurso que, celebrado dos afios antes, permitiere solicitar nueva
plaza a los Fiscales afectados por aquél. En todo caso y en la eleccion
de las fechas de los concursos, debe evitarse la produccién de situacio-
nes como la recientemente detectada en la que algunos Fiscales no
pudieron concursar por cumplirse el plazo de peticién, apenas unos
dias antes del de su descongelacion y otras en las que para impedir que
aquello sucediera se interpreté como dies a quo para el computo de
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éste, no la fecha de su toma de posesion, variable por circunstancias
ajenas en ocasiones a la voluntad del propio Fiscal, sino la del Real
Decreto u Orden Ministerial de los respectivos nombramientos.

En materia de ascensos, se gestionaron los dos Reales Decretos
anteriormente resefiados que dieron lugar a la promocion a la catego-
ria segunda de 165 Abogados Fiscales, consecuencia, fundamental-
mente de las nuevas plazas creadas en la carrera, todas ellas pertene-
cientes a la categoria segunda, ya que el nimero de las causadas por
jubilacién es realmente pequeflo, como consecuencia de venir referido
a promociones con muy corto nimero de Fiscales.

Por lo demads, se siguieron gestionando las materias tradicionales,
en materia de permisos, licencias, comisiones de servicio y destaca-
mentos, y periddicamente se mantuvieron las habituales reuniones con
la Direccién General de Relaciones con la Administracion de Justicia,
a fin de resolver puntuales discrepancias interpretativas en diversas
materias, tales como, a titulo de ejemplo, la aplicacién de unos crite-
rios definidos y uniformes en la determinacién del nimero de Fiscales
Coordinadores en las Fiscalias, fundamentalmente en relacion con sus
Adscripciones.

Gestion de la productividad

Mencién aparte merece la labor de gestion de la productividad,
determinante de la distribucién del complemento variable por objeti-
vos que, con cardcter semestral viene realizdndose y que, al tiempo de
evaluar el trabajo de los Fiscales a efectos de la distribucién de las
cantidades presupuestadas para dicho complemento, ha venido a sus-
tituir con gran ventaja a los antiguos e irregularmente cumplimentados
estadillos de trabajo que cada Fiscal debia confeccionar mensualmen-
te para su remision a la Fiscalia General.

Con fecha 25 de mayo de 2006 se emiti6 por la Inspeccién Fiscal
la tercera Instruccién «Sobre la forma de actuar los Fiscales en rela-
cién con el sistema con el que se determina la atribucion de la retribu-
cién variable por objetivos», que se incluye como anexo a esta
Memoria (Anexo I).

En esta tercera Instruccién se traté de poner en funcionamiento
una aplicacién informdtica para que los Fiscales cumplimenten los
estadillos de trabajo que interesan al sistema de liquidacién del com-
plemento variable.

La implantacién de la nueva aplicacién informética que sustenta el
rendimiento de actividad, se establecié6 como de uso obligatorio para
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todos los Fiscales y de hecho es la tnica forma que se prevé para ac-
ceder al sistema.

En la nueva aplicacién figura expresamente un espacio para in-
troducir los anexos que deben acompaiiar a los estadillos mensuales.
La aplicacién permite al Fiscal bien escribir directamente sobre di-
cho espacio, bien utilizar los documentos que en formato electrénico
se suministraron e insertarlos mediante una sencilla operacién de
copiar-pegar, para lo que estd expresamente preparada la aplica-
cién.

En el periodo que va desde su implantacion (1 de julio de 2006) ha
generado escasos problemas, que no obstante se solventaron con rapi-
dez. Todos los Fiscales han cumplido escrupulosamente con la obliga-
cién de elaborar los estadillos en el nuevo formato informatico.

En la Instruccién a la que hemos aludido y cumpliendo el compro-
miso de valorar las sugerencias que pudieran hacerse desde las
Fiscalias y de estar especialmente atentos a las disfunciones e imper-
fecciones que la experiencia en la aplicacién y liquidacién de los su-
cesivos periodos pueda reportarle a este 6rgano, se han establecido
nuevas valoraciones y reglas de aplicacién que afectan fundamental-
mente a materias referidas a Penal («vistos y otros dictimenes de tra-
mite en diligencias previas y juicios de faltas»), Vigilancia Penitenciaria
(«dictdmenes ante el Juzgado»), Familia («Procesos —vistas— de nuli-
dad matrimonial instados por el Fiscal»), Filiacién («procedimiento —
vista— como actor»), Civil («Desplazamiento a érganos judiciales
fuera de la sede de destino en asuntos civiles» y «desplazamiento a
centros residenciales o de internamiento») y Extranjeria (expediente
de extranjeros —regla 72—, dictimenes sobre extranjeros emitidos en el
curso de procedimientos judiciales —regla 73—, visitas a centros de in-
ternamiento —regla 74-).

También y como anexo, se incluye la tabla de datos correspondien-
te a la distribucién del complemento variable correspondiente al pri-
mer semestre del afio (Anexo II).

2.  PLANIFICACION

Intimamente ligadas con las anteriores funciones se encuentran las
de planificacién, en virtud de las cuales corresponde a la Inspeccion de
la Fiscalia General, prever las necesidades de la Institucién tanto en el
plano personal como de medios materiales asi como establecer planes
para la adecuacién tanto de las plantillas como del despliegue territorial
del Ministerio Fiscal en funcién de aquéllas. Algunas de estas actuacio-
nes tienen caricter puntual y proyeccion a corto plazo. Nos referimos,
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por ejemplo, a la ampliacién anual de plantilla acordada por el Minis-
terio, o a la determinacion de plazas a ofertar a los alumnos que cada
afio terminan su ciclo de aprendizaje en el Centro de Estudios Juridicos.
Otras, a medio plazo, resultaran del andlisis de la realidad actual y de los
proyectos legales que afecten a la actuacién del Ministerio Fiscal, como
sucede con la reforma del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal
actualmente en avanzado tramite parlamentario y que habrd de repercutir
en una adecuada planificacién en materias tales como, Fiscalfas de Area y
Adscripciones Permanentes; Fiscales de Fiscalias Superiores, etcétera.

Aumento de plantilla en el 2006 y distribucion de la misma

En la linea del afio precedente, el ritmo de incremento de plazas
en la Carrera Fiscal, necesario e impuesto por la dindmica funcional
del Ministerio Fiscal en relacién directa con los cada vez mayores
requerimientos de actuacion que resultan de las normas procesales y
de la necesaria especializacién en materias de particular sensibili-
dad, como las referidas a los delitos medioambientales, violencia de
género, los atinentes a los delitos econdmicos relacionados con la
corrupcion, o los derivados de la siniestralidad laboral, por citar al-
gunos ejemplos, se ha intensificado notablemente, dando lugar a un
aumento sustancial en el niimero de las plazas creadas. Asi, por Real
Decreto 709/2006, de 9 de junio, fueron creadas 100 nuevas plazas,
de las que dos, correspondientes a la categoria primera, dieron lugar
a la instauracidn de los Fiscales delegados del Fiscal General en ma-
teria de siniestralidad vial y extranjeria. El resto de las plazas fueron
de categoria segunda.

En la creacién de las plazas tuvo especial incidencia la necesidad de
dotar a las Fiscalias de un refuerzo especifico para la lucha contra los
delitos en materia medioambiental y de urbanismo, dotdndose con una
plaza a cada una de las Fiscalias de los Tribunales Superiores de Justicia
con el fin de que en cada una de ellas exista un Fiscal delegado en estas
materias en permanente conexion con el Fiscal Coordinador nacional.

Asimismo y atendiendo a las razones expuestas por los respectivos
Fiscales Jefes, se cred en la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, la nueva Adscripciéon de Majadahonda-Pozuelo de Alarcén,
dotada con seis plazas, y se suprimi6 la de Bergara, en Guiptizcoa,
reasigndndose sus efectivos a la Fiscalia de la capital.

Del total de plazas creadas, 53 se hicieron efectivas a partir del dia
1 de julio y las restantes al 31 de diciembre.

En cuanto a los criterios seguidos para la distribucion de las nuevas
plazas entre las distintas Fiscalias, y como en afios anteriores, no sélo
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se ha contado con los datos que en la Inspeccién constan en relacién
con la carga de trabajo de cada una de aquellas, sino con las indicacio-
nes de los Fiscales Jefes consultados al efecto, tratdndose también de
adecuar, en materia de Adscripciones Permanentes, su existencia con
su necesidad real, llevando ello a la creacion de algunas nuevas, como
la de Majadahonda, o a la eliminacién de otras como la de Bergara y
habida cuenta de las mejoras en las vias de comunicacién o la posibi-
lidad del uso de medios informéticos para la relacidn de las Fiscalias
con los Juzgados en ciertos casos.

Tras la creacién de las nuevas plazas, la plantilla del Ministerio
Fiscal queda con la siguiente composicién segin el citado Real
Decreto 709/2006, de 9 de junio:

a) Fiscales de primera categoria: 22
b) Fiscales de segunda categoria: 1.385
c¢) Abogados Fiscales: 567

Como anexo a la presente memoria se acompafia el cuadro de dis-
tribucién de las nuevas plazas creadas en 2006. (Anexo III)

Oferta de plazas para los alumnos del Centro de Estudios Juridicos

En relacién con los alumnos del Centro de Estudios que, en nu-
mero de 100, culminaron su preparaciéon de ingreso en la Carrera
Fiscal, se ofertaron las plazas que figuran en el anexo correspondien-
te (Anexo IV).

Los criterios para la determinacién de las plazas ofrecidas, siguen
cada afio un patrén uniforme y que viene determinado, de una parte, por
la naturaleza de «desiertas» de las plazas ofrecidas y de otra, por las ma-
yores necesidades de las Fiscalias. Criterios que, salvo que concurrieran
circunstancias excepcionales y muy justificadas, por razones obvias, no
pueden ser modificados. Ello hace que las plazas ofrecidas lo sean en su
mayor parte en aquellas Fiscalias (Catalufa, Pais Vasco, Canarias...) don-
de con mayor fuerza concurren aquellas caracteristicas. Como contrapar-
tida, el plazo de congelacion de este primer destino que se considera
forzoso, se reduce a un afio, frente a los dos de permanencia necesaria en
aquellos a los que se accede voluntariamente.

Protocolo de interpretacion de la disposicion transitoria primera del
Real Decreto 391/1989, de 21 de abril, en relacion con la designa-
cion de Fiscales Coordinadores

Venia advirtiéndose, con ocasion de la ampliacién de la plantilla del
Ministerio Fiscal en los afios precedentes, que el nimero de Coor-
dinadores resultante de tales ampliaciones, en algunos casos, no parecia
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corresponder con el resultante de la aplicacién de la disposicién transi-
toria del Real Decreto 391/1981. En esta linea, el Decreto de plantilla
publicado en el «BOE» de 10 de junio de 2006, establecia un nimero de
Fiscales Coordinadores en las diferentes Fiscalias y Adscripciones, que
si bien, en general y salvo excepciones se correspondia con el niimero
total resultante de aquella disposicion, presentaba sin embargo algunas
disfunciones, especialmente en cuanto a la distribucion en cada territo-
rio del nimero de los mismos. La causa fundamental de ello, radicaban,
tras el estudio realizado, en la no inclusién en el computo del nimero de
Fiscales de cada Fiscalia a los Fiscales Jefes y Tenientes Fiscales, al
serle reconocido un complemento retributivo propio en la Ley de retri-
buciones del afio 2003. En consecuencia y con la finalidad de establecer
una pauta de actuaciéon que aunase los criterios de la Fiscalia y el
Ministerio en tal materia y permitiese corregir las disfunciones observa-
das a través de las futuras ampliaciones de plantilla sin perjuicio, en todo
caso, para quienes en la actualidad ocupasen plazas de Coordinador, se
establecid el siguiente protocolo que aceptado por la Direccién General,
permitiria una mayor seguridad en esta materia.

Primera. El niimero total de Fiscales Coordinadores vendrd de-
terminado en cada Fiscalia Provincial o de Tribunal Superior de
Justicia por el de Fiscales de la categoria segunda existentes en la
plantilla del territorio de la Fiscalia, en razén de uno de cada tres o uno
de cada dos respectivamente.

Segunda. Para determinar el nimero de Coordinadores que co-
rresponda no se computardn en ningin caso las plazas de Fiscal Jefe y
Teniente Fiscal.

En relacién a este punto, tras la Ley de Retribuciones 15/2003, de
26 de mayo, al incluir en un concepto retributivo especifico tanto a los
Fiscales Jefes como a los Tenientes Fiscales y a los Coordinadores, es
evidente que tales conceptos retributivos son incompatibles entre si,
por lo que los Fiscales Jefes y los Tenientes Fiscales no pueden ser
considerados Coordinadores. Ello no impediria sin embargo, que sus
plazas como Fiscales pertenecientes a la categoria de segunda, pudie-
ran ser computadas a efectos de determinacién del nimero de
Coordinadores correspondiente a la Fiscalia; sin embargo, partimos
del criterio contrario por considerar que, en virtud de su tratamiento
especifico, deben ser excluidos a todos los efectos.

Tercera. La distribucién de Fiscales Coordinadores entre la capi-
tal y las Adscripciones se hard tomando como base el nimero de
Fiscales de la categoria segunda existentes en cada sede.

Cuarta. En las Fiscalias de Audiencias Provinciales, la ubicacion
de los Fiscales Coordinadores resultantes de la aplicacion de los restos
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que en virtud de lo dispuesto en el parrafo 3 de la regla primera de la
disposicion transitoria primera del Real Decreto 391/1989, dieren lu-
gar a un Fiscal Coordinador mds, procederd determinarla del siguiente
modo:

a) Cuando los dos Fiscales restantes correspondan a una misma
sede, a ésta correspondera el Coordinador.

b) Cuando los dos Fiscales restantes pertenezcan a sedes distin-
tas de la Fiscalia, el Coordinador resultante se asignard a aquella de las
sedes en que produciéndose parte del resto careciere de Fiscal
Coordinador, y si ambas sedes contasen con coordinadores, a aquélla
en que el nimero de los existentes fuese menor.

Quinta. En las Fiscalias de los Tribunales Superiores de Justicia,
cuando exista un Fiscal sobrante en algunas de sus sedes, de tal forma
que la suma de éstos justificase la existencia de uno o mads
Coordinadores por encima del total de los ya asignados a cada una de
aquéllas, su ubicacion se hard, dotando, en primer lugar a aquella sede
que carezca de Coordinador o, en otro caso, a la que contase con me-
nor nimero de Coordinadores.

Tal Protocolo se acompaiiaba de un cuadro comparativo entre las
plazas de Coordinador actuales y las resultantes del estudio, que se
incorpora igualmente como anexo a la presente (Anexo V).

En otro orden de cosas, se han comenzado los estudios y explora-
ciones para determinar, con vistas a la aprobacién de la norma que
modifica el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, los criterios a se-
guir en materias tales como el nimero de Fiscales necesarios en cada
Fiscalia Superior de Comunidad Auténoma; la determinacién de
las Fiscalias donde deban desdoblarse efectivamente las funciones
de la Fiscalia Superior y la Fiscalia Provincial, asi como el mapa futuro
de Fiscalias de Area y Adscripciones Permanentes.

— Actividad inspectora

La actividad inspectora se ha seguido desarrollando a través de la
doble via del control puntual de la actuacién de las Fiscalias en deter-
minadas materias especialmente sensibles y de las visitas de inspec-
cion.

1. SEGUIMIENTO EN MATERIAS CONCRETAS

Con periodicidad trimestral, se examinan las relaciones requeridas
a cada una de las Fiscalias, sobre personas en situacion de prision pre-
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ventiva al final de cada periodo, a fin de controlar que no excedan de
los limites legalmente establecidos o que, en su caso, se interese la
prérroga de la misma en evitacién de que el Tribunal se vea constrefii-
do a acordar su libertad —no obstante la gravedad del delito o la alarma
social causada por éste— por el transcurso del plazo maximo ordinario.
Los sistemas seguidos por las Fiscalias para este control difieren de
una a otras, si bien, en general, son los Fiscales encargados de cada
Juzgado quienes llevan personalmente el control de las situaciones de
prisidn preventiva acordadas por aquéllos, debiendo significar que la
ténica general de dicho control es satisfactoria.

Con igual periodicidad las Fiscalias dan cuenta a la Inspeccion de
la situacidn de las Diligencias de Investigacion abiertas al amparo del
articulo 785 bis) del Cédigo Penal o articulo 5 del Estatuto Orgénico
del Ministerio Fiscal, a fin de que se concluyan en plazo no superior a
seis meses tal como estd ordenado por la Instrucciéon 1/2003, de 7 de
abril, de la Fiscalia General o, en caso contrario, se interese su prorro-
ga, justificadamente, tal como aquélla ordena. Si en el caso de la pri-
sién preventiva, compete al Ministerio Fiscal velar porque el derecho
fundamental de la libertad personal no se vea coartado mds alla de los
limites legalmente permitidos, asi como, en su caso, por la salvaguar-
da del interés social, cuando éste exige el mantenimiento de aquella
situacion, ante la alarma producida por el delito o su gravedad, en el
de las Diligencias Preprocesales, los derechos por cuya tutela debe
velar, son los inherentes al derecho de defensa de quienes resultan in-
vestigados por la Fiscalia y que sin duda, se ven coartados en un pro-
cedimiento de naturaleza preprocesal, sin la adecuada contradiccion y
sin la garantia del recurso frente a las resoluciones adoptadas.

En el mismo dambito de actuacidn, la Inspeccién recibe comunica-
cion puntual de las retiradas de acusacion formuladas por cada Fiscal,
asi como de la correspondiente justificacion aportada al Fiscal Jefe al
darle cuenta de la misma. Por la vigencia del principio acusatorio y
cuando la dnica parte acusadora es el Fiscal solo la volatilizacién de
las pruebas de cargo que sustentaban la acusacion durante la prictica
de la prueba en el Juicio Oral, pueden justificar tal decisién, que en
razén de la naturaleza del procedimiento debe ser autorizada previa-
mente por el Fiscal Jefe, o justificada ante el mismo. No es desprecia-
ble el nimero de reclamaciones administrativas efectuadas cada afio,
por quienes, involucrados en un procedimiento penal como imputados
o victimas, deducen de la retirada de acusacién efectuada por el Fiscal,
la naturaleza injusta o, cuanto menos, errénea, de su condicién de im-
putado, que incluso les ha llevado a sufrir periodos de privacion de li-
bertad, o su indefensidn, en el caso de las victimas, al ver truncada la
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expectativa creada por el inicial escrito de acusacién del Fiscal de un
resarcimiento al dafio sufrido. Razén, entre otras, por la que, debiendo
emitir la Fiscalia General, a través de su Inspeccion, el correspondien-
te informe en el expediente administrativo seguido en el Ministerio de
Justicia, aquellos escritos de justificacién han de formularse siempre y
en forma especialmente cuidadosa; lo que lleva a un control especial
por parte de la Inspeccioén, transmitiendo a las Fiscalias, en su caso, las

observaciones pertinentes.

El numero de retiradas de acusacion llevadas a efecto durante el
afno 2006 ascendié a 1.178 desglosado, por territorios, en la forma si-

guiente:
ANDALUCIA CANARIAS
6 Las Palmas ..........ccceeeeuvenneen. 63
17 Santa Cruz .........cceceeeevveennenn. 35
2 Total oo 98
54
9
8 CANTABRIA
3% Cantabria........ccccoeeeveeeeeeennnen. 17
I Total ...cccvveeeereennne. 17
Total ...ccveeeereeennnn, 199
CASTILLA-LA MANCHA
Albacete .......cccevveeveeeeneeennnnn. 18
ARAGON Ciudad Real..........cccoeuennnen. 4
Huesca... 3 Cuenca... ................................. 1
Guadalajara ........cccceceeeeeenenne 0
Teruel ...ccveeeeeeeiieiieeeeee, 2 Toled 3
Zaragoza 2 [0 76 Lo TP
27 Total .cccvveeereenn. 46
12
ASTURIAS 3
ASturias .......cccceeeeeeveeeenieennn. 55 5 S
Total ...ccoveeeereennnee 55 6
5
BALEARES 0
B 5
Baleares.......ccccoeevveeveereeennn, 29 6
Total .......coveevvennens 29 92
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CATALUNA MADRID

Barcelona .........c.ccooveeeveenen.. 140 Madrid.......ccocoeevieerieeieenn. 147
Gerona.......cceceeuveecuveeeneeennnn. 32 Total oo 147
Lérida.......coovvevvieeiieiiene. 59
Tarragona ........ccceevevveveenennene 50
Total .....cooveerreennen. 281 MURCIA
Murcia.....ccocoveeviieeciieeieeen.
Total ...ccvvverreenne,
EXTREMADURA
Badajoz ......ccooeviveiiiene, 4 NAVARRA
CACEIES ..oevvirieerieereeereeereeiens
aceres Total Navarra......cccoeeeeeeeieenneennen.
tal ...
o Total ...ccvveerieennee.
GALICIA PAIS VASCO
La COTrUR@ oo 4 VItOria covveeeeeiveeeeeeieeeeeens 7
| BT L 6 ViZCaya....oovevvenienienienienienene 17
OTENSE ..o 8 GUIPUZCOR ..o 13
Pontevedra..........cccceeeveennenn. 40 Total .cccveeerreennn, 37
Total ..cccvvvveveeeiene 58
VALENCIA
Alicante........ccoovveeveeeereeennnn. 5
A RION Castellén ... 17
La Rioja 6 Valencia.......ccooeeevenencncnene 47
Total ....cvveeeureennne. 69

En esta actividad inspectora, como, en general también en la de las
labores ordinarias de gestion, ha evidenciado especial utilidad, la des-
centralizacién del seguimiento por la Inspeccién de las diversas
Fiscalias, pues los Inspectores Fiscales asignados a cada territorio,
llegan a tener un conocimiento mas profundo de sus respectivas
Fiscalias y sus caracteristicas, pudiendo ademds singularizar con méis
calma y detalle las observaciones o respuestas que deban darse a cada
uno de los temas suscitados por aquéllas.

2. VISITAS DE INSPECCION

En relacién con las visitas de inspeccidn y de acuerdo con el calen-
dario establecido a fin de seguir un turno rotatorio y ciclico, durante el
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afno 2006, se gird visita ordinaria de Inspeccion a las Fiscalias siguien-
tes: Audiencia Nacional, Jaén, Cadiz, Zaragoza, Baleares, Toledo,
Ciudad Real, Segovia, A Coruiia, Murcia, Pamplona y Castellon.
Ademas se efectud, con caracter extraordinario, una visita a la
Adscripcién de Torrevieja a fin de comprobar determinados extremos,
fundamentalmente atinentes a deficiencias en sus instalaciones.

En general puede afirmarse que el nivel de funcionamiento de las
Fiscalias es satisfactorio en cuanto concierne al cumplimiento de las
funciones que le estdn encomendadas. No es ficil, actualmente, con la
multiplicacién de requerimientos de presencia del Ministerio Pablico
en procedimientos y comparecencias procesales concretas, ajustar ca-
lendarios de actuaciones y disponibilidad de plantilla para las mismas,
en especial cuando la coordinacién con los 6rganos judiciales, que
resulta fundamental para el mejor aprovechamiento del tiempo y los
recursos humanos, no es siempre y pese a las recomendaciones efec-
tuadas por el propio Consejo General del Poder Judicial, la méds desea-
ble. Sin embargo, y segtin resulta de la experiencia adquirida, es patente
el esfuerzo hecho por las Fiscalias en este campo para atender, por enci-
ma de las dificultades, las necesidades que le son planteadas. En cuanto
al despacho ordinario de causas, puede también generalizarse la ténica
de puntualidad y correccién en los dictdmenes emitidos.

No obstante lo anterior, conviene resaltar aqui aquellos aspectos
que, a través de las visitas realizadas, requeririan un atencién méas es-
pecifica, para su adecuada mejora y que no hacen sino incidir en la
necesidad, en unos casos, de suplir la carencia de una normativa regla-
mentaria en materia de control y funcionamiento de las Secretarias, o,
en otros, de un mayor esfuerzo en el cumplimiento de Instrucciones o
Circulares de la Fiscalia General sobre aspectos concretos, general-
mente formales, de la actuacion del Ministerio Fiscal.

En materia organizativa, cabria hacer las siguientes observa-
ciones:

En cuanto los libros de registro, evidentemente, constituyen el
medio de control por naturaleza de la actividad llevada a cabo por
cualquier oficina de lo que no se exceptda la oficina Fiscal. El
Reglamento del Ministerio Fiscal de 1969 establece una relacién de
libros de llevanza obligatoria en todas las Fiscalias. Tras aquella nor-
ma no ha habido ninguna otra que, en su sustitucion, determine con
claridad los libros actualmente necesarios, cuando tras los afos trans-
curridos se ha puesto de manifiesto la necesidad de otros nuevos; la
innecesariedad de algunos de los alli establecidos y en todo caso la
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sustituciéon de algunos de aquellos por sus equivalentes en formato
electrénico.

Asfi las cosas se advierte una importante falta de uniformidad en
los criterios de las Fiscalias tanto en relacién a los libros que se llevan
en ellas, como en cuanto a su formato y anotaciones realizadas. En
este punto, una vez mas se detecta la necesidad de una norma regla-
mentaria sobre organizacion de las Fiscalias que sirva, no s6lo para
dar uniformidad a sus pautas de actuacidn, sino para que estas respon-
dan a una utilidad real, prescindiendo de précticas consuetudinarias
que deben entenderse superadas, o que supongan una duplicidad del
trabajo realizado, como cuando, por ejemplo, se siguen llevando li-
bros manuales en materias que pueden y deben ser controladas infor-
mdticamente.

En cuanto a las carpetillas de Fiscalia, su funcién primordial es la
ordenacién y conservacion de los antecedentes documentales relativos
al asunto que origina su apertura, asi como la ficil constatacién a tra-
vés de los datos impresos en su cardtula del estado actual del procedi-
miento. Cumple por lo tanto una funcién fundamental e imprescindi-
ble para el adecuado control de las causas y de la actividad Fiscal en
cualquier Fiscalia.

También sin embargo en esta materia se requerirfa una minima
reglamentacién capaz de uniformar los hdbitos que a través de las vi-
sitas de inspeccién se revelan diferentes entre unas y otras Fiscalias.
Asi, desde los criterios para su apertura, hasta los datos consignados
en la cardtula como su propia estructura y almacenamiento responden
a criterios diversos. No se trata, en este momento y lugar de estable-
cerla, pero si de poner de relieve su perentoriedad y apuntar quizas
algunas ideas generales que pudieran facilitar la uniformidad de crite-
rio. En tal sentido podrian sefialarse por ejemplo la necesidad de eli-
minar definitivamente las carpetillas en tamafo cuartilla, claramente
inadecuadas para la conservacién y ordenacién de los documentos que
se guardan en la misma; la innecesariedad de la apertura de carpetillas,
en todos aquellos asuntos que no vayan a generar una continuidad de
entradas en la Fiscalia, lo que sucede en materia penal con las
Diligencias Previas inicialmente archivadas por falta de autor por no
ser constitutivos los hechos de delito; o en el d&mbito de la jurisdiccién
civil en aquellos asuntos en que el Fiscal no debe intervenir como
parte, bastando en ellos su anotacién en el correspondiente libro-regis-
tro; o la revision de los criterios de almacenamiento y ordenacién de
las carpetillas en la Secretaria a fin de que, tal como dispone el
Reglamento de 1969, se agrupen por afios y juzgados, separandose en
materia penal las causas ya calificadas y aquellas en que se hubiera
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declarado la rebeldia de los imputados, de forma tal que se facilite la
labor de control sobre aquellas situaciones.

En cuanto a las aplicaciones informdticas, la actuacion de la
Inspeccién procura ser especialmente incidente. En la actualidad, el
control de la actividad de los Juzgados en materia penal se realiza a
través de una aplicacién informatica, que es Unica para todas las
Fiscalias pertenecientes a Autonomias sin competencias transferidas y
para aquellas que aun teniéndolas, como Valencia y Andalucia, han
optado por su implantacién y difiere en las Fiscalias de aquellas
Comunidades que como Pais Vasco, Canarias, Navarra o Catalufia
disponen de un sistema propio. En otros ambitos jurisdiccionales,
como el civil, o en materias concretas, como reforma de menores,
violencia de género, incapacidades o extranjeria existen aplicaciones
especificas creadas por algunas Comunidades Auténomas.

Lo primero que cabe decir ante la situacién apuntada es la necesi-
dad de extender el control informadtico a todas aquellas actividades en
que interviene el Ministerio Fiscal, y uniformar al maximo los siste-
mas o aplicaciones utilizados en cada Fiscalia, asegurdndose en todo
caso su compatibilidad a efectos de dotar de viabilidad a aplicaciones
que como la prevista para la Inspeccion y Control del trabajo de las
Fiscalias debe poder utilizar los datos manejados por todas aquellas.
Temas estos en los que actualmente trabaja con especial empefio la
Unidad de Apoyo de la Fiscalia General y en los que el Ministerio de
Justicia tiene también un especial interés.

En relacion con la aplicacién informdtica en materia penal, los
Inspectores Fiscales realizan un seguimiento especial a fin de compro-
bar su grado de utilizacién y rendimiento, pudiendo afirmar que tanto
uno como otro son muy variables de unas Fiscalias a otras y, en todo
caso, insuficientes. Como ejemplos mds significativos de las carencias
detectadas en su utilizacién podriamos citar los siguientes: en algunos
casos no es posible obtener listados de presos preventivos o no se ha-
llan debidamente actualizados; en otros no es posible obtener una re-
lacién genérica de los asuntos debiéndose acudir a la bisqueda indivi-
dual de cada procedimiento; con frecuencia no pueden obtenerse lista-
dos de causas dictaminadas y pendientes de sefialamiento de los juz-
gados ni pendientes de calificacion. Ello indica que si bien en ciertos
casos la aplicacion puede ofrecer algiin desajuste que deberia ser co-
rregido —como por ejemplo el que permite que por meros errores de
anotacion en las cifras numéricas indicativas de los procedimientos al
afiadirseles algtin digito més de los correctos la consulta al niimero de
procedimiento de un determinado juzgado puede elevarse a cifras mi-
llonarias—, en la inmensa mayoria de los supuestos detectados las
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aparentes deficiencias son debidas a una falta de conocimiento o inte-
rés suficiente por parte de los funcionarios que manejan la aplicacién.
La consecuencia que de ello hemos de extraer de aqui es la necesidad
imperiosa ya trasladada a la Unidad de Apoyo y al Ministerio de
Justicia de una continuidad formativa en el &mbito de las Secretarfas
de todas las Fiscalias sobre la aplicacion del sistema que se deberia
completar con la dotacién en cada una de aquellas de una plaza espe-
cifica para la atencidn de las necesidades informadticas de las Fiscalias,
tanto para resolver los pequefios y cotidianos problemas generados
por el hardware instalado en aquellas como los derivados de la utiliza-
ciéon del software, centrado en las aplicaciones especificas de la
Fiscalfia.

Finalmente y entre las restantes materias que son especialmente
objeto de atencién en el examen del funcionamiento de las Fiscalias,
puede citarse las relativas al sistema de distribucién del trabajo que
habré de estar siempre regido por principios de equidad y racionali-
dad, evitdndose la fragmentacion excesiva de las materias u érganos
judiciales en su distribucién entre los Fiscales; la total eliminacién de
los dictdmenes manuscritos de los Fiscales en los procedimientos y la
necesidad de su motivacion, tal como estd indicado por Instruccién
especifica de la Fiscalia General; la asistencia a las vistas de los proce-
dimientos civiles cuya posibilidad habrd de ser propiciada mediante
acuerdos con los 6rganos judiciales o la realizacién de las visitas a los
Centros Penitenciarios o de internamientos de menores o incapaces,
con levantamiento de acta de las mismas.

— Actuacion en materia disciplinaria

Los cometidos propios del servicio que desempefia la Inspeccién
Fiscal, tanto sobre el examen de las quejas planteadas acerca del modo
de proceder los Fiscales como sobre el conocimiento de la regularidad
de funcionamiento del Ministerio Fiscal y las Fiscalias (art. 159.1.°y
4.° Reglamento Ministerio Fiscal 1969), cometidos que se derivan de
la funcién Inspectora que se ejerce con caricter permanente en virtud
de la delegacion del Fiscal General del Estado que establece el articu-
lo 15 del Estatuto del Ministerio Fiscal, ha determinado que durante el
afio 2006 el numero de «diligencias de inspeccion Fiscal» incoadas
por el Servicio de Inspeccidn de la Fiscalia General del Estado ascen-
diera a un total de 155. El anterior nimero es ligeramente superior a
las tramitadas el afio anterior (152).

Aunque la cifra en el afio 2006 tan solo se incrementa en tres dili-
gencias, la realidad es que también se han abierto 42 expedientes gu-
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bernativos por la Inspeccion Fiscal, procedimientos que con diverso
contenido afios antes eran tramitados y registrados como diligencias
de inspeccién Fiscal. En el afio 2006 han pasado a tener sustantividad
propiay a registrarse como expedientes gubernativos actuaciones de la
Inspeccién Fiscal que quedaban encuadradas bajo aquella rdbrica.

Las diligencias informativas tramitadas fueron tres, y no se abri6
ningun expediente disciplinario.

1. EXPEDIENTES GUBERNATIVOS

Precisamente, a fin de especificar el objeto de los citados «expe-
dientes gubernativos de Inspeccién Fiscal» se dicté una Instruccion
interna por el Fiscal Inspector sobre el tipo de intervenciones que de-
ben recogerse en los citados expedientes gubernativos. La Instruccién
interna dispone en sintesis que, a fin de individualizar y lograr una
mejor ordenacién de la actividad de la Inspeccién Fiscal en los diver-
sos incidentes procedimentales en que interviene, asi como su debida
constancia, se registrardn como Expedientes gubernativos, anotdndose
en el correspondiente Libro de Secretaria —y se abrird carpeta para
incorporar su documentacion— a todas aquellas actuaciones que exi-
giendo de alguna comprobacién, dictamen, informe o comunicacién
sustancial por parte de la Inspeccién Fiscal, no encuentren encaje es-
pecifico de trdmite en otros procedimientos como las denominadas
«diligencias de Inspeccion Fiscal» (que acogen actuaciones sobre
quejas contra Fiscales, sobre la regularidad de funcionamiento del
Ministerio Fiscal o el modo de proceder de las Fiscalias: articulo 159
Reglamento Ministerio Fiscal de 1969), «Diligencias Informativas» o
«Expedientes disciplinarios». Y se sefialan como posibles supuestos
de expediente gubernativos, los siguientes:

1.° Las actuaciones precisas para emitir informe en los expedien-
tes del Ministerio de Justicia sobre reclamacién patrimonial contra el
Estado por defectuosos funcionamientos del Ministerio Fiscal
(art. 292 y ss. LOPJ).

2.° El procedimiento para designacion de Fiscales en asuntos
determinados (art. 26 Estatuto).

3.° La tramitacién de la abstencién y —en su caso— sustitucion y
designacién de Fiscales en procesos de toda indole (arts. 28 y 23
Estatuto).

4.° Los recursos del personal auxiliar sobre derechos funciona-
riales u otros organizativos (guardias, reparto trabajo...).

5.2 Las actuaciones disciplinarias sobre personal auxiliar de las
Fiscalias o integrantes del Equipo Técnico (recepcién de denuncias e
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informacién previa antes de su remision al Ministerio de Justicia o
Consejerfas de la Comunidad Auténoma con competencias transferi-
das en la materia).

6.° La tramitacién de los recursos o quejas de los Fiscales contra
decisiones gubernativas de los Fiscales Jefes (sanciones disciplinarias
por faltas leves impuestas a Fiscales; disconformidad ante los acuer-
dos de reparto de trabajo; distribucién de vacaciones; concesién o de-
negacién de permisos o licencias; discrepancias en la aplicacion de la
legalidad...).

7.° Las informaciones sumarias para proponer al Ministerio de
Justicia —previa audiencia del Consejo Fiscal— el cese de Fiscales sus-
titutos por incumplimiento o cumplimiento defectuoso de funciones.

8. Las denuncias de orden disciplinario exclusivamente contra
Jueces, Abogados, Personal Auxiliar... sin imputacion a Fiscales (para
ulterior remisién al Servicio de Inspeccién del Consejo General del
Poder Judicial o su Comisién Permanente, Colegio de Abogados,
Ministerio de Justicia o Comunidades Auténomas competente, previo
el pertinente acuerdo).

9.° Las denuncias penales contra Jueces, Personal Auxiliar de la
Administracién de Justicia, miembros de los Equipos Técnicos y par-
ticulares (sin perjuicio de ulterior remisién al érgano Fiscal competen-
te: Fiscalia del Tribunal Supremo o Fiscalia territorial, previo el perti-
nente Decreto).

10.° Los informes de la Inspeccién Fiscal al Consejo General de
Poder Judicial, su Comisién Disciplinaria o Servicio de Inspeccién,
sobre actuaciones disciplinarias de Jueces o Magistrados, de oficio o a
instancia de aquéllos.

11.° Los informes sobre incompatibilidad para el ejercicio del
cargo Fiscal o consultas de similar naturaleza (arts. 5 a 59 Estatuto).

12.° Las actuaciones previas a la propuesta dirigida al Ministerio
de Justicia sobre apertura de expediente de jubilacion por incapacidad
de Fiscales.

En cuanto a las intervenciones o actuaciones de la Inspeccién
Fiscal relativas a la vida administrativa de los Fiscales, a la actividad
de las Fiscalias o su organizacién, o que sean de especifico tratamien-
to por el Consejo Fiscal, deberdn simplemente incorporarse a los «ex-
pedientes personales» que se conservan de todos los Fiscales en la
Secretaria de la Inspeccidn, a las «carpetas de Fiscalias» que igual-
mente se guardan en los registros de Secretarfa, o a la «documentacién
del Consejo Fiscal» (de la que la Inspeccion Fiscal es depositaria),
todo ello sin perjuicio de que copia del dictamen, informe o acuerdo
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que se haya adoptado en los «Expedientes gubernativos» pueda incor-
porarse al expediente personal del Fiscal (ej.: designacién para asunto
concreto) o carpeta de Fiscalia.

En cuanto al objeto de los Expedientes gubernativos tramitados,
cabe decir que los 44 expedientes registrados en el libro abierto a tal
efecto versaron sobre las siguientes materias:

— Reclamaciones patrimoniales ante el Ministerio de Justicia por
mal funcionamiento de la Administracién de Justicia, concretamente
del Ministerio Fiscal. Informes presentados: 12.

— Designacioén especifica de Fiscales para el despacho de asuntos
determinados (art. 26 Estatuto) por concurrir causas de abstencién con
alguna de las partes del proceso: 6.

— Medios disponibles para actuar los portavoces de las Fiscalias
en la difusiéon de informacién a la opiniéon publica conforme a la
Instruccién 3/2005 FGE: 1.

— Sustitucién de Fiscales encargados de procedimientos: 1.

— Seguimiento de actuaciones ante comportamiento irregular del
Fiscal y propuesta de jubilacién por incapacidad al Ministerio de
Justicia: 1.

— Denuncia por delito contra particulares y remision a la Fiscalia
competente para su conocimiento: 1.

— Remisién de actuaciones al Ministerio de Justicia para apertura
de expediente disciplinario a personal colaborador de las Fiscalias y
Adscripciones: 3.

— Sobre obligatoriedad de la prestacion del servicio de guardia
por los Fiscales: 1.

— Autorizacion para la intervencion de Fiscales en organismos
diversos: 1.

— Abstencién de Fiscales en determinados procedimientos: 2.

— Transformacién de Expediente gubernativo en Diligencias Infor-
mativas por posible comision de falta leve disciplinaria de retraso: 1.

— Reclamaciones de personal auxiliar de la Fiscalia: 1 (sobre la
manera de llevarse los registros de control de presos preventivos).

— Remisién de denuncia contra titular de Juzgado al Consejo
General del Poder Judicial: 1.

— Compatibilidad para actuar el Fiscal como Abogado en asun-
tos propios o de familiares muy préximos: 1 (innecesariedad de auto-
rizacion).

— Informacion a 6rganos Fiscales sobre prictica de determinados
medios de prueba en el proceso: 1.

— Seguimiento especifico de retrasos en despacho de asuntos: 1.
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— Integracion del Fiscal en los Consejos de Seguridad Ciuda-
dana: 1.

— Deficiencias en el funcionamiento de los Servicios de las
Fiscalias: 1.

— Tramitacién de recursos Fiscales competencia del Consejo
Fiscal: 2.

— Otras informaciones por asuntos varios: 6

En cuanto a los criterios rectores en la resolucion de los expedien-
tes, parece Util resefiar aqui, por razén de su materia los siguientes:

En materia de abstenciones

— En aquellos casos en que la abstencion del Fiscal se planted
por hallarse involucrado un Fiscal de la misma Fiscalia en un procedi-
miento (en su préctica totalidad de naturaleza civil matrimonial), se
juzgd conveniente la intervencion procesal de un Fiscal ajeno a la
plantilla de la Fiscalia. Si bien, ello podria no ser necesario en el caso
de Fiscalias con un elevado nimero de Fiscales.

— La afiliacién a una determinada asociacion profesional Fiscal
no es causa para que el Fiscal deje de intervenir en el proceso. El inte-
rés que defienden los miembros del Ministerio Fiscal cuando promue-
ven la accidén de la justicia ante los Tribunales es «el interés publico
tutelado por la ley», lo que constituye igualmente un deber (arts. 1, 2
y 48 Estatuto). Por ello, y debiendo cumplir las funciones del cargo
conforme a los principios de unidad y dependencia jerdrquica, y con
sujecién —en todo caso— a los de legalidad e imparcialidad, los Fiscales
«no pueden recibir 6rdenes o indicaciones relativas al modo de cum-
plir sus funciones mas que de sus superiores jerarquicos» (arts. 55y 48
Estatuto), sin que pueda aceptarse que se defiende en el sumario inte-
rés distinto al piblico legal y —en consecuencia— que se carece de im-
parcialidad, por ser miembro de una asociacién que tiene como fines
licitos la defensa de los intereses profesionales de los Fiscales en todos
los aspectos y la realizacion de estudios y actividades encaminados al
servicio de la Justicia en general, fines que autoriza el articulo 54.1 del
Estatuto conforme al derecho de asociacién profesional reconocido
por la Constitucién en el articulo 127.

— Parala sustitucion de Fiscales en determinados procesos inten-
tada por la via de interesar su abstencién, han de concurrir fundadas
razones (arts. 23, 26 y 28 Estatuto), siendo imprescindible la certeza
en la concurrencia de las causas del articulo 219 LOPJ para generar el
deber de abstencién, apreciacion que no puede quedar sujeta a la sim-
ple voluntad o capricho de las partes procesales o del mismo Fiscal, ni
a interpretaciones extensivas contrarias a la legalidad, asumir postura
distinta implicaria un manifiesto abuso de derecho (art. 11.2 LOPJ).
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En relacion con el ejercicio de las funciones de portavoz de la
Fiscalia

La dedicacién que ha de comportar el responsable ejercicio de la
funcién informativa no autoriza a descuidar las funciones que legal-
mente corresponden al cargo Fiscal que hace las veces de portavoz en
cada Fiscalia. Es necesario conciliar en la funcién informativa la nota
de proporcionalidad con el exigible rol activo. La extension y limites
de la informacién a facilitar se detallan en la Instruccién 3/2005 FGE
que exige del Ministerio Fiscal respeto a la mision constitucional en-
comendada y a las garantias del proceso, siendo el interés social de la
noticia elemento determinante de la extension informativa, evitando
en todo caso polemizar con los medios de comunicacion.

En relacion con la integracion de Fiscales en Consejos Autonomicos
de seguridad ciudadana

Sobre este punto, por la Inspeccion Fiscal se cursd la siguiente
comunicacién a las Fiscalias de Tribunales Superiores de Justicia de
las Comunidades Auténomas:

«En la reunién plenaria —de 20 de abril de 2006— del Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana en el que se encuentra integrado un
representante de la Fiscalia General del Estado se trat6, entre otros
asuntos, la conveniencia de constituir los Consejos Autondémicos de
Seguridad Ciudadana en el ambito territorial de las diferentes
Comunidades Auténomas. A tal efecto se dict6 la Instruccién 7/2006
de la Secretaria de Estado de Seguridad que, junto a otras materias,
regula la creacién, composicién y funcionamiento de los Consejos
Autonémicos de Seguridad Ciudadana. Del Consejo Autonémico de
Seguridad Ciudadana forma parte un representante de la Fiscalia
General del Estado.

Habiéndose constituido a la fecha actual algunos Consejos en
determinadas Autonomias e interesado de la Fiscalia General del
Estado la designacién del representante del Ministerio Fiscal, que
siempre ha recaido en la persona del Fiscal Jefe, parece procedente
comunicar a aquellas Fiscalias de Tribunales Superiores de Justicia
en las que todavia no se hayan constituido que serd el Fiscal Jefe
quien ostente la representacion del Ministerio Fiscal ante esos orga-
nismos sin perjuicio de determinar un Fiscal sustituto para aquellas
ocasiones en las que no pueda asistir. Al mismo tiempo, les remito
copia de la Instruccién 7/2006 de la Secretaria de Estado de
Seguridad para su debido conocimiento».
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En materia de compatibilidades

Respecto a la compatibilidad del ejercicio de la funcién Fiscal con
tareas de colaboracién juridica con diversos organismos, se determin6
que tales labores se incardinan en las actividades de investigacion ju-
ridica y produccién técnica a que aluden los articulos 57.5 del Estatuto
del Ministerio Fiscal y 19 f.) de la Ley de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas de 1984, tratan-
dose de cometidos que pueden desempefiar los miembros del
Ministerio Fiscal. Asimismo, que, no advirtiendo motivo de objecién
para su desempeiio siempre que no se menoscabe por ello el estricto
cumplimiento de los deberes profesionales como Fiscal, el cumpli-
miento de la exigencia de notificacidn al superior jerarquico que reco-
ge el articulo 57.5 del Estatuto de 1981 se cumple incorporando copia
de la comunicacion cursada a la Inspeccion Fiscal en el expediente
personal que de los Fiscales se conserva en su Secretaria.

En materia de incoacion de expedientes de incapacidad

El Tribunal Supremo —en diferentes pronunciamientos sobre jubi-
lacién forzosa de jueces y magistrados por incapacidad permanente
para el ejercicio de las funciones, aplicables también a los miembros
del Ministerio Fiscal (art. 47 y disposicion adicional 1* Estatuto)— ha
referido que «la declaracién de incapacidad es el resultado objetivo de
complejas interrelaciones, en las que intervienen factores médicos,
juridicos y funcionariales que han de valorarse en conjunto para deter-
minar si los padecimientos sufridos por el funcionario y las secuelas
de ellos derivadas en relacidén con las caracteristicas objetivas del
puesto o actividad realmente desempefiada comportan una limitacién
que determine la inaptitud para la labor que como funcionario desem-
pefia» (STS 17 de septiembre de 2002). Que «las funciones judiciales,
de las que dependen la proteccién de los derechos de los ciudadanos,
han de desempefiarse de una manera continuada en el tiempo, y el juez
o magistrado que las ejerce debe estar en todo momento libre de enfer-
medad psiquica» (STS de 19 de noviembre de 1999), y que «no se
exige para que pueda ser apreciada la incapacidad que queden integra-
mente afectadas las facultades precisas, bastando que concurra un cier-
to grado sustancial de incidencia en la posibilidad de desempefio de las
tareas encomendadas, como ocurre con dolencias de caracter repetitivo
y ciclico en procesos patoldgicos irreversibles, o al menos de incierta
reversibilidad» (STS 30 de enero de 2006 y 16 de mayo de 2001).
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En consecuencia, se acord6 remitir al Ministerio de Justicia el
expediente gubernativo iniciado a fin de determinar la procedencia de
la jubilacién por incapacidad de un Fiscal y ante la preocupacién deri-
vada de la evolucion del estado de salud mental del Fiscal y su negati-
va incidencia en los cometidos a desempeifiar en la Fiscalia.

En materia de régimen disciplinario de funcionarios

Las actuaciones remitidas al Ministerio de Justicia u organismo
competente de las Comunidades Auténomas, lo han sido en cumpli-
miento de las previsiones establecidas por el Real Decreto 796/2005,
de 1 de julio, que aprueba el Reglamento General de Régimen
Disciplinario del Personal al servicio de la Administracion de Justicia.
El Reglamento atribuye al Ministerio de Justicia y Organos de las
Comunidades Auténomas que han recibido los traspasos de medios
personales para la Administraciéon de Justicia, las competencias para
incoar y tramitar expedientes disciplinarios e imponer sanciones disci-
plinarias al personal auxiliar de Fiscalias. No se prevé mas intervencién
del Ministerio Fiscal en el procedimiento disciplinario que la necesaria
en el caso de concurrencia de causa penal» (arts. 471.1 y 539 LOPJ).

Cuando se alcanza el conocimiento de hechos que pudieren dar
lugar a la apreciacion de faltas disciplinarias muy graves, graves o le-
ves, cometidos por personal al servicio de la Administracién de
Justicia que desempefie su puesto de trabajo en Fiscalias o
Adscripciones Permanentes (también interinos: 474.2 LOPJ; arts. 18 c.
y 5 e. Orden M. Justicia 12 julio 2005...), los Fiscales Jefes se limita-
rdn a dar traslado de aquellos y de la documentacion correspondiente
en la que consten al Ministerio de Justicia u Organos Autonémicos
competentes, absteniéndose de incoar procedimiento disciplinario al-
guno, sin perjuicio de cumplimentar lo que proceda de ser instado
durante la tramitacién de una informacion previa o expediente disci-
plinario (arts. 21.2 y 28).

2. DILIGENCIAS DE INSPECCION

Los cometidos de conocimiento atribuidos a la Inspeccién Fiscal
relacionados con el comportamiento de los Fiscales susceptibles de
incardinarse en supuestos de responsabilidad disciplinaria, y las de-
nuncias sobre irregular funcionamiento de las Fiscalias, se tramitan y
quedan registradas en los libros de la Inspeccién Fiscal a través de las
«diligencias informativas» (arts. 65.2 Estatuto y 416.3 LOPJ) y de las
denominadas «diligencias de inspeccidn Fiscal», actuaciones que pue-
den abrirse cuando se conocen con motivo de las visitas de inspeccion
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que se realizan a las Fiscalias y Adscripciones Permanentes, a través
de las comunicaciones e informes que periédicamente remiten los
Fiscales Jefes, o mediante las quejas y denuncias que pueden presentar
personas y entidades ante la Fiscalia General del Estado o Inspeccién
Fiscal.

A efectos de deslindar precisamente el comiin &mbito de actuacién
en materia de disciplinaria que a la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia
General del Estado y a las propias Fiscalias atribuye la actual legisla-
cién (los Fiscales Jefes disponen de facultades disciplinarias para
sancionar las faltas leves asi como capacidad Inspectora segiin dispo-
ne el articulo 15 del Estatuto), la Inspeccién Fiscal curs6 en noviembre
de 2006 a los respectivos Fiscales Jefes la siguiente comunicacion:

«El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal de 1981 dispone que
los miembros del Ministerio Fiscal incurrirdn en responsabilidad dis-
ciplinaria cuando cometieran alguna de las faltas previstas en la pre-
sente Ley (art. 41), atribuyendo potestad disciplinaria al Fiscal General
del Estado y cuando se trate de faltas leves al Fiscal Jefe de la respec-
tiva Fiscalia para imponer la sancién de advertencia, siendo recurri-
bles en alzada las resoluciones del Fiscal General del Estado ante el
Ministerio de Justicia y las de los Fiscales Jefes ante el Consejo Fiscal
(arts. 18.1c, 66 y 67). También refiere que la sancién de advertencia se
impondré de plano, previa una informacién sumaria con audiencia del
interesado, siendo preceptiva para la imposicion de las restantes san-
ciones disciplinarias la instruccién de expediente contradictorio» (art.
68 y disposicién adicional Estatuto, y 422.1 LOPJ).

A su vez, el Reglamento del Ministerio Fiscal de 1969 fija como
objeto de la Inspeccién Fiscal el conocimiento de la regularidad con
que funciona el Ministerio Fiscal y el examen de las quejas que se
produzcan sobre el modo de proceder los Fiscales (art. 159. 1°y 4°),
ostentando funciones Inspectoras con caracter permanente por delega-
cién de las que ostenta el Fiscal General del Estado sin perjuicio de las
funciones Inspectoras que al Fiscal Jefe de cada Fiscalia corresponden
respecto de los Fiscales que de €l dependan (arts. 15 y 22.2 Estatuto).

A fin de alcanzar una mejor delimitacioén del dmbito de competencia
que corresponde a la Fiscalia General del Estado y a las diversas
Fiscalias cuando tenga que producirse una intervencion en materia dis-
ciplinaria, se efectian seguidamente las siguientes consideraciones:

1.*  Cuando ante las Fiscalias se presenten quejas o denuncias de
naturaleza disciplinaria sobre la actuacién de algin Fiscal de la res-
pectiva plantilla, el Fiscal Jefe adoptard alguna de las siguientes deci-
siones: a) ordenard la apertura de una informacién previa en la que
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—tras la préctica de las diligencias que en su caso sean precisas— acor-
dard el archivo por carecer de entidad disciplinaria o, en su caso las
convertird en informacién sumaria; b) incoara directamente informa-
cién sumaria si el hecho denunciado presentase trascendencia discipli-
naria y fuere de su competencia; c) cuando el objeto de la denuncia
afecte al Fiscal Jefe o exceda del ambito de su competencia, las actua-
ciones se remitirdn a la mayor brevedad a la Inspeccién Fiscal de la
Fiscalia General del Estado para su oportuna tramitacion.

De igual manera se procederd cuando las actuaciones con entidad
disciplinaria se inicien de oficio.

2.* El Decreto de archivo de la informacién previa, motivado atin
brevemente, habrd de notificarse a los denunciantes, y recogera la in-
dicacién de que contra el mismo es posible interponer recurso de alza-
da en el plazo de un mes ante la Fiscalia General del Estado.

3.* El Decreto motivado que finalice la informacién sumaria se
notificard siempre al denunciante y al Fiscal afectado, siendo suscep-
tible de recurso de alzada tanto por €ste como por el Fiscal afectado en
el plazo de un mes ante el Consejo Fiscal, circunstancia que expresa-
mente recogera la resolucion.

4* Las denuncias o quejas de naturaleza disciplinaria que direc-
tamente reciba la Fiscalia General del Estado se tramitardn por la
Inspeccién Fiscal sin perjuicio de remitir las actuaciones abiertas a la
Fiscalia correspondiente cuando los hechos ofrezcan entidad para con-
siderar que pudieran constituir falta leve disciplinaria sancionable con
advertencia.

5. Cuando por los mismos hechos se presente denuncia o queja
ante la Fiscalia respectiva y ante la Fiscalia General del Estado, cono-
cera de ellas la Inspeccion Fiscal sin perjuicio de remitir lo tramitado
a la Fiscalia correspondiente cuando los hechos pudieran ser constitu-
tivos de falta leve disciplinaria.

Siendo frecuente objeto de queja ante la Inspeccién Fiscal los
Decretos que dictan las Fiscalias acordando el archivo de las diligen-
cias de investigacion penal cuando no revistan los hechos caracteres
de delito, se recuerda que han de comunicarse siempre a quién hubiere
alegado ser perjudicado u ofendido a fin de que —en su caso— pueda
reiterar su denuncia ante el juez de instruccion si lo estima convenien-
te, debiendo recogerse esta circunstancia en el Decreto (art. 5 Estatuto
y 773.2 LECrim)».

La Inspeccién Fiscal abrié en 2006, 155 diligencias de inspeccion
y tres diligencias informativas, que por su origen se agrupan en los
siguientes apartados:
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Procedentes de particulares afectados por los procesos: acusado-
inculpado-testigo, parte penal o civil, sus familiares: 85.

Procedentes de Letrados: 18.

Procedentes de Jueces y Magistrados: 4.

Procedentes de terceros no afectados directamente por los proce-
sos: 17.

Procedentes de colectivos que, considerandose genérica o indirec-
tamente afectados ante los criterios que se mantienen por los Fiscales
en materias concretas o aspectos puntuales sometidos a la apreciacion
de los Tribunales, instan explicacién o aclaracion sobre el proceder de
las Fiscalias en aquellos asuntos, o manifiestan su descontento sin
instar explicitamente actuaciones disciplinarias, ain reprochando la
intervencion del Ministerio Fiscal: 12.

Incoados de oficio ante informaciones aparecidas en medios de
comunicacion, 2

Otros: 5

Las quejas, formuladas siempre por escrito, se han vehiculado a
través de los siguientes destinatarios:

— Inspeccién Fiscal: 65.

— Fiscalia General del Estado o Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado: 36.

— Pagina web Fiscalia General del Estado: 7.

— Fiscalias territoriales para ulterior remisioén a la Inspeccién
Fiscal: 4.

— Fiscalias Especiales y Centrales o Fiscales de Sala
Coordinadores o Delegado: 3

— Unidad de Atencién al Ciudadano del CGPJ (formulario que-
ja): 25.

— Comisién Permanente o Servicio de Inspeccién del CGPJ: 3.

— Ministerio de Justicia: 2.

— Consejo Fiscal: 1.

En diecisiete ocasiones se trataba de reiteracion de quejas sobre el
mismo objeto de otras anteriores que se acumularon a aquellas.

En cuanto a los sujetos pasivos de las quejas, se distribuyeron del
siguiente modo:

— Fiscalias, en su generalidad, o dos 0 més de sus miembros o de
determinadas Secciones o Servicios: 24.

— Fiscales de Sala: 4.

— Fiscales destinados en Fiscalias Centrales, Especiales, y
Tribunal Supremo: 9.

— Fiscales Jefes: 16.
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— Fiscales destinados en Adscripciones Permanentes: 31.
— Fiscales adscritos a las Secciones de Reforma de Menores: 4.
— Fiscales Seccién de Proteccién de Menores: 5.

— Fiscales Seccién Civil: 12 (Registro Civil: 4).

— Fiscales Vigilancia Penitenciaria: 8.

— Fiscales Comisiones Justicia Gratuita: 2.

— Fiscales Seccién Violencia de Género y Doméstica: 1.
— Fiscales Seccién Extranjeria: 1.

— Fiscales Seccién Medio Ambiente: 8.

— Fiscales, conjuntamente con Jueces o Magistrados: 13.
— Fiscales, conjuntamente con Jueces y Letrados: 1.

Respecto al d&mbito de actuacion del Fiscal en materia penal en que
se originaron las quejas, la distribucién es la siguiente:

— Por actuacién en Diligencias de Investigacion Penal: 19.

— Por intervencién en fase de instruccién proceso penal: 27.

— Por actuacioén en la resolucién de diligencias previas: 18

— Por escritos de calificacién: 12.

— Por actuacioén en juicio oral por delito: 13.

— Por actuacién en diligencias urgentes-juicio rapido: 2.

— Por actuacion en juicio de Jurado: 2.

— Por actuacién en juicios de faltas: 10.

— Prestacion Servicio de Guardia: 7.

— Por incidentes en tramitacién de ejecucién de sentencia conde-
natoria: 4.

— Por actuacién en la tramitacion de recursos: 12.

Por lo que concierne a los motivos alegados, se engloban del si-
guiente modo:

De cardcter estrictamente disciplinario

Falta de informacion o de atencion al denunciante en Fiscalia, no
contestar a sus escritos o hacerlo en forma distinta a la que el denun-
ciante espera o no entregar documentacién solicitada: 12.

Retraso en despacho tramite escrito: 15.

Retraso en asistencia celebracion vistas y otros actos procesales o
inasistencia: 9.

Retraso del Fiscal en tomar declaracién en Seccién Menores: 2.

Desconsideracién o agresividad con acusados, testigos o terce-
ros: 5.

Descalificacién o desconsideracion con Abogados: 2.

Descalificacion o desconsideracion hacia Jueces: 2.
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Descalificacion o desconsideracion hacia Fiscales: 1.

Dejacion de funciones, pasividad o desatencidn sobre el proce-
so: 38.

Disconformidad con contenido escrito de acusacion: 4 (por impu-
tar hechos supuestamente carentes de prueba; en la peticién de penas:
levedad o gravedad; por peticiones indemnizatorias...).

Disconformidad con postura del Fiscal sobre prision preventiva o
libertad: 12.

Disconformidad con otros dictimenes, informes o intervencion del
Fiscal: 44.

Supuesta falta de imparcialidad: 7 (alegacion de amistad o paren-
tesco con el acusado u otras partes: 3).

No identificarse el Fiscal interviniente en informe (Instruccién 1/
05 FGE): 1.

Falta de motivacién en los informes (Instruccion 1/05 FGE): 5.

Realizar informes a mano (Instruccién 1/2005 FGE): 1.

Por ser acusado por el Fiscal y absolverle el Tribunal: 1.

Por revelacién de datos del proceso e infraccion de la Instruccién
3/2005 sobre «Relaciones del Ministerio Fiscal con los medios de co-
municacién»: 7.

De cardcter delictivo

— Enrelacién con el ejercicio del cargo: 8.
— Sin relacién con el ejercicio del cargo: 1.

De naturaleza delictiva y disciplinaria

— Enrelacién con el ejercicio del cargo: 7.

Contra los Decretos del Fiscal Inspector resolviendo las Diligencias
de Inspeccidon se presentaron quince recursos de alzada ante el
Ministerio de Justicia al discrepar de la decision del Fiscal Inspector,
incorporando nuevos datos en algunos de ellos sobre los que la
Inspeccién Fiscal no se habia pronunciado. Todos ellos fueron deses-
timados.

Por lo que respecta al resultado final de las Diligencias de inspeccion,
hay que decir que 135 fueron archivadas tras la practica de diligencias y
19, lo fueron de plano, bien por carencia absoluta de motivo o contenido
disciplinario, por confusién en sus términos, ininteligibilidad, incon-
gruencia, vaguedad, imprecisién o inverosimilitud. En una ocasién se
trasformaron en Diligencias informativas, para investigar las causas de
posible retraso en el despacho de asuntos por parte de un Fiscal.
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En muchas ocasiones, junto a las quejas contra Fiscales y general-
mente haciéndolas depender de determinadas actuaciones procesales
de los mismos, se han cursado otras peticiones, entre las que pueden
citarse las siguientes:

— La variacién de las medidas cautelares de prisién o libertad
adoptadas en los procedimientos penales, por estimar, en estas dltimas
como muy benigna la postura asumida por el Fiscal para con los impu-
tados.

— Lamodificacién de la postura procesal mantenida por el Fiscal
€n un proceso.

— La sustitucién del Fiscal que interviene en un procedimiento
por otro a fin de que acomode su criterio al pretendido por quien se
queja, absteniéndose de intervenir el denunciado, extendiendo en oca-
siones la peticion de abstencién a todos los integrantes de una Fiscalia
y solicitando la nulidad de lo actuado.

— La reapertura de las Diligencias de Investigacién archivadas
por las Fiscalias porque el hecho no reviste los caracteres de delito, al
no estar conforme con la decisién adoptada. En tales casos, el denun-
ciante, en vez de hacer uso de la previsién establecida en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal reiterando los términos de la denuncia ante
la autoridad judicial (art. 774.2), presenta la queja, incluso a modo de
recurso.

Puede concluirse este apartado con algunas observaciones, induci-
das de la practica experiencia que se queda reflejada en los datos y
consideraciones anteriores.

Asi, podemos resefiar que, no obstante el resultado negativo de las
denuncias o quejas presentadas relativas al funcionamiento del
Ministerio Fiscal, es lo cierto que éstas, en determinadas ocasiones,
han puesto de relieve algunas disfunciones en el servicio que se presta
a la Administracién de Justicia por Fiscalias y Adscripciones. En bue-
na medida vienen derivadas del cada dia mayor protagonismo del
Fiscal por la intervencion requerida en campos del ordenamiento juri-
dico mds numerosos y amplios. En esos casos, aun declardndose el
archivo de las diligencias ante su falta de entidad disciplinaria, se han
efectuado las oportunas indicaciones para intentar mejorar el servicio
que se presta por las Fiscalias y suplir las deficiencias, especialmente
cuando las denuncias se reiteran en ciertas actividades.

Concretamente en el aspecto referido a la puntualidad del Fiscal en
los actos procesales se dirigi6 a todas las Fiscalias la siguiente comu-
nicacién: «La Inspeccién Fiscal de la Fiscalia General del Estado, 6r-
gano al que corresponde conocer de la regularidad de funcionamiento
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del Ministerio Fiscal (art. 159 Reglamento MF de 1969), ha recibido
algunos escritos de queja en los que abogados y particulares denun-
cian supuestos retrasos en la celebracién de determinadas actuaciones
ante las diversas Secciones que integran actualmente las Fiscalias.

»La Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia del afio
2002 —de obligado cumplimiento para los miembros de la Carrera
Fiscal- con la finalidad de que la comparecencia personal ante un érga-
no de la Administracion de Justicia resulte lo menos gravosa posible,
exige la mdxima puntualidad en las actuaciones donde resulte precepti-
va la comparecencia de profesionales y publico. Ademads, impone el
deber de informar a éstos de las razones del retraso o de la suspensién
de cualquier actuacién a la que se estuviere convocado, comunicando en
todo caso la suspension —salvo caso de fuerza mayor— con antelacion
suficiente para evitar su desplazamiento (arts. 10y 11).

»La instruccién de los procedimientos de reforma de menores a
cargo del Ministerio Fiscal, y la incoacién —cada vez mas numerosa—
de diligencias preprocesales encaminadas a facilitar el ejercicio de las
demads funciones que el ordenamiento juridico atribuye al Ministerio
Publico (art. 5 Estatuto 1981), esencialmente en materia penal, ha de-
terminado el notable incremento de comparecencias en las Fiscalias, a
las que no siempre se puede atender con la puntualidad requerida, por
causa —generalmente— de la misma incertidumbre de duracién de ante-
riores actos seflalados o por circunstancias imprevistas ajenas a la vo-
luntad de los intervinientes, tal como la experiencia muestra en las
quejas que ha conocido la Inspeccion Fiscal.

»No obstante, con la finalidad de responder con adecuado funda-
mento a las quejas por falta de puntualidad atribuidas al Ministerio
Fiscal y para hacer efectivas las anteriores previsiones sobre una
Justicia atenta con el ciudadano que recoge la Carta de Derechos de
los Ciudadanos ante la Justicia 2002, resulta conveniente que las
actas de comparecencia y declaracién en las Fiscalias hagan constar
su duracién, reflejando la hora y minuto de inicio del acto y de con-
clusion (el art. 393 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal exige se
haga constar en la declaracion el tiempo que se haya invertido).
Igualmente, de demorarse su celebracién, se recuerda que el mismo
Fiscal o funcionarios de los Cuerpos de personal al servicio de la
Administracién de Justicia destinados en las Fiscalias han de procu-
rar ofrecer respetuosa explicacion de las razones de retraso del acto.
La puntualidad del Fiscal habrd de extenderse igualmente a los actos
judiciales donde sea requerida su presencia. Ruego de VE/VI trasla-
de esta comunicacidn a los Fiscales de las respectivas plantillas para
su debido cumplimiento».
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Asi mismo y en relacién con el cumplimiento de jornada y horario
de trabajo del personal al servicio de la Administracién de Justicia,
también se habia cursado por la Inspeccién Fiscal otra comunicacién
a las Fiscalias «recordando el cumplimiento de la jornada y horarios
generales de trabajo en las Fiscalias y Adscripciones Permanentes por
el personal al servicio de la Administracién de Justicia, asi como su
control, de conformidad con el calendario laboral aprobado por el
Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas con competen-
cias asumidas en la materia (art. 500 LOPJ; Resolucién 15 de julio de
2005 Ministerio de Justicia sobre duracién jornada general de trabajo
y en dedicacidn especial -BOE 10 de agosto—; Resolucién Ministerio
de Justicia 14 de septiembre de 2005 sobre calendario laboral para el
personal radicado en el &mbito gestionado por el Ministerio de Justicia
—BOE 28 de septiembre de 2005)».

3. DILIGENCIAS INFORMATIVAS

Durante el afio 2006 por la Inspeccién Fiscal se abrieron tres dili-
gencias informativas.

La primera de ellas, venia motivada por desconsideracién del
Fiscal hacia personal de los edificios judiciales y Fiscales. El procedi-
miento se archivé al ser declarado exento de responsabilidad discipli-
naria por tener anulada el Fiscal la capacidad mental en el momento de
los hechos. Abierto expediente gubernativo de seguimiento, y someti-
do el Fiscal a tratamiento médico, se remitié al Ministerio de Justicia
por si pudiera concurrir causa de jubilacién por incapacidad. La se-
gunda se abrid para indagar sobre la puesta en libertad de un preso
preventivo al transcurrir el plazo ordinario de prisién y fue archivada,
por carecer la conducta denunciada de entidad disciplinaria. La tercera
concluy6 remitiendo las actuaciones al Fiscal Jefe de la correspon-
diente Fiscalia por si los hechos pudieran constituir falta leve discipli-
naria, al ostentar aquellas facultades sancionadoras sobre los mismos.

En cuanto a las actuaciones de orden disciplinario sobre Fiscales
sustitutos, debe indicarse que durante el afio 20006, cuatro Fiscales
sustitutos fueron cesados por desatencion o defectuoso cumplimiento
de sus deberes en el cargo.

El Real Decreto 326/2002 que regula el régimen de nombramiento
de los miembros sustitutos del Ministerio Fiscal dispone que los
Fiscales Jefes ejerceran respecto de ellos las competencias de inspec-
cién previstas en el Estatuto, debiendo cuidar que su actuacion se
realice con la debida atencién y diligencia en el cumplimiento de los
deberes del cargo (art. 12).
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Previa la tramitacion de una breve informacién, con audiencia del
interesado y del Consejo Fiscal [art. 14.e) y f)], a través de las actua-
ciones abiertas por la Inspeccion Fiscal fueron cesados cuatro Fiscales
sustitutos por el Ministerio de Justicia al «dejar de atender diligente-
mente los deberes del cargo», desatencion que constituye causa de
cese en el Real Decreto 326/2002.

A los efectos de contrastar la regularidad de funcionamiento de los
Fiscales sustitutos, la Inspeccidon Fiscal tiene interesado de las
Fiscalias que se confeccione un alarde o relacién de las causas que
puedan dejar pendientes de despacho los Fiscales sustitutos en el mo-
mento de cesar en el ejercicio del cargo, con constancia de la fecha de
entrada en Fiscalia, dando cuenta de ello a la Inspeccién Fiscal.

E) UNIDAD DE APOYO AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Durante el periodo de tiempo al que se refiere la presente Memoria,
la Unidad de Apoyo al Fiscal General del Estado ha dado los primeros
pasos para consolidar el modelo organizativo que ya se avanzo en la
Memoria anterior y que aspira a superar los modelos tradicionales de
gobierno del Ministerio Fiscal, sustituyéndolos por otro que, siguien-
do criterios de especializacidn, eficacia y calidad, coordine en vertical
la actuacién de los Fiscales hasta conseguir una estructura homogénea
en todo el territorio nacional, fortaleciendo de este modo el principio
de unidad de actuacion, para lo que resulta imprescindible abordar con
cardcter previo la reorganizacion administrativa de los 6rganos de la
Fiscalia General del Estado que son los encargados de la direccion y
coordinacién del resto de los 6rganos del Ministerio Fiscal.

Dirigida esta Unidad por un Fiscal de Sala, tiene adscritos dos
Fiscales procedentes de la Secretaria Técnica al no haberse incluido
en la plantilla organica la dotacién de plazas de Fiscales, si bien es
previsible que el nuevo Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal —en
fase de aprobacién parlamentaria en la fecha del cierre de la edicién
de esta Memoria—, no s6lo contemple esta dotacidn sino que esta-
blezca clara y especificamente las funciones que estd llamada a asu-
mir la Unidad.

En cuanto al resto del personal que ha de integrarla todavia no se
han cubierto todas las plazas, aunque es probable también su cobertu-
ra en el primer semestre del 2007, con la incorporacién del Jefe del
Servicio de Sistemas Informaticos, del Jefe de la Seccidon de Estadistica
y la contratacién de un Coordinador y un Técnico de Informacién en
el Servicio de Relaciones institucionales y comunicacion.
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No obstante la situacion descrita, se han llevado a cabo las siguien-
tes actividades:

1. Area de coordinacion

A cargo de una Jefe de Area que se incorporé el 7 de enero de
2006, su funcién consiste en organizar y distribuir el trabajo entre los
distintos servicios y secciones de la propia Unidad, habiendo realizado
una importante labor en orden a la consecucién del principal objetivo
que persigue su creacion y que no es otro que la modernizacién y la
adecuacidn de la estructura administrativa de la Fiscalia General del
Estado al cumplimiento de sus funciones constitucionales, asumiendo
las tareas de esta naturaleza que anteriormente desarrollaban la
Inspeccién, la Secretaria Técnica o la Tenencia de la Fiscalia del
Tribunal Supremo en detrimento del cuamplimiento del cometido para
el que fueron concebidas.

Hay que destacar la labor que se ha realizado en materia de gestion
econdmica, programando, organizando, tramitando y canalizando des-
de aqui las peticiones dirigidas a la Gerencia de Organos Centrales del
Ministerio de Justicia, lograndose una gestiéon mds agil y eficaz. Sin
embargo, el incremento de las actividades de la Fiscalia General del
Estado y la creacién de las nuevas figuras de Fiscales de Sala
Delegados estd suponiendo un aumento constante de necesidades de
todo tipo que, para su atencidon, complican proporcionalmente la ges-
tion econdémica de dicha Gerencia a cuya Caja Pagadora estdn adscri-
tos todos los gastos derivados de esos bienes y servicios. Por ello se ha
efectuado una propuesta al Ministerio de Justicia para dotar, al amparo
de lo dispuesto en el Real Decreto 729/1989, de 16 de junio, a la
Unidad de Apoyo de la Fiscalia de una Caja Pagadora dependiente de
la Unidad Central de Caja del Ministerio de Justicia, a fin de gestionar
los gastos de caricter periddico o repetitivo mediante el sistema de
anticipos de caja fija. La propuesta ha sido asumida y también en este
caso es probable que en el primer semestre del afio 2007 la Unidad
cuente con dicha Caja.

2. Servicio de Gestion de la Informacion

A cargo de una funcionaria del Cuerpo Superior de Archiveros y
asistida de un Jefe de Seccidn de Archivo y documentacién que se in-
corporé el 1 de febrero de 2006 hemos de distinguir su actividad en la
biblioteca y la que se ha llevado a cabo en el archivo.
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2.1 ACTIVIDAD DE LA BIBLIOTECA

Control intelectual

— Se ha organizado el fondo bibliogréfico que se encontraba en
custodia externa, y se ha llevado a cabo el plan de adquisiciones pre-
visto sobre la base de especializacion de la Biblioteca: Derecho Penal
y Ministerio Fiscal.

— Catalogacion de monografias. Se han catalogado (a fecha 18
de abril de 2007) 1.900 monografias, manuales, obras de referencia y
textos legales.

— Clasificacién de cada una de las monografias. Para ello se estd
elaborando un vocabulario controlado, con los descriptores correspon-
dientes a las diferentes areas del derecho.

— Catédlogo de autoridades. Depuracion del catdlogo inicial,
creacion de nuevas autoridades, completando el catdlogo con 2.600
registros.

Control fisico

— Tras la colocacion en las estanterias de los libros, se les han
asignado signaturas que permitan su identificaciéon y localizacién y
actualmente se estdn colocando tejuelos.

— Ordenacién de los textos legales, segin tipologia: obras de re-
ferencia, manuales y textos legales por materia.

Trabajos de Documentacion para la Intranet

— Busqueda de informacién y su incorporacion al entorno de la
herramienta informética que soporta la «Intranet». La tipologia docu-
mental buscada e insertada ha sido:

— Circulares, consultas e instrucciones

— Legislacién

— Informes del Consejo Fiscal

— Cursos y ponencias del Centro de Estudios Juridicos

Biblio3000

Esta aplicacién informaética fue adquirida por la Fiscalia en el afio
1991. A lo largo del afio 2006 se realiz6 por parte de la empresa pro-
pietaria la actualizacién a la dltima version y los correspondientes
cursos de formacién para el personal.
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Consejo Asesor de la Biblioteca

Constituido en mayo de 2006, es el érgano encargado de respaldar
e impulsar los proyectos de la Biblioteca.

Proyectos en fase de desarrollo

— Digitalizacién de memorias. Recientemente se ha aprobado el
gasto, y el dia 23 de abril de 2007 dieron comienzo los trabajos que
estd previsto que finalicen a lo largo del mes de mayo, lo que permiti-
rd que a partir del mes de junio estén todas las memorias de la FGE en
formato electrénico.

— Encuadernacién del fondo antiguo. Debido al deterioro de al-
gunos libros se necesita la restauracion de sus encuadernaciones

— Control del fondo bibliografico existente en otras Fiscalias. A
través de la Intranet, se pretende recabar la informacidn necesaria para
poder organizar los préstamos y la distribucién de los fondos biblio-
grificos como se ha efectuado en las Fiscalias con sede en Madrid.

Servicios

* Las buisquedas temadticas que se realizan a peticiéon de los
Fiscales y de usuarios externos (bufetes de abogados, profesores de
universidad, estudiantes...) se realizan habitualmente en alguno de
estos tres campos:

— Legislacion
— Bibliograffa
— Jurisprudencia

La comprobacién de que el interés por el contenido tematico se
repite en busquedas posteriores, ha determinado que todas se realicen
en los tres campos citados con la intencién de que los resultados pue-
dan colgarse en la Intranet y todos los Fiscales puedan contar con unas
carpetas especializadas en determinados temas que irdn actualizdndo-
se periddicamente.

— Préstamo permanente. El fondo bibliografico que cada Fiscal
necesita para su trabajo diario, se adquiere por parte de la Biblioteca y
una vez catalogado pasa a ser custodiado de forma permanente en el
despacho de la unidad que lo solicit6.

— Préstamo interbibliotecario. Las solicitudes de los Fiscales se
atienden no s6lo mediante el fondo bibliografico de la FGE, sino que
se recurre a todas las Bibliotecas de caricter juridico y sede en Madrid
que puedan ofrecer en préstamo el ejemplar solicitado. En este caso,
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l6gicamente, las condiciones del préstamo las establece la Biblioteca
que realiza el préstamo.

OPAC

El Catalogo On Line de la Biblioteca estara accesible en la Intranet
fiscal.es y en el Punto Neutro Judicial en el momento en que la
Subdireccién General de Nuevas Tecnologias de la Justicia le dé el
visto bueno.

2.2 ACTIVIDAD DEL ARCHIVO

2.2.1 Volumen y ubicacion de los fondos

Fondo en Fortuny: Total: 10.663 cajas.

Fondo en Recall: En los ultimos meses, se han sacado de la custo-
dia externa y se han instalado en los depdsitos de la FGE 3.243 cajas
de archivo de las distintas Secciones. En custodia externa actualmente
quedan depositados solamente 333 contenedores de la Sala de lo
Militar y 871 de la Sala de lo Penal. El resto de secciones ya tienen
todos sus fondos fisicamente en el Archivo de la FGE.

2.2.2  Control y tratamiento de los fondos documentales

Los fondos documentales que se encuentran en los dos depdsitos
del Archivo estdn en estos momentos bajo el control directo de sus
respectivas oficinas productoras, ya que todavia no se han iniciado
oficialmente las transferencias que en su dia permitiran centralizarlos
bajo la dependencia exclusiva del Archivo General (que empezaria a
llamarse asf para distinguirlo de los de las oficinas).

No obstante, se ha realizado un estudio global de todos los fondos
y su situacion en el depdsito para poder programar los trabajos nece-
sarios de control fisico (ubicacion, signaturas, distribucion en el dep6-
sito, estado de conservacion, etc.) e intelectual (identificacién de los
procedimientos que han dado lugar a los documentos, Valoracion, para
establecer los plazos de conservacion temporal o definitiva y elaborar
los calendarios correspondientes de transferencias y eliminaciones
que deberan ser elevados a la Comisién Calificadora en cuanto se cree,
y Descripcion).
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Todos estos trabajos se encuentran en fase inicial y se irdn desarro-
llando a medida que la aplicacién informética permita su incorpora-
cién a las bases de datos.

La aplicacion de Archivo se encuentra actualmente en fase de es-
tudio por parte de la Subdireccién de Nuevas Tecnologias del Minis-
terio de Justicia.

Hasta el momento, se ha realizado un inventario somero de los
fondos de Inspeccion. El servicio de bisqueda, localizacién y présta-
mo de todos estos expedientes lo realiza el personal del Archivo. Las
Secciones hacen la solicitud y posteriormente se les hace entrega de
los documentos.

2.2.3  Programa de trabajo

El programa de trabajo del Archivo tiene como objetivos los si-
guientes:

— Lograr que se produzcan documentos vélidos y auténticos
como testimonios de la actividad de las Fiscalias.

— Elaborar unas normas bdsicas de actuacion para que todas las
Fiscalias trabajen de forma normalizada.

— Coordinar de forma centralizada que se cumplan estas normas.

— Coordinar las transferencias de fondos desde las Fiscalias a los
Archivos Historicos Provinciales.

— Recibir en la sede de la FGE los documentos de las Fiscalias
con sede en Madrid, cuya custodia no pueda ser asumida por las uni-
dades productoras.

— Creacién de la Comision Calificadora.

— Formacion del personal de las oficinas.

— Elaboracién de normas y procedimientos de gestién de docu-
mentos.

— Creacion del archivo electrénico de dictamenes de los Fiscales.

Para ello es imprescindible la colaboracién entre el personal del
Archivo y el de la Subdirecciéon General de Nuevas Tecnologias en el
disefio de los metadatos de los documentos electrénicos que deberan
guardarse como testimonio y garantia permanentes de la actuacién de
los Fiscales.

2.2.3.1 Trabajos en curso

1. Organizacién de las transferencias de documentacion desde las
Fiscalias a los archivos histéricos provinciales. De momento, se va a
iniciar el programa organizando las de las provincias que se relacionan
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a continuacién, que han manifestado una urgencia mayor, bien por exis-
tir un problema de espacio insoluble o por tener pendiente un cambio de
sede mds o menos inmediato (Las Palmas, Mdlaga, Ceuta-Cadiz).

2. Organizacién de las transferencias desde otras Fiscalias con
sede en Madrid.

Se les hace entrega de una base de datos creada al efecto de acuer-
do con las caracteristicas de los documentos, para lo que se cuenta con
la ayuda de la Analista Programadora de la Unidad de Apoyo que es
quien disefia las bases de datos especializadas para los tipos documen-
tales de cada Fiscalia.

3. Trabajos realizados de investigacion y difusion.

— Exposicidn, triptico y folleto sobre la figura de Melchor de
Macanaz. Con ocasion de la visita programada de S. A. R. el Principe
de Asturias a la FGE.

— Publicacién conmemorativa del XXV aniversario del Estatuto
del Ministerio Fiscal.

— Coordinacién con la Subdireccién General de Publicaciones
del Ministerio de Justicia, del Plan anual de Publicaciones.

3. Servicio de relaciones institucionales y comunicacion

3.1 RELACIONES INSTITUCIONALES

A cargo de una Jefa de Servicio desde el 4 de agosto de 2006, este
Servicio ha asumido el soporte de la gestién y asuncién de cuestiones
protocolarias en los actos y visitas en los que interviene el Fiscal
General, en colaboracién con su Secretaria particular.

Ademds se ocupa de registrar, custodiar y hacer el seguimiento del
cumplimiento de los convenios, acuerdos y protocolos firmados por la
Fiscalia General del Estado y los Fiscales Jefes de Tribunales Supe-
riores de Justicia por delegacion del Fiscal General.

CONSULTA CONVENIOS FIRMADOS 2006

Firma Firmado por Firmado con Titulo del Convenio Materia

3/1/2006 FGE Principado | Convenio sobre la Siniestralidad
de Asturias, | investigacion de delitos | laboral

TS, CGPJ contra la vida, la salud
y otros y la integridad de los
trabajadores y
ejecucion sentencias
condenatorias
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CONSULTA CONVENIOS FIRMADOS 2006

Firma Firmado por Firmado con Titulo del Convenio Materia
24/1/2006 FGE Gobierno Convenio para coordi- | Siniestralidad
de Aragén nacién en materia de | laboral
siniestralidad laboral
24/2/2006 FGE Colegio Convenio para la
Registradores| obtencién de
Propiedad y | publicidad formal
Mercantiles | de los Registros
10/1/2006 FGE Ministerio Convenio para repro-
de Cultura ducir documentos
que se conservan en
los archivos para que
figuren en exposiciones
16/1/2006 FGE Ministerio Convenio Cesion
de Cultura | Documentos exposi-
cién del Procurador
del Rey al M. Fiscal
7/3/2006 FGE Junta de Convenio marco de
Galicia colaboracién sobre
actualizacion de nor-
malizacidn lingiifstica
en la Fiscalfa. TSJ
de Galicia
28/11/2006 Fiscal Jefe Generalidad | Protocolo bdsico de Menores
de Audiencia| de Catalufia | Actuaciones en abusos | abusos
Provincial y otros sexuales y maltratos a | sexuales y
Lérida menores de Lérida maltrato
25/1/2006 FGE CERMI Convenio Marco de
Colaboracién entre
FGE y CERMI
21/4/2006 Fiscal Jefe | Juntade Acuerdo interinstitu- Violencia
TSJ Galicia | Galicia cional para la mejora | sobre la
en la atencién a las mujer

mujeres victimas
de violencia de género
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CONSULTA CONVENIOS FIRMADOS 2006

Firma Firmado por Firmado con Titulo del Convenio Materia
20/4/2006 Fiscal Jefe | UGT-PV Siniestralidad laboral | Siniestralidad
TSJ Valencia laboral
12/4/2006 Fiscalia F Nacional | Memorando para la
Especial. Antimafia colaboracién
Antidroga de Italia institucional.
15/5/2006 Fiscal Jefe | Juntade Investigacién delitos Siniestralidad
TSJ Galicia | Galicia contra la vida, la Salud | laboral
y la Integridad de los
trabajadores.
15/6/2006 FGE Perd Memorando
Ministerio entendimiento
Publico Cooperacién Juridica
21/6/2006 Fiscal Jefe | Fiscalesy Acuerdos de mutuo Traslado
A. Provincial| Magistrados | interés resoluciones,
Guipizcoa | Franceses drogas, etc.
26/7/2006 FS. Coordi- | Gobierno Formacién de Fiscales
nador de Vasco Prevencion de Riesgos
Siniestralidad Laborales
laboral
13/9/2006 Fiscal Jefe | Universidad | Convenio de Formacién
TSJ «Pablo Colaboracién
Andalucia Olavide» Educativa
13/6/2006 FGE Xunta de Escuela de Verano del | Formacién
Galicia Ministerio Fiscal
19/10/2006 FGE Junta de Cesion de programas
Andalucia de aplicacién de
y Ministerio | Gestion procesal de
Justicia las Fiscalias
26/10/2006 Fiscal Jefe | Francia, Acuerdo para la Terrorismo
Fiscalia Tribunal creacion de un equipo | isldmico
Audiencia de Grande conjunto de investiga-
Nacional Instancia cién hispano-francés
de Paris
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CONSULTA CONVENIOS FIRMADOS 2006

Firma Firmado por Firmado con Titulo del Convenio Materia
29/11/2006 FGE Xunta de Cesion de los derechos
Galicia y de uso de los

Ministerio programas de
de Justicia | aplicacién y gestién

procesal
14/12/2006 FGE Junta de Protocolo Gral.
Andalucia Suscrito entre la Junta
Andalucia y la FGE

para la mejora de la
proteccion de la
legalidad en materia
de ordenaci6n del
territorio y urbanismo

12/12/2006 FGE Fiscalia Memorando de coope-
General racién en la lucha
Republica contra el delito trans-
Serbia nacional y el blanqueo
de beneficios obtenidos
con €l

3.2 SERVICIO DE ATENCION AL CIUDADANO

En el mes de septiembre de 2006 se puso en funcionamiento el
servicio de Atencién al Ciudadano de la Fiscalia General del Estado.
Concebido en principio como un servicio de informacién, presta s6lo
atencion escrita, no teniendo habilitado todavia un servicio de infor-
macioén telefénica al no contar con personal suficiente, aunque si se
contesta a las peticiones recibidas en la pagina web de la Fiscalia
«fiscal.es».

La informacién que se facilita es de cardcter general y particular
siempre y cuando no suponga asesoramiento juridico. Desde este ser-
vicio se suministra a los ciudadanos informacién sobre la actividad del
Ministerio Fiscal, asi como las direcciones de otros servicios de aten-
cién al ciudadano en los que pueden ser atendidas sus solicitudes
cuando éstas exceden del dmbito de nuestras competencias.

También se atienden las reclamaciones de los ciudadanos cuando
las mismas versan sobre la organizaciéon y funcionamiento de las
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Fiscalias, remitiéndose a la Inspeccién las que se refieren a la actua-
cioén de los Fiscales y que pueden dar lugar a una respuesta en el dm-
bito disciplinario y a la Secretaria Técnica las referidas a su &mbito de
competencias.

NUMERO DE ATENCIONES PRESTADAS POR EL SERVICIO
DE COMUNICACION CIUDADANA DESDE 18 DE SEPTIEMBRE
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

Escritos recibidos por correo ordinario............cceeeeereerrenieeneniecnenenennene 68
Escritos recibidos por correo electrénico 96
TOtal dE ESCIILOS ...veeeuviieeiieeieeeiie ettt e ettt e ere e e re e et ebaeeenaeeeaeeeas 164
POR EL TIPO DE RECLAMACION
X . Peticiones

Quejas Denuncias reinformacién Otros

Correo electronico......... 18 4 61 13

Correo ordinario............ 53 2 3 10

Total .......ccveeeee. 71 6 64 23

3.3 SEervicio DE COMUNICACION CIUDADANA

Este Servicio de la Fiscalia General es el complemento necesario
para el desarrollo de las previsiones contenidas en la Instruccién 3/2005
«Sobre las relaciones del Ministerio Fiscal con los medios de comuni-
cacion». La organizacién de la Comunicacién en la Fiscalia General
del Estado debe dar respuesta a una realidad informativa creciente,
atender con mayor amplitud los trabajos informativos en radio, televi-
sion, prensa e internet. Al mismo tiempo es necesario atender las ne-
cesidades de comunicacién de las diferentes Fiscalias. El propdsito
que persigue su creacion no es otro que acercar a los ciudadanos y a
los medios la actividad de las Fiscalias territoriales, especiales o dele-
gadas, mds alla de la cobertura que sobre la actividad propia del Fiscal
General del Estado lleva a cabo su actual Gabinete de Prensa.

A tal fin se ha solicitado y se ha creado un puesto de Coordinador
de la Informacién, que asumird la direccion de la actividad descrita y
contribuird a la creacién de una imagen corporativa del Ministerio
Fiscal, contando con la colaboracion de un técnico de informacion,
cuya incorporacién a la Unidad de Apoyo se llevard a cabo en el pri-
mer semestre de 2007.
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4. Especial tratamiento de las reclamaciones del Defensor del
Pueblo

4.1 RECLAMACIONES TRAMITADAS A INSTANCIA DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO EN LA FiscaLiA GENERAL DEL ESTADO

Durante el afio 2006 se han tramitado por el servicio de Relaciones
Institucionales de la Unidad de Apoyo al Fiscal General del Estado
las siguientes reclamaciones a instancia del Defensor del Pueblo al
amparo de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Orgéanica 3/1981 de
3 de abril:

Reclamaciones abiertas en afios anteriores.........ccveeeverereeeeveeeireeeseeesneennns 312
Reclamaciones NUEVAS ........cc.eecviieriieeiieeiieeeiee ettt eeeeeeeere e reeesreeeeabeeeanes 298
TOLAL .ttt ettt et et eaea s 610

4.2 EVOLUCION DE LAS RECLAMACIONES EN LOS ULTIMOS SEIS ANOS

Durante el afio 2006 se ha experimentado un ligero descenso del
nimero de reclamaciones instadas a la Fiscalia por el Defensor del
Pueblo, esto es, de los nuevos expedientes que la Fiscalia ha tramitado
al amparo del citado precepto, si bien hay que sefialar que sélo esta-
mos hablando de las nuevas incoaciones.

RECLAMACIONES DEFENSOR DEL PUEBLO

2000 -
1800 —
1600 —
1400 —
1200 —
1000 —
800 —
600 —
400 —

200 1 -
0 ||
2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
‘D QUEJAS 259 304 311 280 359 298 1811
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ANO 2000.........cioieeeeeieeeeeeeee e 2
ANO 20071 ... 0
Afio 2002... 0
Ano 2003... 15
Ao 2004... 31
A0 2005......i oo 203
ANO 2000........cceieiieeeeieeeeee e 184

TOtal oo 435

4.2 ORDEN JURISDICCIONAL AL QUE SE REFIEREN LAS RECLAMA-
CIONES

4;1%

OPENAL

146 ; 49% ECIvIL
CJCONTENCIOSO
OSOCIAL

B CONSTITUCIONAL

116 ; 39%

5. Seccion de régimen interior y personal

5.1 NEGOCIADO DE REGISTRO

Hay que destacar la importante labor que se ha desarrollado duran-
te este periodo para la implantacion de un sistema informético de re-
gistro de documentos que tienen entrada y salen de la Fiscalia General
del Estado, con un seguimiento electrénico que permita controlarlos
desde que son registrados hasta que se archivan definitivamente. Se
supera de manera definitiva el registro manual de escritos que existia
hasta el ano 2006.

Se ha separado el registro de documentos administrativos y los de
naturaleza procesal.

Se ha instaurado un sistema de comunicacién interna entre
Unidades y Secciones Administrativas ajena al funcionamiento de este
Registro.
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Se trabaja para conseguir que puedan acceder al mismo las oficinas
de los Fiscales de Sala Delegados que se ubican fuera del edificio de
la Fiscalia General.

5.2 RECURSOS HUMANOS

Esta Seccién se ha ocupado de la gestién y administracion centra-
lizada de todas las cuestiones que afectan al personal destinado en la
Fiscalia General del Estado. Se estd abordando un estudio de la plan-
tilla actual y de las necesidades reales de las distintas Unidades y
Secciones de la Fiscalia para proceder a racionalizar su distribucion en
funcién de los puestos concretos a cubrir, previa descripcion del traba-
jo concreto a desempeiiar en cada uno de ellos. Hay que tener en cuen-
ta que la reciente creacion de Fiscales de Sala Delegados, en muchos
casos ubicados fuera de la sede central de la Fiscalia, exige un nuevo
disefio de la plantilla.

5.3 REGIMEN INTERIOR

En esta seccién se estudia y elabora la prevision de necesidades de
material, se gestiona la dotacidon de material de oficina, mobiliario,
equipos informaticos, gastos derivados de la organizacién de reunio-
nes, conferencias y demads actos de las Unidades y Secciones de la
Fiscalia General. Su tratamiento centralizado y la previsién de contar
en breve con una Caja Pagadora en la Unidad de Apoyo sin duda con-
tribuird a la agilizacién de estos tramites.

6. Seccion de estadistica

Se ha aprobado la creacién de una plaza de Jefe de Seccion de
Estadistica, si bien no se han puesto en marcha los mecanismos para
su cobertura. En la actualidad un funcionario de tramitacién procesal
y otro de auxilio de refuerzo se ocupan de tratar estadisticamente la
documentacién remitida por las distintas Fiscalfas. Resulta imprescin-
dible que las labores anejas a esta Seccién sean desempefiadas en el
futuro mds cercano por personas cualificadas en la materia, lo que al
no suceder en este momento causa notorias disfunciones en la mejor
gestién de la actividad.

En estrecha colaboracion con la Secretaria Técnica, se ha comen-
zado a modificar el modelo estadistico del Ministerio Fiscal, a lo que
se pretende sea un nuevo sistema; ello se lleva a cabo con la pretension
de conocer con més calidad la naturaleza de la actividad que se desa-
rrolla y ofrecer una informacion ttil para tomar decisiones de organi-
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zacion y gestion y para ofrecerlo a la ciudadania en general y a los
poderes publicos en particular, ademds de permitir un acercamiento a
la realidad criminoldgica en aquellas parcelas en que ello estd al alcan-
ce del Ministerio Fiscal. Se pretende, al tiempo, que la presentacién de
la informacién resulte mas comprensible y atractiva para todo tipo de
usuarios, tanto en su soporte documental como en la difusién en la
pagina web del Ministerio Fiscal.

Se pretende que la fuente de los datos de la estadistica sea funda-
mentalmente las aplicaciones de gestién procesal que tienen a su dis-
posicion las Fiscalias y que dependen de diversas Administraciones,
por lo que se han establecido los primeros contactos con las mismas
—y es intencién profundizarlos a lo largo del afio 2007— para que las
Fiscalias dispongan de herramientas que cumplan los requerimientos
de informacién de la Fiscalia General del Estado. Se es plenamente
consciente de que, por muy perfectas que sean las aplicaciones de
gestion, solo el celo de las personas que, desde diversas responsabili-
dades, se hallan encargadas de depurar y grabar los datos permitird
disponer al final de una informacidn fiable y, por tanto, util.

7. Seccion de sistemas informaticos

No es nueva, sino continuidad de afios anteriores, la actuacién que
se estd llevando a cabo para que todos los Fiscales dispongan de las
mejores herramientas de gestion ligadas al uso de la ofimdtica y de las
tecnologias de la informacién. Tales usos no se conciben como un fin
en si mismo, sino como utilidades al servicio del mejor y mas eficaz
desarrollo de la funcidn, sin olvido de la mayor comodidad y dignidad
en su desempefio.

Desde el punto de vista legislativo, en el afio 2006 fueron publicadas
dos normas que se configuran como tronco de las actuaciones que se han
de llevar a cabo; por un lado, el Real Decreto 93/2006, sobre el sistema de
informacién del Ministerio Fiscal, y por otro, el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 7 de noviembre de 2006, donde se aprueba el Plan basico
para la modernizacién del sistema de informacién del Ministerio Fiscal.
Sin duda un importante impulso ha supuesto la incorporacién a los
Presupuestos Generales del Estado de una partida especifica de dos millo-
nes de euros para la modernizacién tecnolégica del Ministerio Fiscal, que
incrementa la que ya se venia destinando a la Fiscalia.

El mejor conocimiento de las actuaciones que se han llevado a
cabo a lo largo del afio 2006 y su relacién con los planes mas inmedia-
tos se desarrolla en las siguientes areas:
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7.1 APLICACIONES DE GESTION PROCESAL

1. A partir de las observaciones remitidas por los distintos usua-
rios, valoradas desde la Fiscalia General del Estado y las propias con-
sideraciones que de ésta parten, se ha continuado el mantenimiento y
evolucioén de la aplicacién Fortuny para la gestion procesal penal.

Esta aplicacién ha sido implantada, previos los oportunos conve-
nios de cesidn, en los territorios de Andalucia y Galicia. Quedo previs-
ta igualmente la cesién a la Comunidad Valenciana, programéandose su
ejecucion para el afo 2007.

2. Se han ejecutado trabajos para el desarrollo de nuevas aplica-
ciones en los 4mbitos contencioso-administrativo, social, civil, de in-
capacidades y de vigilancia penitenciaria. Se prevé la implantacién en
el territorio administrado por el Ministerio de Justicia y Comunidades
con convenio de cesién para el segundo semestre de 2007. Existen
posibilidades reales de aprovechamiento de las nuevas aplicaciones
por otras Comunidades. Se prevé la creacion de un protocolo de reque-
rimientos basicos para que cualesquiera aplicaciones que se creen en
el futuro se acomoden a unos requisitos bdsicos fijados desde la
Fiscalia General del Estado.

3. Se prevé la ejecucion para el afio 2007 de herramientas de
comunicacion entre las aplicaciones de gestion de las Fiscalias y las
judiciales, con lo que ello supone para la racionalizacién, simplifica-
cién y seguridad del trabajo.

4. Se han implantado aplicaciones de gestion en las secciones
del Tribunal Supremo, comunicadas con la aplicacién Minerva del
Tribunal y las bases de datos de jurisprudencia del mismo.

5. Se han iniciado los estudios para la implantacién y acomoda-
cion de las aplicaciones generales de gestion procesal (Fortuny) en la
Fiscalia de la Audiencia Nacional y Fiscalias especiales. La implanta-
cién se desea que se lleve a cabo durante el afio 2007.

7.2  SISTEMAS DE REGISTRO

Como ya se ha indicado ha quedado definitivamente implantado en
la Fiscalia General del Estado un sistema comun y centralizado de
registro para sus distintas unidades, articulandose un sistema de circu-
lacién y comunicacién interior.

Se pretende que, a lo largo de 2007, ese sistema sea igualmente
implantado, bajo el mismo criterio de unidad y actuacion periférica, en
unidades fisicamente desgajadas de la sede de la Fiscalia General, es-
tudidndose el aprovechamiento del sistema por parte de las Fiscalias
especiales.
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7.3 SISTEMA DE INFORMACIéN, CONTROL Y CONSULTA DE LA FISCA-
Lia GENERAL DEL ESTADO

Durante el afio 2006 se han culminado los trabajos preparatorios
para la definitiva instauracién de esta aplicacién en la Inspeccion
Fiscal, sin descartar su posible aprovechamiento, al menos parcial, por
las propias Fiscalias. Se trata de una herramienta preparada para nu-
trirse de la informacién de las diversas aplicaciones de gestion instala-
das en las Fiscalias, sometiendo esa informacion a un tratamiento ba-
sicamente dirigido a valorar volimenes de trabajo y tiempos de despa-
cho, ademas de la posibilidad de monitorizar directamente la tramita-
cioén de procedimientos concretos.

La aplicacion permitird tener un mejor conocimiento de la activi-
dad de las Fiscalias, tanto aisladamente consideradas como agrupadas
bajo diversos criterios, llevar a cabo una inspeccién remota de las mis-
mas, rentabilizando la labor de la Inspeccién Fiscal, y explotar las
multiples posibilidades de acceso centralizado a cualesquiera actua-
ciones periféricas.

La aplicacion ha quedado definitivamente instalada en los prime-
ros meses de 2007, estando pendiente su comunicacién con la totali-
dad de las aplicaciones procesales del Estado, su extension a todos los
ordenes jurisdiccionales y su mejora técnica.

7.4 SISTEMA DE GESTION DE PERSONAL DEL MINISTERIO FISCAL

A lo largo del afio se han sentado las bases para dotar definitiva-
mente a los miembros del Ministerio Fiscal y a sus 6rganos directores
de un sistema de gestién de personal asimilado, cuando menos, a los
que rigen en grandes sectores de la Administracién Publica. La ejecu-
ci6én e implantacién estd prevista para el afio 2007.

Se ha venido disponiendo de una base de datos de gestién de perso-
nal centralizada en la Inspeccion Fiscal, donde fundamentalmente se
registraban los cambios de categoria y destino de los Fiscales, ademads
de una base de datos de Fiscales sustitutos en la que, ademads, se gestio-
naba la «bolsa» de disponibilidad de los mismos. Estas bases de datos
han venido sirviendo para alimentar la aplicacién de cumplimiento de
objetivos para el abono del complemento variable por rendimiento.

Con fecha de ejecucién para el afio 2007, se pretende implantar
un sistema de gestion que cumpla, sintéticamente, los siguientes
objetivos:

— Integracién en el acceso y gestién entre el Ministerio de
Justicia y la Fiscalia General del Estado.
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— Expediente electrénico de cada Fiscal, con alimentacién 4gil
de acontecimientos y acceso de usuarios legitimados y titulares.

— Tramitacién electrénica de situaciones administrativas y otros
acontecimientos.

7.5 APLICACION DE GESTION DE LA INSPECCION FIscAL

Se han sentado las bases para disefiar una aplicacién que gestione
las importantes funciones encomendadas a la Inspeccién Fiscal, con
especial énfasis en el hecho de que una gran parte de sus comunicacio-
nes tienen lugar con las distintas Fiscalias, por lo que debe tenderse a
instaurar un sistema basado en la comunicacidn electrénica a través de
documentos normalizados y seguros susceptibles de almacenamiento
y archivo organizado con posibilidad de buisquedas.

Se hace especial hincapié en la necesidad de crear bases de datos
fundamentalmente centradas en un conocimiento inteligente de las
Fiscalias, su actuacién y necesidades, ello al servicio tanto de explici-
tas funciones de inspeccién como de cara a valer para la toma de deci-
siones de gestion y organizacion que a la Institucidon puedan interesar
para su mejor y més adecuado funcionamiento.

Esta prevista la implantacién a lo largo del ano 2007.

Dotacion de medios a los Fiscales de Sala Delegados

La muy reciente designacién de Fiscales Delegados del Fiscal
General del Estado en cinco dreas estratégicas pone de manifiesto la
necesidad de dotar a las mismas de herramientas que faciliten sus mi-
siones de coordinacién, control y rendimiento de informacidn.

En una primera fase, a abordar durante 2007, se va a proceder a es-
tudiar la posibilidad de que desde las mismas pueda hacerse de una co-
nexion y explotacién de los sistemas de gestién procesal en los que ra-
dica la tramitacion de los procedimientos en que interviene el Ministerio
Fiscal y cuya materia interesa al ejercicio de sus competencias.

En una segunda fase —si bien con especificas actuaciones en mate-
ria de registro y gestion de oficina y desarrollo de bases de datos espe-
cializadas— se abordard la tarea de dotarlas de herramientas ad hoc
para el ejercicio de sus funciones.

Aplicacion que soporta la gestion del sistema de liquidacion del com-
plemento variable por rendimiento

En el afio 2006 se puso a disposicién de la Inspeccion Fiscal y de
toda la Carrera Fiscal en general una aplicacion que permite gestionar
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los requerimientos bésicos por los que se rige la liquidacién del citado
complemento. Se trata de un sistema basado en la autorresponsabiliza-
cion del usuario en el rendimiento de la informacién a través de docu-
mentos normalizados en los que se encuentra incorporado el sistema
de valoraciodn, la validacién de dichos documentos por los encargados
en cada Fiscalia y los cometidos de examen y gestién de la Inspeccion
Fiscal. La aplicacién es objeto de un escrutinio continuo para su mejo-
ra al servicio de los usuarios, con las miras puestas en conseguir a
través de ella y su conexién con sistemas de informacidn no subjetivos
las mayores cotas de seguridad y equidad en una materia que despier-
ta razonablemente especiales sensibilidades.

Explotacion de la intranet del Ministerio Fiscal

Con un ritmo mds lento que el que se deseara, la intranet se va
consolidando como una herramienta al servicio de los Fiscales, desde
el aprovechamiento que fundamentalmente supone el ser un mecanis-
mo que permite la comunicacién entre todas las Fiscalias y hacia todas
ellas.

Desde que se redactara en la anterior Memoria, los acontecimien-
tos mds relevantes han sido los siguientes:

— Disponibilidad de varias bases de datos de legislacién, juris-
prudencia y doctrina: El Derecho, Tirant lo Blanch, CENDOJ y BD
Economist & Jurist.

— Digitalizacién y recuperacién de documentos sobre legisla-
cion, circulares, consultas e instrucciones, convenios de colaboracion
e informes del Consejo Fiscal de cara a su disponibilidad en una base
de datos estructurada en un tesauro.

— Conexioén de la Intranet con el Centro de Estudios Juridicos
para integrar en la antedicha base de datos las ponencias de cuantos
cursos de formacién se desarrollan auspiciados por el mismo y para
establecer un sistema de tramitacion electrénica de las peticiones de
los Fiscales que se refieren a su plan de formacion.

Los planes inmediatos de ejecucioén a lo largo de 2007 son:

— Lacreacién de bases de datos de documentos y jurisprudencia
en materias de delincuencia informdtica y medio ambiente, ordena-
cién de territorio y patrimonio.

— Laintegracién en la misma de la aplicacion de gestion de per-
sonal en los términos antes referidos.

— La integracién en la misma de la aplicacién de gestion de la
actividad de la Inspeccion Fiscal en los términos antes referidos.
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— La puesta en funcionamiento del tesauro documental del
Ministerio Fiscal.

Mantenimiento de la pdgina web del Ministerio Fiscal

A lo largo del afio no se han producido importantes modificaciones
en el estado de la pagina, siendo mds relevantes los planes de inmedia-
to futuro. Ello se concreta esencialmente en dos 4dreas:

— La renovacién de la parte de atencién al ciudadano desde la
base de la actual seccion «;qué es un Fiscal?», a fin de corregir la mis-
ma en los términos que sean necesarios, renovar contenidos e introdu-
cir en las dreas més sensibles prontuarios para que los ciudadanos co-
nozcan qué tipo de servicios pueden esperar de las Fiscalias y los
asuman de una manera protocolizada.

— La implantacién del tesauro antes referido, a excepcion de los
documentos que se estime deban quedar reservados en la intranet, a fin
de que los ciudadanos en general puedan acceder al importante repo-
sitorio documental generado desde la Institucién.

F) SECRETARIA TECNICA

Este afio, como ya se adelantaba al inicio de este capitulo, la
Memoria de la Fiscalia General del Estado presenta la novedad de
incorporar un apartado especificamente destinado a recoger la activi-
dad desarrollada por la Secretaria Técnica si bien, parte de este tra-
bajo encontraba acomodo en otros lugares de la Memoria. Asi, en el
capitulo I1I, tradicionalmente dedicado a «L.a actividad del Ministerio
Fiscal», se venia incluyendo un epigrafe dedicado a los Cursos de
Formacidn e igualmente algunos aspectos de la labor desarrollada en
materia de cooperacion internacional se mencionaban en el apartado
correspondiente a ello. Por otra parte y en el capitulo IV se compilan
tradicionalmente las Circulares, Consultas e Instrucciones en cuya
elaboracidn invierte la Secretaria Técnica una gran parte de su acti-
vidad.

Pese a ello, aspectos importantes de la labor efectuada en la
Secretaria Técnica a lo largo del afio no encontraban reflejo en la
Memoria y al tiempo era evidente la ausencia de un tratamiento siste-
matizado de la actividad desarrollada en los distintos dmbitos. Para
subsanar todas estas deficiencias se incluye por primera vez en esta
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Memoria un apartado dedicado especificamente a esta unidad en el
que se expone de forma detallada lo que ha sido el trabajo de la
Secretaria Técnica en las distintas materias en el afio 2006, sin perjui-
cio del desarrollo més amplio de alguna de las dreas de actuacién en
otros epigrafes dedicados a idéntico tema.

El articulo 15 del vigente Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
tras determinar cudl serd la composicion de la Secretaria Técnica, le
atribuye las funciones de realizar los «trabajos preparatorios que se
les encomienden en aquellas materias en las que corresponda a la
Junta de Fiscales de Sala asistir al Fiscal General del Estado, asi
como cuantos otros estudios, investigaciones e informes estime éste
procedente».

Ademds, en este mismo precepto, se otorga a la Secretaria Técnica
la labor de «asumir el ejercicio o, en su caso, la coordinacion de aque-
llas funciones que las leyes atribuyan al Ministerio Fiscal en materia
de cooperacion judicial internacional».

A estas funciones, que expresamente le atribuye el Estatuto
Organico, hay que afadir la labor que se lleva a cabo por la Secretaria
Técnica en materia de formacion, inicial y continuada de los Fiscales.
El vigente Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal sélo se refiere a la
formacién de Fiscales cuando en su articulo 14 letra i), dispone que es
labor del Consejo Fiscal la de «conocer e informar los planes de for-
macion y seleccion de los fiscales». No obstante, las lineas esenciales
a seguir en la programacién y ejecucién de las actividades docentes
destinadas a los Fiscales se exponen en la Instruccién 5/1993, de 27 de
diciembre, sobre formacién y perfeccionamiento de los miembros de
la Carrera Fiscal, que estd plenamente vigente al dia de hoy en lo que
se refiere a los criterios de planificacion de las actividades y seleccién
de los asistentes a las mismas

La mencionada Instruccién otorga a la Secretaria Técnica la res-
ponsabilidad del disefio y planificacion de la politica de formacidn, si
bien esta actividad se realiza siempre bajo la directa supervisiéon del
Fiscal General del Estado de acuerdo con los criterios y sugerencias de
la Comision de Formacion, constituida en la forma indicada en la cita-
da Instruccion. Finalmente los Planes de Formacidn inicial y continua-
da son sometidos periédicamente a la valoracién y posterior aproba-
cién del Consejo Fiscal.

El andlisis de la actividad llevada a cabo por la Secretaria Técnica
de la Fiscalia General del Estado en el afio 2006 se sintetiza en los si-
guientes apartados:
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1. Circulares, Consultas e Instrucciones

* Circular 1/2006: «Sobre los delitos contra la propiedad intelectual
e industrial tras la reforma de la Ley Orgdnica 15/2003.»

La preparacién del borrador de esta Circular respondié a la nece-
sidad de establecer unos criterios de interpretacién y actuacion unita-
ria del Ministerio Fiscal, en la persecucion eficaz de los delitos contra
la propiedad intelectual e industrial, tras el importante cambio que
supuso, en la configuracion de estos delitos, la reforma llevada a cabo
por la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre.

Ademas, a través de este documento se dio efectividad a una de las
medidas normativas previstas en el Plan Integral del Gobierno, aproba-
do el 8 de abril de 2005, para la disminucién y eliminacién de las activi-
dades vulneradoras de la propiedad intelectual. Asi, en el mes de marzo
del 2006, en ejecucién del apartado 3.4 del mismo, el Gobierno de la
Nacién a través del Ministro de Justicia dirigié una comunicacién al
Fiscal General del Estado, en la que interesaba la adopcién de las inicia-
tivas oportunas para la unificacion de criterios en el tratamiento juridico
penal de los delitos relacionados con la propiedad intelectual.

De acuerdo con lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 8 del
EOMF, el Fiscal General del Estado convocé a la Junta de Fiscales de
Sala del Tribunal Supremo el dia 30 de marzo de 2006 que, tras ser
informada, y oida, acerca de la procedencia de la solicitud efectuada
por el Gobierno, examind y dio su aprobacion al borrador de la presen-
te Circular.

e Circular 2/2006: «Sobre diversos aspectos relativos al Régimen de
los Extranjeros en Espaiia.»

La complejidad de las cuestiones juridicas que habitualmente se
plantean en materia de extranjeria ha dado lugar a una profusién de re-
formas legislativas y reglamentarias que exigfan una labor de estudio,
reflexién y adaptacién de los criterios de actuacion vigentes en el seno
del Ministerio Fiscal, actualizando y adecuando al nuevo panorama le-
gislativo las directrices que en su dia fueron expuestas en los diversos
documentos: Instrucciones, Consultas y Circulares publicadas por la
Fiscalia General del Estado en relacion con ello en los dltimos afios.

La variedad de problemas que se suscitan en esta materia, sus inci-
dencias y la necesaria implicacién e intervencion del Fiscal en muchas
de las actuaciones motivé que, a comienzos del mes de junio se reunie-
ran en Segovia miembros de la Secretaria Técnica con los Fiscales
encargados de las Secciones de Extranjeria de las provincias mas afec-
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tadas por estas cuestiones. En esta reunién quedaron expuestos los
problemas mds acuciantes, generados por las sucesivas modificacio-
nes legislativas, alcanzando una serie de conclusiones que constituye-
ron el germen del cual surgio esta Circular dirigida a resolver cuestio-
nes sobre los aspectos organizativos del servicio de extranjeria y a es-
tudiar temas tan trascendentes como la expulsidn sustitutiva de la pena
respecto de extranjeros no residentes legalmente, la actuacién del
Fiscal ante la medida cautelar de internamiento, las autorizaciones
para la expulsidn de extranjeros imputados en procesos penales, la si-
tuacién de los menores extranjeros no acompaiiados y los delitos rela-
tivos al trafico ilegal de inmigrantes.

El borrador de la Circular, preparado por la Secretaria Técnica, fue
discutido y aprobado por la Junta de Fiscales de Sala en su sesién 12
de julio de 2006.

e Consulta 1/2006: «Sobre la calificacion juridico-penal de la con-
duccion de vehiculos de motor a velocidad extremadamente ele-
vada. »

Tiene su origen en una consulta planteada por la Fiscalia de la
Audiencia Provincial de Orense tras la recepcion de diversos atestados
policiales elaborados con ocasién de la interceptacion de vehiculos de
motor circulando a velocidades muy superiores al limite legalmente
establecido. El documento, partiendo del andlisis de los tipos delicti-
vos de conduccién temeraria del articulo 381.1.° del Cédigo Penal y el
de conduccién temeraria con consciente desprecio por la vida de los
demds del articulo 384 del Cédigo Penal, y sus limites con la infrac-
cion administrativa, estudia el posible cardcter penal de aquellas con-
ductas llevada a cabo por quienes conducen a velocidades excesivas,
muy superiores a los limites legalmente establecidos, fijando los crite-
rios a tener en cuenta para alcanzar esta conclusion.

La Consulta fue aprobada por la Junta de Fiscales de Sala en
reunién celebrada el dia 30 de marzo de 2006.

* Consulta 2/2006: «Sobre la prision preventiva acordada en su-
puestos de malos tratos del articulo 153 del Codigo Penal. Limite
de su duracion.»

Este documento tuvo su origen en la consulta planteada al Fiscal
General del Estado desde la Fiscalia de la Audiencia Provincial de
Castellon tras las discrepancias juridicas surgidas entre los miem-
bros de dicho érgano territorial acerca del periodo méximo de dura-
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cién de la prisién preventiva en los supuestos del articulo 153 del
Cdédigo Penal.

El borrador de la consulta fue examinado y valorado por la Junta
de Fiscales de Sala celebrada el 22 de junio de 2006.

* Consulta 3/2006: «Sobre determinadas cuestiones respecto de los
delitos relacionados con la pornografia infantil. »

Esta Consulta surge para dar respuesta a diversas cuestiones técnico-
juridicas referentes a los delitos relacionados con la Pornografia Infantil
que fueron planteadas por las Fiscalias de la Audiencia Provincial de
Pontevedra y del Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Dada la coin-
cidencia de algunos de los problemas sometidos a la consideracién del
Fiscal General del Estado, se estudiaron conjuntamente en un mismo
documento que fue aprobado en la Junta de Fiscales de Sala celebrada
en fecha 27 de noviembre de 2006.

* Consulta 4/2006: «Sobre calificacion juridico-penal de la inter-
ceptacion en recintos aduaneros de puertos maritimos espaiioles
de vehiculos sustraidos en territorio de la Comunidad Europea
con destino a paises no comunitarios.»

Planteada por la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Almeria,
tiene por objeto valorar la calificacién juridico-penal adecuada para la
conducta de quienes son interceptados en la aduana de un puerto espa-
fiol tras haber conducido a través del territorio nacional y sin partici-
pacion alguna en el acto depredatorio, vehiculos sustraidos en otros
paises de la Unién Europea, que de este modo se pretenden trasladar
hacia terceros paises embarcandolos en alguno de los buques comer-
ciales que operan desde Espafa con destino a los mismos, presentando
estos vehiculos, normalmente, las placas de matricula, nimero de bas-
tidor o permiso de circulacién, alterados o sustituidos.

La Consulta fue aprobada en la Junta de Fiscales de Sala celebrada
en fecha 27 de noviembre de 2006.

e Instruccion 1/2006: «Sobre la guardia y custodia compartida y el
empadronamiento de los hijos menores.»

La reforma operada en el Cddigo Civil por Ley 15/2005, de 8 de
julio, al reconocer la posibilidad de establecer sistemas de guarda
compartida, generd problemas para determinar el lugar empadrona-
miento de los hijos menores al no existir ninguna norma civil ni admi-
nistrativa que expresa y especificamente fije cudl es el domicilio del
menor en situaciones de patria potestad compartida. Esta circunstan-
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cia dio lugar a que, a través de la Instruccién 1/2006, la Fiscalia
General del Estado concretase los criterios que debian seguir los
Fiscales al enfrentarse a tales supuestos.

* Instruccién 2/2006: «Sobre el Fiscal y la proteccion del derecho al
honor, intimidad y propia imagen de los menores. »

Sobre las pautas a seguir por los sefiores Fiscales cuando, en apli-
cacion de lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgéanica 1/1996 actia,
bien de oficio, bien a instancia de parte, para proteger los derechos de
los menores al honor, la intimidad y la propia imagen en los casos en
que la inmisién se produzca a través de un medio de comunicacion.

¢ Instruccién 3/2006: «Sobre criterios de actuacion del Ministerio
Fiscal para una efectiva persecucion de los ilicitos penales rela-
cionados con la circulacion de vehiculos a motor. »

La magnitud del problema generado por las infracciones penales
relacionadas con la circulaciéon de vehiculos de motor determiné la
necesidad de extremar la eficacia en la actuacién del Ministerio Fiscal
y de los 6rganos Judiciales en la persecucién de los comportamientos
ilicitos en el trafico viario. A tal efecto, tras llevar a cabo una labor de
andlisis y seguimiento acerca de la actuacion del Ministerio Fiscal en
los procedimientos relacionados con la siniestralidad vial, el Fiscal
General del Estado estimé oportuno publicar una Instruccién que al
tiempo que incide en la importancia de atender de forma mas especifi-
ca y adecuada a este dmbito de la criminalidad, establece criterios
uniformes de actuacién en relacién con aquellas cuestiones juridicas
vinculadas con la seguridad vial, esencialmente en lo que se refiere a
las imprudencias viarias de cardcter grave.

* Instruccién 4/2006: «Sobre atribuciones y organizacion de la
Fiscalia Especial para la represion de los delitos economicos rela-
cionados con la corrupcion y sobre la actuacion de los Fiscales
especialistas en delincuencia organizada.»

Este documento sustituye a la Instrucciéon 1/1996, de 15 de enero,
de la Fiscalia General del Estado, efectuando una redefinicion de las
atribuciones y la organizacion de la Fiscalia Especial para la represion
de los delitos econdmicos relacionados con la corrupcién con el fin de
adaptarla a las reformas legislativas y a las necesidades que plantea en
la actualidad la lucha contra este tipo de criminalidad.

El borrador de Instruccién, elaborado por la Secretaria Técnica a
partir de la propuesta escrita remitida por la Fiscalia Especial y en es-
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trecha colaboracién con dicho 6rgano del Ministerio Fiscal, fue apro-
bado por la Junta de Fiscales de Sala celebrada el 22 de junio de
2006.

* Instruccion 5/2006: «Sobre los efectos de la derogacion del articu-
lo 4 de la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores, prevista por Ley Orgdnica
8/2006, de 4 de diciembre.»

La disfuncién generada por la formal entrada en vigor, el 1 de ene-
ro del afio 2007, del articulo 4 de la LORPM, y su inmediata deroga-
cién el 5 de febrero siguiente, en virtud de la Ley Organica 8/2006 de
4 de diciembre, hizo necesaria la publicacién de una Instruccién que
asegurase la actuacion uniforme del Ministerio Fiscal en el periodo
entre ambas fechas, acerca de la aplicacion efectiva, transitoria o in-
cluso retroactiva, de la redaccién original del articulo 4, con la consi-
guiente extension de los efectos de la LORPM a delitos y faltas come-
tidos por jovenes de entre 18 y 21 afios.

2. Formacion

2.1 FORMACION INICIAL

Como en afios anteriores, en el afio 2006, la Secretaria Técnica ha
colaborado con el Centro de Estudios Juridicos, en la elaboracion del
Plan de actividades del curso de formacién inicial de la XLVI promo-
cion de la Carrera Fiscal. A tal efecto, se han aportado proposiciones
y sugerencias, no sélo en lo que se refiere al contenido docente de las
materias a impartir sino, también, en la seleccién de profesorado en-
cargado del periodo presencial en la sede del Centro de Estudios
Juridicos, asi como de los tutores que intervienen con ocasion del cur-
so tedrico-practico que se desarrolla en las Fiscalias territoriales.

La intervencion de la Fiscalia en la planificacién de estas activida-
des docentes se canaliza también a través de la integracion del Fiscal
General del Estado y del Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica en el
Consejo Directivo del Centro de Estudios Juridicos como miembros
natos del mismo, en el que también participan como vocales dos
miembros de la Carrera Fiscal, funcién que actualmente desempefian
representantes de las asociaciones mayoritarias, los sefiores Fiscales
don Francisco Moreno Carrasco y don Eduardo Esteban Rincén. En
efecto, el Consejo del Centro de Estudios Juridicos, entre otras funcio-
nes, tiene atribuida la de «informar sobre los principios bdsicos de los
planes de estudios del Centro de Estudios Juridicos en materia de
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formacion inicial para la Carrera Fiscal», por lo que la participacién
en dicho Consejo permite al Ministerio Fiscal hacer valer sus preten-
siones en materia de formacion y los criterios que al respecto haya
establecido el Consejo Fiscal.

Una vez fue aprobado, por el Consejo del Centro, el Plan de
Estudios elaborado en el afio precedente para la XLVI promocidn, la
Secretaria Técnica ha estado involucrada directamente, al igual que en
afos pasados, en el posterior seguimiento y control de su desarrollo,
hasta el punto de integrarse, junto con diversos miembros del claustro
de profesores, en la Comision de Evaluacion, en la que se encuentra
representada por la Fiscal dofia Ana Marfa Martin Martin de la
Escalera, persona encargada de la coordinacion del drea de formacién
en la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

2.2 CuURrsos DE FORMACION CONTINUADA

Como en afios anteriores la Fiscalia General del Estado a través de
su Secretarfa Técnica ha participado activamente en la preparacion del
programa de formacién continuada para los integrantes de la Carrera
Fiscal que, una vez informado por el Consejo Fiscal, ha sido desarro-
llado bajo la supervision y control de la Comisién de Formacion y en
estrecha colaboracion con el Centro de Estudios Juridicos, encargado
legalmente de esta funcién.

Hasta el afio 2006 los Planes de Formacién Continuada para los
miembros de la Carrera Fiscal se habian afrontado, desde la Secretaria
Técnica, con las inevitables restricciones derivadas del importe a que
asciende la partida presupuestaria que tiene asignado a este fin, el
Centro de Estudios Juridicos, con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado.

Esta suma, por su escasa cuantia, no permitia asumir un programa
formativo extenso, que diese adecuada respuesta a todas las necesida-
des detectadas en materia de formacién de Fiscales, pues al fuerte
contenido técnico de la Ciencia del Derecho se han unido otros facto-
res como las frecuentes modificaciones a las que se estd viendo some-
tido el Ordenamiento Juridico, la necesaria incidencia en nuestro paifs
de la normativa emanada de la Uni6én Europea, la evolucién de la cri-
minalidad organizada hacia estadios de sofisticacién impensables afios
atras y, en definitiva, la vitalidad de la sociedad espafiola y el perma-
nente desarrollo de las ciencias y la técnica, dando lugar a la constante
aparicion de nuevos conflictos juridicos, que exigen una labor de cons-
tante formacioén y reciclaje de los Fiscales complementaria de la pro-
pia experiencia profesional y orientada a mejorar la calidad en el
ejercicio de nuestra funcion.
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De otro lado, la precariedad de los presupuestos previstos para la
formacion de los Fiscales, resultaba aun mayor en comparacién con la
disponibilidad de medios que, a este fin, disfruta la Carrera Judicial.
Esa notoria diferencia determiné que en la sesién del Pleno del
Congreso de los Diputados celebrada el 21 de septiembre de 2004, se
adoptase una Proposicién no de Ley por la que se acordd «instar al
Gobierno para que habilite los medios presupuestarios necesarios
para mejorar en forma relevante los instrumentos de formacion diri-
gidos a Fiscales, equiparando su nivel al ahora existente en los desti-
nados a la formacion de Jueces y Magistrados, propiciando del mismo
modo la participacion conjunta en actividades formativas de los
miembros de la Carrera Judicial y Fiscal».

La formacién y perfeccionamiento de los Fiscales ha sido un ob-
jetivo prioritario del Fiscal General del Estado especialmente interesa-
do, por las razones indicadas, en superar esta insatisfactoria situacion
y empefiado al tiempo en poder ofrecer a los Fiscales una formacion
de calidad en relacién con las distintas materias en las que se centra
nuestra actividad. Las gestiones dirigidas a ello, en las que se ha im-
plicado personalmente el Fiscal General, fructificaron en la asignacién
en los Presupuestos Generales del aio 2006 de una partida extraordi-
naria de 2.000.000 de euros, especificamente destinada a la formacion
de la Carrera Fiscal, que ha venido a complementar el presupuesto
ordinario destinado a dicha finalidad, permitiendo desarrollar en el
citado afio un ambicioso proyecto de formacién destinado a los
Fiscales de todo el territorio nacional.

Esta grata circunstancia ha motivado que el Plan Estatal de
Formacién Continuada para la Carrera Fiscal elaborado y ejecutado en
el afio 2006 se haya bifurcado en dos, coexistiendo un Plan Estatal
Ordinario, financiado a través del presupuesto ordinario asignado al
Centro de Estudios Juridicos, y un Plan Estatal Extraordinario, para
cuya ejecucion se ha dispuesto de esta partida presupuestaria especifi-
ca antes referida de 2.000.000 de euros.

De entre el amplio elenco de actividades formativas que ha sido
posible realizar, gracias a esta partida presupuestaria extraordinaria, se
ha otorgado especial importancia al aprendizaje de idiomas. El cono-
cimiento de otras lenguas constituye una exigencia que, al igual que
ocurre en otros sectores profesionales, cada vez con mas frecuencia, se
manifiesta en el ambito juridico, donde no resulta raro que los asuntos
a tratar, en el desarrollo de la normal actividad profesional, trascien-
dan de las fronteras nacionales y requieran contactos e intercambios
con 6rganos policiales y judiciales internacionales o nacionales de
otros paises. Este apartado formativo, por su alcance, determind la
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reserva a dicho fin de 300.000 euros. La ensefianza de idiomas se ca-
naliz6 a través de un sistema de becas que permitié que los sefiores
Fiscales, interesados en este campo, pudieran buscar un método de
aprendizaje a su medida, adecuado no sélo a su nivel, también a su
disponibilidad de tiempo y demds necesidades propias; con el tinico
compromiso de desarrollar la actividad subvencionada cumpliendo
unos requisitos minimos que se fijaron en la convocatoria publicada en
el Boletin Oficial del Estado.

Las nuevas circunstancias econdmicas han permitido también
atender otros objetivos. En primer término ha sido posible emprender
la formacién especifica de los Fiscales en ambitos no estrictamente
juridicos que, siendo igualmente trascendentes para completar su pre-
paracién profesional, por razén de la insuficiencia presupuestaria ya
aludida, no habian podido ser tenidas en consideracidn hasta este afio.
Buen ejemplo de ello son los dos cursos, celebrados en el afio 2006 en
Vigo (Pontevedra), especificamente destinados a la formacién de
Fiscales Jefes en materia de Gestién y Direccidn de Fiscalias con la
finalidad de facilitarles el acceso a aquellas habilidades y conocimien-
tos que, siendo necesarios para el adecuado desempefio de las jefatu-
ras, exceden de la mera formacion juridica. Igualmente y en la misma
linea se han organizado dos cursos de formacién en técnicas y habili-
dades de comunicacién dirigidos especialmente a aquellos Fiscales
que en cumplimiento de lo dispuesto por la Instruccién 3/2005, des-
empefien la funcién de portavocia en su Fiscalia de destino, con el fin
de prepararles para mantener una comunicacion abierta y fluida con
los medios de comunicacién social.

En segundo lugar, esa mayor disponibilidad econémica ha sido
utilizada para reforzar la preparacién de los Fiscales en las materias
que demandaban de una especializacién. Asi ha sido posible la cele-
bracién de seminarios y otras actividades docentes que, al tiempo de
contribuir a fijar los criterios uniformes de actuacién en las distintas
areas, constituyeron foros excepcionales para iniciar la andadura de
las secciones territoriales de las diversas especialidades en las que se
articula la novedosa estructura vertical del Ministerio Fiscal definida
en la Instruccién 11/2005 de 1a Fiscalia General del Estado.

Por tltimo, antes de relacionar las actividades formativas que han
integrado el plan de formacion del afio 2006, cabe destacar como, las
excepcionales circunstancias originadas por la aprobacién de la parti-
da presupuestaria extraordinaria, ha permitido que la Fiscalia General
del Estado y el Centro de Estudios Juridicos alcanzaran diversos
acuerdos con Universidades de acreditada solvencia y prestigio, cua-
les son la Universidad Complutense de Madrid y la Universidad
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Internacional Menéndez Pelayo de Santander, gracias a los cuales se
subvenciond la asistencia a un elevado ntimero de Fiscales a algunos
de los cursos de verano organizados en el marco de actividades de di-
chas Instituciones y que fueron seleccionados por la Secretaria Técnica
de entre los programas respectivos, en atencion al especial interés que
por su temdtica ofrecian a la Carrera Fiscal. En el marco del Convenio
suscrito con la Universidad Menéndez Pelayo, la Fiscalia General del
Estado y el Centro de Estudios Juridicos patrocinaron uno de los cur-
sos de verano expresamente dedicado al Ministerio Fiscal. Igualmente,
en colaboracion con la Universidad de Salamanca, se organizo un se-
minario, integrado por dos moédulos, dedicado a medio ambiente y
urbanismo.

A) PLAN ESTATAL ORDINARIO
1. Cursos Generales

Curso de actualizacion en la Jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

Director: Ilmo. sefior don Antonio Narviez Rodriguez. Fiscal de la
Fiscalia del Tribunal Constitucional.

Asistentes: 38.

Madrid, 27, 28 de febrero y 1 de marzo de 2006.

Seguridad Vial y Derecho Penal

Director: Ilmo. sefior don Jorge Brioso Diaz. Fiscal de la Fiscalia
de la Audiencia Provincial de Mdlaga.

Asistentes: 33.

Madrid, 20, 21 y 22 de marzo de 2006.

Actualizacion de la doctrina del Tribunal Constitucional en rela-
cion con el orden jurisdiccional penal

Director: Excmo. sefior don Eduardo Torres-Dulce Lifante. Fiscal
de la Fiscalia del Tribunal Constitucional.

Asistentes: 41.

Madrid, 24, 25 y 26 de abril de 2006.

Las reformas en el Proceso Penal en especial la doble instancia

Director: Ilmo. sefior don Emilio de Llera Suarez-Barcena. Fiscal
de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Sevilla.

Asistentes: 31.

Madrid, 22, 23 y 24 de mayo de 2006.
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La reforma del Recurso de Casacion

Director: Excmo. sefior don José Maria Paz Rubio. Fiscal de Sala
de Ia Seccién de lo Civil de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 38.

Madrid, 19, 20 y 21 de junio de 2006.

El Fiscal y la Proteccion de Menores: experiencias

Directora: Ilma. sefiora dofia Maria José Segarra Crespo. Fiscal
Jefe de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Sevilla.

Asistentes: 33.

Madrid, 18, 19 y 20 de septiembre de 2006.

Ejecucion de Sentencias Penales

Director: Ilmo. sefior don Fernando Suances Pérez. Fiscal de la
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

Asistentes: 25.

Madrid, 9, 10 y 11 de octubre de 2006.

La Reforma del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal

Director: Ilmo. sefior don Antonio Del Moral Garcia. Fiscal de la
Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 19.

Madrid, 23, 24 y 25 de octubre de 2006.

Curso del Consejo Fiscal: «Ministerio Fiscal: Especializacion y
Principio de Unidad de Actuacion»

Director: Ilmo. sefior don José Maria Casado Gonzalez. Fiscal Jefe
de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Jaén.

Asistentes: 12.

Madrid, 20, 21 y 22 de noviembre de 2006.

2. Seminarios de Especializacion

Seminario de Fiscales especialistas en Vigilancia Penitenciaria

Director: Excmo. sefior don Antolin Herrero Ortega. Fiscal de Sala Jefe
de la Seccién de lo Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo y Delegado
del Fiscal General del Estado en materia de Vigilancia Penitenciaria.

Asistentes: 33.

Aranjuez (Madrid), 27 y 28 de marzo de 2006.

Seminario de Fiscales especialistas en Extranjeria. Especial refe-
rencia a inmigracion y derechos fundamentales. Menores y mujeres
inmigrantes

Director: Ilmo. sefior don Manuel Villén Navajas. Fiscal Jefe de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Mdlaga.
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Asistentes: 33.
Huelva, 3 y 4 de abril de 2006.

Seminario sobre Fiscales especialistas en el Orden Jurisdiccional
Civil

Director: Excmo. sefior don José Maria Paz Rubio. Fiscal de Sala
Jefe de la Seccidn de lo Civil de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 33.

Avila, 20 y 21 de abril de 2006.

Seminario sobre tratamiento juridico de las victimas

Director: Excma. sefiora dofia Pilar Ferndndez Valcarce. Fiscal de
Sala Jefe de la Seccién de lo Penal del Tribunal Supremo y Delegada
del Fiscal General del Estado para la proteccion y tutela de las victi-
mas en el proceso penal.

Asistentes: 47.

Almagro, 12 y 13 de junio de 2006.

Seminario de Fiscales especializados en materia de Incendios
Forestales y Medio Ambiente. Referencia a la Contaminacion
Actistica

Director: Excmo. sefior Antonio Vercher Noguera. Fiscal de Sala
Delegado del Fiscal General del Estado para los Delitos de Medio
Ambiente y Urbanismo.

Asistentes: 33.

A Estrada (Pontevedra), 26 y 27 de junio de 2006.

Seminario de especialistas en Responsabilidad Penal de Menores

Director: Excmo. sefior don Luis Navajas Ramos. Fiscal de Sala
Jefe de la Seccidén de lo Penal del Tribunal Supremo y Delegado del
Fiscal General del Estado en materia de responsabilidad penal de los
menores.

Asistentes: 41.

Segovia, 25 y 26 de septiembre de 2006.

Seminario sobre Registro Civil

Director: Ilmo. sefior don Cristébal Francisco Fabrega Ruiz. Fiscal
de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Jaén.

Asistentes: 38

Toledo, 2 y 3 de octubre de 2006.

Seminario de especialistas de la Red de Fiscales de Cooperacion
Juridica Internacional.

Director: Ilmo. sefior don Francisco Jiménez Villarejo. Fiscal de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Mdlaga.
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Asistentes: 42
Granada, 19 y 20 de octubre de 2006.

Seminario de especialistas de lo Contencioso Administrativo

Director: Excmo. sefior don Mariano Ferndndez Bermejo. Fiscal
de Sala Jefe de la Seccién de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo.

Asistentes: 46.

Valencia, 6 y 7 de noviembre de 2006.

Seminario de especialistas en Violencia de Género. Experiencias
en la aplicacion de la Ley Integral 1/2004

Director: Excma. sefiora dofia Soledad Cazorla Prieto. Fiscal de
Sala Delegada contra la violencia de la mujer.

Asistentes: 50.

Oviedo, 13 y 14 de noviembre de 2006.

3. Estancias en organismos e instituciones piblicas

Estancia en el Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil
Asistentes: 11
Madrid, 27, 28, 29, 30 y 31 de marzo de 2006.

Estancia en el Banco de Esparia
Asistentes: 11
Madrid, 24, 25, 26, 27 y 28 de abril de 2006.

Estancia en los Laboratorios de Policia Cientifica — Cuerpo
Nacional de Policia

Asistentes: 12.

Madrid, 16, 17, 18, 19 y 20 de octubre de 2006.

Estancia en el Ministerio de Cultura
Asistentes: 11.
Madrid, 13, 14, 15, 16 y 17 de noviembre de 2006.

4. Asistencia de miembros de la Carrera Fiscal a cursos organizados
por el Consejo General del Poder Judicial

Enfermo mental y proceso penal. Especial referencia a las medi-
das cautelares (5 plazas)
Madrid, 20, 21 y 22 de febrero de 2006.

Delitos contra y a través de las nuevas tecnologias ; Como reducir
su impunidad? (5 plazas)
Madrid, 22, 23 y 24 de marzo de 2006.
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Las penas y medidas de seguridad (5 plazas)
Madrid, 29, 30 y 31 de mayo de 2006.

Incidencia medioambiental y derecho sancionador (5 plazas)
Madrid, 12, 13 y 14 de junio de 2006.

Implicaciones civiles de la Ley de Violencia Doméstica (2 plazas)
Madrid, 21, 22 y 23 de junio de 2006.

Nuevas posiciones de la Dogmdtica Juridica penal (5 plazas)
Madrid, 21, 22 y 23 de junio de 2006.

Novedades legislativas en materia matrimonial (5 plazas)
Madrid, 6, 7 y 8 de septiembre de 2006.

Juicio Oral y sus patologias. Desarrollo de la prueba, especial
referencia a los extranjeros y la restriccion de sus derechos fundamen-
tales (2 plazas)

Madrid, 13, 14 y 15 de septiembre de 2006.

La responsabilidad civil, medidas cautelares y de ejecucion (2
plazas)
Madrid, 27, 28 y 29 de septiembre de 2006.

Representacion y asistencia juridica del extranjero en el procedimien-
to administrativo y en el proceso contencioso administrativo (2 plazas)
Madrid, 4, 5 y 6 de octubre de 2006.

Delitos contra el honor: Especial referencia a la prensa rosa y
cdmara oculta. Medidas cautelares a adoptar (2 plazas)
Madrid, 25, 26 y 27 de octubre de 2006.

5. Asistencia de miembros de la Carrera Fiscal a cursos organizados
por el Centro de Estudios Juridicos para Secretarios Judiciales

Aspectos materiales y procesales de los accidentes de trabajo (2
plazas)
Madrid, 29, 30 y 31 de mayo de 2006.

La conciliacion: un medio alternativo para la solucion de contro-
versias (2 plazas)
Madrid, 7, 8 y 9 de junio de 2006.

6. Asistencia de miembros de la Carrera Fiscal a cursos organizados
por el Centro de Estudios Juridicos para Médicos Forenses

Aspectos médico forense de los trastornos de la personalidad (2
plazas)
Madrid, 25, 26 y 27 de septiembre de 2006.
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Avances en toxicologia forense (2 plazas)
Madrid, 23, 24 y 25 de octubre de 2006.

7. Asistencia de miembros de la Carrera Fiscal en cursos organizados
por el Centro de Estudios Juridicos en el Plan Estatal de Abogados
del Estado

Cuestiones de interés en derecho comunitario (2 plazas)
Madrid, 30 y 31 de enero de 2006.

Casacion y apelacion en todos los ordenes jurisdiccionales (2 pla-
zas)
Madrid, 30 y 31 de marzo de 2006.

8. Asistencia de miembros de la Carrera Fiscal a cursos celebrados en
colaboracion con otros centros y entidades

Curso multidisciplinar sobre Mujer y Justicia (En colaboracién
con el Instituto de la Mujer) (30 plazas)
Madrid, 7 y 8 de marzo de 2006.

La Ley de Medidas de Proteccion contra la Violencia de Género.
Experiencias en su aplicacion (En colaboracién con el Instituto de la
mujer) (40 plazas)

Madrid, 4 y 5 de mayo de 2006.

Congreso sobre Medicina y Derecho (En Colaboracion con
UNESPA) (30 plazas)
Madrid, 28, 29 y 30 de junio de 2006.

Congreso sobre Trdfico y Justicia (En colaboracién con la
Direccién General de Trafico) (30 plazas)
Madrid, 5 y 6 de octubre de 2006.

B) PLAN ESTATAL EXTRAORDINARIO
1. Cursos Generales y Seminarios

Curso de especializacion en Prevencion y Represion del Blanqueo
de Capitales

Direccién: Excmo. sefior don Javier Alberto Zaragoza Aguado.
Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia Especial para la Prevencion y
Represion del Trafico Ilegal de Drogas.

Asistentes: 29 Fiscales destinados en la Fiscalia de la Audiencia
Nacional, la Fiscalia para la Represién de los Delitos Econémicos re-
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lacionados con la Corrupcion, la Fiscalia Especial para la Prevencion
y Represion del Tréfico Ilegal de Drogas y los Fiscales Delegados de
estas dos ultimas.

Vigo, 16, 17, 18, 19 y 20 de enero de 2006.

Jornada de trabajos entre la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y el Ministerio Fiscal. Coordinacion en Materia de Delito
Fiscal

Direccién: Excmo. sefior don Juan Ignacio Campos. Fiscal de Sala
Jefe de la Seccidén de lo Penal del Tribunal Supremo y Delegado del
Fiscal General del Estado en materia de delitos econdmicos.

Asistentes: 34 Fiscales pertenecientes a las secciones de delitos
econdmicos de las distintas Fiscalias territoriales.

Madrid, 24 de enero de 2006.

Seminario conmemorativo del XX aniversario del Plan Nacional
contra la Droga. «La evolucion de la legislacion penal contra la droga
v la funcion de la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion
del trdfico llegal de Drogas»

Coordinacién: Excmo. sefior don Javier Alberto Zaragoza Aguado.
Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial para la Prevencién y Represion del
Tréfico Ilegal de Drogas.

Asistentes: 43.

Madrid: 9 y 10 de marzo de 2006.

La investigacion preliminar del Fiscal: experiencias y propuestas
de futuro

Direccién: Ilmo. sefior don José Javier Polo Rodriguez. Fiscal Jefe
de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Toledo.

Asistentes: 37.

Madrid, 13,14 y 15 de marzo de 2006.

Jornada sobre Conflictos Jurisdiccionales y Ne bis in Idem

Coordinacion: Ilmas. sefioras dofia Rosa Ana Mordn Martinez y
dofia Isabel Guajardo Pérez, Fiscales de la Secretaria Técnica de la
Fiscalia General del Estado.

Asistentes: 19.

Madrid, Fiscalia General del Estado, 16 de marzo de 2006.

Deporte y Derecho Penal

Direccién: Ilmo. sefior don Francisco Moreno Carrasco. Fiscal de
la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

Asistentes: 53.

Madrid, 24, 25 y 26 de abril de 2006.

93



Cursos sobre Técnicas de Comunicacion con los Medios (dos edi-
ciones)

Direccién: Excmos. sefiores don Juan José Martin Casallo.
Teniente Fiscal de la Fiscalia del Tribunal Supremo y don Jestis Maria
Garcia Calderdn, Fiscal Jefe de la Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia.

Asistentes: 21 Fiscales Portavoces en cada uno de los médulos.

Primera edicion: Madrid, 24-25-26-27-28 abril de 2006.

Segunda edicién: Madrid, 25-26-27-28-29 septiembre de 2006.

Experiencias en el Procedimiento ante el Tribunal del Jurado

Direccién: Ilma. sefiora dofia Patricia Ferndndez Olalla. Fiscal de
la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Asistentes: 32.

Madrid, 8, 9 y 10 de mayo de 2006.

Cursos sobre el Impuesto sobre el Valor Anadido y Tramas
Fraudulentas (dos ediciones)

Direccién: Excmo. sefior don Antonio Salinas Casado. Fiscal Jefe
de la Fiscalia para la Represion de los Delitos Econdmicos relaciona-
dos con la Corrupcidn.

Asistentes: 20 Fiscales en cada uno de los médulos.

Primera edicién: Madrid, 8, 9, 10, 11 y 12 de mayo de 2006.

Segunda edicién: Madrid, 27, 28, 29, 30 de noviembre y 1 de di-
ciembre de 2006.

Técnicas de Investigacion aplicadas a las diversas manifestacio-
nes de la Delincuencia Organizada .

Direccién: Excmo. sefior don José Maria de Mena Alvarez. Fiscal
Jefe de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

Asistentes: 29.

Barcelona, 22, 23 y 24 de mayo de 2006.

Curso sobre Seguridad Vial

Direccién: Ilmo. sefior don Fidel Cadena Serrano, Fiscal de la
Fiscalia Tribunal Superior de Justicia de Aragoén.

Asistentes: 36.

Albarracin (Teruel), 31 de mayo, 1, 2 y 3 de junio de 2006.

Encuentro de Fiscales especialistas en extranjeria

Coordinacion: Ilmo. sefior don José Miguel de la Rosa Cortina.
Fiscal de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

Asistentes: 14.

Segovia, 4 y 5 de junio.

94



Actualizacion de la Doctrina del Tribunal Supremo en relacion
con el Orden Penal.

Direccién: Ilmo. sefior don Fernando Sequeros Sazatornil. Fiscal
de la Seccién de lo Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 34.

Madrid, 5, 6 y 7 de junio de 2006.

Cursos para Fiscales Jefes sobre Gestion y Direccion de las Fis-
calias (dos ediciones)

Direccién: Escuela de Negocios de Caixanova.

Asistentes: 25 Fiscales Jefes en cada curso.

Primera edicién: Vigo, 14, 15 y 16 de junio de 2006.

Segunda edicion: Vigo, 8, 9 y 10 de noviembre de 2006.

Jornadas de especializacion en materia de Criminalidad Infor-
mdtica. Cibercrimen y Ciberterrorismo (dos médulos)

Direccién: Ilmo. seiior don Francisco José Hernandez Guerrero.
Fiscal de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

Asistentes: 37.

Primer médulo: Granada 7, 8 y 9 de junio de 2006.

Segundo médulo: Granada 3,4 y 5 de octubre de 2006.

Cursos de especializacion en Delitos Economicos y Societarios
(dos moédulos)

Direccién: Excmo. sefior don Juan Ignacio Campos Campos.
Fiscal de Sala delegado del Fiscal General en materia de delitos eco-
némicos.

Asistentes: 37.

Primer médulo: Madrid, 12, 13, 14, 15 y 16 de junio de 2006.

Segundo médulo: Madrid, 16, 17, 18, 19 y 20 de octubre de 2006.

Seminario para especialistas en Siniestralidad laboral

Direccién: Excmo. sefior don Juan Manuel Ofia Navarro. Fiscal de
Sala Delegado del Fiscal General del Estado en materia de Sinies-
tralidad Laboral.

Asistentes: 44.

Avila, 26 y 27 de junio.

Curso sobre Propiedad Industrial

Direccién: Ilmo. sefior don José Ramoén Norefa Salto. Fiscal de la
Fiscalia del Tribunal Constitucional.

Asistentes: 15.

Madrid, Oficina de Patentes y Marcas, 3,4 y 5 de julio de 2006.
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Curso sobre Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (dos
modulos)

Organizado por la Fiscalia General del Estado en colaboracion con
la Universidad de Salamanca.

Direccién: Excmo. sefior don Antonio Vercher Noguera, Fiscal de
Sala Delegado del Fiscal General del Estado en materia de Medio
Ambiente y Urbanismo y don Eduardo Fabidn Caparrés, Profesor
Titular de Derecho Penal de la Universidad de Salamanca.

Asistentes: 34.

Primer Médulo: 25, 26, 27, 28, 29 y 30 de septiembre de 2006.

Segundo Mdédulo: 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26 de noviembre de
2006.

Curso sobre Propiedad Intelectual

Direccién: [lmo. sefior don Manuel Marchena Gémez. Fiscal de la
Seccién de lo Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 29.

Madrid, 28, 29, 30 septiembre de 2006.

Ministerio Fiscal y Policia Judicial

Direccién: Ilmo. sefior don Gerardo Cavero. Fiscal de la Fiscalia
del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia.

Asistentes: 26.

Barcelona, 2, 3, 4, 5 y 6 de octubre de 2006.

Curso sobre Siniestralidad Laboral: «Derecho Penal y Construccion»

Organizado por la Fiscalia General del Estado en colaboracién con
la Inspeccién de Trabajo, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
y Administracion Sanitaria.

Direccién: Ilma. sefiora Angeles Ayuso Castillo, Fiscal Jefe de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cadiz.

Asistentes: 27.

Cédiz, 4, 5 y 6 de octubre de 2006.

Curso sobre Violencia de Género

Direccién: Ilma. sefiora dofia Rosa Rubio, Fiscal de la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

Asistentes: 37.

Corralejo (Fuerteventura), 18, 19 y 20 de octubre de 2006.

Curso sobre «Mediacion Penal y Reparacion del dafio en Organos
Jurisdiccionales».

Organizado por la Fiscalia General del Estado en colaboracién con
el Consejo General del Poder Judicial.
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Asistentes: 28 Fiscales.

Direccién: Ilmo. sefior don Justino Zapatero Gomez. Fiscal de la
Inspeccidn.

Barcelona, 6, 7 y 8 de noviembre de 2006.

La proteccion y garantia de los derechos de las personas mayores

Direccién: Ilmo. sefior don Carlos Garzenmiiller Roig. Fiscal de
Seccién de lo Civil de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 31.

Madrid, 6, 7 y 8 de noviembre de 2006.

Curso sobre Falsedades

Direccién: Ilmo. sefior don Francisco Javier Muiioz Cuesta. Fiscal
Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Navarra.

Plazas: 35.

Olite (Navarra), 7, 8, 9 y 10 de noviembre de 2006.

Curso sobre Delitos contra la Libertad Sexual y Menores

Direccién: Ilmo. sefior don Rafael Escobar Jiménez. Fiscal de la
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Asistentes: 31.

Madrid, 15, 16 y 17 de noviembre de 2006

1l Jornadas de Menores en Edad Escolar: Conflictos y Opor-
tunidades

Organizadas conjuntamente por la Consejeria de Educacién y
Cultura y la Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Baleares.

Asistentes: 12.

Palma de Mallorca, 23, 24 y 25 de noviembre de 2006

Encuentro de Fiscales Delegados Anticorrupcion
Asistentes: 12.
Madrid, 24 de noviembre de 2006.

2. Cursos organizados por las Asociaciones de Fiscales

En el marco de las actividades formativas que integraron el Plan
Estatal Extraordinario se estimd oportuno encomendar a las tres
Asociaciones de Fiscales, actualmente existentes, una intervencion
activa en la organizacion, programa y gestion de aquellos cursos que
considerasen de especial interés para los miembros de la Carrera
Fiscal. Las Asociaciones, una vez aceptadas sus propuestas, asumie-
ron la planificacién, direccidn y organizacién de las referidas activida-
des formativas.
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2.1.  Cursos organizados por la Asociacion de Fiscales

«Derecho y Medicina»

Direccién: Ilmo. sefior don Fernando Bentabol Manzanares. Fiscal
de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Malaga.

Asistentes: 33.

Malaga, 27, 28 y 29 de septiembre 2006.

«Delincuencia Organizada Internacional»

Direccién: Ilmo. sefior don Jorge Cabré Rico. Fiscal de la Fiscalia
de la Audiencia Provincial de Alicante.

Asistentes: 28.

Alicante, 27 y 28 de noviembre de 2006.

«Proteccion del Patrimonio Artistico»

Direccién: Ilma. sefiora dofia Consuelo Hidalgo Martin. Fiscal de
la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cérdoba.

Asistentes: 33.

Cérdoba, 27 y 28 de noviembre de 2006.

2.2.  Cursos organizados por la Union Progresista de Fiscales

«El Fiscal ante los nuevos retos»

Direccién: Ilmo. sefior don Eduardo Esteban. Fiscal de la Fiscalia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Asistentes: 27.

Madrid, 2, 3 y 4 de octubre de 2006.

«Nuevos retos en la proteccion penal del Medio Ambiente»

Direccidn: Ilmo. sefior don Adridn Salazar Larracoechea. Fiscal de
la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Illes Balears.

Asistentes: 26.

Palma de Mallorca, 8, 9 y 10 de noviembre de 2006.

2.3.  Curso organizado por la Asociacion Profesional Independiente de
Fiscales
«Circunstancias que afectan a la Imputabilidad»
Direccién: Ilmo. sefior don David de 1la Fuente Valdés, Fiscal de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Pontevedra.
Asistentes: 15.
Madrid, 27, 28 y 29 de septiembre de 2006.
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3. Asistencia de miembros de la Carrera Fiscal a Cursos de verano de
la Universidad Menéndez Pelayo

«El Tribunal Constitucional y la reforma de su Ley Orgdnica»
Asistentes: 16.
Santander, 17, 18, 19, 20 y 21 de julio de 2006

«La politica criminal en la Espaiia democrdtica»,
Asistentes: 25.
Santander, 24, 25, 26, 27 y 28 de julio de 2006.

«Pasado, Presente y Futuro del Ministerio Fiscal»

Direccién: Excmo. sefior don Juan José Martin Casallo. Teniente
Fiscal de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 44.

Santander, 21, 22 y 23 de agosto de 2006.

«Perspectivas de la construccion Europea»
Asistentes: 12.
Santander, 28, 29, 30, 31 de agosto y 1 de septiembre de 2006.

«El Urbanismo, factor de corrupcion»
Asistentes: 31.
Santander, 28, 29, 30, 31 de agosto y 1 de septiembre de 2006.

4. Asistencia de miembros de la Carrera Fiscal a Cursos de Verano de
la Universidad Complutense de Madrid en el Escorial

«La persecucion penal del Fraude Fiscal»
Asistentes: 10.
El Escorial, 17, 18, 19, 20 y 21 de julio de 2006.

5. Becas Idiomas del Ministerio Fiscal

Publicada, en el «<BOE» de 17 de mayo de 2006, la Orden del
Ministerio de Justicia 1493/2006 con las bases reguladoras, que precedian
a la convocatoria de becas para formacién en materia de idiomas de los
miembros de la Carrera Fiscal, dicha convocatoria se materializé con la
publicacién de la Resolucién de 8 de junio de 2006 del Centro de Estudios
Juridicos en el «<BOE» de fecha 20 de junio de 2006.

Las becas, con un limite maximo de 900 euros por beneficiario,
han permitido subvencionar el aprendizaje de idiomas extranjeros,
habiendo disfrutado de la subvencién un total de 105 Fiscales, en el
periodo de tiempo comprendido entre el 1 de enero y el 15 de noviem-
bre de 2006.
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6. Participacién de Fiscales en Actividades Formativas organizadas por
el Consejo General del Poder Judicial

111 Jornadas de Jueces de Familia, de Incapacidades y de Tutelas
Asistentes: 19.
Barcelona, 22, 23 y 24 de mayo de 2006.

«Jornadas de Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Juzgados
Penales de Ejecucion»

Asistentes: 1.

Madrid, 12, 13 y 14 de junio de 2006.

Reunion anual de Jueces y Fiscales de Menores
Asistentes: 24.
Valencia: 25, 26 y 27 de octubre.

«La aplicacion de los derechos de los menores en nuestra socie-
dad»

Asistentes: 12.

Madrid, 20 a 22 de noviembre de 2006.

7. Participacion de Fiscales en actividades organizadas por otros
Organismos e Instituciones

Curso sobre Delincuencia Juvenil

Organizado por la Secretaria de Estado de Seguridad.
Asistentes: 5.

Madrid, 25, 26 y 27 de abril.

Seminario Espaiia-Marruecos sobre «Registro Civil y Kafala»

Organizado en el marco del Proyecto para Fortalecimiento y
Modernizacién de la Administracién de Justicia de Marruecos en el
que participa el Centro de Estudios Juridicos con la colaboracién de la
Direcciéon General de Registros y del Notariado.

Asistentes: 5.

Rabat, 3,4 y 5 de mayo.

«La Reforma del Codigo Penal tras diez aiios de vigencia»

Jornadas organizadas por el Centro de Estudios Juridicos en cola-
boracién con la Seccidén Espaiiola de la Asociacion Internacional de
Derecho Penal.

Asistentes: 30.

Madrid, 17, 18, 19 de mayo.
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Segundo seminario conjunto sobre el Codigo de Familia Marroqui
(Mudawana)

Organizado en el marco del Proyecto para Fortalecimiento y
Modernizacién de la Administracién de Justicia de Marruecos en el
que participa el Centro de Estudios Juridicos, con la colaboracién de
la Direccion General de los Registros y del Notariado.

Asistentes: 5.

Madrid, 23, 24 y 25 de mayo.

VII edicion del Congreso Nacional sobre Responsabilidad Civil:
«Responsabilidad Civil y Jurisprudencia»

Organizado por la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion de Gijon.

Asistentes: 10.

Gijon, 1, 2 y 3 de Junio de 2006.

La adecuacion de las normas procesales a un nuevo concepto de
la Administracion de Justicia.

Direccién: Ilmo. sefior don Jorge Golderos Cebridn.

Asistentes: 31.

Madrid, 18 a 20 de septiembre de 2006.

Congreso Internacional AGIS 2006: «Garantias procesales para
sospechosos e inculpados en procesos penales de la Union Europea»

Organizado por la Universidad de Valladolid en colaboracién con
el Instituto de Estudios Europeos.

Asistentes: 10.

Valladolid, 4, 5 y 6 de octubre de 2006.

8. Otras actividades que integraron el Plan Extraordinario de forma-
cion continuada de los Fiscales

Visitas de la Red de Fiscales de Cooperacion Judicial Internacional

a las Instituciones Europeas
Como complemento de las actividades docentes destinadas a la

red de Fiscales de Cooperacién internacional se celebraron dos viajes
de trabajo a Holanda para visitar Eurojust, Corte Penal Internacional,
Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia, Tribunal
Internacional de Justicia y Europol.

Direccién: Ilmas. sefioras dofia Rosa Ana Moran Martinez y dofia
Isabel Guajardo Pérez. Fiscales de la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado.

101



Asistentes: 25 Fiscales pertenecientes a la Red de Cooperacién en
cada visita.

Primera visita: 24, 25, 26 y 27 de abril de 2006.

Segunda visita: 11, 12, 13 y 14 de septiembre.

Encuentro de miembros de las Carreras Judicial y Fiscal de
Espaiia y Francia

Asistentes: Por parte de la Fiscalia espafola asistieron diversos
seflores Fiscales de Sala y Fiscales Jefes de las Fiscalias de los
Tribunales Superiores de Justicia.

Madrid, 21 de noviembre 2006.

Reunion de Fiscales Jefes dirigida a la preparacion de la activi-
dad formativa «Gestion y Direccion de las Fiscalias»

Asistentes: diversos Fiscales Jefes representativos de las distintas
Fiscalias de Espaiia.

Madrid, 5 de octubre de 2006.

Jornadas de la Fiscalia Juridico Militar

Director: Excmo. sefior don Benito Egido Trillo-Figueroa. Fiscal
Togado de la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo.

Madrid, 22 y 23 de noviembre de 2006.

C) FORMACION INTERNACIONAL

En el dmbito de la formacién internacional, el presente afio, la
Secretaria Técnica en colaboracién con el Centro de Estudios Juridicos
ha coordinado, a través de la Seccién de Cooperacion, la asistencia de
Fiscales espaifioles a cursos de formacién y actividades docentes de
cardcter internacional, realizando la seleccion de los cursos de interés
programados por la Red Europea de Escuelas Judiciales (EJTN), la
convocatoria para la seleccién de los participantes, su designacion y
comunicacién al Centro de Estudios Juridicos. Posteriormente, desde
la Secretaria Técnica se ha llevado a efecto un seguimiento del desa-
rrollo de las actividades a través de los informes que deben remitir los
Fiscales participantes en los cursos.

En el afio 2006 se convocaron y seleccionaron 101 plazas para
miembros del Ministerio Fiscal espafiol en los cursos de la EJTN y 19
plazas para los intercambios del programa Erasmus.
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D) ESCUELA DE VERANO DEL MINISTERIO FISCAL

En el marco del Convenio suscrito por la Fiscalia General del
Estado con la Diputacién Provincial de A Corufia y la Fundacién
Caixa-Galicia-Claudio San Martin, bajo la direccién del Excmo. sefior
don Fernando Herrero-Tejedor Algar, Fiscal de Sala de la Sala de la
Seccién de lo Militar del Tribunal Supremo, se dieron continuidad
durante el afio 2006 a las actividades de la Escuela de Verano cuya
andadura se inici6 en el afio 2002. Un afio més el Pazo de Marifidn
ofreci6 el marco incomparable donde se llevaron a cabo las siguientes
actividades formativas:

La Unidad de Apoyo

Director: Excmo. sefior don José Luis Bueren Roncero. Fiscal de
Sala Jefe de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado.

Asistentes: 39.

La Coruiia 13, 14, 15 y 16 de junio de 2006.

El Ministerio Fiscal y los medios de comunicacion

Directora: Excma. Sefiora dofia Soledad Cazorla Prieto. Fiscal de
Sala Delegada para la Violencia de Género.

Asistentes: 40.

La Coruiia 19, 20, 21 y 22 de septiembre de 2006.

La ejecucion del conjunto de actividades formativas hasta el mo-
mento relacionadas ha determinado una ostensible mejora en el pro-
grama de actividades docentes de la Carrera Fiscal, tanto en los aspec-
tos cuantitativos como cualitativos.

Un claro indicador de este avance es sin lugar a duda el nimero de
Fiscales que a lo largo del afio 2006 han participado en actividades de
este tipo que asciende, en lo que al Plan Estatal de Formacién se refiere,
a 2.416 Fiscales, cifra especialmente llamativa en comparacién con los
458 Fiscales que tuvieron acceso a cursos o actividades de formacion
durante el anterior periodo anual, pues supone quintuplicar el volumen
de plazas disponibles para la Carrera en este apartado dedicado a mejo-
rar la preparacién técnica de los miembros del Ministerio Fiscal.

E) CURSOS DESCENTRALIZADOS

Paralelamente al desarrollo del Plan Estatal, se han llevado a cabo
los Planes de Formacion Descentralizada. Se trata, en todos los casos
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de planes integrados por actividades formativas, llevadas a cabo en los
territorios autonémicos y costeadas con cargo a los presupuestos de
las respectivas Comunidades Auténomas, que tienen competencias
transferidas en materia de Justicia, y del Centro de Estudios Juridicos
en el marco de los convenios sucritos entre ellos.

En las actividades docentes programadas de acuerdo con las nece-
sidades planteadas por la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia
correspondiente al respectivo territorio y con conocimiento de la
Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado participan miem-
bros de la Carrera Fiscal y de otros colectivos vinculados a la
Administracion de Justicia.

1. Pais Vasco

Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y a Secretarios
Judiciales.

«La infraccién penal en el dmbito escolar. Diversos tipos de acoso
en la legislacion vigente»

Directora: Ilma. sefiora Carmen Cotelo Lépez. Fiscal de la Fiscalia
de la Audiencia Provincial de Alava.

Vitoria-Gazteiz, 11 y 12 de mayo de 2006

«Reformas procesales y la oficina judicial»

Director: Ilmo. sefior Ifiaki Sdnchez Guiu. Secretario del Gobierno
del Tribunal Superior de Justicia.

Donostia, 9 y 10 de noviembre

«Derecho Civil Foral»

Director: Dr. don Lorenzo Goikoetxea Oleada. Profesor de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Deusto.

Bilbao (aula virtual), 11 de diciembre de 2006 a 29 de junio de
2007.

Cursos de Euskera.
Dirigidos a Fiscales y Secretarios Judiciales, destinados en el Pais
Vasco, con la duracién de un curso académico de octubre a junio.

2. Cataluiia

Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal.

«Los delitos contra la ordenacion del territorio»
Coordinador: Ilmo. sefior don Josep M. Casadevall Barneda. Fiscal
Jefe de la Audiencia Provincial de Girona.
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Asistentes: 15
Girona, 5 de mayo de 2006.

«Los delitos econdmicos»

Coordinador: Ilmo. sefior don José Maria Parra Llonch, Fiscal Jefe
de la Audiencia Provincial de Tarragona.

Asistentes: 13.

Tarragona, 12 de mayo de 2006

«La ejecucion penal»

Coordinador: Ilmo. sefior don Martin Rodriguez Sol, Fiscal Jefe de
la Audiencia Provincial de Lleida.

Asistentes: 12

Lleida, 19 de mayo de 2006

«Los delitos digitales»

Impartido por: TB-SECURITY
Asistentes: 8

Barcelona, 29 y 30 de mayo de 2006

«Los delitos contra la ordenacion del territorio»

Coordinador: Ilmo. sefior don José Maria Parra Llonch, Fiscal Jefe
de la Audiencia Provincial de Tarragona.

Asistentes: 10

Tarragona, 20 de octubre de 2006

«Los delitos contra la ordenacion del territorio»

Coordinador: Ilmo. sefior don Juan Boné Pina, Fiscal Jefe de la
Audiencia Provincial de Lleida.

Asistentes: 12

Girona, 10 de noviembre de 2006.

«La Cooperacion Juridica Internacional y la Extranjeria»

Coordinador: Ilmo. sefior don Josep M. Casadevall Barneda. Fiscal
Jefe de la Audiencia Provincial de Girona.

Lugar y fecha de realizacién: Girona, 1 de diciembre de 2006

Plazas: Fiscales destinados en la provincia.

Asistentes: 15.

Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y al Cuerpo de
Secretarios Judiciales

«Los instrumentos informaticos de la Oficina Judicial»
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Director: Sefior don Josep Bassols Bou, Informético del Servicio
de Informatica del Departament de Justicia.
Barcelona, 10 de mayo de 2006.

«Herramientas para la gestién del cambio de la oficina Judicial»

Director: Sefior don Enric Garriga Mallofre, Consultor del Grup
Mediterrani de Consultors.

Barcelona, 15 y 16 de mayo de 2006.

«Ejecucion de las sentencias: en el &mbito civil y en el ambito pe-
nal. Servicios comunes de ejecucion» )

Coordinadora: Iltre. sefiora dofia Marfa de los Angeles Jilvez Ledn,
Secretaria del Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Aragén.

Barcelona, 22 y 23 de mayo de 2006.

«El uso del tiempo y gestién del estrés»
Impartido por: FYCSA.
Barcelona, 19 y 20 de junio de 2006.

«Gestion de la comunicacién»
Impartido por: SYNTAGMA Comunicacién Humana.
Barcelona, 9 y 10 de octubre de 2006.

«La direccién de los equipos en los procesos de cambio»

Director: Sefior don Enric Garriga Mallofre, Consultor del Grup
Mediterrani de Consultors.

Montseny y Barcelona, 4 y 5 de octubre de 2006 y 27 de noviem-
bre y 11 de diciembre de 2006 en Barcelona.

«La gestién del conflicto: mediacién y conciliacion»

Directora: Ilma. sefiora dofia Maria Antonia Amigé de Palau, Secre-
taria de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

Barcelona, 6 y 7 de noviembre de 2006.

«Las reformas procesales tras la entrada en funcionamiento de la
nueva Oficina Judicial»
Barcelona, 30 de noviembre de 2006.

3. Galicia

Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y Secretarios
Judiciales.

«Ordenacién del territorio y medio ambiente»

Coordinador: Ilmo. sefior don Juan Carlos Aladro Fernandez,
Fiscal coordinador de la Adscripcion de la Fiscalia de la Audiencia
Provincial de Pontevedra en Vigo.

Santiago de Compostela, 2 y 3 de octubre de 2006.
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«La ejecucion de las medidas impuestas a los menores»

Coordinador: Ilmo. sefior don Florentino Delgado Ayuso, Fiscal
Jefe de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Ourense.

Santiago de Compostela, 26 y 27 de octubre de 2006.

«Curso de Derecho Civil de Galicia»

Coordinador: Iltre. sefor don Alfonso Sanchez Gonzilez,
Secretario de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia.

Galicia (aulas virtuales), 3, 9, 10, 17, 27 y 31 de octubre de 2006.

4. Andalucia

Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y Secretarios
Judiciales.

«La justicia de menores»

Directora: Iltre. sefiora doila Maria del Sol Garcia Lopez, Secretaria
Judicial del Juzgado de Menores nim. 1 de Almeria.

Almeria, 9 y 10 de octubre de 2006.

«El Ministerio Fiscal y la Proteccién de los consumidores y usuarios»

Director: Ilmo. sefior don José Maria Lopez Cervilla, Fiscal de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Almeria.

Granada, 26 y 27 de octubre de 2006.

«Multidisciplinar de menores»

Director: Ilmo. sefior don José Manuel Rueda Negri, Fiscal de la
Audiencia Provincial de Sevilla.

Malaga, 22, 23 y 24 de noviembre de 2006.

«El nuevo modelo de oficina judicial en Andalucia»

Directora: Iltre. sefiora dofia Esperanza Llanes Marchena. Secre-
taria Judicial.

Cordoba, 21 y 25 de septiembre de 2006.

5. Valencia

Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y al cuerpo de
Secretarios Judiciales.

«Jornada sobre extranjeria»

Director: Ilmo. sefior don Antonio Montabes Cérdoba. Fiscal del
Tribunal Superior Justicia de la Comunidad Valenciana.

Lugar y fecha: Valencia, 25 de mayo de 2006.
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«Curso sobre violencia doméstica y de género. Aspectos sustanti-
vos y procesales» )

Director: Ilmo. sefior don Jests Angel Bonilla Correa, Secretario
Judicial del Juzgado de Instruccién nim. 1 de Valencia.

Valencia, 8 de junio de 2006.

«Lengua valenciana»
Valencia y Alicante, de 27 de enero a 30 de junio de 2006.

«Derecho privado valenciano»
No presencial, de 27 de octubre 2006 a 31 de marzo de 2007.

3. Actividad Internacional

En primer lugar debe recordarse que las competencias de la
Secretaria Técnica en el 4drea de cooperacion internacional vienen es-
tatutariamente definidas en el articulo 16 del EOMF y caracterizadas
basicamente por funciones de coordinacidn, puesto que establece:
«Sin perjuicio de las competencias encomendadas a otros organos, la
Secretaria Técnica asumird el ejercicio o, en su caso, la coordinacion
de aquellas funciones que las leyes atribuyen al Ministerio Fiscal en
materia de cooperacion judicial internacional».

El concepto de cooperacion judicial internacional puede contem-
plarse desde un sentido estricto o amplio. Desde el primer punto de
vista, comprende dos actividades esenciales: en primer lugar el auxilio
judicial propiamente dicho, necesario para la ejecucion en el extranje-
ro de determinadas diligencias de instruccién, de prueba en el juicio
oral o, incluso, en el momento final del proceso, para la ejecucién de
las sentencias; y, en segundo lugar, la colaboracién consistente en la
entrega de sujetos procesales, que se concreta esencialmente en el
conocido procedimiento de extradicién o en la orden europea de de-
tencidn y entrega en la Unién Europea.

Sin embargo, en un sentido amplio la cooperacién judicial interna-
cional comprende no sélo la concreta actividad de auxilio material en
los procedimientos judiciales, sino que encuadra también otros dos
ambitos de actuacién internacional como son la cooperacién al desa-
rrollo y las actividades de representacion y relaciones con las organi-
zaciones e instituciones internacionales.

Estas tres dimensiones de la cooperacién internacional: auxilio
judicial internacional, relaciones institucionales de caricter interna-
cional y cooperacién al desarrollo entran dentro de las competencias
de actuacion y coordinacién de la Secretaria Técnica. La importante
dimensién y trascendencia que esta actividad internacional ha cobrado
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en los dltimos afios y la necesidad de mejorar la coordinacién y efica-
cia de las actuaciones del Ministerio Fiscal en este dmbito ha determi-
nado que dentro de la Secretaria Técnica y, mediante la reorganizacion
de ésta, se constituyera formalmente a finales de este afio la Seccién de
Cooperacion Internacional, que estd presidida por la Fiscal Jefe de la
Secretaria Técnica e integrada en cada momento por los Fiscales y los
funcionarios que el Fiscal Jefe determine atendiendo a las tareas a
realizar. En el afio 2006 el niimero de Fiscales en esta seccion ha pasa-
do a ser de tres, puesto que ademds de las Fiscales que trabajaban ya
en esta actividad anteriormente, dofla Rosa Ana Mordn Martinez y
dofia Isabel Guajardo Pérez, a finales de afio se incorpor6 el Fiscal don
Jorge Espina Ramos. La seccién estuvo asistida en las tareas auxiliares
por dos funcionarias.

Merece también significar que con el objetivo de avanzar en la
coordinacidn, centralizacién y eficacia de la actividad de cooperacion
internacional a instancia del Fiscal General del Estado en el afio 2006
se iniciaron los trabajos para la elaboracién de una Instruccién en la
que se fijan los criterios de actuacién en esta materia, Instruccién que
ha sido publicada a principios del presente afio 2007.

3.1 AUKXILIO JUDICIAL INTERNACIONAL

En este ambito estricto de cooperacidn internacional la actividad
de la seccién de cooperacién internacional se ha desarrollado, bien
ejecutando directamente las comisiones rogatorias recibidas a lo largo
del afio, a través de la Autoridad Central o directamente de las autori-
dades judiciales requirentes, o bien, en mayor medida, dando traslado
a las Fiscalias que por la naturaleza de la solicitud de asistencia resul-
tan competentes para la ejecucion a través de los Fiscales del servicio
de Cooperacion internacional de cada Fiscalia. El nimero de comisio-
nes rogatorias recibidas y tramitadas en 2006 ha sido de 208.

La Secretaria Técnica asume la coordinacion y asistencia de la Red
de Fiscales de cooperacién internacional (Instruccién 2/2003) en la
que se centraliza fundamentalmente la actividad de auxilio judicial
internacional de caricter pasivo.

Desde la Secretarfa Técnica se coordinan las peticiones de informa-
cidn que se reciben en la misma de las autoridades judiciales de emision
sobre el estado de tramitacion de las comisiones rogatorias o sobre am-
pliaciones de las solicitudes de asistencia inicialmente emitidas.

Igualmente se presta asistencia a las solicitudes de informacion
que en orden a cuestiones legales y de competencia sobre la emision
de comisiones rogatorias a Espafia o sobre la situacion de las comisio-
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nes ya trasmitidas que se reciben de los puntos de contacto de la RJE,
de los Magistrados de enlace o Eurojust.

3.2 LA REeD JupiciaAL EuroPEA (RIE)

Siguiendo las indicaciones de lo acordado en las reuniones del
grupo informal de trabajo de la RJE y en el EJN Vision Paper, en el
que se recomienda la celebracién de reuniones nacionales de puntos
de contacto y continuando el ejemplo de otros paises que llevan a cabo
estas reuniones desde hace afios, la coordinadora de los puntos de
contacto espafioles durante este afio, en representacion de la Fiscalia,
dofia Rosa Ana Mordn Martinez, convocé a los puntos de contacto en
dos ocasiones. La primera reunion tuvo lugar el 13 de enero y la se-
gunda el 19 de diciembre, ambas en la Fiscalia General del Estado y
contaron con la presencia de puntos de contacto de las tres institucio-
nes (CGPJ, Ministerio de Justicia y Fiscalia).

En estas reuniones, ademas de abordar problemas comunes, dar la
bienvenida y la informacién procedente a los nuevos puntos de contac-
to, se acordd la necesidad de que cada punto de contacto lleve una
estadistica de peticiones realizadas como punto de contacto, distin-
guiendo las que recibe de puntos de contacto de otros paises de las que
realiza en su nombre o a peticién de alguna autoridad espafiola a otro
pais. La estadistica debe distinguir entre actividades activas o pasivas
y el pais de origen o destinatario de la consulta. Igualmente los puntos
de contacto deben recoger informacién sobre el tiempo invertido en
responder o ser respondido en las consultas, con la finalidad de que
posteriormente pueda realizarse la estadistica anual que se prevé, con-
forme a lo acordado en el EJN Vision Paper, deba presentarse por el
coordinador de cada pais de forma anual.

La coordinadora de los puntos de contacto espafioles de la RJE par-
ticip6 con este cardcter en las reuniones del Grupo informal de trabajo
(IWG) que tuvieron lugar, respectivamente, en la Haya en marzo y sep-
tiembre y que se centraron fundamentalmente en analizar la posicién de
la RJE en cuanto al futuro de la misma y su relacién con Eurojust y en
la redaccion del «<EJN Vision Paper» que se aprob6 en la reunion plena-
ria de Rovaniemi organizada por la presidencia finlandesa.

En relacion con este tema del futuro de la Red Judicial Europea y
Eurojust debe destacarse la participacién de la seccidon de cooperacion
internacional a través de dona Rosa Ana Moran en el seminario sobre
«El futuro de la RJE y Eurojust con visién al 2020», celebrado en
Viena los dias 25 y 26 de septiembre que fue organizado por la
Presidencia austriaca de la UE, la Red Europea de Escuelas de
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Derecho Penal (Eclan), Eurojust, la Comision y la Secretaria General
del Consejo de la Unién Europea.

Asimismo, la seccion de cooperacion internacional participd también a
través de dofla Rosa Ana Moran en las reuniones plenarias de la RJE de
Bruselas en febrero y de Graz (Austria) en junio de 2006, habiendo asistido
a la reunién de Rovaniemi (Finlandia), el punto de contacto es la Fiscalia
de la Audiencia Provincial de Mélaga, don Francisco Jiménez-Villarejo.

Debe ponerse de relieve que con la aprobacion de la Ley 16/2006
de 26 de mayo, por la que se regula el Estatuto del Miembro Nacional
de Eurojust y las relaciones con este organo de la Union Europea, se
introduce la regulacién por primera vez en la legislacién espafiola del
modo de nombramiento de los puntos de contacto de la Red Judicial
Europea. Hasta la publicacién de esta ley, cada institucién implicada,
el Ministerio de Justicia, el Consejo General del Poder Judicial y la
Fiscalia nombraban a sus puntos de contacto comunicandolo directa-
mente a la Secretaria de la Red. Como consecuencia de la Ley, el
Fiscal General del Estado se dirigié al Ministerio de Justicia propo-
niendo el nombramiento de los puntos de contacto de la Fiscalia.

La propuesta en cuya preparacion intervino la Secretaria Técnica
mantuvo la mayoria de los puntos de contacto que ya ejercian como
tales, si bien como consecuencia del nombramiento de don Javier
Alberto Zaragoza Aguado, como Fiscal Jefe de la Audiencia Nacional,
y de don Juan Antonio Garcia Jabaloy, como Miembro Nacional de
Eurojust, se nombraron nuevos puntos de contacto en la Fiscalia
Especial para la Prevencion y Represion del Trafico Ilegal de Drogas,
organo en el que resulté designado don Juan Barallat Lopez y en la
Fiscalia de la Audiencia Nacional, donde esta funcién sera ejercida
por don Juan Moral de la Rosa. La totalidad de la propuesta de puntos
de contacto realizada por la Fiscalia fue acogida por el Ministerio de
Justicia que realiz6 ya en 2007 la comunicacion a la Secretaria de la
Red. En la seccién de cooperacidn internacional se mantienen como
puntos de contacto de la RJE las Fiscales dofla Rosa Ana Morén y
dofia Isabel Guajardo.

3.3 RELACIONES cON EUROJUST

Sin perjuicio de atender cualquier solicitud de asistencia y colabo-
racion demandada dentro de sus competencias por el Miembro
Nacional y de facilitar y centralizar la comunicacién con los Fiscales
responsables de las investigaciones y procedimientos que pudieran
referirse a delitos de cardcter trasnacional en orden a acudir a las re-
uniones de coordinacidn convocadas por Eurojust, merece destacarse
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como actividad de la seccidn de cooperacidn internacional en las rela-
ciones con esta unidad de cooperacidn internacional, la relativa al es-
tudio y preparacion de la propuesta de resolucién por el Fiscal General
sobre las solicitudes que al amparo de los articulos 6 y 7 de la Decision
del Consejo de 28 de febrero de 2002, se realizan a Espafia por el
Miembro Nacional o el Colegio, en orden a la iniciacién en Espafa
por las autoridades judiciales competentes de investigaciones sobre
determinados hechos delictivos o sobre el reconocimiento de la mejor
posicién en que se encuentran las autoridades judiciales de otros pai-
ses en orden a seguir con las investigaciones o el procedimiento.

Durante los afios 2005 y 2006 y antes de la publicacion de la Ley
16/2006 de 26 de mayo, que implementa la DM relativa a la creacion
de Eurojust, ya se recibieron en la Secretaria Técnica solicitudes del
Miembro Nacional y el Colegio de Eurojust, relativas al inicio de in-
vestigaciones sobre determinados hechos o sobre reconocimiento de
la mejor posicién de las autoridades de otros estados en orden a la
adopcién de la correspondiente resolucién por el Fiscal General del
Estado. Tras la citada Ley 16/2006, se ha formalizado la competencia
del Fiscal General del Estado en orden a resolver sobre las referidas
solicitudes cuando se trata de valorar la peticion de reconocimiento de
la mejor posicion de otro Estado.

En concreto, se recibieron y tramitaron en la seccién de coopera-
cién internacional durante el afio 2006 tres Recomendaciones de
Eurojust sobre inicio de investigaciones o reconocimiento de la mejor
posicion de otras autoridades judiciales cuyo contenido y resolucién
se desarrolla en el capitulo especifico de cooperacién internacional.
Ademas, se resolvieron mediante Decreto del Fiscal General otras dos
recomendaciones de reconocimiento de la mejor posicion de la
Fiscalia de Holanda para continuar las investigaciones sobre tréafico de
drogas realizado por organizacién criminal que se habian remitido por
Eurojust a finales del afio 2005.

Cabe hacer una mencién por su importancia al desarrollo del caso
Prestige: Eurojust adopt6 el de 10 de noviembre de 2005 una Decisién
con base en el articulo 7.a).ii), de la decisién del Consejo de 28 de
febrero de 2002 por la que se crea Eurojust, en la que se acuerda re-
querir a las autoridades francesas y espafiolas competentes para que
acepten considerar que las autoridades judiciales espafiolas estdn en
mejor posicion para llevar a su término la totalidad del procedimiento
concerniente al naufragio del Prestige.

Como consecuencia de esta Decision, el Fiscal General del Estado
dict6, el 7 de diciembre de 2005, un Decreto en el que admitié que la
jurisdiccion espaiiola se encuentra en mejor situacion para conocer de
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la causa aunque entiende que, en este caso, la iniciativa corresponde a
las autoridades francesas. El Fiscal General comunica que en caso de
enviarse el procedimiento, el Fiscal espafiol podria reclamar la indem-
nizacion correspondiente para las victimas francesas.

Francia, antes de tomar una decisién sobre la remisién del proce-
dimiento, solicit6 una nueva reunién con las autoridades espaifiolas,
reunién que se celebr6 el 27 de enero de 2006, con la participacion de
las autoridades judiciales responsables en el procedimiento judicial
espafol y francés, representantes de la Abogacia del Estado, el Magis-
trado de enlace francés y la representante de la seccion de cooperacion
internacional de la Secretaria Técnica, dofia Rosa Ana Moran, con el
fin de concretar, en su caso, la forma de llevar a cabo el traslado del
procedimiento y conocer especificamente las formulas previstas en la
Ley espafiola para garantizar los derechos de las victimas francesas.

Tras la reunién la delegacion gala solicit6 a la Fiscalfa espafiola un
informe escrito, dirigido a facilitarles la informacién legal concreta
que, antes de la adopcion de la decision de remision del procedimien-
to, debian proporcionar a las victimas francesas. Dicho informe fue
elaborado por la representante de la seccién de cooperacién interna-
cional dofia Rosa Ana Moran.

Por lo que se refiere a la actividad del corresponsal nacional de
Eurojust en materia de terrorismo, funcién desempefiada por la Fiscal
Jefe de la Secretaria Técnica, dofia Elvira Tejada de la Fuente, en el
presente afio 2006 la misma particip6 en junio, junto con el Fiscal Jefe
de la Audiencia Nacional, don Javier Zaragoza Aguado, y el Fiscal de
la Audiencia Nacional, don Pedro Rubira Nieto, en la reunién en La
Haya de corresponsales nacionales en materia de terrorismo, en la que
se intercambi6 informacién sobre los asuntos que en esta materia se
tramitan en los distintos Estados, centrandose la delegacién espaiiola
particularmente en la exposicion de los detalles del sumario 35/2001
del Juzgado Central de instruccién nimero 5 seguido contra diversas
personas como integrantes de una cédula de Al-Quaeda en Espaia y
como presuntos responsables, como coautores intelectuales de los
atentados del 11-S en Estados Unidos.

La reunién también tuvo como objetivo informar sobre los traba-
jos relativos a la elaboracién de las fichas sobre terrorismo que perid-
dicamente se remiten a Eurojust directamente por la Fiscalia de la
Audiencia Nacional o a través del corresponsal nacional, y que se en-
cuentran en proceso de incorporacién a la base de datos que se estd
preparando en la sede de Eurojust para facilitar el intercambio de in-
formacidn y la cooperacién internacional en esta materia.
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3.4 GRUPOS DE TRABAJO EN MATERIA DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL

3.4.1 Euroorden

La Fiscalia participa en el grupo de trabajo de Espaifia sobre la
aplicaciéon de la Euroorden del que también forman parte representan-
tes del Ministerio de Justicia, el CGPJ e INTERPOL, a través de un
representante de la seccién de cooperacion de la Secretaria Técnica:
dofia Isabel Guajardo y de Fiscales de la Fiscalia de la Audiencia
Nacional. En el afio 2006 el grupo ha centrado sus reuniones en la
preparacion del cuestionario del Consejo de la UE que ha servido de
base a laIV Ronda de evaluacién mutua sobre «Aplicacion practica de
la Orden de Detencién europea y procedimientos de entrega entre los
Estados miembros», dado que Espafia fue pais evaluado durante este
afno. El informe de evaluacién resulté aprobado por el Grupo Multi-
disciplinar en cooperacién penal en abril del presente afio 2007, pu-
diendo calificarlo de muy satisfactorio para Espaiia.

Dentro de esta ronda de evaluacién sobre aplicacion practica de la
euroorden por los distintos Estados Miembros, cabe referir que por
parte de la seccién de cooperacion internacional y concretamente a
través de la Fiscal dofia Isabel Guajardo, se ha participado en la eva-
luacién de Portugal que dio comienzo en octubre del afio 2006 y ha
finalizado en abril del presente afio.

3.4.2  Grupo de trabajo hispano-portugués

Existe un grupo de trabajo con Portugal dadas las importantes rela-
ciones en materia de cooperacion bilateral con este pais fronterizo. En el
mes de enero se constituy6 el grupo con la celebracién de una reunién
en la sede del Ministerio de Justicia en Madrid. Por parte de la Fiscalia
participan ademds de representantes de la Fiscalia de la Audiencia
Nacional un representante de la seccién de cooperacion internacional de
la Secretaria Técnica. La reunién se centré en trabajar sobre las posibi-
lidades que los dos paises tienen de avanzar en el refuerzo y eficacia de
la cooperacién internacional entre ambos; particularmente se tratd de las
posibilidades de suscribir un Protocolo adicional al Convenio de Mutua
Asistencia en materia penal entre ambos paises, en orden a reconocerse
mutuamente la posibilidad de redactar las eurodrdenes en el propio idio-
ma y la renuncia bilateral a la aplicacién del principio de especialidad.
También se planteé el estudio a nivel policial sobre la posible constitu-
cién de equipos conjuntos de investigacion.
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3.4.3 Grupo de trabajo con Estados Unidos en materia de terro-
rismo

Continuando con las reuniones de este grupo en el que participan
el Ministerio Fiscal espafiol a través de la Secretaria Técnica y la
Fiscalia de la Audiencia Nacional y la Fiscalia Federal de los EEUU,
este afio se realiz6 un encuentro en la sede de la Fiscalia General del
Estado los dias 23 y 24 de octubre en la que participaron Fiscales de
ambos paises, informandose mutuamente sobre investigaciones de in-
terés mutuo esencialmente en materia de terrorismo internacional y
sobre cuyo contenido se da cuenta de forma detallada en el apartado
correspondiente del Capitulo III de esta Memoria.

Como conclusién a la reunion se acordé designar por cada parte un
Fiscal que pudiera operar como punto de contacto, facilitando la
cooperacion, el intercambio de informacion y trabajando para remover
los obsticulos que pudieran dificultar una cooperacién mas 4gil.

Igualmente, se identificaron concretos casos de estudio en equipos
conjuntos que, en todo caso, deberan operar informalmente en tanto se
mantiene la ausencia de base legal en la legislaciéon norteamericana
para la creacién de equipos conjuntos reales.

3.4.4  Grupo de trabajo sobre terrorismo con Reino Unido

Tras los atentados de Londres de 7 y 21 de julio de 2005, la direc-
cién antiterrorista del Crown Prosecution Service del Reino Unido,
mostré interés en la creacién de un grupo de trabajo con la Fiscalia
espaiola en el que pudieran abordarse temas de interés comtn e inter-
cambios informales de informacién. Como consecuencia de esta pro-
puesta se acordé crear este grupo en el que, habida cuenta del sistema
de investigacién britdnico, se acord6 también la participacion de res-
ponsables de la policia del Reino Unido.

Se celebraron dos reuniones de este grupo en el afio 2006, la pri-
mera en Madrid, el 3 de febrero, en la que quedoé constituido el grupo,
y la segunda en Londres, el 19 de septiembre, participando en ambas
miembros de la Secretaria Técnica y de la Fiscalia de la Audiencia
Nacional.

En la segunda reunién de Londres ademds de tratar los temas que
se ponen de manifiesto en el capitulo especifico de cooperacion inter-
nacional, se acord¢ la creacion de un canal de comunicacion informal
entre los integrantes del grupo de trabajo, que corresponderia desem-
pefiar al magistrado de enlace britdnico, y el nombramiento de puntos
de contacto para el intercambio de consultas entre ambas delegacio-
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nes. Se designé por parte de la CPS a dofia Rose Marie Franton de la
Direccién antiterrorista. Por parte de la Fiscalia espafiola se designé
un punto de contacto en la seccién de cooperacién internacional de la
Secretaria Técnica de la FGE, dofia Isabel Guajardo, y ademads un pun-
to de contacto operativo en la Fiscalia de la Audiencia Nacional que es
don Vicente Gonzalez-Mota.

3.5 ASISTENCIA AL FiscAL GENERAL DEL ESTADO EN FOROS INTER-
NACIONALES

La seccién de cooperacion internacional de la Secretaria Técnica
presta apoyo y asistencia al Fiscal General del Estado en la preparacion
de su participacion en foros, seminarios y conferencias internacionales.
En el afio 2006, cabe destacar la participacion del Fiscal General del
Estado en los siguientes Foros y reuniones internacionales.

IX Conferencia Anual de Fiscales Generales de los Estados miem-
bros de UE —Eurojustice— que se celebrd los dias 27 a 29 de septiem-
bre de 2006 en Oslo, organizada por el Fiscal General de Noruega que
pese a no ser miembro de la UE participa plenamente en el foro
Eurojustice desde su constitucion. En esta ocasion, el tema central de
la conferencia fue el ferrorismo internacional, y traté de abordar los
diferentes aspectos que el desafio de este grave problema y la lucha
contra el mismo representa a nivel europeo.

El Fiscal General del Estado intervino como ponente en la sesion
plenaria del primer dia dedicada a los «Impactos del terrorismo sobre
la sociedad legal y civil». Su conferencia versé sobre el modelo del
sistema legal espafol en la lucha contra el terrorismo, destacando de
su intervencion el que algunos de los puntos centrales de la misma se
incorporaran a las conclusiones del encuentro.

Del 5 al 7 de julio se celebr6 en Moscu la VII Conferencia de
Procuradores Generales de Europa, organizada por el Consejo de
Europa en colaboracién con el Procurador General de la Federacién
Rusa Yuri Chaika.

La Conferencia, en la que tuvo una participacién relevante el
Presidente de la Federacion Rusa, Vladimir Putin, versé sobre los te-
mas que se especifican en el capitulo especifico de cooperacién inter-
nacional.

La Asociacién Internacional de Fiscales (AIP) es una asociacion
privada fundada en 1995, que retne a Fiscales de mds de 120 paises.
La Fiscalia no se encuentra integrada como tal institucién, sino que se
consideré mas oportuno en un primer momento de establecimiento de
contacto con la Asociacién que algunos miembros de la Fiscalia
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General del Estado, y en primer lugar el Fiscal General del Estado, se
asociaran. En el afio 2006 el Fiscal General en unién de dos miembros
de la Secretaria Técnica acudieron a la reunién que se celebré en Paris
del 27 al 31 de agosto. La participacion activa de la Fiscalia espafiola
se especifica en el capitulo de cooperacién internacional.

Este afio la participacion espafiola en la Asamblea de la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios publicos (AIAMP) tuvo un especial
significado, ya que es la primera ocasion en la que el Fiscal General
del Estado acude a una asamblea ordinaria de la asociacién, que tuvo
lugar en Santiago de Chile los dias 6 y 7 de noviembre; el resto de la
delegacién espafiola estuvo integrada por don Pedro Pérez Enciso,
Fiscal de la Fiscalia Antidroga, y don Pedro Crespo Barquero y dofia
Rosa Ana Moran Martinez, Fiscales de la Secretaria Técnica de la
Fiscalia General del Estado.

Las conclusiones alcanzadas en la Asamblea se recogen en el capi-
tulo de cooperacién internacional, debiendo aqui significar que se
aprob6 el nombramiento del Fiscal General de Espafia como vicepre-
sidente de la asociacidn y que la modificacién de los Estatutos y el
nombramiento de nuevo presidente de la AIAMP al jubilarse el actual
presidente, se discutirdn y aprobardn en la Asamblea extraordinaria
que se celebrard en Madrid en octubre de 2007, en cuya organizacion
estd desempeiiando un papel relevante tanto la Unidad de Apoyo como
la seccion de cooperacidn internacional de la Secretaria Técnica.

3.6 CUESTIONARIOS PARA DEBATIR EN LAS REUNIONES O FOROS
INTERNACIONALES

La seccién de cooperacidn internacional realiza o coordina las
contestaciones que por parte de la Fiscalia se realizan a los diversos
cuestionarios elaborados y remitidos por las organizaciones o estruc-
turas de cooperacidn internacional. En el afio 2006 la seccién de
cooperacién internacional dio respuesta al cuestionario del Consejo de
Europa para los debates de la IX Conferencia de Fiscales del Consejo
de Europa y el cuestionario preparatorio de la reunioén plenaria de la
RJE celebrado bajo la presidencia alemana en Graz. Asimismo, la
seccién realizé su aportacién a la contestacién del cuestionario del
Consejo de la UE para la evaluacion de Espana sobre la aplicacion
practica de la Euroorden, que se distribuy6 entre las distintas institu-
ciones implicadas en Espafia en la aplicacion de este instrumento de
reconocimiento mutuo.
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3.7 ESTUDIO Y PREPARACION DE LOS PROTOCOLOS O MEMORANDOS
DE COOPERACION CON OTRAS FISCALIAS

En el afio 2006 se firmaron dos Protocolos de cooperacion en cuya
preparacion y redaccion participd la Seccién de cooperacion interna-
cional, uno de ellos con la Fiscalia de Pert centrado en la colaboracién
en materia de delincuencia organizada y otro con la Fiscalia de Serbia
en materia de colaboracién para la lucha contra la delincuencia trasna-
cional y blanqueo de productos del delito. En ambos casos se designa-
ron puntos de contacto de parte de las dos instituciones que suscriben
el Protocolo para facilitar la ejecucién de sus términos, siendo uno de
esos puntos de contacto por parte de la Fiscalia espafiola las Fiscales
de la seccién de cooperacion internacional y la propia Fiscal Jefe de la
Secretaria Técnica.

Durante el afio 2006 la Secretaria Técnica estuvo igualmente traba-
jando en la preparacién y redacciéon de un Memorando de Enten-
dimiento sobre «Delitos de investigacion compleja, delincuencia tras-
nacional y delitos conexos» entre los Ministerios de Interior y Fiscalias
de Espafia y Argentina, el cual se firmé en marzo de 2007.

3.8 PROGRAMAS DE COOPERACION AL DESARROLLO

La labor de la seccién de cooperacidn internacional de la Secretaria
Técnica en relacién con los Proyectos de cooperacién al desarrollo es
fundamentalmente una labor de centralizacién y coordinacién de los
Proyectos que la Fiscalia lidera o en los que colabora con otras institu-
ciones (CGPJ, Ministerio de Justicia, CEJ, AECI, etc.). Puede diferen-
ciarse en los proyectos de cooperacién al desarrollo entre los proyec-
tos con paises europeos y con el resto de paises.

3.8.1 Europa

En Croacia el Proyecto de la Fiscalia Anticorrupcion, «Twinning
Proposal under Cards Action Programme 2002 for Croatia», dedicado
a mejorar en Croacia la prevencién de la corrupcién y el crimen orga-
nizado («Capacity building for the office for prevention of corruption
and organised crime»). El proyecto finaliz6 en diciembre de este afio
con un acto formal de clausura celebrado el 4 de diciembre en Zagreb.
En la ceremonia de cierre del programa estuvieron presentes represen-
tantes de la Comision Europea, la Ministra de Justicia y el Fiscal
General de Croacia y, fue la primera ocasién que para cerrar un pro-
yecto de la Fiscalia, acudi6 el Fiscal General del Estado, don Candido
Conde Pumpido junto al Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial para repre-
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sién de los delitos econdmicos relacionados con la corrupcién, don
Antonio Salinas, y el Co-Project leader, don Alejandro Luzén
Canovas, y otros intervinientes en el desarrollo del programa.

En Rumanfia, la Fiscalia Anticorrupcién espafiola ha continuado
contribuyendo este afio al reforzamiento institucional de la Direccion
Nacional Anticorrupcion de la Fiscalia ante la Alta Corte de Casacion
y Justicia (DNA) de Rumania mediante la ejecucion del Programa
PHARE, PHARE RO 03/IB/ JH 08, Convenio de Hermanamiento con
Rumania, continuando con el refuerzo de la capacidad institucional de
la lucha contra la corrupcién y relacionado con la actividad anterior-
mente desarrollada por la Fiscalia espafiola en el PHARE RO99/1B/
JH/03. El desarrollo de este programa se expone en el capitulo especi-
fico de cooperacion.

La Fiscalia participa también en Rumania en otro programa llevado a
cabo en colaboracién con la Guardia Civil, Twinning RO/2004/IB/JH/09,
destinado al fortalecimiento de las funciones de todas las instituciones
relacionadas en la lucha contra el Crimen Organizado. Desde la seccién
de cooperacidn de la Secretaria Técnica se estd realizando la convocatoria
y seleccién de los Fiscales que participan como ponentes de los semina-
rios que se desarrollan en la ejecucion del citado Twinning.

Respecto de Bulgaria, el Consejo General del Poder Judicial ha
mantenido durante este afio cuatro proyectos de hermanamiento en
Bulgaria, en los que la Fiscalia ha tenido una especial colaboracion. El
primero de ellos, hermanamiento BG/03/IB/JH/01-B, finalizé este afio y
se refiere a «La reforma del Enjuiciamiento Criminal en Bulgaria», y
contd con la participacién como consultores de varios Fiscales espafio-
les, ademés de haberse programado varias visitas a la Fiscalia General
del Estado, coordinadas por la Seccién de Cooperacién Internacional de
la Secretaria Técnica, en las que participaron el propio Ministro de
Justicia de Bulgaria junto a una amplia delegacion, concretamente el 10
de mayo, y los vicepresidentes del Tribunal de Casacion y Fiscales
Generales adjuntos con sus respectivas delegaciones el 14 de junio.

3.8.2 Otros paises

En Marruecos la Fiscalia colabora estrechamente junto a otras
instituciones espafolas, como el Consejo General del Poder Judicial,
el CEJ, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en el Proyecto de
fortalecimiento y modernizacion de la Administracion de Justicia de
Marruecos (ADL), dirigido por el Ministerio de Justicia y financiado
por AECI y las Comunidades Auténomas de Andalucia y Canarias. El
proyecto tiene dos finalidades esenciales: fortalecer los mecanismos
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de cooperacién judicial internacional y mejorar la asistencia juridica a
sectores desfavorecidos.

Durante 2006 se ha seguido trabajando en el desarrollo de esos dos
objetivos con la realizacién de las actividades que se indican en el ca-
pitulo especifico de cooperacidn internacional.

Respecto de Iberoamérica cabe destacar la organizacién por pri-
mera vez por parte de la Fiscalia de tres seminarios de capacitacion,
dentro del programa de AECI correspondiente al afio 2006 en sus
centros de formacién. Concretamente, desde la Secretaria Técnica se
coordind con los directores designados de cada uno de los tres semina-
rios su realizacién y programacion. Estos tres seminarios fueron: el
primer seminario sobre «Terrorismo y derechos humanos», se celebr6
en el Centro de Formacién de AECI en Cartagena de Indias, del 8 al 12
de mayo, y conté con la expresa colaboracién del UNOUD y el Comité
Interamericano contra el terrorismo (CICTE). El segundo Seminario
sobre «Proteccidn de Victimas y Testigos» se celebré en el Centro de
Formacion de AECI de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) del 19 al 23
de junio de 2006. El tercer Seminario sobre «Corrupcién y lucha con-
tra el blanqueo de capitales», se celebr6 del 23 al 27 de octubre en el
Centro de Formacién de AECI en La Antigua (Guatemala).

En Bolivia durante el afio 2006 se ha seguido ejecutando por la
Fiscalia General del Estado, en colaboracién con la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional y la Fiscalia General de la Republica
(Bolivia), el Proyecto de Cooperacion para el fortalecimiento de la
Carrera Fiscal en Bolivia, desarrolldndose todo un programa docente de
formacién, coordinado en lo que a la Fiscalia se refiere por don José
Miguel de la Rosa Cortina, Fiscal de la Secretaria Técnica, encargada
también, a solicitud de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Inter-
nacional de la convocatoria y posterior seleccion de consultores para las
diversas actividades docentes requeridas por la Fiscalia General de la
Republica de este pais andino.

La Fiscalia General del Estado, con la financiacién de la AECI,
estd colaborando con la Fiscalia de Panamé llevando a cabo varias
asistencias técnicas que deben continuar con el redisefio y modifica-
cién de la estructura de la Fiscalia de Panama en 2007. En todo caso,
parte de este programa se realiza también de forma coordinada con
Jueces y Magistrados expertos seleccionados por el CGPJ.

3.8.3 Colaboracion con Eurosocial

La Fiscalia colabora activamente con este programa regional de la
Comisién Europea para el desarrollo de la cohesion social en América
Latina en el Sector Justicia.
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La Fiscalia espafiola, que figura como una de las principales institu-
ciones que puede compartir experiencias en materia de Administracion
de Justicia, particip6 en el primer encuentro de presentacion de
Eurosocial Justicia que tuvo lugar en Cartagena de Indias del 26 al 29 de
junio de 2006, y al que asisti, en representacion de la Fiscalia espafiola,
don Luis Rueda Garcia, Fiscal de la Secretaria Técnica.

Por otro lado, la Fiscalia tuvo una intervencion activa en el Primer
Taller de Presentacion de buenas practicas relativas a la Justicia como
servicio Publico, celebrado del 8 al 10 de mayo en el Centro de AECI
en Santa Cruz de la Sierra Bolivia, representada por dofia Rosa Guiralt
Martinez, Fiscal de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, que expuso la experiencia de la Fiscalia en el
tratamiento general de las victimas y especialmente de las mujeres
victimas de la violencia de género.

En cuanto a intercambios de experiencias propiamente dichos, y en
el marco concreto del programa se ejecutaron dos intercambios de expe-
riencias con la Fiscalia chilena. La primera en materia de proteccion de
victimas y testigos, tuvo lugar del 23 al 31 de octubre en Madrid. La
segunda, llevada a cabo del 16 al 31 de octubre, tuvo por objeto la ma-
teria de prevencion y represion del trafico de seres humanos y la porno-
graffa infantil. Se organizaron por la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General, tanto los programas completos de las pasantias, como dos ta-
lleres de trabajo en estas materias en los que se reunieron a Fiscales ex-
pertos en la materia procedentes de distintas Fiscalias en dos reuniones
que se celebraron en la Sede de la Fiscalia General del Estado.

La segunda experiencia compartida consistid, ademds del taller en
la Fiscalia General en el que participaron Fiscales de Sevilla, Las
Palmas y Pontevedra, en la asistencia a las sesiones del juicio oral por
un delito relativo a la pornografia infantil en Pontevedra.

Por tltimo, durante el afio 2006, y conforme al modelo Eurosocial-
Justicia de oferta sobre experiencias transferibles, la Seccién Interna-
cional de Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, por
expreso encargo del Fiscal General del Estado, elaboré un modelo de
ficha para la transmisién de la experiencia de la Fiscalia espafiola en la
lucha contra la corrupcién a través de la creacion de una Fiscalia espe-
cial de cardcter multidisciplinar. Esta oferta tuvo una gran acogida en
los paises Iberoamericanos, recibiéndose inicialmente la solicitud de
transferencia de paises como Brasil, Perd y Panama, de forma que se
aprob6 en el PAT 2007 el desarrollo de esta actividad con los tres
Estados demandantes para su desarrollo en 2007, habiéndose ya ejecu-
tado a la fecha de redaccién de la memoria la parte central de este in-
tercambio de experiencia en la sede de la Fiscalia General del Estado,
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siendo instituciones responsables tanto la Fiscalia Anticorrupcién
como la Fiscalia General del Estado a través de la Secretaria Técnica.

3.9 OTRAS ACTIVIDADES DE LA SECCION DE COOPERACION INTERNA-
CIONAL

Cabe mencionar en este apartado la organizacién y celebracion de
una Jornada sobre conflictos de jurisdiccién internacional y ne bis in
idem que se coordind por las Fiscales de la seccién de cooperacion
para el debate y estudio de este tema en orden a presentar a la Comisién
Europea la aportacion de la Fiscalia al cuestionario sobre el Libro
verde de conflictos de jurisdiccidn internacional. La jornada cont6 con
la participacion no sélo de representantes de la Fiscalia, sino también
de Jueces, del Ministerio de Justicia y del Miembro nacional de
Eurojust. Como resultado de esa Jornada de estudio y debate, se ela-
bor6 por las Fiscales de la seccién de cooperacién un documento de
aportaciones que se remitié a la Comision.

En relacion con este importante tema de los conflictos de jurisdic-
cién internacional cabe también sefialar que por parte de la Fiscal de la
seccién de cooperacion dofia Rosa Ana Mordn se present6 a través del
CEJ a la Comisién una propuesta de Agis sobre este tema en enero de
2006. Este Agis fue aprobado a finales de afio y tiene ademds como so-
cios a Italia, Portugal y Eurojust. En la actualidad se esta coordinando su
ejecucion, prevista para principios de julio de 2007, por parte de Espaia
desde la seccion de cooperacion internacional de la Secretarfa Técnica.

Finalmente debe ponerse de manifiesto que por la seccion de
cooperacion internacional se coordina la programacion y atencidn a
las delegaciones de otros paises que realizan visitas institucionales y
de estudio a la Fiscalia espafiola, o en otros casos se colabora con la
peticion de otras instituciones (CGPJ, Ministerio de Justicia, CEJ,
etc.), de atender a las delegaciones extranjeras dentro de la programa-
cién por ellos elaborada.

4. Preparacion de informes de Anteproyectos de Ley para el
Consejo Fiscal

En la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado se han
preparado durante el pasado afio 2006, los borradores de los informes
correspondientes a los siguientes anteproyectos de reformas legislati-
vas, para su posterior debate, y aprobacién en su caso, por el Consejo
Fiscal:
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— Anteproyecto de Ley Orgénica del Régimen Disciplinario del
Cuerpo Nacional de Policia.

Aprobado por el Consejo Fiscal con fecha 25 de abril de 2006.

— Anteproyecto de Ley Orgénica de Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Aprobado por el Consejo Fiscal en sesion celebrada el 30 de mayo
de 2006.

— Anteproyecto de Ley de Jurisdiccién Voluntaria.

Aprobado por el Consejo Fiscal celebrado el 11 de julio de 2006.

— Anteproyecto de ley por el que se modifica el Reglamento del
Registro Civil.

Aprobado por el Consejo Fiscal celebrado el 11 de julio de 2006.

— Anteproyecto de Ley por el que se modifica el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal.

Elaborado sobre la base de la propuesta para la reforma del
Estatuto Orgénico efectuada por la Comisién creada al efecto en la
Fiscalia General del Estado. Fue aprobado por el Consejo Fiscal el 3
de octubre de 2006.

— Anteproyecto de Ley Orgdnica por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

El borrador del informe de este anteproyecto se efectud a partir de
las aportaciones realizadas por la Seccion de lo Penal de la Fiscalia del
Tribunal Supremo y fue aprobado por el Consejo Fiscal el 21 de no-
viembre de 2006.

— Anteproyecto de Ley de Responsabilidad Medioambiental.

El borrador se realizdé con la colaboracién del Fiscal de Sala
Delegado para Medio Ambiente y Urbanismo y fue aprobado por el
Consejo Fiscal con fecha 20 de diciembre de 2006.

— Proyecto de Real Decreto por el que se actualiza el comple-
mento de Destino por circunstancias especiales en Gran Canaria y
Tenerife para los miembros de la Carrera Judicial y Fiscal.

Aprobado por el Consejo Fiscal con fecha 20 de diciembre de
2006.

— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de Mutualismo Judicial.

Aprobado por el Consejo Fiscal el 20 de diciembre de 2006.

5. Participacion en Comisiones y Grupos de Trabajo en repre-
sentacion de la Fiscalia General del Estado

La presencia del Ministerio Fiscal en las instituciones y nuestro
compromiso con todas en las iniciativas que incidan en el ambito de
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actuacién que nos compete ha determinado la participacion en el afio
2006 de la Fiscalia General del Estado a través de la Secretaria Técnica
en diversos proyectos y grupos de trabajo cuya relacion se detalla:

— Grupo de trabajo sobre el Maltrato Infantil constituido en el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

— Grupo de trabajo sobre la situacién de los Menores no acompa-
flados constituido también en el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

— Subcomisiéon Ministerial de la Comisiéon General de Codi-
ficacion para la Reforma del Cédigo Penal.

— Comité Técnico de Policia Judicial.

— Grupo de Trabajo de Cooperacién Internacional en materia de
Justicia.

— Proyecto ADL, Programa de Fortalecimiento y Modernizacién
de la Administracion de Justicia de Marruecos.

— Grupo de trabajo espaiiol sobre la Euroorden, en la que inter-
viene el Consejo General del Poder Judicial, Ministerio de Justicia,
INTERPOL Yy Ia Fiscalia.

— Comisiones Intersectoriales de la Propiedad Intelectual e
Industrial creadas a raiz de las previsiones del Plan Integral del
Gobierno.

— Grupo de Asuntos Jurisdiccionales de la seccién espafiola del
Comité Conjunto Hispano-Norteamericano.

— Delegacién espafiola en relacién con el Grupo de Trabajo
Anticohecho OCDE.

Ademds, la Secretarfa Técnica ha participado, a través de uno de
sus integrantes, don Pedro Crespo Barquero, en la Comision para la
preparaciéon del borrador de reforma del Estatuto Orgédnico del
Ministerio Fiscal y forma parte igualmente del Consejo Asesor de la
Biblioteca de la Fiscalia General del Estado.

6. Otras actividades

La Secretarfa Técnica tiene también encomendada la recepcion,
estudio y contestacidn o, en su caso, remision al érgano competente
del Ministerio Fiscal de muchas de las denuncias, solicitudes, quejas o
propuestas que remiten al Fiscal General del Estado las diversas insti-
tuciones, organismos publicos y en general cualquier ciudadano, tarea
que se ha visto parcialmente reducida tras la creacién de la Unidad de
Apoyo que ha asumido también competencias en este dmbito. El nu-
mero de estos escritos recibidos y a los que se ha dado respuesta ha
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aumentado considerablemente en los tltimos afios como consecuencia
de la implantacién en el afio 2005 de una pagina Web que est4 sirvien-
do de instrumento canalizador de la apertura del Ministerio Fiscal a la
sociedad en su conjunto, y que es utilizado con mucha frecuencia por
ciudadanos de toda Espafia para trasladar sus peticiones o sus preocu-
paciones a la Fiscalia General del Estado.

Igualmente corresponde a la Secretaria Técnica el estudio y prepa-
racion de propuestas de resolucidén a muchas de las cuestiones técnico-
juridicas que desde los diversos 6rganos del Ministerio Fiscal se diri-
gen al Fiscal General del Estado, entre ellas las relacionadas con la
prérroga del periodo de tramitacién de las Diligencias de Investi-
gacion.

Por la multiplicidad y variedad de las cuestiones que se abordan en
este apartado, resultaria excesivamente prolija e innecesaria una des-
cripcién detallada de las diversas materias analizadas o cuestiones
atendidas, indicando inicamente que el volumen de asuntos de diversa
indole despachados durante el afio ha sido de 1.103, ademds de los
relacionados con la cooperacién juridica internacional, de los que se
ha dado cuanta en el apartado correspondiente a esta actividad.
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