CAPITULO III

ACTIVIDAD DEL MINISTERIO FISCAL

A) FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

1. Sala de lo Civil

Durante el afio 2007 se ha mantenido la tendencia de aumento de
la capacidad resolutiva de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo,
gracias a la labor del equipo de apoyo a la decision.

De esta forma, se han resuelto mediante sentencia 1.524 recursos
tramitados bajo la vigencia de la derogada Ley de Enjuiciamiento Civil
1881, lo que permitird que el remanente de estos asuntos quede total-
mente resuelto en el afio 2008 y pueda dedicarse la Sala a dictar senten-
cia en los recursos de casacion y extraordinarios por infraccién procesal
que se tramitan por la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil 2000.

Se detalla a continuacién la progresion desde las primeras medidas
de refuerzo hasta finales del afo 2007:

ASUNTOS RESUELTOS MEDIANTE SENTENCIA
(Ley de Enjuiciamiento Civil 1881)

Afio 2005 Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008
Asuntos pendientes a 1 de
ENETO....uveeeerieerieeeireeereeeanins 4.285 3.369 2.146 622
Asuntos resueltos a 31 de
diciembre ..........cceeevennne.. 916 1.223 1.524

Se observa, asi, que se ha pasado de una capacidad resolutiva de
1.223 sentencias en 2006 a 1.524 en 2007, lo que supone un incre-
mento del 24,6 por 100.

Los 622 recursos de la Ley de Enjuiciamiento Civil 1881 pendien-
tes de decision estardn resueltos en el primer trimestre de 2008.
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Entrando en el dmbito de aplicacién de la Ley de Enjuiciamiento
Civil del afio 2000, los datos son los siguientes.

En cuanto a los asuntos que ya se encuentran en fase de decision,
informa la Seccién Civil de la Fiscalia del Tribunal Supremo de que en
el afio 2007 han superado la fase de admisién 367 recursos (entre casa-
cién y extraordinario por infraccién procesal). Ello supone que el
afio 2008 se iniciard con un remanente de 955 recursos ya regidos por
la Ley de Enjuiciamiento Civil del afio 2000, pendientes de sentencia,
puesto que primeramente deben resolverse los recursos de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881 todavia pendientes. Sin embargo, se han
dictado algunas sentencias de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000
en casos puntuales de necesidad de sentar doctrina en alguna materia
concreta.

De todas formas, aunque creciente, la progresion de aumento de
recursos que superan la fase de admision es todavia lenta, pudiendo
ser asumidos perfectamente por la Sala.

Puede proyectarse que, a partir del afio 2008, desde que sea admitido
un recurso hasta que sea decidido mediante sentencia transcurrird un
breve periodo, de tal forma que practicamente se sefiale la vista o la deli-
beracién inmediatamente después del dictado del Auto de admision.

Por lo que se refiere a la fase de admisidn, el afio 2007 se inici6 con
7.745 recursos pendientes y se han resuelto durante el afio 2.548, de tal
forma que se ha terminado el ejercicio con 5.197 recursos pendientes.
Estas cifras demuestran la eficacia del plan de refuerzo que, una vez com-
pletado el equipo, ya estaba a pleno rendimiento durante el afo 2007.
Comparando estas cifras con las del afio 2006 resulta que se ha incre-
mentado la capacidad resolutiva de la Sala en fase de admisién en un
198,7 por 100 (teniendo en cuenta que en el afio 2006 se resolvieron
853 recursos y en el afio 2007 se han resuelto 2.548).

Se detalla a continuacion la progresion de la fase de admision de la
Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000 hasta finales del afio 2007:

ASUNTOS RESUELTOS MEDIANTE AUTO

Afio 2005 Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008
Asuntos pendientes a 1 de
ENETO....uveeeereeereeereeeeereeaanns 9.157 8.598 7.745 5.197
Asuntos resueltos a 31 de
diciembre ..........cceeeuveennnen. 559 853 2.548

De los datos anteriores se puede concluir que se da una reduccién
constante del nimero de asuntos pendientes desde inicio del afio 2005.
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Ello debe ser especialmente valorado, teniendo en cuenta sobre todo que
al ndmero inicial de asuntos de cada afio ha de afiadirse el de los nuevos
que ingresan en la Sala durante €l. A su vez, la mayor tasa de disminu-
cién del nimero de asuntos pendientes se produce en el afio 2007.

En cuanto a las previsiones de reduccion del tiempo de respuesta,
en 2007 se han terminado de resolver todos los asuntos pendientes del
afio 2004 y se espera resolver en el primer semestre de 2008 todos los
asuntos pendientes de 2005 y 2006, para terminar el afio con la mayor
parte de los asuntos de 2007 ya resueltos. Ello implicard que desde que
ingresé el asunto hasta su admisién o inadmisién transcurra un poco
mds de un aflo.

Como en afios anteriores, la Sala Primera estd totalmente al
dia en la resolucién del resto de asuntos que acceden a ella (recursos
de queja y revision, cuestiones de competencia, exequatur, etc.), tal
como se muestra en el cuadro adjunto, en el que se observa que la
pendencia a fin de 2007 es minima en cada una de las materias:

RESOLUCION DE OTRO TIPO DE ASUNTOS

Materia Afio 2005 Afio 2006 Afio 2007

Recurso de queja Asuntos pendientes 110 5 5
a final de afio

Recurso de revision Asuntos pendientes 86 83 88
a final de afio

Cuestiones de Asuntos pendientes 53 68 89

competencia a final de afio

Error judicial Asuntos pendientes 21 15 19

a final de afio

Responsabilidad civil | Asuntos pendientes 2 5 2
a final de afio

Exequatur Asuntos pendientes 111 70 54
a final de afio

Tradicionalmente se resefia también en este apartado la actividad
de la Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita, que preside el
Fiscal del Tribunal Supremo Ilmo. sefior Ganzenmiiller Roig, y esta
integrada por don Manuel Ferndndez-Monzo6n de Mendivil (Abogado
del Estado); don Juan Gil de la Fuente (Representante del Colegio de
Abogados); dofia Marta Martinez Tripiana (Representante del Colegio
de Procuradores) y dofia Maria Angeles Ferndndez-Rico (Gerente del
Tribunal Supremo y Secretaria de la Comisidn).
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En el ejercicio al que se refiere esta Memoria, el funcionamiento
de la Comisién Central ha alcanzado plena estabilizacién y buen fun-
cionamiento, fundamentalmente gracias a la tarea desempefada por la
Secretaria que, integrada por un equipo de expertos profesionales de
contrastada cualificacién y capacitacién, ha despachado con eficacia
el importante volumen de trabajo encomendado.

Durante el afio 2007 se celebraron 24 reuniones en las que se han
estudiado el conjunto de expedientes segun la siguiente clasificacion
predeterminada: a) designaciones provisionales denegadas por el
Colegio de Abogados de Madrid (con la subsiguiente clasificacion
entre excepcionales, sobreseidas, con renuncia de profesional, ordina-
rias y peticién de s6lo procurador); b) expedientes en los que se ha
designado provisionalmente abogado por el Colegio de Abogados de
Madrid; ¢) solicitudes del reconocimiento extraordinario del derecho;
d) asuntos manifiestamente insostenibles; e) solicitudes de extranjeros
residentes fuera de Espafia; f) solicitudes cuando no es preceptiva la
asistencia de letrado y procurador; g) renuncia de profesionales;
h) insostenibilidad de la pretensién y otros.

Respecto a las cuestiones surgidas en el afio analizado, la Comi-
sién ha adoptado acuerdos especiales de aplicacion general en diver-
sas materias, por ejemplo: a) interpretacién del apartado 1, parrafo
segundo, del articulo 33 de la Ley 1/1996; b) atribucién a la Comisién
de Justicia Gratuita de Madrid de los escritos presentados por los abo-
gados designados de oficio formulando la insostenibilidad de la pre-
tensién de sus defendidos en la preparacién de recursos de casacién
que se formalizan ante la Audiencia Provincial de Madrid y el Tribu-
nal Superior de Justicia de Madrid; ¢) competencia exclusiva, en con-
secuencia, de la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita de la Pro-
vincia o Comunidad Auténoma correspondiente para iniciar la
tramitacion prevista en el articulo 32 y ss. de la Ley 1/96, sobre la
viabilidad de la pretension de la sostenibilidad o insostenibilidad de lo
solicitado por el justiciable, en orden a la preparacion del recurso;
d) supresion, en el modelo de comunicacién de la insostenibilidad de
la pretension a los interesados, de la expresion: «..con independencia
de los derechos que pudieran asistirle en la jurisdiccién contenciosa»;
¢) modificacién del contenido de las notificaciones de los acuerdos
adoptados respecto a las solicitudes consideradas «manifiestamente
insostenibles» sustituyendo la férmula «denegar el derecho a la asis-
tencia juridica gratuita» por la expresion «confirmar la consideracién
de manifiestamente insostenible adoptada por el Ilustre Colegio de
Abogados», suprimiéndose el pie de recurso de estas solicitudes, pues
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para ellas no seria aplicable lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1/96
respecto a su impugnacion;

En lo concerniente a las cifras de actividad de la Comision, el afio 2007
puede ser calificado como periodo de consolidacién en el funciona-
miento de la Comisién. Resueltos muchos de los problemas derivados
del derecho transitorio y competenciales respecto de la Comisién de
Asistencia Juridica de la Comunidad de Madrid, el ndmero total de
solicitudes ordinarias recibidas en ese tiempo ha aumentado un 3,32
por 100 respecto del afio anterior. En cuanto a la naturaleza de los
acuerdos adoptados, hay que sefialar que en la practica totalidad de los
mismos se reconocid el derecho a la Asistencia Juridica gratuita como
se expone en el cuadro siguiente.

Naturaleza de los acuerdos

Reconocimiento del derecho............coccvveeiiieiiiiiiiicieeeeeeeeee e, 5.466
Denegacion de 1a SOLCItU .......coveereeenieerieiieieeieeeeeeseee e 235
Peticion de documentacion ..............ccccuveeeveeeeiieeiieeeiee e 32
Devolucion al ICAM.........ooooiiiiiieeeeeeeee e 6

5.739

Por dltimo, ha de indicarse que en materia de proteccion de las
personas con discapacidad y tutelas, igual que en afios anteriores
resulta imposible determinar, por inexistencia de datos estadisticos
fiables, el nimero real de procedimientos de incapacitacion existentes,
el nimero de expedientes de tutela y diligencias de control o supervi-
siones realizadas, el niimero de internamientos voluntarios y forzosos,
etc. Este hecho dificulta enormemente la labor de valoracién y control
en un area que, sin embargo, afecta a un colectivo de ciudadanos en
situacion de especial vulnerabilidad. Una de las razones de esta caren-
cia es la falta de uniformidad entre las distintas Fiscalias en la tramita-
ciéon administrativa de este tipo de expedientes, lo que impide su
identificacién y registro con criterios unitarios.

Estos defectos podrian en buena medida paliarse a través de una
mayor especializacion tanto de los érganos judiciales (siendo de reco-
nocer el esfuerzo que en tal sentido esté realizando el Consejo General
del Poder Judicial) como de los propios Fiscales, con el fin de atender
como minimo tres dreas: a) personas con discapacidades; b) personas
mayores (en este punto ha de sefialarse que ya en el ejercicio 2008 el
Fiscal General del Estado designé un Fiscal de Sala delegado para la
proteccién de los derechos de este colectivo); y ¢) personas depen-
dientes, cuya cifra, segtin el Libro Blanco de la Dependencia, se cal-
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cula en mas de 1.125.000 siendo previsible su aumento en los proxi-
mos afos.

Por otra parte, la Fiscalia del Tribunal Supremo sefiala que subsiste
el problema derivado de la aplicacion de los principios de oralidad y
concentracion que introdujo la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil;
consistente en que, dado el volumen de sefialamientos que tiene lugar,
que ademds se han visto incrementados respecto del afio anterior,
junto a las cada vez mayores exigencias de presencia fisica del Fiscal
derivadas de la configuracion del servicio de guardia y del aumento de
seflalamientos penales, se registra un importante porcentaje de inasis-
tencias del Fiscal al acto de la vista, que las distintas Fiscalias tratan
de paliar en funcién de sus disponibilidades.

En lo que concierne al tratamiento de problemas de interpretacién
o aplicacién de las normas juridicas en este dmbito, la Seccién Civil de
la Fiscalia del Tribunal Supremo destaca, entre otras muchas cuestio-
nes de interés, la Nota de Servicio emitida por la Seccién Civil de la
Fiscalia de Valencia, relativa a la controvertida cuestion de la autoriza-
cién judicial de tratamiento médico ambulatorio, acerca de la actua-
cién del Fiscal en la aplicacién de esta medida como alternativa al
internamiento, para la mejor proteccién del enfermo mental o de la
persona afectada de trastorno psiquico.

2. Sala de lo Penal

Los datos estadisticos globales correspondientes a las dos Seccio-
nes de lo Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo, relativos al afio 2008,
son los siguientes.

Total de asuntos despachados.................... 4.147
Recursos de casacion ......................... .. 3473
Preparados por el Ministerio Fiscal........... 153
INterpuestos .......ccceveeveeevvenenenenennenne 115
Desistidos .....c.coeeeuerieieeiciiceeeeenen 38
Preparados por las partes.........cccceceeeeneene. 3.320
Apoyados integramente...........c..ce.c...... 46
Apoyados parcialmente ...........c..cceeneee 44
Inadmision ........ceceeveevienienenencncneee 1.805
Impugnacion....... .. 1425
Recursos de queja.... 66
Estimados ........... 6
Desestimados...........ccccceviiiiiiiiinnnnnn. 60
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Unificacion de doctrina. ............................ 4
Vigilancia Penitenciaria

0

3

0

1

119

Interpuestos por el Ministerio Fiscal. ... 3
Interpuestos por la Parte........................ 112
Interesados por el Ministerio de Justicia . 4
Cuestiones de competencia ....................... 216
INAUITOS ..o 152
Informados favorablemente.................. 2
Informados desfavorablemente............. 150
VESHAS .o 82
Causas especiales ............uuweevceneeevennnenns 26
Por querella..........cooceevevviniiniiiniene, 14
Por denuncia........ccceceeveeenincneninnnn. 12
O110S ASUNLOS ..., 9

De entre dichos asuntos, merecen destacarse, por la trascendencia
de su contenido, los siguientes:

1) Sentencia del Tribunal Supremo 660/2007, de 11 de septiem-
bre, que resuelve el recurso planteado en torno a los negocios financie-
ros llevados a cabo por una serie de sociedades vinculadas, directa o
indirectamente con KIO (Kuwait Investiment Office), filial de KIA
(Kuwait Investiment Authority).

La naturaleza delictiva de las operaciones denominadas «Prima
inmobiliaria», «Oakthorn I y II», «Pincinco», «Quail» y «Acie» fue
conformada en parte.

La Sala II del Tribunal Supremo resolvié los 65 motivos plantea-
dos, acogiendo todos los argumentos del Ministerio Fiscal, aumen-
tando la pena para algunos de los acusados y condenando a otros por
delitos de los que estaban absueltos. Asimismo, modific la determi-
nacién de la responsabilidad civil en algunos de sus conceptos.

2) Sentencia del Tribunal Supremo 582/2007, de 21 de junio,
que resolvid recurso de casacién interpuesto por el Ministerio Fiscal
contra sentencia de la Seccién Sexta de la Audiencia Provincial de
Las Palmas de Gran Canaria, que declar6 la «falta de jurisdiccion» de
dicho Tribunal para conocer los hechos imputados a los acusados que

389



fueron detectados a 55 millas al sur de la isla de Gran Canaria, cuando
navegaban en una embarcacién tipo «cayuco» con 55 inmigrantes de
origen subsahariano a bordo, procedentes de la costa africana.

La Sala II del Tribunal Supremo estimé integramente el recurso
del Ministerio Fiscal, declarando la competencia de los Tribunales
espafioles para el enjuiciamiento de estas conductas. Con posteriori-
dad, y en el mismo sentido, se han dictado nuevas resoluciones resol-
viendo recursos idénticos.

3) Sentencia del Tribunal Supremo 705/2007, de 18 de julio, que
resolvié recurso de casacién interpuesto por el Ministerio Fiscal con-
tra el Auto de la Audiencia Nacional que acordaba estimar la declina-
toria de jurisdiccidon promovida por articulo de previo pronunciamiento
por la defensa de la Autoridad judicial penal competente de la Repu-
blica Argentina.

La Sala II del Tribunal Supremo estimé el recurso declarando que
«el articulo 666 de la Ley Enjuiciamiento Criminal no estd en modo
alguno refiriéndose a una hipétesis que podriamos denominar como
«conflicto de jurisdiccién internacional», sino a las eventuales con-
tiendas de Derecho interno», asi como que se habia aplicado indebida-
mente la Ley de Extradicién Pasiva y el Tratado de Extradicién y
Asistencia judicial en materia penal entre el Reino de Espafia y la
Republica Argentina.

4) Sentencia del Tribunal Supremo 1030/2007, de 4 de diciem-
bre, que resolvié el recurso de casacién interpuesto por el Ministerio
Fiscal contra sentencia de la Audiencia Provincial de Gerona que
absolvia al acusado del delito de Atentado, al negar el caricter de
«funcionario piblico» a un médico que desarrollaba sus funciones en
el Servicio de Salud de dicha Comunidad Auténoma.

La Sala II del Tribunal Supremo, estimando el recurso del Ministerio
Fiscal, analiza detalladamente los conceptos de «funcionario publico» y
«funcién puiblica», y declara que ésta ltima es perfectamente aplicable en
el contexto de una prestacion de servicios sanitarios.

5) Sentencia del Tribunal Supremo 1045/2007, de 17 de diciem-
bre, que se pronuncié sobre los limites del ejercicio de la «accién
popular» en el Procedimiento Abreviado.

El Recurso fue parcialmente apoyado por el Ministerio Fiscal y
estimado por la Sala II del Tribunal Supremo, aunque con votos par-
ticulares.

Este pronunciamiento ha sido matizado por la reciente STS 54/2008,
de 8 de abril.

6) Sentencia del Tribunal Supremo 783/2007, de 1 de octubre,
que resolvié el Recurso de Casacién interpuesto por las defensas con-

390



tra la sentencia de 17 de noviembre de 2006, dictada por la Seccién 4.2
de la Audiencia Nacional, en el Sumario 20/03 del Juzgado Central de
Instruccién ndm. 5 en causa por delitos de «integracién en organiza-
cién terrorista», «colaboracién con banda armada» y «dafios con fines
terroristas».

El recurso fue parcialmente apoyado por el Ministerio Fiscal y la
Sala IT del Tribunal Supremo acabd absolviendo a tres de los condena-
dos, y disminuyendo las penas impuestas a otro de ellos.

3. Sala de lo Contencioso-Administrativo

La actuacion del Ministerio Fiscal en el 4mbito de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa viene cefiida en buena medida al dmbito
del procedimiento especial de proteccion de derechos fundamentales
(Ley 29/1998, de 13 de julio). En este ambito, la Seccién de lo Con-
tencioso-Administrativo de la Fiscalia del Tribunal Supremo registra
en el afio 2007, en términos generales, una cierta estabilidad con ligera
tendencia a la baja, pues frente a los 219 dictimenes y demds actuacio-
nes de la Fiscalia en el afo 2006, se realizaron un total de 211 inter-
venciones durante el ejercicio de 2007, lo que supone una ligera
reduccién en 8 asuntos en términos absolutos y una disminucién por-
centual del 3 por 100, realmente poco significativa.

Por apartados, la Seccién emitié un total de 172 dictimenes en
2007 en recursos de casacion, todos ellos formalizados por otras par-
tes, ya que no fue interpuesto ningin recurso por la Fiscalia. Del total
citado, 86 lo fueron de personacion y admision y los 86 restantes de
alegaciones de fondo. Frente a las cifras indicadas, en el afio 2006 la
cifra total de intervenciones fue de 192, de las que 107 lo fueron de
personacidn y admision y las 85 restantes de alegaciones de fondo. En
términos comparativos se aprecia, por tanto, una ligera disminucién de
20 intervenciones menos en cifras totales absolutas que se correspon-
den con una reduccidn porcentual del 11,6 por 100. Esta reduccion se
aprecia en el apartado de escritos de personacién y admision, mientras
que en el de alegaciones de fondo la cifra es muy similar con ligeri-
simo aumento de apenas 1 intervencién mas en 2007.

Por su parte, en lo que se refiere a los recursos contencioso-admi-
nistrativos interpuestos directamente ante la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, se puede apreciar que, en nimeros absolutos, las cifras son
muy reducidas. Asi, durante el pasado afio de 2007 la Seccion realizé
un total de 39 intervenciones, centradas primordialmente en los apar-
tados de alegaciones de fondo a recursos interpuestos por otras partes
—19-y en el apartado de otros, en el que se incluyen dictimenes de
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admisidn o escritos de personacion, —18—. Igualmente, la Seccién des-
paché 2 dictdmenes de suspension en otras tantas piezas separadas de
medidas cautelares.

Frente a estas cifras, las del anterior ejercicio de 2006, que fueron
en su totalidad de 27 intervenciones, 14 de ellas dedicadas a la forma-
lizacién de escritos de alegaciones de fondo, 10 de dictimenes de
admision y personacién y 3 de informes de suspensidn, el incremento
en cifras absolutas fue de 12, aunque en términos relativos el cre-
cimiento es del 44 por 100, cifra notablemente importante pero esca-
samente significativa dadas las cifras absolutas que se han aportado.

De los asuntos relacionados con esta modalidad de procedimiento
que han sido despachados por la Seccidn en el anterior ejercicio, cabe
destacar por su relevancia el recurso de casaciéon nim. 1553/06,
seguido ante la Seccién Séptima de la Sala de lo Contencioso-admi-
nistrativo del Tribunal Supremo por las emanaciones de ruido con
motivo de la ampliacion del Aeropuerto de Barajas y de la construc-
cién de la Terminal T-4 de dicho Aeropuerto. Los actores alegaban
vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva, a la vida y a la
integridad, asi como a no sufrir tratos inhumanos y degradantes
—articulo 15 CE—, a la intimidad personal y familiar y a la inviolabili-
dad del domicilio. El Fiscal interesé la desestimacion de todos los
motivos de casacion por razones formales, pero también por entender
que no se habia obtenido prueba alguna que permitiera apreciar la
vulneracién de los derechos fundamentales que se invocaban, pues los
niveles de ruido detectados por los peritos designados por la Sala, que
realizaron los correspondientes informes, no alcanzaron los limites
maximos establecidos por la normativa aplicable, y, a la vista de la
prueba practicada, la Sala de instancia advirtié que los niveles medios
de ruido apreciados no habian superado los limites recomendados; y,
en fin, no concurria el requisito de la prolongacién en el tiempo de la
eventual presion sonora insoportable que, conforme a la doctrina juris-
prudencial, era requisito imprescindible para apreciar la vulneracién
de los derechos fundamentales que se invocaban.

Especial atencion merecen también los recursos contencioso-elec-
torales y procedimientos de la Ley Organica 6/2002 de Partidos Poli-
ticos en los que ha intervenido la Fiscalia del Tribunal Supremo en el
pasado ejercicio. En 2007 se celebraron elecciones municipales en
todo el territorio del Estado asi como a los Parlamentos de casi todas
las Comunidades Auténomas, a excepcion de Galicia, Cataluiia, Pais
Vasco y Andalucia, por lo que la Seccién intervino en los recursos
contencioso-electorales que se suscitaron con motivo de los indicados
comicios. En concreto, la Seccién, bajo la direccion del Teniente Fis-
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cal del Tribunal Supremo, por encontrarse vacante la plaza de Fiscal
de Sala Jefe de la misma, y con la colaboracion de la Secretaria Téc-
nica de la Fiscalia General del Estado, asumié la elaboracion e inter-
posicién de dos recursos contencioso-electorales ante la Sala Espe-
cial del articulo 61 de la Ley Orgénica del Poder Judicial contra los
Acuerdos de proclamacion de candidaturas realizados por las Juntas
Electorales de Navarra y del Pais Vasco a favor de una serie de Agru-
paciones de Electores que llevaban la ribrica comin de «Abertzale
Socialistak», asi como también de las candidaturas presentadas por el
partido politico Accién Nacionalista Vasca (ANV), que concurrieron a
los comicios locales de los Ayuntamientos del Pais Vasco y de Nava-
rra, a los de las Juntas Generales del primero y a las del Parlamento
Foral de la segunda.

El primero de los recursos contencioso-electorales citados (agrupa-
ciones «Abertzale Socialistak») fue interpuesto al amparo de lo estable-
cido en el articulo 49 apartados 1 y 5 de la LOREG. Las candidaturas
impugnadas por la Fiscalia fueron 252, todas ellas de agrupaciones de
electores que aparecian encabezadas con la ribrica comiin de «Abert-
zale Socialistak» a las que se afiadia, bien la denominacién del Parla-
mento Foral de Navarra, la Junta General correspondiente del Pais
Vasco o bien la de la localidad a la que concurrian. Mediante Sentencia
de 5 de mayo de 2007, la Sala Especial del articulo 61 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial estimé casi en su integridad el recurso asi forma-
lizado, dejando tan sélo subsistentes los acuerdos de proclamacién de
7 candidaturas que no figuraban con las siglas «Abertzale Socialistak».
La sentencia fue recurrida en amparo electoral por las Agrupaciones no
proclamadas, siendo dicho recurso desestimado integramente por
STC 110/2007, de 10 de mayo por el Tribunal Constitucional.

El segundo de los recursos contencioso-electorales mencionados
fue formalizado por la Fiscalia al amparo de los articulos 49.2 de la
LOREG y 12.3 de la Ley Orgénica 6/2002, de Partidos Politicos, en
ejecucion de la sentencia dictada en fecha 27 de marzo de 2003 (ilega-
lizacién de Batasuna, Herri Batasuna y Euskal Herritarrok) contra los
Acuerdos de proclamacion de candidaturas presentadas por el partido
politico Accién Nacionalista Vasca (ANV) a las elecciones a Juntas
Generales en el Pais Vasco, Autondmicas en la Comunidad Foral de
Navarra y Municipales a los Ayuntamientos de diferentes localidades
de ambas Comunidades Auténomas, dictados por las Juntas Electora-
les correspondientes. En el plano procesal, hay que destacar que la
demanda se deducia en aplicacién del articulo 12 de la Ley
Orgéanica 6/2002, de Partidos Politicos, como incidente de ejecucion
de Sentencia, a través de los tramites del articulo 49 de la Ley Orgédnica
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de Régimen Electoral General, a pesar de que la anulacién de candida-
turas de partidos politicos no estd explicitamente prevista en dicha
Ley, que tan s6lo menciona a estos efectos las agrupaciones electora-
les. Este criterio de la Fiscalia fue aceptado por el Auto de 5 de mayo
de 2007 de la propia Sala Especial del articulo 61 LOPJ, y por STC
112/2007, de 10 de mayo, dictada en recurso de amparo. En cuanto al
fondo, se instaba la anulacién de 133 candidaturas del referido partido
politico, por entender que a través de ellas se articulaba la presenta-
cién de candidatos que, en realidad, se integraban de facto en la propia
Batasuna, sin que por el contrario existieran datos bastantes en aquel
momento para instar la ilegalizacion del propio partido politico. La
Sala, mediante Auto resolutorio de fecha 5 de mayo de 2007, dio la
razén a la Fiscalia y acordd la anulacién de todas las candidaturas
impugnadas, que, como se ha dicho, ascendieron a 133. Interpuesto
recurso de amparo electoral por las candidaturas anuladas, el Tribunal
Constitucional lo desestimé mediante STC 112/2007, de 10 de mayo.

También con la colaboracion de la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado y bajo la direccién del Teniente Fiscal del Tribunal
Supremo, esta Seccién interpuso demanda de ejecucion de sentencia
interesando se declarara la improcedencia de la creacién como partido
politico del denominado «Abertzale Sozialisten Batasuna» (ASB) ins-
tando su no inscripcion en el Registro de Partidos Politicos dependiente
del Ministerio del Interior, por entender que aquel era continuador o
sucesor en la actividad del partido ilegalizado Batasuna. Mediante Auto
de 22 de mayo de 2007, la Sala Especial del articulo 61 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial estim las pretensiones del Ministerio Fiscal, y
el Tribunal Constitucional inadmitié a trdmite el recurso de amparo
interpuesto contra dicha resolucion.

En cuanto al resto de las actuaciones llevadas a cabo por la Seccion,
hay que sefalar previamente que, en cifras absolutas, en el ejercicio de
2007 las intervenciones fueron un total de 344, frente a las 622 realiza-
das en 2006, lo que arroja un significativo descenso. La causa de dicha
reduccién hay que situarla en la disminucién significativa del apartado
de conflictos de competencia, puesto que en el resto de niveles las osci-
laciones al alza o a la baja han sido muy reducidas, sefialdndose al res-
pecto que el nivel de actividad total de la Seccién en este dmbito de
procedimientos se ha mantenido dentro de unos limites estables.

Por apartados, en el ambito de los recursos de revision la Seccién
presentd un total de 27 escritos de alegacidn en el afio 2007 frente a los
33 del precedente ejercicio, lo que ha supuesto una reducida disminu-
cion de 6 intervenciones en términos absolutos y porcentualmente del
18 por 100.
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Por lo que se refiere a los recursos de casacion en interés de la ley,
el total de dictimenes emitidos fue de 68 en 2007 frente a 54 en 2006,
lo que representa en cifras absolutas un aumento de 14 intervenciones
con un incremento porcentual del 26 por 100.

Finalmente, las intervenciones de la Seccion en los recursos de
casacion contra sentencias de la Sala de Apelaciéon del Tribunal de
Cuentas experimentaron también un incremento pasando de 7 en 2006
a 10 en 2007. Dadas las cifras tan reducidas de volumen de actividad,
lo més significativo es el incremento en términos porcentuales que ha
sido del 42 por 100 de dictdmenes emitidos en el afio precedente, pero
en cifras absolutas tinicamente subi6 a 3 intervenciones mas.

Respecto de las cuestiones y conflictos de competencia, asi como
los conflictos de jurisdiccion, la suma total fue en 2007 de 138 frente
alos 375 del afio 2006. Se aprecia, por tanto, una notable disminucién
que se ha operado —como queda dicho— sobre todo en el marco de los
conflictos de competencia, que han pasado de 334 en 2006 a tan s6lo
90 en 2007. La razo6n de tal variacidn significativa es que en el ejerci-
cio de 2006, como se indicaba en la Memoria correspondiente a dicho
afo, se incrementd el nimero de procedimientos de esta naturaleza
por las reclamaciones efectuadas por personal estatutario de la seguri-
dad social que, inicialmente sustanciadas ante la Jurisdiccién Social,
fueron posteriormente materia del conocimiento de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa como consecuencia de la aplicacion de la
Ley 55/2003, de 16 de diciembre, reguladora del Estatuto Marco del
personal de los servicios sanitarios. Durante el afio 2007 atin tuvieron
entrada en la Seccién algunos de los conflictos de competencia surgi-
dos a partir de dicho cambio normativo, aunque en mucho menor
ndmero, lo que se ha reflejado en la estadistica.

La intervencion de este Ministerio en cuestiones de competencia
se ha incrementado pasando de 34 en 2006 a 46 en 2007, suponiendo
un aumento de 12 en cifras absolutas y del 35 por 100 en términos
porcentuales.

Por su parte, los datos relativos a los conflictos de jurisdiccién son
muy reducidos, pasando de 7 intervenciones en 2006 a tan sélo 2 en
2007.

En el afio 2007 la Seccién intervino en un total de 11 procedimien-
tos de declaraciones de error judicial frente a los 16 del afio anterior;
en 3 cuestiones prejudiciales (frente a inicamente 1 en el afio 2006); y
en 2 informes en cuestiones prejudiciales y de inconstitucionalidad en
el afio 2007, frente a ninguno en 2006. Puede, en este punto, desta-
carse el informe emitido en la cuestion prejudicial planteada en el
recurso de casacién 6926/05 por la Seccidn Tercera de la Sala de lo
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Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, en la que ésta for-
mulaba diversas dudas (incluida la interpretaciéon del Reglamento
1638/98 de la Unidn Europea) relativas al régimen juridico de la adop-
cién, por parte de la compaifiia recurrente —«Compaiiia Espafiola de
Comercializacién del Aceite, S. A.»—, del acuerdo de poner en circula-
cién, en situaciones de grave perturbacién del mercado del aceite, los
excedentes de cosecha de este producto basico, a fin de evitar un alza
desmesurada en su precio al consumidor. El Fiscal se pronuncié a
favor del planteamiento de una cuestion prejudicial acerca de diversos
aspectos que se razonaban extensamente en el informe, ante el Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea, estando pendiente al momento de
redactar esta Memoria la decision del Alto Tribunal de plantear o no
dicha cuestién prejudicial.

Para terminar, la Seccién, en el trdmite de audiencia previsto en el
articulo 33 de la Ley 1/1996 sobre Asistencia Juridica Gratuita, frente
a los 21 expedientes despachados en 2006, informé 27 en el ejercicio
al que se refiere esta Memoria, lo que ha representado un incremento
de 6 intervenciones mds en cifras absolutas y un 28 por 100 en térmi-
nos porcentuales. En todos los supuestos se interesd la insostenibili-
dad de la solicitud formulada, informando en el mismo sentido que el
Tustre Colegio de Abogados de Madrid.

Por ultimo, cabe resefiar que en 2007 no se intereso de la Seccién
de lo Contencioso-Administrativo ningin escrito de alegaciones en
relacion con incidentes de nulidad de actuaciones, a diferencia del afio
precedente en que la Fiscalfa intervino en 3 incidentes; que dictamin6
6 incidentes de recusacién (ninguno en 2006), interesando en todos
ellos la desestimacion de la pretension ejercitada; y que en el apartado
de otros procedimientos se despacharon 2 dictdmenes, a diferencia de
los 6 despachados el afio anterior.

En el marco de las facultades delegadas por Fiscal General del
Estado para la coordinacion de las Fiscalias territoriales en materia
contencioso-administrativa, se ha ejercido dicha coordinacién, por
ejemplo, con el fin de unificar criterios respecto de los recursos inter-
puestos con fundamento en el alegado ejercicio del derecho a la obje-
cién de conciencia de los padres respecto de la asignatura «Educacion
para la Ciudadania y los Derechos Humanos» (Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo de Educacién); habiendo sido las resoluciones judiciales
dictadas en estos procedimientos casi en su totalidad favorables a la
tesis del Fiscal, bien de inadmisién (caso de las pronunciadas en el
ambito del Tribunal Superior de Justicia de Cataluifia), bien de desesti-
macion (en el territorio del Tribunal Superior de Justicia de Asturias),
aunque en fechas posteriores al ambito temporal de esta Memoria, la
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Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribu-
nal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla ha dictado
sentencia estimatoria de la pretensién de los recurrentes, que ha sido
recurrida en casacion por esta Seccién.

No obstante, en este dmbito de la coordinacidén hay que sefialar
que, salvo en las dos grandes Fiscalias de Madrid y de Barcelona, en
donde se han creado sendas secciones especializadas que gozan de una
cierta estabilidad, en todas las demas los cambios en la designacion de
los Fiscales encargados del despacho de los asuntos contencioso-
administrativos son continuos, de tal manera que es muy dificil poder
mantener dicha coordinacién; por lo que seria deseable una mayor
estabilidad en la adscripcion de los Fiscales a esta tarea.

4. Sala de lo Social

Como ya se preveia en la anterior Memoria, la entrada de asuntos
en la Seccion de lo Social de la Fiscalia del Tribunal Supremo ha
tenido un notable incremento, pues de 3.828 asuntos ha pasado a
5.400, que se distribuyen de la siguiente manera:

Entrada de asuntos

Unificacion de dOCtINa .......c..eceveeeiuiieeieeeciieeciee ettt e 5.070
Conflictos colectivos........ 123
Revisiones.............. 27
Errores judiciales ... 5
OIS .ttt eeeitee e e ettt eeeete e e eearee e eeeaeeeeeeetsaeeeeeassaeeeeassaeeeensseeeeennreeeens 175
TOtAL .ot 5.400
Por dictdmenes
ProCedentes ........ccueeeviieeiiieie e e 594
IMProcedentes........c.ccouevivieiiieiiiiiiiieece 705
AAMISIONES ..ottt ettt ete e et e e et e e ete e e tae e eveeeaeeeaes 4
Inadmisiones........... 3.502
Desestimaciones 176
OTOS. ottt ettt et et e et e et e e et e e e te e ete e e tbeeeabeeebeeesaeesaseeesseeeseeeanseas 419

Por otro lado, ha de resefiarse que al finalizar el afio 2006 queda-
ban pendientes de resolucién en la Sala Cuarta del Tribunal Supremo
un total de 6.201 asuntos, habiendo ingresado en el afio 2007 otros
4.916 mads, de los que la Sala ha concluido por sentencia 1.652 y por
auto 4.390, lo que hace un total de 6.042 asuntos, por lo que, al fina-
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lizar el afio 2007 quedan pendientes 5.075, mil menos que el afio
anterior.

En cuanto a las sentencias con mads relevancia juridica o afectacion
general entre las dictadas por la Sala, merecen destacarse las siguien-
tes, dictadas en Sala General:

1. STS de 21 de marzo de 2007: Aunque la Ley 51/2003 disponia
en su articulo 2.1 que los pensionistas que tuvieran reconocida una
pensidén de incapacidad permanente en grado de total, absoluta o gran
invalidez tendrian la condicién de discapaces con una minusvalia en
grado igual o superior al 33 por 100, se entendi6 que esa equiparacion
lo era a los solos efectos de esa Ley 51/2003, debiendo todos los pen-
sionistas acudir a los equipos de valoracion establecidos en la Ley de
Integracién Social de Minusvélidos para la valoracién y calificacion
de su minusvalia y para la determinacion del tipo y grado de disminu-
cién en relacidn con los beneficios, derechos econémicos y servicios
previstos en la legislacion.

2. STS de 17 de julio de 2007: Lo percibido por prestaciones
sociales y mejoras de las mismas debe compensarse con la parte de la
indemnizacién por dafios y perjuicios derivados de accidente de tra-
bajo reconocida por lucro cesante, pero no con las cantidades recono-
cidas por dafio fisico y moral y por dafio emergente, pues solo se
puede compensar conceptos homogéneos. Por otro lado, se admite
para calcular la indemnizacion el sistema de valoracion de dafios cor-
porales en los accidentes de trafico.

3. STS de 30 de octubre de 2007: A partir de la sentencia de 22 de
febrero de 2005 dictada en proceso de conflicto colectivo, por la que
se declar6 el derecho de los trabajadores de la empresa «Correos y
Telégrafos, S. A.», que vieron rescindido su contrato de trabajo con el
percibo de una indemnizacion, en proceso de despido o conciliacién,
a no ser excluidos de la bolsa de empleo de la demandada por tal
causa, se ha mantenido que la exclusién de dichos trabajadores en la
bolsa de trabajo lesionaba su derecho a la indemnidad ordenando con-
secuentemente su inclusién en la bolsa.

5. Sala de lo Militar

Cada afio la Fiscalia Togada eleva al Fiscal General del Estado una
Memoria comprensiva de toda la actividad de la Jurisdicciéon Militar,
que incluye valiosa informacién acerca de la evolucién de dicha acti-
vidad en el total del territorio nacional. Los datos que se recogen a
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continuacion, sin embargo, como es tradicional, se refieren tnica y
exclusivamente a la Fiscalia Togada propiamente dicha.

En total, durante el afio 2007, han tenido entrada en dicha Fiscalia
Togada 2.173 asuntos, procedentes de la Sala de lo Militar del Tribu-
nal Supremo y de otros Organismos, evacuandose en cada caso la tra-
mitacién oportuna.

Los escritos e informes generados por la Fiscalia Togada pueden
clasificarse del siguiente modo:

1. Asuntos ante la Sala Quinta del Tribunal Supremo
A) Orden penal
Informes emitidos en recursos de casacion ...........c.cceveeuennee 84
Evacuando el tramite de instruccion (art. 882, parrafo 1.°,
LECIIML) oot 64
Escritos acordando no formalizar recurso de casacion .... 5
Escritos interponiendo recurso de casacion del Fiscal..... 6
Evacuando el trdmite de admision (art. 882, parrafo 2°,
LECIIM.) .ottt 1
Evacuando informe sobre nulidad de actuaciones ........... 2
OIOS cuveeeveeereere et e et e ste et e e e steebeebeeseesaeeasens 6
Informes emitidos en recursos de queja ... 4
Informes emitidos en recursos de revision .. 5
Informes emitidos en recursos de SUplica..........eceeeveeueruennenne 1
TOLAL et 94
B) Orden Contencioso-Disciplinario Militar
Informes emitidos en recursos contencioso-disciplinarios ... 75
Contencioso-disciplinarios preferentes y sumarios............... 22
Recursos en primera inStancia...........ceeeeeeeeeeieniesienenenenne 2
Escritos acordando no formalizar recurso de casacion ........ 2
Escritos de personacion..........c.coeveveveereeeeeeienienrenenenenne 47
Incidente de recusacién de Magistrado .... 1
OIS cuveeneetete ettt ettt ettt ettt st e bt e st e esbeenaeeseenee 1
C) Competencia
Informes emitidoS .......cccveeverieiieriereee e 1
II. Asuntos ante otras Salas del Tribunal Supremo
Sala Especial (art. 39 LOPJ) de Conflictos de Jurisdiccién
Informes emitidOS .......eccveeeeeierieriereee e 2
III. Relaciones con las Fiscalias Juridico-militares y otros
organismos
Informes, comunicaciones, consultas, €tC. .......cccccceveeeunene.. 786
Total asuntos despachados ........c.ceceevervieriieriienienieneenens 958
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La actividad de la Sala V del Tribunal Supremo, durante 2007,
segtin el cémputo de entrada de la Fiscalia Togada, es la que figura en
el siguiente resumen:

A) Orden Penal

Sentencias dictadas por la sala V.......cccocvveninininnicncncneninncncnen. 65
Recursos de casacion interpuestos por el Fiscal.........cccccoveverenennnee. 4
EStimados ........ccccoviiiiiiiiiii 1
Estimados parcialmente..........coceeevererereneeeeneeneenienresesenenaeeaes 0
DeSeStiMAdOS....c.uevieeieiieiieiieieiere ettt 3
Recursos de casacion interpuestos por la Acusacién Particular ......... 4
EStIMAdOS ..ottt 0
Estimados parcialmente.........c..ccccoveeerererieienieneneneneneneecenes 1
Desestimados. .......c.coveuirieiiiieiieeeee e 3
Recursos de casacidn interpuestos por la Defensa ........c..ccocceveeneeee. 62
EStIMados .....c.ooooiiiiiiiiiicce e 9
Estimados parcialmente..........c.coceveuevveerenieeneinenieeneeeeneenees 5
Desestimados.........coueviuiiiiiiiiiie e 48
Recursos de revision interpuestos por la Defensa ..........ccccoceeeenenenee. 1
EStmMAdOS .......cooviiiiiiiiiiiiiiic e 1
Estimados parcialmente. .........coceeeverererereeienienienieneseseeeeeeens 0
Desestimados..........coiiiiiiiiiiiiii 0

En alguna ocasién, una misma sentencia resuelve varios recursos
formalizados por las diversas partes intervinientes en el proceso de
instancia, de ahi que la suma de recursos —desglosados segtin las par-
tes que los interponen— exceda en seis del nimero total de sentencias
dictadas

Asuntos penales iniciados durante 2007 ..........cccoeeveenecenenevenenineneennes 91
Recursos de CaSaCION ........coeeeeuieieieniininiininieceee ettt 97
Preparados por el Fiscal .........cccooevivininininiiiicieeeseseneeee 11
Preparados por la Abogacia del Estado ..........cocceeveeveiniienienieniennen. 1
Preparados por la Acusacion Particular...........ccocevevenencnicncncnene 6
Preparados por 1a Defensa.........cccovevererieieieiieieieeseseseseseeene 78
Acumulados @ OtrO TECUTSO......euerrerierieriirieereenieitetetentenrenie s e sieenene 1
Recursos de QUEJa.....cc.evuerueruerueriieieieieteiesieeie ettt 4
Recursos de ReviSiON ........coceeveieiiiriiniininiininieieeeictctcesrese e 1
Diligencias Previas.......cocoveveririeienienienerieseeieeeeeee et 1

(En alguna ocasién, un mismo asunto engloba varios recursos pre-
parados por las diversas partes intervinientes, y, por ello, el total de
asuntos iniciados difiere en 12 del total de recursos preparados).
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B) Orden Contencioso-Disciplinario Militar

Sentencias dictadas por la sala V......ccccooevieniiiiiniiinienieneeceeeene 75

A) Recursos contencioso-disciplinario ordinarios..............ceccceeevevenueeennee 15

Interpuestos por el Fiscal.........cccocoveineiininicincinicincenceceeee 0

Interpuestos por la Abogacia del Estado...........cccevvevenenenencncncnee. 0

Interpuestos por el Sancionado..........coceeerereririenieneneneneseeeeeaen 1
EStimados .....c.oooiiiiiiiccc e
Estimados parcialmente. .........cocevevererereeeenienienienenreseseneeeenns
Desestimados.........ccueveuiiiiiiiiiiiee e
InadmitidoS.......ocoiiiiiiiiiiiie
B) Recursos contencioso-disciplinarios preferentes y sumarios .............
Interpuestos por el Fiscal ........ccccoviiiiiiiniiniiiieneeeneeeeeeee
Interpuestos por la Abogacia del Estado...........cccccuevveniiniininincncnen.
Interpuestos por el Sancionado..........cccceeevveinieinenieineciniecseees
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C) Recursos de casacién contencioso-disciplinarios ordinarios..............
Interpuestos por el Fiscal ..........cccocveviniininininiiicnenenenesceceeee
Interpuestos por la Abogacia del Estado.........c.cccevvevenenenincncncne.

EStMAdOS ....c.ooviiiiiiiiiiiiie e
Estimados parcialmente............ccccoceeveeerieienieneneneneneneeceeenee
Desestimados.........ccueviiiiiiiiiii e
InadmitidoS........cooiiiiiiiiiiiiie
Interpuestos por el Sancionado..........coccceeevveineinenieineciniecseenes 35
EStIMAAOS ..ottt 11
Estimados parcialmente..........cocevererererieienienienienieneeesieeieeeenee 5
Desestimados.......c.coueveuirieiriiieierieeeee et 19
INadmitidOS.....c.ooviiiiiicic e 0

O ANO DO

D) Recursos de casacion contencioso-disciplinarios preferentes
Y SUIATIOS 1.ttt ettt ettt et sb vttt s e bbb b ene
Interpuestos por el Fiscal.......cccoviiviiiiiniiniiniiieneceseeeeeeen
EStMados .....c.ooveiiiiiiieicicec et
Estimados parcialmente..........cocevereerereeieienienienienesieeeeieeieeeenns
Desestimados. .. ..coueeueeuieieieienereeteeieeee ettt
INadmitidOS . ..cvevuerieiiiiiiieeeecee e
Interpuestos por la Abogacia del Estado.........ccccoeevvevenenenenencncnen.
EStIMAdOS «..cuveviiieiieiieiieicteesereser et
Estimados parcialmente............cocceveeererieienienenenenenenceeeeenee
Desestimados. .......cevereierieniinininineeteteteeteresre et
InadmitidOS . ..c..coueveiiiiiiiiiiiiceeec e
Interpuestos por el Sancionado.........ccccceveevvieriiirieniinieneneeeeeeene
EStMados ..c..c.ooveiiiieiieiecnceec et
Estimados parcialmente..........cocevereriereeieienienienienienieereeieeiceeenns
Desestimados. .....co.eeueeuieieieienereeteeieeie ettt
INadmitidOS ...coveiveieiiiiiiieeeecee e
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(En alguna ocasién, una misma sentencia resuelve varios recursos
formalizados por las diversas partes intervinientes en el proceso de
instancia, de ahi que la suma de recursos —desglosados segtn las par-
tes que los interponen— exceda en dos del nimero total de sentencias
dictadas)

Antes de entrar a examinar aquellas cuestiones de relevancia ema-
nadas fundamentalmente de la Sala V, hay que resefiar la modifica-
cion, llevada a cabo en el ejercicio al que afecta esta Memoria, de la
reserva espaiiola a los articulos 5 y 6 del Convenio para la Proteccién
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho
en Roma el 4 de noviembre de 1950, con el fin de sustituir en ella la
mencién a la Ley Orgénica 12/1985, de 27 de noviembre, por la de la
Ley Organica 8/1998, de 2 de diciembre, de Régimen Disciplinario de
las Fuerzas Armadas, en vigor desde el 3 de febrero de 1999, que ha
derogado y sustituido a aquélla. De este modo, Espafia mantiene su
reserva al Convenio, que queda redactada en los siguientes t€rminos:
«Espafia, de conformidad con el articulo 64 del Convenio, se reserva
la aplicacién de los articulos 5 y 6 en la medida que resulten incompa-
tibles con la Ley Orgéanica 8/1998, de 2 de diciembre, Capitulos Il y III
del Titulo III y Capitulos I, II, III, IV y V del Titulo IV, de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas que entré en vigor el 3 de
febrero de 1999».

En fin, dentro de aquellas cuestiones de mayor interés y relevancia
de entre las que han sido objeto de tratamiento por la Sala Quinta
durante el afio 2007, parece oportuno resaltar las siguientes:

a) En el ambito penal militar

Mediante Auto de 5 de julio de 2007 se acordé denegar la autori-
zacion para interponer recurso de revisién contra la Sentencia del
Consejo Supremo de Justicia Militar de 11 de febrero de 1974, aco-
giendo el informe de la Fiscalia Togada. Dicha resolucién judicial fue
objeto de recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional que inad-
mitié por unanimidad tal recurso.

En la Sentencia de 23 de octubre de 2007, la Sala ha venido a
determinar la aplicacion de la continuidad delictiva del articulo 74 del
Cédigo Penal respecto de las conductas subsumidas en el tipo de
abuso de autoridad del articulo 106 del Penal Militar.

En la Sentencia de 2 de octubre de 2007 se realizan numerosas
precisiones sobre el tipo delictivo de la «deslealtad» previsto en el
articulo 115 del Cédigo Penal Militar y sus elementos configurado-
tes, seflalandose que en el delito en cuestion se trata de preservar la
lealtad como valor esencial requerido por las Reales Ordenanzas de
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las FAS (arts. 13, 35 y 110), que exige la veracidad en los asuntos del
servicio.

En la Sentencia de 3 de diciembre de 2007 (Ponente sefior Calde-
ron), se casa la sentencia de instancia al efectuarse una nueva valora-
cién de la prueba. En dicha sentencia se afirma que existiendo prueba,
personal en este caso, vidlidamente obtenida y regularmente practi-
cada, su valoracién corresponde al Tribunal del enjuiciamiento que
actda asistido de la irrepetible inmediacién, lo cual no equivale a la
inmunidad o exencién de cualquier posible control, en particular en lo
que se refiere a su racionalidad y la suficiencia de la actividad proba-
toria. La sentencia tuvo dos Votos particulares (sefiores Calvo y Jua-
nes), en los que se llega a la conclusién de que la Sala ha desconocido
el principio de inmediacién y la doctrina reiterada que impone el res-
peto a la valoracién por el Tribunal juzgador de la prueba testifical,
salvo que se trate de un inequivoco error de apreciaciéon de su resul-
tado. A conclusiones distintas llegan los firmantes de los votos par-
ticulares, en la Sentencia de 5 de diciembre de 2007, al desestimar un
recurso planteado, entre otros, por el mismo motivo.

En la Sentencia de 5 de diciembre de 2007 ha venido a concretarse
el concepto de «publicidad» a que se refiere el tipo delictivo del
articulo 162 del Cédigo Penal Militar, aclarando que dicha publicidad
se produce desde el mismo momento en que los hechos sean conoci-
dos por terceros, sean éstos civiles o militares.

Capitulo aparte merece, aun en el orden penal, el tratamiento efec-
tuado por una Sala distinta de la Sala Quinta, como resulta ser la Sala
Especial de Conflictos de Jurisdiccion, de entre cuyas Sentencias dic-
tadas el pasado afio cabe resaltar la de 26 de junio, que viene a reafir-
mar o corroborar la doctrina ya apuntada en anteriores sentencias res-
pecto al alcance de la relacidon jerdrquica entre superior Yy
subordinado.

b) En el dmbito contencioso disciplinario militar

De entre las materias abordadas por la Sala Quinta, cabe resaltar
las siguientes:

En la Sentencia de 4 de junio de 2007 la Sala hace un estudio sobre
los plazos de interposicidn del recurso contencioso-disciplinario, pre-
ferente y sumario, estableciendo que las normas generales sobre pre-
sentacion de escritos ante 6rganos judiciales han de proyectarse inte-
gramente, si bien adaptadas a las especiales caracteristicas de la
jurisdiccién militar, de modo que, salvo excepciones, no puede admi-
tirse la canalizacién de los escritos a un 6rgano judicial mds que pre-
sentdndolos en su propia sede, o en su caso, en el Juzgado Togado
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Militar competente, o, de no ser posible, en un Juzgado de la Jurisdic-
cién Ordinaria. También se hacen precisiones acerca del computo de
presentacion, destacando que la regulacién de la misma no debe venir
referida a la Ley 30/92, sino a la normativa expresa aplicable segtn la
Ley Procesal Militar.

En la Sentencia de 29 de octubre de 2007, 1a Sala hace un estudio
sobre la libertad de expresion y la constitucionalidad del apartado 29
del articulo 7 de la Ley Orgénica 8/1998 de 2 de diciembre, del Régi-
men Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

B) FISCALIA ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

La actividad de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional en el
ultimo ejercicio ha venido marcada, en buena medida, por la entrada
en vigor de la Ley Orgénica 6/2007, de 24 de mayo, que se produjo,
sin vacatio legis, el 26 de mayo de 2007, modificando profundamente
la anterior Ley Orgénica 2/1979 por la que se venia rigiendo la Juris-
diccién Constitucional.

Por ello, antes de examinar los datos correspondientes a la activi-
dad anual del Ministerio Fiscal en ese dmbito, es preciso introducir
este aflo una referencia a las observaciones que dicha Fiscalia formula
en su Memoria acerca de uno de los cambios fundamentales introdu-
cidos por la citada reforma legal, que afecta especialmente a la activi-
dad y la responsabilidad del Fiscal en esta Jurisdiccién: la nueva
regulaciéon de la inadmisién a trdmite del recurso de amparo. Cabe
resumir dichas observaciones en los siguientes puntos.

a) En cuanto se refiere las inadmisiones tramitadas en su totalidad
segun la Ley antigua (asuntos ingresados antes de entrar en vigor la Ley
Orgéanica 6/2007 aunque su traslado al MF haya sido posterior al 26 de
mayo de 2007) y por lo tanto resueltas mediante Providencia de
inadmisién por unanimidad motivada, en las que el Tribunal explica,
respecto del caso concreto, las razones que tiene para decidir la
inadmision, la Fiscalia ha continuado con el despacho habitual, regu-
lar y en plazo, inicamente alterado por el traslado masivo de inadmi-
siones de los recursos de amparo interpuestos desde el afio 2003, que
se encontraban pendientes, y que se reflejan en la estadistica de esta
Memoria (asuntos despachados en 2007). Para lograr ese objetivo fue
necesario incorporar a la plantilla de la Fiscalia a tres Fiscales en régi-
men de destacamento temporal, por un periodo de algo mds de tres
meses. Dichos Fiscales despacharon en ese tiempo casi 1.400 inadmi-
siones de recursos de amparo, permitiendo al resto de la plantilla pro-
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seguir el puntual y riguroso despacho de los muchos recursos remiti-
dos por el Tribunal desde la entrada en vigor de la nueva ley.

b) En los recursos de amparo tramitados por la antigua ley (pre-
sentados antes de la vigencia de la reforma) pero a los que se aplica la
disposicién transitoria tercera de la Ley Organica 6/2007, ha sido y
sigue siendo necesario (pues a 15 de abril de 2008 atin no ha termi-
nado el TC con ellos) proceder al estudio detenido de las actuaciones
para tratar de averiguar las razones que el TC ha tenido en cuenta para
inadmitirlos, dado que la referida disposicién transitoria establece
precisamente que en estos casos la Providencia dictada por el Tribu-
nal, aunque fundada en las causas de inadmisién de la Ley anterior,
carece de motivacion por mandato legal. Particularmente la causa de
«carencia manifiesta de contenido constitucional» (o, dicho de otro
modo, carencia manifiesta de lesion de derechos fundamentales) es la
que ofrece mayor dificultad, y por ello seguramente el nimero de
recursos de stplica del Fiscal contra esta clase de Providencias se ha
incrementado en la proporcion, siempre pequefia, que también hemos
indicado en la estadistica de esta Memoria.

Conviene sefialar a este respecto que en los varios escritos de los
recurrentes dirigidos al Ministerio Fiscal —como tnico legitimado pro-
cesalmente para ello— para que interponga recurso de siplica, muchos
se quejan de la falta de explicacion de la providencia de inadmisién. La
Fiscalia viene dando cumplida repuesta a dichas quejas con cita de la
mencionada disposicién transitoria Tercera de la Ley Organica 6/2007.

¢) Finalmente, el Tribunal no ha comenzado a resolver los recur-
sos de amparo presentados con posterioridad a la entrada en vigor de
la Ley Orgénica 6/2007, aunque en unos pocos casos concretos (cuatro
correspondientes a las dltimas elecciones de 2007 y dos mds en otros
temas) se ha dictado Providencia de inadmisidon «por no apreciar la
especial trascendencia constitucional que, como condicion para la
admision de un recurso de amparo, requiere el articulo. 50.1.b) de la
Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, redactado por Ley Orgd-
nica 6/2007, de 24 de mayo». En ninguno de ellos el Ministerio Fiscal
ha interpuesto recurso de stplica, al apreciar en todos una carencia
manifiesta de lesién de derechos fundamentales.

Sin embargo, ya dentro del afio 2008, se recibié en la Fiscalia la
primera Providencia que no admite el recurso de amparo porque «el
recurrente no ha satisfecho de forma expresa la carga consistente en
Jjustificar la especial trascendencia constitucional del recurso (art. 49.1
de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, segiin Ley Orgd-
nica 6/2007), que es algo mds y distinto a la mera afirmacion —sobre
cuya verosimilitud nada cabe decir— de que el propio derecho funda-
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mental ha sido violado». De ese texto parecen desprenderse al menos
dos criterios interpretativos nuevos del Tribunal Constitucional: de
un lado, a pesar de reconocer que el recurrente no ha satisfecho en
absoluto el requisito de justificar la especial trascendencia constitu-
cional de su recurso (art. 49.1 LOCT), el Tribunal puede inadmitirlo
sin concederle previamente el trdmite de subsanacién al que se
refiere el mismo articulo 49, en su apartado 4; queda pues el trdmite
de subsanacion a expensas del anélisis que sobre el fondo haga en
cada caso el Tribunal; y de otro, establece que ademads de la obliga-
cién general de motivar la lesion de sus derechos fundamentales, que
siempre ha sido carga del recurrente, debe €ste, después de la Ley
Organica 6/2007, justificar «algo mds y distinto», que es «la especial
trascendencia constitucional del recurso», con arreglo a las pautas
marcadas por el articulo 50.1.5) Ley Orgénica del Tribunal Constitu-
cional.

Teniendo en cuenta que esos criterios que la ley marca acerca del
concepto de «trascendencia constitucional» son generales y poco
orientativos, y que por ahora el Tribunal Constitucional tampoco los
define, corresponderd pues a la responsabilidad del Fiscal, tnico al
que la Ley faculta para recurrir en suplica (art. 50. 3 LOCT) valorar
qué sea ese «algo mds y distinto», con los criterios legales que con-
tiene el articulo 50.1.5) LOCT, segtin el cual la especial trascendencia
constitucional del recurso se apreciard atendiendo a su importancia
para la interpretacion, aplicacién o general eficacia de la Constitucién
y para la determinacién del contenido y alcance de los derechos fun-
damentales.

Tal es la interpretacion que la Fiscalia General del Estado ha sos-
tenido en sendos escritos de 20 julio de 2007 y 11 de abril de 2008, al
contestar a dos consultas formuladas por la Fiscalia ante el Tribunal
Constitucional, que esencialmente se basaban en la preocupacidon —ya
manifestada por su Fiscal Jefe en los trabajos preparatorios de la
reforma legal— por el impacto que el cambio de naturaleza del recurso
de amparo produce en la percepcién de seguridad de quien, ain en la
perspectiva tradicional de dicho recurso, acude al Tribunal Constitu-
cional en defensa de sus derechos individuales, o incluso para el pro-
pio Ministerio Fiscal, a quien en exclusiva se atribuye la responsabili-
dad del recurso de suplica.

Hechas las precedentes anotaciones, se procede a continuacién a
exponer, en el orden acostumbrado, los datos fundamentales que inte-
gran el balance de actividad de la Fiscalia y del propio Tribunal Cons-
titucional.
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1. Actividad de la Fiscalia

La Fiscalia registr6 en 2007 la entrada de 10.818 asuntos, frente a los
12.064 en 2006, 9.492 del afio 2005 y 7.748 de 2004. Es por tanto la
primera vez que el registro desciende en los dltimos cuatro afios, pero
sin embargo sigue creciendo de manera incesante el niimero de asun-
tos despachados por los Fiscales —como se anticipd en anteriores
Memorias— y previsiblemente seguird aumentando atin mds, al menos
durante el afio 2008, a medida que se vaya tramitando lo acumulado en
el Tribunal de anteriores afios y hasta que pueda percibirse el efecto
reductor que la nueva Ley Orgénica 6/2007 pretende.

En efecto, se despacharon por la Fiscalia ante el Tribunal Consti-
tucional, en total, 10.530 asuntos en 2007, frente a 7.290 en 2006,
cifras cuyo incremento, igual que ya se apuntaba en el ejercicio ante-
rior, no viene dado Unicamente por el nimero de inadmisiones de
amparos (6.272 en 2006 frente a 9.639 en 2007) sino también por los
asuntos admitidos a trdmite; por ejemplo, en los recursos de amparo el
nimero de alegaciones de fondo ha superado con mucho el del afio
precedente (de 187 en 2006 pasan a 223 en 2007). Dentro de estas
cifras globales, donde mds se ha notado el incremento de despacho ha
sido en los recursos de amparo (7.037 en 2006 y 10.400 en 2007). Sin
embargo ha descendido el nimero de informes en las cuestiones de
inconstitucionalidad (de 253 en 2006 a 127 en 2007).

Por 6rdenes jurisdiccionales, en recursos de amparo el Conten-
cioso Administrativo ha sido en 2007 el méds numeroso (56,65 por
100) seguido del Penal (22,83 por 100), del Civil (11,61 por 100) y
del Laboral (6,77 por 100), aparte de las cifras menores correspon-
dientes a los que denominamos militar, parlamentario, constitucio-
nal y electoral.

En cuestiones de inconstitucionalidad, la que mas ndmeros pro-
duce es la Jurisdiccién Penal, con un 60,94 por 100, seguida de la
contencioso-administrativa, con un 26,56 por 100 (en ambas con
abundantes cuestiones similares o acumulables), de la laboral, con un
7,03 por 100; la civil, con un 2,34 por 100; la electoral, con el 2,34 por
100, y la militar, con un 0,78 por 100.

2. Actividad del Tribunal Constitucional

Como ya se ha puesto de relieve en otras ocasiones, no coincide el
nimero de asuntos registrados anualmente de entrada en el Tribunal
Constitucional y los registrados por el mismo concepto en Fiscalia; ello
es debido a que el Ministerio Fiscal no interviene en los recursos de
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inconstitucionalidad ni en conflictos positivos de competencia o en
defensa de la autonomia local; y también a que el registro del Tribunal
refleja la fecha de entrada del asunto en tanto que el registro de Fiscalia
s6lo indica la fecha en que el Tribunal da por primera vez noticia de
aquél, esto es, cuando adopta la primera decisién sobre el mismo, como
por ejemplo, tener por presentada la demanda o la cuestién.

En el afio 2006 el Registro del Tribunal alcanzé la entrada total de
11.739 asuntos, mientras que en el afio 2007 ha descendido a 10.013.

No hay sin embargo, de momento, razones para entender que esta
cifra demuestre realmente una nueva tendencia, pues segtin los datos
anteriores el nimero total de asuntos registrados fue de 9.712 en 2005;
7.951 en 2004; 7.878 en el afio 2003; 7.456 en el afio 2002; 6.934 en
el afio 2001. La curva histérica ha sido y sigue pues siendo ascendente.
No obstante convendrd prestar atencién a este dato para sacar conclu-
siones en proximos ejercicios; sobre todo a la vista de los efectos que
la reforma legal de 2007 pueda producir, en concreto por la aplicacion
del incidente de nulidad de actuaciones en su nueva concepcion.

Abhora bien, hay que destacar que el total de asuntos resueltos en el
afo 2007 ha sido de 10.403. Si se compara esta cifra con el nimero de
asuntos registrados de entrada (como se ha dicho, 10.013) es facil
constatar que el Tribunal comienza a despachar mds de lo que recibe,
lo cual, si se consolida como tendencia, es un buen sintoma.

Desglosando el nimero de resoluciones dictadas por el Tribunal el
pasado afio 2007, hay que destacar en primer lugar que el nimero de
Sentencias —265— ha sido menor que el alcanzado en afios anteriores,
(365 en 2006 y 332 en 2005). Por el contrario, ha aumentado el
nimero de Autos, que de 477 en el afio 2006 pasa a 499 en 2007. Y
también aumenta el de Providencias de inadmisién, cuyo nimero ha
sido de 9.639 en 2007 frente a las 6.272 de 2006. El total de resolucio-
nes (Sentencias mas Autos) es, pues, de 764 en 2007, con lo que se
supera el nimero de los afios anteriores: 664 en el afio 2006; 627 en
2005; 616 en 2004; 477 en 2003; 413 en 2002 y 454 en 2001.

Ocurre lo mismo con las llamadas Providencias de Inadmisién por
unanimidad, cuyo niimero de 9.639 en 2007 es superior al de 2006
(6.272) y a los afios 2005 (5.371), 2004 (6.118), 2003 (5.435), 2002
(4.900) y 2001 (5.242). De esas 9.639 providencias, la Fiscalia ha
recurrido en sdplica 35, nimero que, aunque sigue siendo reducido,
supera el de afios anteriores (12 en 2006). La variacién puede acha-
carse, con todas las cautelas, a la ausencia de motivacion de las Provi-
dencias desde el 26 de mayo de 2007 (LO 6/2007, DT Tercera) que
obliga a los Fiscales, en los términos mds arriba expuestos, a estudiar
el asunto sin conocer las razones exactas que ha tenido el Tribunal
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para inadmitir, y a recurrir cuando no encuentra el sentido concreto de
la decisién o alberga dudas razonables al respecto.

3. Grados de estimacion y de conformidad

SENTENCIAS DICTADAS EN RECURSO DE AMPARO

CiVIIES .eveeevieecieeeeeeee e
Penales .......coooveeeieeeiiieieeeeeeee,
Contencioso ......ccceeeeveeeereeeeieeeeeeennen.
Laboral .......ccoooovveeieeeiiceiieeeeeeeee

34
73
61
29
32

2

231

3.1 GRADO DE ESTIMACION DE LA PRETENSION DE AMPARO

Porcentaje general de estimacion: 64,50 por 100 (corresponde a

149 Sentencias estimatorias).

Sentencias Total Porcentaje de estimacion
CIVILES ..ot 34
EStimatorias .........cooevvveeeieieieeeeeiieee e 21 61,76
Desestimatorias..........ecveeveeeeeieeieneenieneeseenees 13
PENALES .....cootiieeeeeeeeeteeeie e 73
Estimatorias ......... 48 65,75
Desestimatorias 25
ADMINISTRATIVO .....oooviviiiieiieieeieeieeeene 61
Estimatorias ......... 38 62,30
Desestimatorias 23
LABORALES. ..ottt 29
Estimatorias ......... 20 68,97
Desestimatorias 9
ELECTORALES........cooeieieieieieeeeeeeeeeveeenns 32
Estimatorias ......... 21 65,63
Desestimatorias 11
PARLAMENTARIAS......ccoooieieieerereeeeeeens 2
Estimatorias ................... 1 50,00
Desestimatorias 1
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3.2 GRADO DE CONFORMIDAD CON LA POSICION DEL FISCAL

Porcentaje General de conformidad: 78,79 por 100 (corresponde
a 182 Sentencias conformes).

Sentencias Total Porcentaje de conformidad
CIVILES ..ot 34
ConfOrme .....ccveeevieeiiecciieee e 24 70,59
Disconforme 10
PENALES .....cootieeeeeeeeeeeeeie et 73
CONfOrme ......cocveeieriieiiiieeieteeee e 59 80,82
DiSCONfOrME. ......ceoveeieeiieieeieeieeie e 14
ADMINISTRATIVO ......ooveveierecieereereeieeveennens 61
CONFOIME ... 47 77,05
Disconforme..... 14
LABORALES 29
CONfOIME ... 22 75,86
Disconforme.........ceevvevveesieeieeieeieeie e 7
ELECTORALES........coioieieieieiecieeeee e 32
CONfOIME ..o 29 96,63
DiscoONfOrme........cceevveevvieiieeiieieeieeee e 3
PARLAMENTARIAS......ccoooteieieeneneseeeeens 2
CONFOIME ...vveevieieeiecre e 1 50
Disconforme.........ccecveeverieeienienenieeeeeeee 1

4. Sentencias dictadas en cuestiones de inconstitucionalidad

CIVIL ettt ettt et et as b b et e besteeaeereens 1
Penal......couiiiieieee e 1
(10731157 1 T3 101 TSR 1
71070 ) SRR 12

TOAL .o 15

4.1 GRADO DE ESTIMACION DE LA INCONSTITUCIONALIDAD PLAN-
TEADA

Porcentaje general de estimacién de la inconstitucionalidad: 16,66
por 100 (corresponde a 15 Sentencias, 2 estimatorias, 12 desestimato-
rias y 1 inadmisién).
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Sentencias Total Porcentaje de estimacién

Constitucionalidad ...........ccccceeeeiiieiiieniieeieenee. 1 0

Inconstitucionalidad (estima)..............cccveeeuvenne
PENAL....cooiiteeeeeeeteeeete e 1

Constitucionalidad ..........ccccceeveeecieeienienienenee, 100
Inconstitucionalidad (estima)............c.cceevenenee. 1

CONTENCIOSO .....ocuveieeieieieieeeereeeeeeeeeeeenes 1

Constitucionalidad ..........ccoecevvieniiinienienieneenne. 100
Inconstitucionalidad (estima)..............cccveeeuvenne 1

LABORAL 12

Constitucionalidad 12 0

Inconstitucionalidad (estima)............c.cceeeveennnee.

4.2 GRADO DE CONFORMIDAD CON LA POSICION DEL FiSCAL GENE-
RAL DEL ESTADO

Porcentaje general de conformidad: 93,33 por 100 (corresponde a
15 Sentencias, 14 conformes y 1 disconforme).

Sentencias Total Porcentaje de conformidad
CIVIL .ottt 1
CONfOIME ...t 1 100
DiScONfOrme.......cccuverveereierieeiieieee e
PENAL......ootiteteeeeeeeeeeeeete et 1
CONFOIME ....oveeneieiieeeieeeee e 0
Disconforme..........cceeeeeeeieienienieneneseseeeeens 1
CONTENCIOSO 1
CONfOIME ...cvvevieiieieeiece et 1 100
Disconforme..........cocvecveeieecieeiieeienieeeseeseene
LABORAL.......coviititeetieeeeeeeeeeste e 12
CONfOrmE ......ooveeiieiieieeieeeeeee e 12 100
Disconforme.........ccceveevienieeniiecieeieeie e

1

Sentencia de inadmisién.
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5. Resolucion de cuestiones de inconstitucionalidad y de recursos
de amparo

5.1 DISPOSICIONES LEGALES QUE EN EL ANO 2007 HAN SIDO DECLA-
RADAS INCONSTITUCIONALES O SUPEDITADAS A INTERPRETACION
DETERMINADA

SSTC 259, 260, 261, 262, 263, 264 y 265/2007, de 20 de diciembre.
Declara la inconstitucionalidad, con los efectos que se indican en el
fundamento juridico 2 c), de los articulos 7.1, 8 y 11.1 (exclusivamente
respecto al derecho a sindicarse libremente) de la Ley Orgéanica 4/2000,
de 11 de enero sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracion social, en la redaccién dada por la Ley Orgédnica 8/2000,
de 22 de diciembre.

STC 236/2007, de 13 noviembre. 1.°) Declara (como las anterior-
mente citadas) la inconstitucionalidad, con los efectos que se indican
en el fundamento juridico 17, de los articulos 7.1, 8 y 11.1 (exclusiva-
mente respecto al derecho a sindicarse libremente) de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, en la redaccién dada por la Ley
Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre. Y ademads: 2.°) Declara incons-
titucional y nula la inclusién del término «residentes» en los articulos 9. 3
y 22.2 de la misma Ley Orgénica; y 3.°) Declara que no es inconstitu-
cional su articulo 60.1, interpretado en los términos expresados en el
fundamento juridico 15 de esta Sentencia.

STC 235/2007, de 7 de noviembre. En cuestion de inconstitucio-
nalidad, 1.°) Declara inconstitucional y nula la inclusién de la expre-
sién «nieguen o» en el primer inciso del articulo 607.2 del Cédigo
Penal. Y 2.°) Declara que no es inconstitucional el primer inciso del
articulo 607.2 del Cédigo Penal que castiga la difusion de ideas o doc-
trinas tendentes a justificar un delito de genocidio, interpretado en los
términos del fundamento juridico 9 de la propia Sentencia.

STC 68/2007, de 28 de marzo. Declara inconstitucional y nulo el
Real Decreto-ley 5/2002, de 24 de mayo, de medidas urgentes para la
reforma del sistema de proteccién por desempleo y mejora de la ocu-
pabilidad, por vulneracién del articulo 86.1 CE.

STC 46/2007, de 1 de marzo. Declara inconstitucionales y nulos el
articulo 64.1, el caracter vinculante del informe previsto en el articu-
lo 79.2 y la disposicidn adicional vigésimo segunda de la Ley 6/1999,
de 3 de abril, de las directrices de ordenacion territorial de las
Illes Balears y de medidas tributarias.

STC 14/2007, de 18 de enero. En cuestion de inconstitucionalidad.
Declara que: el inciso «o subsidiariamente el 0,2 metros cuadrados de
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superficie construida o de techo de uso residencial por cada metro
cuadrado de suelo» del articulo 19.a) de la Ley del Parlamento Vasco
9/1989, de 17 de noviembre, de valoracion del suelo, es inconstitucional
y, por tanto, nulo, en los términos indicados en el fundamento juridico 7.

5.2 CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PENDIENTES DE ADMI-
SI()N, Y ADMITIDAS Y PENDIENTES DE RESOLUCION FINAL EN EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

Cuestiones de inconstitucionalidad pendientes de admision: 56 (el
31 de diciembre de 2006 habia 37).

Cuestiones de inconstitucionalidad admitidas y pendientes de sen-
tencia: 309 (el 31 de diciembre de 2006 habia 362).

5.3 RECURSOS DE AMPARO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007, PENDIENTES
DE ADMISION, Y ADMITIDOS Y PENDIENTES DE SENTENCIA

Recursos de amparo pendientes de admision: 12.166 (el 31 de
diciembre de 2006 habia 13.812).

Recursos de amparo admitidos y pendientes de sentencia: 319 (el
31 de diciembre de 2006 habia 241).

Como puede apreciarse sigue existiendo una bolsa de recursos de
amparo pendientes, aunque los que esperan el tramite de admision pare-
cen disminuir en nimero. La reforma legal de 2007, si se ven confirma-
dos en la prictica sus objetivos, puede ayudar a reducirlo atin més.

C) FISCALIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. Actividad Fiscalizadora del Tribunal de Cuentas

Con caricter previo a la exposicion de los datos correspondientes
al ejercicio al que se refiere la presente Memoria, la Fiscalia del Tribu-
nal de Cuentas deja constancia de las importantes modificaciones que,
alo largo del afio 2007, ha experimentado la composicién de los 6rga-
nos de dicho Tribunal.

De una parte, la Fiscalia lamenta el fallecimiento en octubre del
Excmo. sefior don Antonio de la Rosa Alemany, Consejero titular del
Departamento 1.° de la Seccién de Enjuiciamiento y miembro de su Sala
de Justicia. De otra parte, y en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 29 y 31 de la Ley Orgénica Tribunal de Cuentas y 21 y 23
LFTribunal de Cuentas, en el mes de noviembre los Excmos. sefiores
Consejeros de Cuentas procedieron a elegir a los nuevos Presidentes del
Tribunal y de sus Secciones de Fiscalizacién y de Enjuiciamiento, resul-
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tando elegidos por unanimidad, respectivamente, los Excmos. sefiores
don Manuel Nufiez Pérez, hasta entonces Presidente de la Seccién de
Fiscalizacién; don Lluis Armet i Coma, hasta entonces titular del Depar-
tamento de Fiscalizaciéon de Empresas Puiblicas, y don Rafael Corona
Martin, que lo era hasta ese momento del Departamento Financiero de
la Seccién de Fiscalizacion. A raiz de dicha eleccién cesaron, como
Presidente del Tribunal, el Excmo. sefior don Ubaldo Nieto de Alba, vy,
como Presidenta de la Seccién de Enjuiciamiento, la Excma. sefiora
dona Ana Pérez Tortola, a quienes es justo rendir desde el Ministerio
Fiscal testimonio de reconocimiento por su labor profesional y, espe-
cialmente, por su excelente relacién con la Fiscalia del Tribunal de
Cuentas.

Dicho esto, se exponen a continuacién los datos correspondientes
al ejercicio examinado:

A) PROGRAMA DE FISCALIZACIONES DE 2007

El programa de fiscalizaciones que, con cardcter anual, aprueba el
Tribunal de Cuentas se integra con fiscalizaciones de obligada realiza-
cién por disposicidn de la ley y con fiscalizaciones cuya realizacion se
aprueba por el Pleno del Tribunal, bien por iniciativa de la Comision
Mixta de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas o bien por iniciativa del propio Tribunal, si
bien es de advertir que no todas las fiscalizaciones cuya realizacion se
programa se terminan llevando a cabo dentro del propio ejercicio.

Concretamente, el Programa de Fiscalizacion de 2007 comprendia
la realizacién de 107 Informes de Fiscalizacion, de los cuales 5 tienen
su origen en las disposiciones reguladoras del Tribunal de Cuentas,
17 se incluyeron por iniciativa parlamentaria y los 85 restantes por
iniciativa del Tribunal de Cuentas.

PROGRAMA DE FISCALIZACIONES 2007 POR SU ORIGEN

Iniciativa legal........cccoevenininniniiniiccccee. 5
Iniciativa parlamentaria 17
Iniciativa del Tribunal de Cuentas............c.ccueue.e. 85

A su vez, atendiendo al afio en que se programo la realizacion de
los Informes de Fiscalizacién, cabe decir que 65 proceden del Pro-
grama de 2006.
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PROGRAMA DE FISCALIZACIONES POR ANO DE PROGRAMACION

Programa 2000 ........ccccoccevereriiieiencnenenenencneen 65
Programa 2007 .........cccceveeerveriiniieieicnencnenencenees 42

B) FISCALIZACIONES APROBADAS POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN 2007

En las diez sesiones que el Pleno del Tribunal de Cuentas celebré a
lo largo de 2007 se aprobaron los Informes de Fiscalizacién que a con-
tinuacion se relacionan:

1. Proceso de privatizacion de la Empresa Nacional «Santa Barbara
de Industrias Militares, S. A.» (ENSB) (Pleno del 25 de enero de 2007).

2. Principales actuaciones medioambientales realizadas por la Auto-
ridad Portuaria de Barcelona en el periodo 2000-2004 en relacién con el
Plan Director del Puerto de Barcelona (Pleno del 27 de febrero de 2007).

3. Privatizacién de «INITEC, S. A.» (Pleno del 27 de febrero de 2007).

4. Sobre la Organizacién y los Procedimientos de Supervision de
las Entidades de Crédito, Seguros y Servicios de Inversion y sobre la
Coordinacién entre los Organismos Supervisores y la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria (Pleno del 27 de febrero de 2007).

5. Nota sobre la regularizaciéon por la Fundacién CNIC de las
situaciones que afectan al consultor ejecutivo y al coordinador cienti-
fico de dicha Fundacién (Pleno del 29 de marzo de 2007).

6. Fondos puiblicos destinados por el IMSERSO a la financiacién
de los Programas de Accesibilidad durante el periodo 2001-2003
(Pleno del 29 de marzo de 2007).

7. Procedimientos de reconocimiento y pago de pensiones en el
extranjero durante el ejercicio 2003 (Pleno del 29 de marzo de 2007).

8. Actuacién del Consorcio de la Zona Franca de Céadiz, periodo
31 de diciembre de 2000 a 31 de diciembre de 2004 (Pleno del 29 de
marzo de 2007).

9. «Compaiiia Espafiola del Desarrollo, S. A.» (COFIDES), ejer-
cicio 2004 (Pleno del 29 de marzo de 2007).

10. Sectores Publicos Autonémico y Local, ejercicio 2002
(Pleno del 29 de marzo de 2007).

11. Fundacién Biodiversidad, ejercicio 2003 (Pleno del 29 de
marzo de 2007).

12.  Organos de la Administracién del Estado en la Accién Exte-
rior en Roma, ejercicio 2003 (Pleno del 26 de abril de 2007).
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13.  Criterios de adjudicacidn utilizados en la contratacién en el
ambito de la Seguridad Social, durante los ejercicios 2004 y 2005
(Pleno del 26 de abril de 2007).

14. Memoria de Actuaciones del Tribunal de Cuentas en el afio
2006 (Pleno del 27 de junio de 2007).

15. Estados contables del ejercicio 2004 de los partidos politicos
con representacion parlamentaria en las Cortes Generales o en las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas (Pleno del 27
de junio de 2007)

16. Actividad desarrollada por la Entidad «Infraestructuras y
Equipamientos Hispalenses, S. A.» (INFHESA), en los afios 2003 a
2005 (Pleno del 27 de junio de 2007).

17. Programa Presupuestario 223.A «Proteccién Civil», ejerci-
cio 2004 (Pleno del 19 de julio de 2007).

18. Situacién a 31 de diciembre de 2006 de los compromisos esta-
blecidos en el contrato de compraventa de «Interinvest, S. A.» suscrito
entre «SEPI y Air Comet, S. A.» (Pleno del 19 de julio de 2007).

19. Actuaciones de la Agencia Estatal de Administracién Tribu-
taria en relacién con los beneficios fiscales (Pleno del 19 de julio de
2007)

20. Gastos imputados por determinados Ministerios y Organis-
mos auténomos a los subconceptos presupuestarios 226.02, 227.06,
227.15y 227.99, ejercicios 2002 y 2003 (Pleno del 26 de septiembre
de 2007).

21. Préstamo concedido por el ICO a ERCROS, destinado a la
ampliacién de capital de FESA (Pleno del 26 de septiembre de 2007)

22. Ejecucién presupuestaria de los Capitulos 6 «Inversiones
reales» y 7 «Transferencias de capital» de los Ministerios de Fomento,
Medio Ambiente y Agricultura, Pesca y Alimentacion, ejercicio 2002
y 2003 (Pleno del 25 de octubre de 2007).

23. Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), ejercicio 2003 (Pleno
del 25 de octubre de 2007).

Como resumen final a continuacién se inserta un cuadro en el que
se recogen las fiscalizaciones programadas y aprobadas en los ejerci-
cios 2006 y 2007:

2007 2006
Programadas .......c..coceeeeeieniiniinininieeen 107 119
AProbadas .........cceeeieeriiieinieiiceeeceee 23 42

Ciertamente se observa un descenso en la actividad fiscalizadora
realizada por el Tribunal de Cuentas a lo largo de 2007 si se compara
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con la llevada a cabo en el afio anterior, cuya explicacion puede encon-
trarse en que, como mads arriba se expuso, en los dos tltimos meses de
2007 el Pleno del Tribunal se ocup6 de la renovacién de los distintos
6rganos que lo componen.

2. Actividad fiscalizadora de los Organismos de Control Externo
de las Comunidades auténomas (OCEX)

La actividad fiscalizadora de los OCEX a lo largo de 2006 se
resume cuantitativamente en el siguiente cuadro:

OCEX Niimero
Tribunal Vasco de Cuentas PUblicas ............ccceeeveevieeiieceeeeeeneennen. 20
Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears .........ccccccoeeeervenvennnne 1
Sindicatura de la Generalitat de Catalunya...........cccceceeveeenuenenne. 12
Consello de Comptes de la CA de Galicia..........ccoeevveerecrnennnne 23
Céamara de Cuentas de la CA de Madrid ........cccooceveeieieieiennnne. 6
Cdamara de Comptos de la CA de Navarra ........cccceecveveenveneennenne 27
Audiencia de Cuentas de la CA de Islas Canarias........cc..cccueenueen. 10
Camara de la CA de Andalucia ........ccoceeveeeiienienienieneencenceene 25
Consejo de Castilla-La Mancha .........ccccoceoeninininninninincnnenne. 4
Sindicatura de la Generalitat Valenciana ..........c.cccecceveeervenvennnnne 6
Consejo de Cuentas de la CA de Castillay Ledn..........ccceeueeeeee. 7
TOAL ..ot 141

3. Intervencion del Fiscal en el ejercicio de la actividad fiscaliza-
dora

A) EN LA LLEVADA A CABO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Fiscalia tuvo intervencién en todos los informes de fiscaliza-
cién que fueron aprobados por el Pleno del Tribunal, en los que los
dictimenes mds significativos que fueron evacuados (integramente
reproducidos en la Memoria remitida a la Fiscalia General del Estado)
son los que a continuacién se relacionan:

1. Proceso de Privatizacion de la Empresa Nacional Santa Bar-
bara de Industrias Militares, S. A. (ENSB).

2. Principales actuaciones medioambientales realizadas por la
Autoridad Portuaria de Barcelona en el periodo 2000-2004 en relacion
con el Plan Director del Puerto de Barcelona y del Proceso de Forma-
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lizacién y Ejecucion de los contratos de obras que han dado lugar a
aquellas actuaciones.

3. Entidades de Crédito, Seguros y Servicios de Inversién y de la
Coordinacién entre los Organismos Supervisores y con la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria, en el que el Fiscal formul6
Voto Particular, de conformidad con las atribuciones que legalmente le
corresponden como miembro del Pleno del Tribunal.

4. Agencia Estatal de la Administracién Tributaria en relacién
con los beneficios fiscales, en el que igualmente se formul6 Voto Par-
ticular por parte de la Fiscalia.

5. Préstamo concedido por el ICO a ERCROS, destinado a la
ampliacién de capital de FESA, respecto de cuya aprobacién por el
Pleno el Fiscal vot6 en contra.

B) EN LA LLEVADA A CABO POR LOS ORGANOS DE CONTROL
EXTERNO (OCEX) DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Como ya se explicaba en anteriores Memorias, la intervencién de
la Fiscalia en la actividad fiscalizadora llevada a cabo por los OCEX
se circunscribe estrictamente a la formulaciéon de peticiones de res-
ponsabilidad contable, ya que los informes de los OCEX se reciben en
la Fiscalia después de ser aprobados por el 6rgano autondémico corres-
pondiente, por lo que no es posible contribuir de manera alguna a la
configuracién de su contenido.

Del total de los informes de los OCEX, que en 2007 ascendieron a
143, se formularon 58 peticiones encaminadas a depurar posibles res-
ponsabilidades contables, siendo necesario dejar constancia de que no
todas las peticiones formuladas terminan con el planteamiento de la
pretension correspondiente porque, en primer lugar, antes de solicitar
que se remitan a la Seccién de Enjuiciamiento se mantiene un inter-
cambio de puntos de vista con el OCEX correspondiente, que, en
algunos casos, concluye con el desistimiento de la peticién y, en
segundo lugar, porque en bastantes mds ocasiones durante la fase pre-
liminar a la jurisdiccional propiamente dicha se desvanecen los indi-
cios que determinaron su apertura.

Los dictimenes mds significativos emitidos por los Fiscales en los
Informes de Fiscalizacion son los que a continuacién se transcriben:

a) LF. Ayuntamiento de Bérriz, ejercicios 2002, 2003 y 2004.

b) LF. referente a la Cuenta del Territorio Histérico de Alava,
ejercicio 2004.

¢) LF. del Ayuntamiento de Bilbao: Cuenta general 2004 y con-
venios urbanisticos suscritos por el Ayuntamiento de Bilbao entre los
ejercicios 2000 y 2004.
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d) LF. del Ayuntamiento de Casas de Lizaro (Albacete), ejerci-
cios 1999 a 2003.

e) LF. del Ayuntamiento de Etxebarri, anteiglesia de San Este-
ban, ejercicio 2004.

/) LE. del sector publico local (Canarias), ejercicio 2004.

g) LF. Andlisis de la contratacién de bienes, suministros, servi-
cios y personal del grupo EITB, ejercicios 1999 a 2003.

h) LF. de la revisién efectuada a los municipios que no habian
presentado la cuenta general de ninguno de los ejercicios del periodo
1999 a 2004 (Comunidad Valenciana).

i) LF. de nueve ayuntamientos de la Comunidad Valenciana.

Jj) LF. diversas areas del Ayuntamiento de san Bartolomé de Tira-
jana, ejercicio 2004.

k) LF. de la gestién de los recursos integrantes del Patrimonio
Municipal del Suelo, ejercicio 2004 (Andalucia).

/) LF. sobre la Cuenta General de la Administracidn, ejercicio
2004 (Galicia).

m) LF. del servicio de alimentacién hospitalaria del Hospital
Nicolés Peifia, ejercicio 2005 (Galicia).

n) LF. sobre el servicio de alimentacién hospitalaria, Complejo
Hospitalario Xeral-Calde (Lugo), ejercicio 2005.

i) LF. alaS. A. de Gestion del Plan Jacobeo, ejercicio 2004.

o) LFE sobre la empresa publica Puertos de Galicia, ejercicio
2004.

p) LF. sobre el instituto energético de Galicia (INEGA), ejercicio
2004.

qg) LE sobre la Sociedad Gallega de Medio Ambiente
(SOGAMA), ejercicio 2004.

C) PROMOCION DE LA ACTUACION DE OTRAS FISCALfAS EN LA DEPU-
RACION DE RESPONSABILIDADES PENALES

Junto a la intervencion referida en el ambito fiscalizador, dentro de
su especifica competencia, la Fiscalia del Tribunal de Cuentas apunta
c6mo la lectura de los Informes de Fiscalizacién, sea de los aprobados
por el propio Tribunal o de los aprobados por los OCEX, constituye
una fuente de conocimiento de hechos que presentan caracteres pre-
suntamente delictivos. Resulta en tales casos procedente instar su
persecucion, lo que se viene haciendo mediante la remision a las Fis-
calias competentes de los correspondientes testimonios, comprensi-
vos, cuando es necesario, no solamente de la opinién del érgano fisca-
lizador que los haya puesto de manifiesto, sino también de los soportes
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documentales en los que se asienten sus conclusiones. Ello ha aconte-
cido, a lo largo de 2007, en tres de los treinta y dos Proyectos de Infor-
mes de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, y en cuatro de los ciento
cuarenta y dos Informes de Fiscalizacién de los OCEX.

4. Actividad jurisdiccional del Tribunal de Cuentas

Dando por reproducidas, en aras a la concision, las explicaciones que
se facilitaban en la anterior Memoria de la Fiscalia General del Estado
(pags. 293 y ss del Tomo I) acerca de la naturaleza de la actuacién juris-
diccional del Tribunal de Cuentas, y de los cauces procesales a través de
los que se hace efectiva dicha actuacién, se indican a continuacién los
datos fundamentales de la misma, a lo largo del ejercicio 2007.

El nimero total de asuntos ingresados en la Seccién de Enjui-
ciamiento del Tribunal en dicho afio ascendié a 475, y como el niimero
de asuntos resueltos a lo largo de dicho periodo fue de 468, puede
concluirse que, continuando la tendencia del afio anterior, se detecta
un leve incremento en el nimero de asuntos pendientes, tal y como se
refleja en el cuadro siguiente:

MOVIMIENTO GENERAL DE ASUNTOS

6 Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes
rgano 1/01/2007 2007 2007 31/12/2007
Sala de Justicia...........ccueeuennee. 77 51 88 40
Departamento 1 59 153 103 109
Departamento 2 110 135 152 93
Departamento 3 106 136 125 117
1] 1 352 475 468 359

Puede llamar la atencién la diferencia existente entre el nimero de
asuntos ingresados en el Departamento 1°, que asciende a 153, y el de
los asuntos ingresados en los Departamentos 2° y 3° de la Seccién de
Enjuiciamiento, que ascienden a 135 y 136 respectivamente. La expli-
cacion puede encontrarse en el hecho de que a raiz de comenzarse las
fiscalizaciones del Ayuntamiento de Marbella y de sus sociedades
municipales se acordé que todos los procedimientos jurisdiccionales
derivados de dichas actuaciones fiscalizadoras fuesen conocidos por el
Departamento 1°, procedimientos que todavia se siguen incoando por-
que son tres las fiscalizaciones realizadas hasta ahora en dicha entidad
municipal, que comprenden, ininterrumpidamente, todos los ejerci-
cios desde el de 1990.
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4.1 DE LoSs CONSEJEROS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

La actividad jurisdiccional de los Consejeros del Tribunal de
Cuentas se expondra distinguiendo las Diligencias Preliminares trami-
tadas por ellos y los Procedimientos de Reintegro por Alcance. Como
ya se advirti6 el afio pasado, la otra modalidad procedimental a través
de la cual puede ser exigida la responsabilidad contable, el denominado
Juicio de Cuentas, practicamente ha caido en desuso. No obstante, se
tiene constancia de la iniciacién de una pieza separada en el Departa-
mento 2° de la Seccién de Fiscalizacion, pieza que constituye la actua-
cién preparatoria del juicio de cuentas. Tal exposicién se completard
con la llevada a cabo en materia de Cancelacion de fianzas.

a) Diligencias Preliminares

El nimero total de Diligencias Preliminares iniciadas en el afio 2007
ascendi6 a 238, siendo resueltas en dicho periodo de tiempo 208, lo
que dio lugar a que se incrementara de manera significativa el nimero
de Diligencias Preliminares pendientes, que de 25 al comenzar el afio,
pasaron a 55. Asf resulta del siguiente cuadro:

DILIGENCIAS PRELIMINARES

Pendientes
31/12/2007

Resueltas
2007

Pendientes
1/01/2007

Ingresadas

Organo 2007

Departamento 1........cccceeeneeeee. 7 78 61 24
Departamento 2.........c.cccceueee. 9 81 73 17
Departamento 3.............cc...... 9 79 74 14

25 238 208 55

Las Diligencias Preliminares pueden iniciarse en virtud de traslados
de actuaciones fiscalizadoras acordados por los Departamentos que com-
ponen la Seccidn de Fiscalizacion del Tribunal o por los OCEX; a instan-
cia de otras Instituciones Publicas o bien como consecuencia del ejercicio
de la accidn publica, tal y como se refleja en el cuadro siguiente:

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES INICIADAS,

POR SU ORIGEN
6 Seccién . .Om?S Accién
rgano Fiscalizacion OCEX mstltuc.lones Gblica Otras
publicas P

Departamento 1.................... 5 36 19 5 13
Departamento 2.................... 23 28 14 0 16
Departamento 3 ................... 15 33 17 2 12
Totales.......ccceevveeuennee. 43 97 50 7 41
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A su vez los traslados de actuaciones fiscalizadoras llevadas a
cabo en la Seccién de Fiscalizacién del Tribunal o en los OCEX se
puede acordar, en el primer caso, a instancia del Fiscal o del Abo-
gado del Estado del Tribunal de Cuentas o a instancia de ambos
conjuntamente; y, en el segundo, a instancia del Fiscal o del propio
OCEX, dado que en este caso el informe de fiscalizacién se aprueba
sin intervencion previa del Fiscal, si bien la legislacion reguladora de
los OCEX impone a dichos érganos, con unos u otros caracteres, la
obligacién de promover la exigencia de responsabilidad contable
instando del propio Tribunal de Cuentas la iniciacién del proce-
dimiento. Asi se expresa en los cuadros siguientes:

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES PROCEDENTES
DE LA SECCION DE FISCALIZACION EN ATENCION AL ORGANO QUE
PROMUEVE EL TRASLADO DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

C)rgano Ministerio Fiscal :::‘gl:de:g;l;?igo Abogado del Estado
Departamento 1........ccccceevevenencncnne 2 3 0
Departamento 2.........cccccevvevieninnnnene 9 13 1
Departamento 3.........cccccevvenienennennene 7 8 0
Totales 18 24 1

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES PROCEDENTES
DE LOS OCEX EN ATENCION AL ORGANO QUE PROMUEVE
EL TRASLADO DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

Organo Ministerio Fiscal OCEX
Departamento 1 34 2
Departamento 2 26 2
Departamento 3 30 3
Totales...c.coevereeeeieieneneene 90 7

Las 208 Diligencias Preliminares resueltas —como ya se dijo—en el
aflo examinado se clasifican por su forma de iniciacién del siguiente
modo:
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CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES RESUELTAS

POR SU ORIGEN
Departamento 1.................... 4 25 17 7 8
Departamento 2.................... 24 17 15 0 17
Departamento 3 ................... 16 28 17 1 13
Total ..o 44 70 49 8 38

Igual que en afios anteriores, la ausencia de registros fiables en la
Fiscalia determina que para concretar la forma en que terminan las
Diligencias Preliminares sea preciso recurrir a la estadistica que pro-
porcionan los Departamentos que componen la Seccién de Enjui-
ciamiento y la Presidencia de la propia Seccién. Y se da la circunstan-
cia de que tales estadisticas no son coincidentes en este punto: asi, si
bien segin la informacién facilitada por los Departamentos, como
anteriormente se expuso, fueron 208 las Diligencias Preliminares
resueltas, sin embargo, en la proporcionada por la Presidencia de la
Seccién solamente constan que fueron dictados 31 Autos acordando el
archivo de las actuaciones.

Pero también de igual modo que en anteriores ocasiones hay que
advertir que tal discrepancia puede hallar su explicacién en los
siguientes motivos: a) es perfectamente posible que la estadistica de la
Presidencia de la Seccién solamente se refiera a las Diligencias Preli-
minares cuyo archivo ha sido acordado por la Sala de Justicia al resol-
ver el recurso interpuesto contra el Auto de los Departamentos, recurso
que, obviamente, no siempre se interpone; y b) la legislacion regula-
dora del funcionamiento del Tribunal de Cuentas prevé, ademas del
archivo de las Diligencias Preliminares, otras causas de conclusién de
la fase prejudicial, a saber: improcedencia de incoar procedimiento;
sobreseimiento por reintegro de las cantidades que indebidamente
salieron de las arcas publicas o que, también indebidamente no ingre-
saron en las mismas; e improcedencia de plantear demanda e inicia-
cién de Actuaciones Previas. Es esta ultima modalidad de terminacién
de las Diligencias Preliminares la que, como también se exponia en la
Memoria anterior, normalmente da lugar a la incoacién de los Proce-
dimientos de Reintegro por Alcance, que concluyen por Acta de Liqui-
dacién no vinculante ni para el Departamento al que corresponde su
conocimiento ni para el Fiscal y las partes, de modo que se puede ini-
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ciar o no iniciar un Procedimiento de Reintegro con independencia de
cual sea el contenido del Acta, dependiendo la incoacién exclusiva-
mente del pronunciamiento del Consejero en cada caso competente
sobre la admisién de la demanda que pueda presentarse.

Conforme a los datos proporcionados por la Presidencia de la Sec-
cién de Enjuiciamiento del Tribunal, a lo largo de 2007 se iniciaron
151 Actuaciones Previas, de las cuales 120 fueron tramitadas por Dele-
gados Instructores de la Seccién de Enjuiciamiento y respecto a las 31
restantes se delegd su instruccién a los OCEX, designdndose en el Tri-
bunal un Letrado coordinador de tales instrucciones delegadas.

La distribucién por organismos y por provincias y la cuantia de las
Actuaciones Previas es la siguiente:

— Distribucién por Organismos:

Actuaciones Cuantia

previas (en euros)
Administracién del Estado y Organismos Auténomos.. 17 26.297,08
Comunidades y Ciudades Auténomas .............c..c...... 34 347.791,03
Entidades Locales ..........ccoeevveeeeneeeennennn. 75 256.272,67
Administracién de la Seguridad Social.... 8 6.135.224,70
(©00) 4 (=10 LTRSS 11 14.789,90
Empresas Estatales.........cocceovevveneneninineneeeeenene. 5 S/D
Entes Publicos (Consejo Econémico y Social).......... 1 S/D
151 6.780.375,38

— Distribucién geografica:

Actuaciones Cuantia

previas (en euros)
ALAVA .o 1 S/D
ATDACELE ..ottt 4 S/D
ALLCANLE ...t 1 S/D
AIMETTA oo 3 S/D
Andalucia 1 S/D
Aragén ...... 2 S/D
Asturias...... 3 95.265,00
Avila.......... 3 227,00
Badajoz ..... 1 S/D
Barcelona 10 9.106,71
Cadiz......... 8 33.429,72
CANATIAS ...veeeveenveeereereete e e e eeee e e sreeereeseeesveeanas 1 S/D
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Actuaciones Cuantia

Previas (en euros)
Cantabria........ccoooviieiiiiiiieee e 3 S/D
Castellon ........ceeeeviiieiiieiieee e 1 S/D
Catalufia ......oooeveeeiieeeieceee e e 7 S/D
Ciudad Real 3 S/D
Cuenca ............. 2 1.005,00
Extremadura 1 S/D
Girona............... 1 S/D
Granada............ 2 S/D
Guadalajara 1 400,00
Guiptzcoa 1 S/D
HUECIVA ..o 3 S/D
INAIA eiiiiiiic e 1 S/D
JACN oo 2 S/D
La Ri0ja.. et 3 50.292,94
Las Palmas ........ooovvvuiiiiiiiiiieiieeeeeeeeee e 4 4.000,00
LeOM ettt 1 S/D
LIIda c.ovveeeiiecieeee e 2 S/D
LUZO ettt 2 S/D
Madrid......ccoveeeiieeieeee e 34 6.491.702,62
MAELAZA ..o 3 30.863,93
Melilla.....ccveiiiieeiiieieeeee e 1 S/D
MEXICO .ttt 1 8.099,05
MUICIA .. 4 S/D
OUIEINISE ..ovvieeirieeiieeeiieeeteeeieeesereeeaeeeareesereeesaeesneens 2 29.768,29
Pais Vasco...... 2 S/D
Palencia......... 1 S/D
Salamanca......... 1 900,00
San Sebastian ... 1 300,00
Santander ......... 1 6.000,00
Sevilla ........... 3 1.733,50
Santa Cruz Tenerife. 3 S/D
Tarragona ................ 1 S/D
Toledo ........... 2 S/D
Valencia..... 5 S/D
Vizcaya...... 5 S/D
ZAIMNOTA ....vvveeeeiieieeeeieeeeeectreeeeeereeeeeetaeeeeeeareeeeeeaseeeas 1 S/D
ZATAZOZA.c.cuveurenrerenieeieeseeeeeseesesesensessessesseeseeseensenses 2 17.281,62

151 6.780.375,38

La evolucion de las Actuaciones Previas durante los ultimos cuatro

afos es la que se expresa a continuacion:
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ACTUACIONES PREVIAS

Afo Nuimero
2004 164
2005 216
2006 143
2007 151

b) Procedimientos de Reintegro por Alcance

Durante el afio 2007 se iniciaron 175 Procedimientos de Reintegro
por Alcance, de los cuales solamente 161 fueron resueltos, razén por
la cual se elevo el nimero de procedimientos pendientes tal y como se
expresa en el cuadro siguiente:

PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO POR ALCANCE

Grgano Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes
1/01/2007 2007 2007 31/12/2007
Departamento 1........cccccceueeeee. 51 72 38 85
Departamento 2...............c....... 101 50 75 76
Departamento 3.........c.cceuueeee. 96 53 48 101
Total ..o 248 175 161 262

Del total de Procedimientos de Reintegro por Alcance puede dis-
tinguirse entre procedimientos en fase de tramitacién y en fase de
ejecucion.

Los Procedimientos de Reintegro en fase de tramitacién son los
que a continuacion se expresan:

La evolucién de los procedimientos de reintegro por alcance en
tramitacion en los dltimos cuatro afios es la siguiente:

PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO

Aiio Nimero
2004 133
2005 208
2006 171
2007 132

A su vez la forma de terminacion de los Procedimientos de Rein-
tegro es la que se recoge en el siguiente cuadro:
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FORMA DE TERMINACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO

POR ALCANCE
Organo Auto Sentencia Otras
Departamento 1.........ccccevviviininnnnene 18 9 1

Departamento 2........cccceceeverenerenenne 43 16 5
Departamento 3...........ccccceeveincnnnnne. 25 12 1
Total ..o 86 37 7

La clasificacion de las resoluciones que acordaron la terminacién
de los Procedimientos de Reintegro por Alcance en atencién a su con-
tenido es la siguiente:

Contenido Sentencia Autos Total
Estimacion de la demanda ...........cocceeveeneennen. 28 28
Desestimacion de demanda.................coeuneee... 6 6
Inexistencia de responsabilidad contable......... 53 53
Sobreseimiento por reintegro..........ceeveerueennnne 13 13
DesiStimiento .....c..cceevererenerereeieieeenienennens
No interposicién de demanda ..........c.ccoeeeneee 8 8
Inadmisién accidén publica .........ccecveeerenennene
OIOS 1 enteeteeieereeteeteecteeaeeaesseesteesseesseeseeseens 3 7 0
Total archivos ......cccceeceeveervieecierieneeen. 37 86 113

La distribucion de los Procedimientos de Reintegro por Organis-
mos y Provincias y por cuantias es la que a continuacién se expresa,
siendo necesario poner de manifiesto la leve falta de coincidencia
entre los datos proporcionados por los Departamentos y por la Presi-
dencia de la Seccién de Enjuiciamiento, ya que mientras aquellos
informan de la incoacion de 132 procedimientos, la Presidencia de la
Seccién solamente da cuenta de la iniciacion de 130 procedimientos.

Con la referida salvedad, la distribucién por Organismos y Provin-
cias es la siguiente:
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— Distribucién por Organismos:

Procedimiento Cuantfa
de Reintegro (en euros)
Administracién del Estado y Organismos Autonomos............. 11 394.654,25
Comunidades y Ciudades AUtONOMAS ..........cccveveeeerererrereenenes 11 6.273.834,99
Entidades Locales ........cccocoeuveveierrirernnnen 83 120.866,645,40
Administracién de la Seguridad Social.... 11 154,75
COITEOS ..ottt ssees 12 74.487,93
Empresas Estatales (Paradores de Turismo de Espaiia)............ 1 S/D
Entes Piiblicos (Consejo Econdmico y Social)..........cccecvereenee 1 49.540,54
130 127.659.317,86
— Distribucién geografica:
Procedimiento de Cuantfa
Reintegro (en euros)
1 42.001,19
3 392.903,20
4 313,43
2 7.454,28
1 5.781.921,03
2 S/D
2 62,63
Badajoz ......cceoveniininini 2 S/D
Bal@ares ....cooouvveeieeieiei e 1 22.451,70
Barcelona ......c..oeeeeeeeiiiiieieeeeee e 4 502.775,30
BUIZOS e 1 25.928,78
Cantabria .........ccooeveieiiiieiieeee e 4 936,88
CaStellOn ....c.ooveeieeeieiiieieieee e 4 18.785,78
CRULA ettt 2 485.258,04
Ciudad Real ..o 2 9.068,94
CUENICA .vviiiiieeee e eeaaes 2 14.647,01
Granada .......ooeeeveveereneneneeeeeeeseeeeeee e 1 S/D
Guadalajara .......c.ccocevevereeienieeeeeeeee 1 445,11
HUECIVA .o 3 S/D
TNAIA oo 1 236.007,54
JABN i 2 S/D
LaRi0ja weoveeiieiiieieieecceeeeeeecseeeeeee 1 S/D
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Las Palmas ....cccccoovvvvvieiiiiiiieeceee e 2 154,75
LEON o 1 S/D
LUZO i 1 S/D
Madrid ....oooovviieieee e 29 62.242,63
MaAlAZA oo 26 120.015.913,59
MENTIA ..o 1 S/D
MEXICO vviviereecreeeeeeeee ettt 1 6.253,75
MUICIA .o 2 S/D
Pais VasCo .....oocvviieiiiiiiiciieccceeeee e 1 S/D
Palencia .......ccoeeeeeveieiiieiecee e 1 S/D
Principado de ASturias .........cccceeveveveneneneeneennne 1 S/D
Santander ........coooeiviiiieiiiiee s 1 6.282,83
SEEOVIA wenviiiiiieeieeiieeeteee e 1 S/D
SEVIIIA vvieviiieeeeeeeeeee e 2 65,68
Santa Cruz de Tenerife ........coovvvviveiveviiiiiieeienns 3 1.120,83
Tarragona ........ccccceceveviiiiiiiiinieniencneccee 3 26.322,96
TOLEAO .evvieeiieieeee e 1 S/D
ValeNCia ......oeeviieiiieciieeieeeeee e 7 S/D

130 127.659.317,86

A lo largo de 2007 se inici6 la ejecucion de 43 Sentencias dictadas
en Procedimientos de Reintegro por Alcance, siendo archivados defi-
nitivamente, por haberse concluido la ejecucion, 35 procedimientos de
dicha clase, por lo que se aument6 en 8 el niimero de procedimientos
pendientes. Las cifras son las siguientes:

PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO POR ALCANCE

EN FASE DE EJECUCION
6 Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes
rgano 1/01/2007 2007 2007 31/12/2007
Departamento 1........cc.cccceueee. 22 19 8 33
Departamento 2............cc.c....... 57 16 16 57
Departamento 3....................... 56 8 11 53
Total ..cccoeevveieeieeieeene 135 43 35 143

¢) Juicios de cuentas

La evolucién de los Juicios de Cuentas a lo largo de 2007 es la que
se refleja a continuacidn:

429



JUICIOS DE CUENTAS

Grgano Pendientes Ingresados Resucltos Pendientes
1/01/2007 2007 2007 31/12/2007
Departamento 1 1 0 1 0
Departamento 2 0 0 0 0
Departamento 3 1 0 1 0
Total ..o 2 0 2 0

Como antes se decia, esta modalidad procedimental ha caido prac-
ticamente en desuso, debido a la dificultad que representa para los
Departamentos Fiscalizadores la tarea de concretar y cuantificar los
perjuicios que los caudales puiblicos pueden experimentar a conse-
cuencia de los hechos generadores de dicha modalidad de responsabi-
lidad contable.

Una excepcidn la representd en el aflo 2007 la decision adoptada
por el Departamento Segundo de la Seccién de Fiscalizacién, que ini-
ci6 una pieza separada para depurar las responsabilidades contables
derivadas de hechos contenidos en un Proyecto de Informe de Fiscali-
zacion, relativos a la permuta de un finca autorizada por el Ministerio
de Defensa, pese a que dicho Proyecto de Informe no fuera aprobado
por el Pleno. Todavia no ha dictado el Tribunal de Cuentas resolucién
alguna sobre la tramitacion que deba darse a dicho Proyecto de
Informe, existiendo al respecto diferencias de criterio en el Pleno.
Entretanto, el Consejero que elabor6 el Proyecto de Informe resolvid,
con la aquiescencia de la Fiscalia, iniciar una pieza separada para
depurar la responsabilidad contable que pudiera dimanar de uno de los
muchos hechos que en Proyecto de Informe se relatan, respecto de los
que el Fiscal pidié en su momento la remision a la Seccién de Enjui-
ciamiento del Tribunal y, en algin caso, a la Fiscalia de la Comunidad
de Madrid, que promovié la persecucién penal de tales hechos,
siguiéndose en el Juzgado de Instruccién nim. 39 las Diligencias Pre-
vias ndm. 371/2008.

d) Expedientes de cancelacién de fianzas

A lo largo de 2007 se han tramitado expedientes de Cancelacion de
Fianza que se expresan en el cuadro siguiente:
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EXPEDIENTES DE CANCELACION DE FIANZAS

Grgano Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes
1/01/2007 2007 2007 31/12/2007
Departamento 1.........cccceueneeee. 0 3 3 0
Departamento 2.........c.cccceueeee. 0 4 4 0
Departamento 3....................... 0 4 2 2
Total ...ccvvvvveiiiiiiicnen 0 11 9 2

4.2 DE LA SALA DE JUSTICIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Circunscrita a la resolucion de los recursos que se pueden interpo-
ner, bien contra resoluciones dictadas durante la tramitacién de los
Procedimientos de Reintegro por Alcance o bien contra las Sentencias
dictadas en ellos. Los primeros carecen de denominacién especifica y
se identifican por el precepto de la ley que los regula mientras que los
recursos contra las Sentencias son los recursos de Apelacion.

El nimero total de recursos tramitados ante la Sala de Justicia del
Tribunal de Cuentas es el que se expresa a continuacion:

Niim. de recursos

Del articulo 41.2 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del

Tribunal de CUENLas..........c.eeevveieeiieeieeeee et 1
Del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento

del Tribunal de CUentas ..........ccceeeeveeeriieniieeiiieeieesieeeieeeiee e 29
Del articulo 46.2 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento

del Tribunal de Cuentas ............ccceeeevieeeiieeieeeiieeeee e 1

Apelacion ........ccceeevenenennene 20
51

Total ....

La evolucién de este dato en los tres tltimos afios es la que a con-
tinuacion se expresa:

RECURSOS
Ao Nimero
2005 82
2006 50
2007 51
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4.3 INTERVENCION DEL FISCAL EN LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

Un afio més, la falta de registros propios de la Fiscalia impide dis-
poner de datos suficientes para cumplimentar este apartado con datos
plenamente fiables. Su exposicion se realizard dando cuenta, en primer
lugar, del nimero de demandas planteadas por el Fiscal y, en segundo
lugar, de su intervencién en la actividad jurisdiccional de la Seccién de
Enjuiciamiento del Tribunal.

a) Demandas

A lo largo de 2007, el Fiscal interpuso nueve demandas, dato
éste del que, sin embargo, no pueden extraerse conclusiones rele-
vantes sobre la actuaciéon del Ministerio Puiblico porque, aunque
represente un 900 por 100 respecto del afio anterior y un 50 por 100
aproximadamente de las de afios anteriores, la legitimacién del
Fiscal para el planteamiento de pretensiones de responsabilidad
contable, aunque no tiene ninguna limitacién, viene siendo inter-
pretada en la practica del Tribunal como si estuviera configurada
con cardcter subsidiario, pese a que la misma estd concebida en la
ley con caricter sucesivo.

En efecto, el articulo 73.3 de la Ley de Funcionamiento del Tribu-
nal de Cuentas ordena dar traslado de las actuaciones al Fiscal para
que formule demanda, si lo considera procedente, solamente cuando
no hubiese sido presentada por los legitimados principales, que son los
representantes legales de la Entidad Publica perjudicada en cada caso,
por lo que en la prictica la actuacién del Fiscal viene condicionada por
la de dichos representantes legales: cuando ellos plantean su preten-
sion el Fiscal se limita a adherirse o no a su demanda, de manera que
la intervencién del Ministerio Pdblico planteando demanda solamente
tiene lugar cuando aquéllos no la formulan. Y como ya el pasado aifio
advertiamos, esto acontece de manera excepcional, porque las Entida-
des pertenecientes al sector publico autonémico o central cuentan con
Servicios Juridicos propios que habitualmente llevan a cabo dicha
actuacion, de suerte que la intervencion del Fiscal se restringe al plan-
teamiento de demandas por perjuicios sufridos por entidades munici-
pales, y ello solamente en el caso de que no lo hagan sus representan-
tes legales.

Sin embargo, tal precepto es susceptible de otra interpretacion,
que consiste en entender que el Fiscal goza de legitimacién tam-
bién cuando, interpuesta la demanda por los perjudicados, la misma
no se dirige contra todos los legitimados pasivos o no se funda-
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menta en todos los hechos de los que se puede derivar responsabi-
lidad contable, porque en tales casos también se puede decir que no
ha sido formulada la demanda y, en consecuencia, es procedente
dar traslado de las actuaciones al Fiscal para que la pueda formular.
Tal interpretacion contribuye, ademads, a fortalecer las garantias de
los demandados, puesto que desde el primer momento conocen su
condicién y los fundamentos de la pretensién que contra los mis-
mos se plantea, conocimiento que, con la interpretacion seguida en
la préctica del Tribunal, solamente se produce en el momento de la
audiencia previa, que es cuando el Fiscal podia adherirse o no a la
demanda.

Por tales razones se ha adoptado en la Fiscalia la decisién de
provocar el traslado de las actuaciones en todos los casos a raiz de
la presentacion de la demanda. Expuesta esta postura de la Fiscalia
en reuniones mantenidas con la Seccién de Enjuiciamiento, no ha
sido rechazada; pero cuando se ha presentado la ocasién el Depar-
tamento ha dejado sin resolver la pretensién, razén por la cual la
correspondiente resolucion ha sido recurrida, sin que hasta el
momento de redactar la presente Memoria dicho recurso haya sido
resuelto.

La evolucidén de este dato en los tltimos cuatro afios es la que a
continuacién se expresa:

DEMANDAS
Afio Nimero
2004 5
2005 4
2006 0
2007 9

b) Otra actividad jurisdiccional

Un afio més ha de reiterarse que, si bien toda la actuacion jurisdic-
cional de la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal se desarrolla con
intervencion del Fiscal, por escrito u oralmente, no es posible porme-
norizarla en esta Memoria porque no lo permiten los registros de la
Fiscalia. Contintdan los trabajos dirigidos a subsanar esta carencia,
mediante la creacion del soporte informético correspondiente a partir
de la base del que utiliza el Tribunal.
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D) FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL

1. Actividad de la Fiscalia en el orden jurisdiccional penal

1.1 PROCEDIMIENTOS INCOADOS POR LOS JUZGADOS CENTRALES DE
INSTRUCCION

Los procedimientos incoados en la Audiencia Nacional se recogen
en los siguientes cuadros estadisticos, incluyéndose también los del
afo anterior a los meros efectos comparativos

CUADRO ESTADISTICO ANO 2006

Afio 2006 D. Prev. P. Abre. $°0rd.

Juzgadonim. 1 ......ccccceiininininnnnn. 323 16 58
Juzgado nim. 2 ....cocoeeieviininiieene 363 25 66
Juzgado nim. 3 .....coeiiiiniiiee 301 13 35
Juzgado ndm. 4 ......c.occvviiininnne 285 15 79
Juzgado ndim. 5 ...cceovvvriiniiniiiee 330 8 24
Juzgado nim. 6 .....c.ccveveieriereeeene 373 7 59

Totales .....ccevveereeieereeieeeen. 1.975 84 321

CUADRO ESTADISTICO ANO 2007

Afio 2007 D. Prev. P. Abre. $.°0rd.

Juzgado ndm. 1 .....cooveriiniiniiienne 360 6 67
Juzgado ndm. 2 ........cccovviiiienn 394 44 63
Juzgado nim. 3 373 6 29
Juzgado ndm. 4 344 11 79
Juzgado ndm. 5 406 19 24
Juzgado nim. 6 ......ccoovevriiiincene 385 9 74

Totales.....cocevereeieieieneneene 2.262 95 336

El incremento de procedimientos es relativamente notable en los tres
apartados mencionados respecto al aiio anterior: 287 diligencias previas
(lo que supone casi un 15 por 100 mas), 11 procedimientos abreviados
(un 13 por 100 mds) y 15 sumarios (casi un 5 por 100 més).

Respecto a los procedimientos judiciales por falsificacion de
moneda y de tarjetas de crédito (equiparadas a efectos competencia-
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les segtin Acuerdo del Pleno de la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo de 28 de junio de 2002), debe destacarse que se han
incoado en este afio 2007 un total de 557 Diligencias previas lo que
representa un ligero retroceso respecto de las 581 incoadas en el
pasado afio 2006.

En materia de delitos de terrorismo se incoaron un total de 1.037
Diligencias Previas, 6 Procedimientos abreviados y 25 Sumarios lo
que ha representado un incremento aproximado del 40 por 100 en
diligencias previas y sumarios

1.2 COMPARECENCIAS

1.2.1 Las comparecencias sobre medidas cautelares personales
en procedimientos judiciales ascienden en al afio 2007 a 404, lo que
supone un incremento muy importante respecto de la cifra de 127 com-
parecencias del pasado afio.

1.2.2 En Expedientes de Extradicién y Ordenes Europeas de
Detencién el total de comparecencias celebradas en los 6 Juzgados
Centrales de Instruccion alcanza la cifra de 932 frente a las 725 del
pasado afio.

Por tanto, la cifra total de comparecencias para medidas cautelares
en unos y otros expedientes asciende a 1.336 frente a las 852 del afio
2006, lo que representa un 57 por 100 por 100 més que el afio anterior.

1.3 CALIFICACIONES

Los escritos de acusacién formalizados por la Fiscalia de la
Audiencia Nacional durante el afio 2007 han sido 247, 6 mas que el
afio anterior, de los que 76 lo han sido por delitos de terrorismo en sus
diferentes manifestaciones (62 sobre terrorismo de ETA con 133 per-
sonas acusadas, 1 por terrorismo internacional «yihadista» con 30 per-
sonas acusadas, 12 por terrorismo de GRAPO con 22 acusados, y
1 por otras actividades terroristas con 2 acusados). El nimero total de
calificaciones por terrorismo es sin embargo, muy inferior a las 119
del afio 2006 (de las que 102 correspondian a terrorismo de ETA, 8 a
terrorismo yihadista y 9 a terrorismo de GRAPO).

1.4 VISTAS ORALES

El nimero total de vistas orales a las que han asistido los Fiscales
en las cuatro secciones de la Sala Penal de la Audiencia Nacional y en
el Juzgado Central de lo Penal asciende en el 2007 (incluidos juicios,
apelaciones, extradiciones y euro6rdenes) a 1.246.
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Dentro de los juicios orales por delitos, el 34 por 100 de las vistas
lo han sido por delitos de terrorismo, el 57 por 100 por delitos de fal-
sificacién de moneda y de tarjetas de crédito, y el 9 por 100 por delitos
cometidos en el extranjero y resto de infracciones penales.

1.5 SENTENCIAS

El nimero de Sentencias recaidas durante el afio 2007 en materia
de terrorismo ha sido de 78 (13 menos que el afio anterior), aunque por
el contrario la cifra de condenados es muy superior ya que se sitda en
227 individuos (frente a los 150 del afio 2006), lo que supone un incre-
mento porcentual del 25 por 100, debiendo recordarse igualmente que
las cifras del afio 2006 ya reflejaban un aumento importante de todos
los parametros con respecto al afio 2005.

El nimero de condenados de la organizacion terrorista ETA y su
entorno ha sido de 181 (66 mas que el afio anterior) lo que representa
un incremento porcentual del 60 por 100, 11 del GRAPO (8 menos
que el afio 2006), 32 de terrorismo de origen isldmico (28 mas que el
afio precedente, de los que 21 corresponden al caso 11-M) y 3 de otros
grupos.

El resto de sentencias por otras infracciones criminales competencia
de esta Audiencia Nacional alcanza la cifra de 152. El total de las Sen-
tencias dictadas por los 6rganos jurisdiccionales de la Audiencia Nacio-
nal asciende a 230, cifra escasamente inferior a la del afio 2006 (241).

1.6 INDULTOS Y CUMPLIMIENTO DE CONDENAS EN EL EXTRANJERO

Los expedientes de Indulto informados por esta Fiscalia durante el
afio 2007 alcanza la cifra de 45. En procedimientos judiciales se han
informado una total de 30 Expedientes de Indulto de los cuales 27 lo
fueron desfavorablemente y 3 favorablemente. En Expedientes de
Cumplimiento de Condena en el Extranjero se informé en 17 ocasio-
nes, teniendo en cuenta que en esta materia cualquier informe favora-
ble de Indulto total o parcial debe ser objeto de comunicacién al
Estado de condena el cual deberd informar si la medida de gracia es
procedente o no conforme a los convenios bilaterales en vigor.

1.7 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Se han incoado durante el pasado afio 65 diligencias de investiga-
cién, 43 mas que en el afio 2006 (lo que significa un aumento del 200
por 100), de las que 25 lo han sido por presuntas actividades ilicitas
vinculadas con la financiacion de la organizacion terrorista ETA, 23 de
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ellas relacionadas con el envio de cartas de extorsién y 2 con la de
células jihadistas, siendo todas ellas judicializadas.

De las restantes, 14 han sido archivadas, 5 han sido judicializadas
y 2 remitidas a otras Fiscalias.

1.8 MENORES

Se han incoado 15 diligencias preliminares respecto a 27 menores
con el siguiente resultado:

— la préctica totalidad de los casos lo han sido por la presunta
comisiéon de conductas ilicitas incardinables en los articulos 577 y
578.

— en 4 expedientes se ha considerado que no concurrian los pre-
supuestos legales necesarios para declarar la competencia de este
érgano.

— en 6 expedientes se ha procedido al archivo de las actuaciones

— en fase de tramitacién se encuentran 3 diligencias.

— en 2 casos se ha procedido a la incoacién de expedientes de
reforma, habiendo recaido en uno de ellos sentencia del Juzgado Cen-
tral de Menores imponiendo prestacién de servicios a la comunidad a
dos menores por actos de menosprecio y humillacién a las victimas
del terrorismo.

1.9 RECURSOS DE CASACION

Se han preparado durante el pasado afio 4 recursos de casacién, de
los que 2 de ellos han sido formalizados por la Fiscalia del Tribunal
Supremo. Los recursos finalmente no interpuestos se refieren a dos sen-
tencias dictadas en relacion con actividades terroristas de origen isla-
mico en el sumario 47/04 del Juzgado Central de Instruccién nim. 2 y
en el sumario 31/04 del Juzgado Central de Instruccién niim. 5.

Los recursos que han sido definitivamente interpuestos son los
siguientes:

1.° Contra la sentencia de 8 de enero de 2007 dictada por la
Audiencia Nacional en el sumario 9/98 del Juzgado Central de Ins-
truccion nim. 3 en la que se absolvia a Antxon Sasiain de su participa-
cién en un atentado terrorista por aplicacién del in dubio pro reo, y del
delito de colaboracién con banda armada por entender que al haber
sido condenado con posterioridad por los Tribunales de Francia por el
delito de asociacién de malhechores, tal conducta quedaba subsumida
en éste siendo de aplicacion el non bis in idem. El recurso ha sido
finalmente estimado por el Tribunal Supremo que admitiendo parcial-
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mente el recurso de la Fiscalia le ha condenado a la pena de 5 afios de
prisién como autor de un delito de colaboracién con organizacién
terrorista del articulo 576 CP.

2.° Contra la sentencia de 31 de octubre de 2007 dictada por la
Seccion 2.” de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional en el suma-
rio 20/04 del Juzgado Central de Instrucciéon nim. 6, seguido por los
atentados del 11 de marzo de 2004 en Madrid, en el que el Tribunal
absolvi6 al acusado Rabei Osman El Sayed Ahmed, (a) Mohamed «El
Egipcio» del delito de integracién en organizacidn terrorista pese a
considerar probada su pertenencia a la célula yihadista que ided, pla-
nificé y ejecutd los atentados perpetrados el 11 de marzo en Madrid,
argumentando que al haber sido condenado en Italia por el mismo
delito era de aplicacidn el principio non bis in idem.

La Fiscalia ha planteado el recurso por Infracciéon de precepto
constitucional al amparo del articulo 849.1°y 2° de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, fundada en la indebida aplicacién de la legalidad
penal nacional e internacional reguladora del principio non bis in idem
y en la correlativa inaplicacién de los articulos 515.2.° y 516 del
Cdédigo Penal.

1.10 LA ACTIVIDAD DE ASISTENCIA Y PROTECCION A LAS VICTIMAS

La Fiscalia mantiene contactos permanentes con la Direccion
General de Apoyo a las Victimas del Terrorismo del Ministerio del
Interior, que después de varios afios de trabajo con las victimas ate-
sora una extraordinaria experiencia de su problemdtica, y con la
Abogacia del Estado, que ejercita las acciones civiles en que el
Estado se subroga, habiendo elaborado un Protocolo de colaboracién
para la tutela, atencidn y ayuda a las victimas del terrorismo, cons-
cientes de que una colaboracién en el cumplimiento de los fines de
las tres instituciones supondrd un nuevo paso en la progresiva mejora
de la actuacién publica respecto de las personas que han sufrido tan
grave y ciego dano.

También se ha completado en lo posible la base de datos existente
sobre las causas por hechos terroristas, base de datos que se actualiza
permanentemente con los nuevos procedimientos.

Para todo ello se ha creado una seccién u oficina en la Fiscalia,
dotada de los recursos humanos y materiales necesarios, que ademas
alcance la normalizacién de contactos personalizados con las victimas
directas e indirectas de hechos terroristas, con la finalidad de ofrecer-
les cobertura juridica y contacto con la administraciéon de justicia
desde el primer momento en que son conocidas.
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Las actuaciones llevadas a cabo por este servicio durante el pasado
afo son las siguientes: han sido controladas las indemnizaciones de
114 perjudicados por fallecimiento de un familiar y 264 victimas por
lesiones personales. Se han efectuado contactos personales con perju-
dicados o victimas y se han realizado encuentros con asociaciones de
victimas de Barcelona y Valencia.

Debe resenarse que en el mismo periodo de tiempo se han dictado
por las distintas Secciones de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional 29 sentencias condenatorias por delitos de terrorismo con
victimas personales:

Pese a los esfuerzos realizados se ha constatado que no han reci-
bido la indemnizacién declarada a su favor en las distintas sentencias
nueve personas lesionadas no localizadas hasta el momento. Se reali-
zardn los trdmites necesarios para la completa indemnizacién con
arreglo al baremo de la Direccién General de Apoyo a las Victimas de
las personas perjudicadas o victimas personales cuyo derecho ha sido
declarado en las sentencias que no han alcanzado firmeza.

Control de perjudicados por fallecimiento..........cccceceeveeecveniencnenenne 114
Control de victimas por 1€SI0NES .........cc.coeerueirieieeneineneeenecnennen 264
COontactos dIFECLOS ......cceevirririiriiieieieientesteieete ettt 8
Oficina de Asistencia a 1as vICtimas .......c..coceveveveeeeeenienienicnenenenne 24

COVITE

411

1.11 LA ACTUACION EN RELACION CON LOS DELITOS CONTRA LA
CORONA

Los hechos mas relevantes relacionados con este apartado son los
siguientes:

1. Querella criminal contra 3 personas por un delito de injurias
graves al Rey del articulo 491.1 CP, castigado con pena de multa, con-
tenidas en unos articulos manifiestamente ofensivos e innecesaria-
mente vejatorios publicados en los periddicos Deia y Gara en el mes
de octubre anterior

La querella se presento el 4 de enero de 2007 dando lugar a la
incoacién de diligencias previas 5/07 en el Juzgado Central de Instruc-
cién ndm. 3. Tras la préctica de las declaraciones de los querellados, el
Juzgado Instructor ha dictado auto de sobreseimiento libre el 2 de abril
de 2008 al considerar que los hechos no constituyen ilicito penal
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alguno, habiendo sido recurrida tal resolucién en apelacién ante la
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional.

2. Denuncia contra los dos periodistas graficos autores de la por-
tada de la revista satirica El Jueves por un presunto delito de injurias
al Principe Heredero presentada el 20 de julio, que dio lugar a la
incoacién de las diligencias previas 220/07 del Juzgado Central de
Instruccién nim. 6 que actuando en funciones de guardia la admitié a
tramite y acord¢ el secuestro de la publicacién.

La Fiscalia formul6 acusacién ante el Juzgado Central de lo Penal
contra ambos imputados por un delito contra la Corona previsto y
penado en el articulo 491.2 del Cédigo Penal (utilizacién indebida e
ilegitima de la imagen de SAR el Principe de Asturias de forma que
causa un grave dafio al prestigio institucional de la Corona) y solicitd
la imposicién de sendas penas de multa. El juicio oral se celebré el 13
de noviembre, y en el mismo acto de la vista el 6rgano judicial de
enjuiciamiento —Juzgado Central de lo Penal- dict6 sentencia in voce
condenando a ambos acusados como autores del delito que les impu-
taba la Fiscalia a la pena de 10 meses de multa a cada uno con una
cuota diaria de 10 euros (3.000 euros).

El Pleno de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional ha
resuelto recientemente el recurso de apelaciéon formulado por la
defensa de ambos condenados confirmando la sentencia condenatoria
dictada en la primera instancia en todos sus términos.

3. Denuncia contra dos individuos encapuchados como autores
de un delito de injurias graves a la Corona del articulo 490.3 del
Cédigo Penal, sancionado con pena de prision de 6 meses a dos afios,
por haber procedido a la quema publica de fotografias de SS. MM. los
Reyes de Espafia en la plaza del Ayuntamiento de Gerona con ocasién
de la visita de S. M. el Rey a la ciudad el 13 de septiembre. La accién
se produjo en el curso de una concentracién en la que se vertieron
proclamas independentistas y de rechazo a la Monarquia parlamenta-
ria, y con la exclusiva finalidad de menoscabar y dafiar a la més alta
representacion del Estado.

La Fiscalia de la Audiencia Nacional abri6 diligencias de investi-
gacién al amparo de los articulos 5 EOMF y 773 Ley de Enjuicia-
miento Criminal, y ordené al Departamento de Interior de la Genera-
litat de Catalufia la investigacion de los hechos y la identificacién de
ambos individuos. Presentada la denuncia ante el Juzgado Central de
Instruccién Decano el 17 de septiembre correspondi6 al Juzgado Cen-
tral de Instruccién nim. 1 que procedié a la incoacién de diligencias
previas 278/07. El Juzgado Instructor dict6 auto de incoacién de
procedimiento abreviado en fecha 28 de septiembre al tiempo que
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consideraba que no era procedente la adopcidon de medidas cautelares
para los dos imputados en la causas pese a estimar que los hechos
cometidos tienen un evidente caricter delictivo.

El Ministerio Fiscal formulé acusacién por un delito de injurias
graves contra la Corona del articulo 490.3 CP solicitando para cada
uno de los acusados en los que aprecié concurria la agravante de dis-
fraz la pena de 1 afio y 3 meses de prision, y una vez practicada la
prueba en el juicio oral interesé en el tramite de conclusiones definiti-
vas al amparo del articulo 88 CP la sustitucién de la pena de prisién
por la de multa con cuota diaria de 6 euros.

El Juzgado Central de lo Penal anticipé oralmente el fallo conde-
natorio en el acto de la vista, dictindose sentencia el 22 de noviembre
de 2007 en la que condenaba a ambos acusados a las penas solicitadas
por la Fiscalia aunque estableciendo una cuota diaria de 3 euros en la
sustitucién de la pena de prisién por la de multa (2.700 euros).

El Pleno de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional en senten-
cia de 24 de abril de 2008 ha revocado la sentencia ordenando la repeti-
cién del juicio al haberles sido negada en la primera instancia a los
acusados la posibilidad de declarar en lengua catalana y con intérprete.

4. El Juzgado Central de Instruccién nim. 3 ejerciendo funcio-
nes de guardia procedidé a la incoacién de oficio de las diligencias
previas 296/07 el 23 de septiembre en relacién a las quemas de foto-
grafias de SS. MM. los Reyes de Espafa por varias decenas de perso-
nas que se produjeron en la concentracién acaecida el dia 22 en la
plaza del Ayuntamiento de Gerona. La concentracién tuvo como fina-
lidad expresar el apoyo y solidaridad a los acusados de la accién per-
petrada el pasado dia 13 de septiembre.

Tras la identificacién de los participes en tales hechos y previa
incoacién de procedimiento abreviado por el Juzgado Instructor, la
Fiscalia en fecha 11 de enero de 2008 intereso el sobreseimiento provi-
sional respecto a tres imputados y formulé acusacién contra otros 16 indi-
viduos como supuestos autores de un delito contra la Corona del
articulo 491.1 del Cédigo Penal solicitando para cada uno de ellos una
pena de multa de 6 meses con una cuota diaria de 20 euros, procedimiento
que en estos momentos pende del sefialamiento del juicio oral.

1.12 LA ACTIVIDAD DE VIGILANCIA PENITENCIARIA
1.12.1 Datos generales

Frente a los 3.836 informes realizados durante el afio 2006, en el
pasado afio se computaron 3.438, lo que supone un descenso aproxi-
mado del 11 por 100. Las disminuciones mas importantes se han pro-
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ducido en los apartados relativos a recurso de alzada y sanciones, y en
redenciones. Los datos de actuaciones en esta materia de vigilancia
penitenciaria en 2007 se distribuyen de la siguiente forma:

ESTADISTICA ANO 2007
COMPELENCIA....evenivenieriieieteteteeetet ettt ettt te et e st se b st stenesbeneeseeesenes 3
PEtiCIONES § QUEJAS ......evviriieiiirirs ettt 594
Permisos 715
Clasificaciones grado/limitaciones regimentales y medidas coercitivas......... 335
REAENCIONES .....oviiiiiiiiiiciiiriccttrect ettt 226
Libertad condicional...........ccocovrieieinnniereiinnecienseeeeseeeeeseseereeeeas 91
Recursos de alzada y SanCIONES..........c.ceverurveveueririnieneierininiereiceneeeereceseenenenes 1.270
Refundicion de condena..........c.coceeveeueueenininieecenininieecenteeie et 47
Recursos de reforma y apelacion ............ccceeeerrireieenininieeenneeeeeneeeenes 57

Total de informes realizados..........c.coovuvvereininniereinnniereieneeeeae 3.338

1.12.2  Recursos interpuestos por el Fiscal

a) En primer lugar, ante el Juzgado Central de Vigilancia Peni-
tenciaria, se interpusieron 27 recursos de reforma, de los cuales 26 recursos
fueron sobre concesién de permisos de salida concedidos por el Juz-
gado Central de Vigilancia Penitenciaria. En materia de clasificacion
se entabl6 un recurso, el cual fue desestimado por el Juzgado Central
de Vigilancia Penitenciaria.

b) En segundo lugar, ante la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional, se interpusieron 15 recursos de apelacién, de los cuales
11 recursos fueron sobre concesién de permisos de salida; 2 recursos
referidos a redenciones extraordinarias concedidas por el Juzgado Cen-
tral de Vigilancia Penitenciaria, los cuales fueron estimados por la Sala
de lo Penal; 2 recursos que afectan a los expedientes de queja, concreta-
mente de comunicaciones vis a vis solicitadas por internos condenados
por su pertenencia a la organizacion terrorista ETA, que pretendian
comunicar con otros internos de la misma organizacién pero cum-
pliendo condena en un Centro Penitenciario ubicado en otra Comuni-
dad. Ambos recursos fueron estimados por la Sala de lo Penal.

Al dia de hoy se encuentran pendientes de resolucion por la Sala
de lo Penal: 13 recursos referidos a permisos de salida, 1 recurso sobre
redencion, 1 recurso sobre clasificacién, 3 recursos interpuestos en
expedientes de queja.
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1.12.3  Datos especificos de terrorismo

Durante el pasado afio la actividad de vigilancia penitenciaria en
esta materia puede resumirse de la siguiente manera:

Informes evacuados sobre terrorismo:

— recursos de alzada y sanciones: 1.085
— peticiones y quejas: 374

— permisos: 35

— clasificaciones de grado: 88

— refundiciones de condena: 11

— redenciones ordinarias: 54

— redenciones extraordinarias: 70

— libertad condicional: 10

Cuestiones de especial interés:

Se han producido 27 licenciamientos definitivos de personas con-
denadas por estos delitos de terrorismo, en todos los casos con cum-
plimiento integro de las penas, y se ha aplicado la conocida como
«doctrina Parot» a 8 individuos pertenecientes a la banda armada
cuyas fechas de cumplimiento se han retrasado considerablemente.
No se han aprobado en ninglin caso redenciones extraordinarias a
penados por estos delitos de terrorismo.

No se ha concedido ninguna situacién de tercer grado ni de liber-
tad condicional a penados por estos delitos de terrorismo.

En el «caso De Juana Chaos». Tras adquirir firmeza la sentencia
dictada respecto del mismo y una vez resuelto el recurso de casacion
por la Sala 2.* del Tribunal Supremo mediante STS de 27 de febrero de
2007, en la que fue condenado finalmente a una pena de 3 afios de
prisiéon por los delitos de enaltecimiento del terrorismo del
articulo 578 y un delito de amenazas agravadas del articulo 169.2 del
Cédigo Penal, 1a Administracién penitenciaria le clasific6 en 2.° grado
con aplicacion del articulo 100.2 del Reglamento Penitenciario y de
las medidas de control previstas por el articulo 86.4 del Reglamento
autorizando el mantenimiento del interno en entorno hospitalario
extrapenitenciario por el importante deterioro fisico que presentaba y
con el objeto de facilitar su tratamiento y recuperacion.

Esta decision fue informada favorablemente por la Fiscalia y apro-
bada por el Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria por auto de 1 de
marzo de 2007.

A primeros de junio, una vez mejorada la salud del interno y desa-
parecida la necesidad de un tratamiento hospitalario especial, la
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Administracién penitenciaria solicité del Juzgado Central de Vigilan-
cia Penitenciaria el restablecimiento de la clasificacién del interno en
2.° grado ordinario, regresando nuevamente al Centro penitenciario
para el cumplimiento del resto de la condena, situacién en la que se
encuentra actualmente.

2. La actividad en los érdenes jurisdiccionales contencioso-admi-
nistrativo y social

2.1 ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
2.1.1 Cuestion relevante

La Fiscalfa en el recurso 489/2004 de la Seccién 1.* de la Sala ha
informado favorablemente el planteamiento de una cuestion prejudi-
cial ante el Tribunal de Justicia de las Comunidad Europea para deter-
minar la adecuacién a la normativa comunitaria (Directivas 92/50 y
97/67) de un Convenio de Colaboracién suscrito por la Sociedad Esta-
tal Correos y Telégrafos S. A. y el Ministerio de Medio Ambiente
sobre adjudicacién de servicios postales no reservados al amparo de la
ley 14/2000 de 29 de diciembre, al entender que dicho contrato puede
quebrantar los principios de publicidad y de concurrencia que infor-
man las mencionadas Directivas y la ley 24/98 del Servicio Postal
Universal y de liberalizacién de los servicios postales, manteniendo el
monopolio de facto de la Sociedad Estatal y restringiendo el principio
de libre competencia en la adjudicacién de los servicios postales.

2.1.2  Actuaciones ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo

Se han producido un total de 626 informes y dictimenes que se
distribuyen de la siguiente forma: 551 han sido informes de competen-
cia, 1 de reconstruccién de autos, 1 relativo a un incidente de recusa-
cion, 2 relativos a derecho de asilo y 1 cuestidon prejudicial ante el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea. En procedimientos de
derechos fundamentales se han producido un total de 50 dictdmenes.
En relacién con la Comision Central de Asistencia Juridica gratuita se
han formulado 20 informes.

2.1.3 Actuaciones ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo

Se ha producido un total de 550 informes y dictdmenes que se dis-
tribuyen de la siguiente forma: 463 informes sobre inadmisibilidad de
jurisdiccién competencial y recursos de suplica; 1 sobre prejudiciali-
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dad penal; 1 sobre intervenciéon de menores y 7 correspondientes a
otras cuestiones. En procedimientos sobre derechos fundamentales se
han emitido un total de 45 dictdmenes. En relacién con la Comisién
Central de Asistencia Juridica Gratuita se han emitido 33 informes.

2.2  SALA DE LO SOCIAL DE LA AUDIENCIA NACIONAL

La relacion de asuntos que se han despachado en el afio 2007 res-
ponde a la siguiente distribucién: Se han incoado 128 expedientes; las
sentencias dictadas fueron 101; se archivaron 37 expedientes; se formu-
laron 17 dictdmenes de competencia; hubo 8 desestimientos; 3 expe-
dientes acumulados; dos actos de conciliacion y se asistié a 35 vistas.

3. La cooperacion juridica internacional

Durante el afio 2007 la Fiscalia de la Audiencia Nacional ha desa-
rrollado una intensa actividad de cooperacién judicial internacional
que se ha puesto de manifiesto de diferentes formas, tanto en los meca-
nismos tradicionales de cooperacién como en las nuevas formas de
auxilio judicial y de coordinacién de las investigaciones.

Dentro del 4&mbito de competencias especificas en esta materia deli-
mitadas en el articulo 65 nim. 2, 3 y 4 de la LOPJ que se analizardn
individualmente, debe tenerse en cuenta la nueva distribucién de com-
petencias establecida por la Instrucciéon 12/05 de 30 de diciembre
«Sobre atribuciones y competencias de la Fiscalia Especial para la
Prevencion y Represion del Trdfico llegal de Drogas y de sus Fiscales
Delegados», 1o que ha supuesto una disminucién sensible en los dicta-
menes emitidos por esta Fiscalia en materia de extradiciones, érdenes
europeas de detencién y cumplimientos de condenas dictadas en el
extranjero, al haber asumido la Fiscalia Especial Antidroga desde el mes
de enero de 2006, el despacho sobre estas materias cuando los delitos se
refieren al tréfico ilicito de drogas, estupefacientes y psicotrépicos, y
delitos de blanqueo de bienes relacionados con el mencionado tréfico.

Puede establecerse aproximadamente en un porcentaje que alcanza
al 30 por 100 la disminucién de los expedientes de extradicién y érde-
nes europeas de detencion en los que interviene la Fiscalia de la
Audiencia Nacional; en relacién a los expedientes de cumplimiento de
condena la disminucién alcanza un porcentaje del 55 por 100.

Junto a las especificas materias competenciales antes aludidas hay
que significar el incremento en el despacho por esta Fiscalia de Comi-
siones Rogatorias Internacionales a las que posteriormente haremos
referencia, asi como de los Expedientes de Red Judicial, los cuales
cuentan con una nueva forma de registro que simplifica y facilita su
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localizacién e individualiza esta concreta forma de cooperacion inter-
nacional. A ello hay que afiadir la constitucién de nuevos equipos
conjuntos de investigacion formalizados por esta Fiscalia en materia
de terrorismo, la puesta en marcha de nuevos grupos de trabajo entre
Fiscalias de diferentes paises, y el mantenimiento de las reuniones y
contactos con los ya existentes.

Por otro lado la presencia de esta Fiscalia es requerida con asiduidad
por la Direccién General de Cooperacién Juridica Internacional del
Ministerio de Justicia, bien para participar en los encuentros bilaterales
que esta Direccién mantiene con otros paises en los que se abordan dife-
rentes temas relativos a Extradiciones, Ordenes Europeas de Detencion,
Traslado de Condenados o mejora de los Convenios de Asistencia Judi-
cial, bien para participar en las reuniones técnicas sobre la evaluacién
del funcionamiento de la OEDE y del auxilio judicial en general.

3.1 EXTRADICIONES

En relacion a las Extradiciones Pasivas debe indicarse que la utiliza-
cién de este instrumento de auxilio judicial se ha visto sensiblemente
reducida durante los tltimos afios como consecuencia de la implemen-
tacién y uso generalizado del instrumento de la Orden Europea de
Detencién por todos los paises integrados en la Unién Europea.

Asi se explica que en el presente afio se hayan incoado 115 Expe-
dientes de Extradicion cifra idéntica al afio 2000, frente a los 340 del
afio 2005, 536 del 2004, 742 del 2003, 672 del 2002, 610 del 2001 y
450 del afio 2000.

Se han dictado 136 Autos por las diferentes Secciones de lo Penal
de la Audiencia Nacional. Los Autos dictados por el Pleno de la Sala
Penal, al resolver los recursos de suplica interpuestos han sido 84,
practicamente en su totalidad confirmatorios de los Autos dictados por
las Secciones.

Los paises que mas reclamaciones extradicionales han efectuado a
Espafia han sido Pert con 15 expedientes, EE. UU. con 11 expedien-
tes, Argentina y Brasil con 10 expedientes, siguiéndole Marruecos y
Rumania con 9 expedientes, y Rusia con 8 expedientes.

3.2 ORDENES EUROPEAS DE DETENCION
3.2.1 Datos estadisticos generales

En el afio 2007 se observa un sensible incremento pues se han
incoado 1.009 expedientes, cifra que duplica los 518 del afio 2006, y
que es también superior a los 694 del afio 2005.
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En total se han dictado 393 Autos resolutorios por las Secciones de
lo Penal al resolver contradictoriamente los expedientes al no haber
consentimiento por la persona reclamada, habiéndose pronunciado el
Pleno de la Sala de lo Penal en una sola ocasidn. Por su parte los Juz-
gados Centrales de Instruccion han dictado 282 Autos favorables a la
entrega al tramitarse el procedimiento de forma simplificada por haber
manifestado el consentimiento a la entrega por la persona reclamada.

En el presente afio ha sido Rumania el pais que més reclamaciones
en virtud de Euroorden ha solicitado con un total de 346, siguiéndole
Alemania con 127, Polonia con 124 y Francia con 102 entre los més
significativos.

Se han superado los problemas que respecto al funcionamiento de
la Orden Europea se pusieron de manifiesto en anteriores memorias y
que se habian generado con Alemania, la Republica Checa, Austria y
Chipre relacionados con la irretroactividad que sus respectivas leyes
nacionales habian establecido para la aplicacién de la Orden Europea
y con los problemas de constitucionalidad que la entrega de sus nacio-
nales tenia para ellos.

Producida la entrada en la Unién Europea de Rumania y de Bulga-
ria en el afio 2007 estos paises se han incorporado rapidamente al sis-
tema de Orden Europea de Detencién, de lo que es buena muestra la
circunstancia de que la tercera parte de las eurodrdenes tramitadas
tienen su origen en reclamaciones procedentes de Rumania, lo que es
indicativo de la elevada presencia de delincuentes de esa nacionalidad
en nuestro pais.

3.3 TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS EN EL EXTRANJERO

Otra de las competencias de la Audiencia Nacional establecidas en
el articulo 65 niim. 2 de la LOP]J se refiere a los expedientes de tras-
lado de nacionales condenados por Tribunales extranjeros.

En el afio 2007 se han incoado en las diferentes Secciones de la
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y en el especifico dmbito de
competencias de esta Fiscalia 10 expedientes, cifra muy inferior a los
52 del 2006. La importantisima reduccién del nimero de expedientes,
frente a los datos de los aflos precedentes, obedece sin duda a la nueva
distribucién de competencias operada por la Instruccion 12/05 de 30
de diciembre de 2005, por la que la Fiscalia Especial Antidroga ha
asumido desde enero de 2006 la tramitacién de los expedientes relati-
vos a los delitos de trafico de drogas, delitos que representan el mayor
porcentaje de las condenas de nacionales espafioles por Tribunales
extranjeros.
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Hay que destacar que durante el afio 2007 se han entregado a
Espaifia por parte de Francia algunos importantes miembros de la orga-
nizacion terrorista ETA para continuar el cumplimiento de las penas
impuestas por los Tribunales franceses, como José Javier Garcia Gaz-
telu «Txapote» y Gregorio Vicario Setién.

3.4 CESIONES DE JURISDICCION

Es otra de las competencias de la Fiscalia de la Audiencia Nacional
prevista en el articulo 65 ndm. 3 de la Ley Orgénica del Poder Judicial:
«De las Cuestiones de Cesién de Jurisdiccion en Materia Penal deriva-
das del cumplimiento de Tratados Internacionales de los que Espafia
sea parte».

En aplicacién del Convenio sobre el Estatuto de las Fuerzas de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (Londres, 19 de junio de
1951) durante el afio 2007 se han incoado 20 expedientes, frente a 15 en
el 2006, 43 en el 2005, 39 en el 2004, 54 en el 2003 y 34 en el 2002.
Todos estos expedientes han sido informados por la Fiscalia y todos
ellos han sido resueltos favorablemente en el mencionado afio.

3.5 DENUNCIAS OFICIALES

Por medio de este mecanismo de cooperacion se permite que los
Estados puedan denunciar diferentes infracciones criminales ante
otros Estados para que puedan ser enjuiciadas aquellas personas que
bien han huido de la accién de la justicia o bien el Estado donde se han
cometido los hechos tiene dificultades para su investigacién y enjui-
ciamiento. Esta modalidad de auxilio judicial de la denuncia oficial
aparece recogido en el articulo 21 del Convenio de Asistencia Judicial
en Materia Penal de 1959 y en el articulo 6 del Convenio de Asistencia
Judicial Penal entre los Estados miembros de la UE de 29 de mayo de
2000, con la particularidad de que éste tltimo permite la transmision
directa de tales denuncias oficiales entre Autoridades judiciales.

Precisamente a través de este dltimo Convenio de Asistencia Judi-
cial Penal se ha producido la denuncia oficial de la Fiscalia de la Repu-
blica francesa correspondiente al Tribunal de Gran Instancia de Paris
contra los miembros de la organizacién terrorista ETA, Garikoitz
Echeverria y Asier Larrinaga, detenidos en el mes de enero en Francia
y entregados para su enjuiciamiento en Espafia, incluso en relacion
con los delitos que les imputaban las Autoridades Judiciales de Fran-
cia (falsificacion de documentos, tenencia ilicita de armas, etc.).

La denuncia fue remitida oficialmente por la Fiscalia de Paris a la
Fiscalia de la Audiencia Nacional, que la formalizé ante el Juzgado
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Central de Instruccién ndm. 6 incorpordndola a las diligencias pre-
vias 406/06, procedimiento en el que se habian dictado las érdenes
europeas de detencién contra ambos por los delitos de pertenencia a
organizacion terrorista y depdsito de explosivos.

El nimero de denuncias oficiales cursadas durante el afio 2007
asciende a 8: 2 procedentes de Liechtenstein, 2 de Portugal, y 1 de
Alemania, Francia, Suiza y Chile.

3.6 CoMISIONES ROGATORIAS INTERNACIONALES

Sin perjuicio de los datos que se recogen en el capitulo especifico
de cooperacion internacional cabe sefialar que a lo largo del afio 2007
se han recibido en esta Fiscalia para su despacho 133 Comisiones
Rogatorias Internacionales. Ha sido Portugal el pais que mas Comisio-
nes Rogatorias ha solicitado con un total de 25, siguiéndole Francia
con 23, Alemania con 12, Reino Unido y Holanda con 9.

Se mantiene la dispersién en orden a los canales a través de los
cuales se remiten las Comisiones Rogatorias Internacionales. En oca-
siones las Comisiones Rogatorias son remitidas directamente por la
Autoridad Central (Direccidon General de Cooperacion Juridica Inter-
nacional), en otras se reciben desde la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado, y también a través de la Presidencia de la Audien-
cia Nacional. Todo ello, sin perjuicio, de la creciente remision directa
de autoridad judicial a autoridad judicial en aplicacién del Convenio
de Asistencia Judicial Penal del 2000.

3.7 RED JUDICIAL EUROPEA

Durante el afio 2007 la designacién de punto de contacto de la Red
Judicial europea en la Fiscalia de la Audiencia Nacional estuvo desem-
pefiada por el Fiscal don Juan Moral de la Rosa el cual en el ejercio de
esta funcién ha despachado 32 expedientes de requerimientos de
informacién y de asistencia interesados por las autoridades judiciales
que forman parte de la RJE (4 mds que el afio anterior). En concreto,
han sido Portugal con 10 solicitudes, Francia con 5 y Alemania con 4
los paises que mayor niimero de actos de auxilio judicial han intere-
sado por esta via.

3.8 EQUIPOS CONJUNTOS DE INVESTIGACION

El instrumento de los equipos conjuntos de investigacion ha refor-
zado la cooperacién judicial tanto en el 4dmbito de las investigaciones
terroristas sobre ETA como sobre el terrorismo yihadista.
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Espafia y Francia han sido pioneros en la puesta en marcha de
este novedoso mecanismo de cooperacion judicial, habiendo adqui-
rido una gran experiencia al haber formalizado hasta la fecha un total
de 10 equipos conjuntos en la esfera competencial de la Audiencia
Nacional, seis de ellos en el ambito de actuacion de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional y cinco mds en el dmbito de actuacién de la Fis-
calia Especial Antidroga.

El 24 de mayo de 2007 se constituyd, en el ambito de actuacién de
la Fiscalia de la Audiencia Nacional, un nuevo equipo conjunto para
investigar los atentados cometidos por la organizacién terrorista ETA
el 30 de diciembre 2006 en la Terminal 4 del aeropuerto de Barajas, asi
como el robo y secuestro del conductor del vehiculo empleado para la
ejecucion del atentado; en las primeras semanas del 2008 han sido
detenidos los miembros del comando autores de tales delitos: dos de
ellos en Espafia por la Guardia Civil y otros dos en Francia que ya han
sido entregados a la justicia espafiola en virtud de las érdenes europeas
de detencién libradas por el Juzgado Central de Instruccién ndm. 1.

3.9 GRUPOS DE TRABAJO BILATERALES

Durante el afio 2007 la Fiscalia de la Audiencia Nacional ha man-
tenido reuniones periddicas con los grupos de trabajo constituidos con
Francia y Reino Unido, al que se ha incorporado en el mes de enero de
2007 el grupo de trabajo entre las Fiscalias de Espafia, Francia y
Marruecos, en todos los casos relacionados exclusivamente con el
terrorismo, habiéndose elaborado un protocolo de acuerdo entre las
diversas Fiscalias.

3.9.1 Grupo de Trabajo Hispano-Francés

Este es el més antiguo de los grupos de trabajo en el que participa
la Fiscalia, sus antecedentes se remontan a febrero del afio 2001
cuando se cred este grupo de trabajo mixto sobre cooperacion judicial
para analizar nuevos instrumentos que reforzaran la cooperacién en
relacién a los delitos de terrorismo. Durante el afio 2007 se ha mante-
nido una dnica reunién de este grupo el mes de enero en la sede del
Ministerio de Justicia francés en la que se hizo una evaluacién del
funcionamiento actual de las siguientes cuestiones: las denuncias ofi-
ciales, los Equipos Conjuntos de Investigacién, el intercambio de
informacién y acceso a las investigaciones, las entregas temporales,
las Comisiones Rogatorias Internacionales y el funcionamiento de las
Ordenes Europeas de Detencién.
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Este Grupo de trabajo conjunto elabor6 un Protocolo con el proce-
dimiento para la efectiva implantacidon de un sistema que permita el
acceso pleno e inmediato a la informacién disponible en materia anti-
terrorista dicho acceso inmediato. Este Protocolo confidencial fue fir-
mado en Malaga el 26 de noviembre de 2002, y se desarrolla adecua-
damente. Prevé el intercambio de toda la informacién y documentacién
en tres niveles de colaboracién: entre las fuerzas de seguridad, entre
las Fiscalias y entre las Autoridades Judiciales.

En el mes de noviembre de 2007 tuvo lugar en Madrid, en la sede
de la Comisaria General de Informacién, una reunién técnica reducida
entre Jueces, Fiscales y Policias franceses y espaioles a la que asistie-
ron los méximos responsables de cada uno de las instituciones impli-
cadas. La reunién tuvo como objeto abordar algunos problemas opera-
tivos importantes que se plantean en el marco de las operaciones
policiales antiterroristas, muy particularmente la dificultad de acceder
en el momento al contenido del material informatico incautado a los
detenidos en Francia, asi como lograr una presencia mas activa de los
funcionarios policiales espafioles en las actuaciones policiales france-
sas (registros y declaraciones de detenidos).

Tras constatar las dificultades que la legislacion procesal francesa
establece para acceder a la informacién cuando los efectos, documen-
tos y material incautado han pasado a disposicion judicial, se obtuvo
el compromiso de facilitar el acceso «en tiempo real» a la Policia espa-
fola, tanto respecto a la documentacién, como en cuanto al material
informdtico obtenido en operaciones antiterroristas, en este segundo
caso mediante la consulta de una copia del mismo en sede policial (de
este modo la informacidn se puede evaluar en el momento y puede
servir para abrir otras lineas de investigacion, e incluso para evitar la
comision de nuevos atentados).

3.9.2 Grupo de Trabajo Reino Unido-Espaiia

Este grupo de trabajo integrado, por parte de Reino Unido por
representantes de la Unidad Antiterrorista de la Fiscalia de Inglaterra
y Gales (CPS), representantes de la Policia y de la Embajada asi como
por el Magistrado de Enlace, y por parte de Espafia por miembros de
la Fiscalia de la Audiencia Nacional, y de la Secretaria Técnica de la
Fiscalia General del Estado, celebré una reunién el 20 de julio en la
sede de la Fiscalia General del Estado, para analizar diversas cuestio-
nes relativas a la ejecucién de las Ordenes Europeas de Detencién
incluyendo la realizacién de un seminario bilateral, las nuevas formas
para agilizar el auxilio judicial bilateral y la transmisién de informa-
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cién en relacién a las investigaciones de terrorismo internacional
directamente entre las Fiscalias competentes, el intercambio de infor-
macidn sobre las diferentes operaciones contra el terrorismo yihadista
llevadas a cabo en ambos paises (caso 11-M, caso 21-J, caso aero-
puerto de Glasgow), asi como sobre la detencion de tres miembros de
la organizacion terrorista ETA en Gran Bretafia, que finalmente fueron
entregados mediante Orden Europea de Detencién por las autoridades
britanicas.

Se aprobaron las siguientes conclusiones a modo de resumen del
encuentro:

1.*  Considerando que la prevencién de atentados terroristas es
uno de los objetivos esenciales de la actuacion policial y judicial, esti-
mamos que el suministro de informacidn judicial y el intercambio de
pruebas sobre las actividades del terrorismo internacional es un instru-
mento esencial para mejorar la cooperacion, debiendo potenciarse a
estos efectos la comunicacién directa entre los Puntos de Contacto de
ambos paises en las Fiscalias.

2.* Ademas de la informacion operativa, resulta imprescindible
para una mejor formacién y especializacién de los Fiscales en la inves-
tigacion y enjuiciamiento de estos delitos, el intercambio de experien-
cias sobre el uso de las técnicas especiales de investigacién empleadas,
los elementos probatorios utilizados para formular cargos, el manejo
de la prueba indiciaria, el desarrollo de los procesos penales, y los
fundamentos de los cargos en los mismos.

3. El compromiso de organizar encuentros periédicos entre las
Fiscalias para el intercambio de experiencias en la lucha antiterrorista,
y para el estudio en profundidad de las Ordenes Europeas de Deten-
cién, y de los principales problemas que se producen con vistas a su
adecuado cumplimiento entre ambos paises.

4* La necesidad de impulsar el intercambio de informacién
mediante la transmisién de fichas de los presuntos terroristas deteni-
dos, con informacién personal que permita la identificacién de los
mismos, un breve resumen de los hechos en los que hayan participado,
y si guardan relacion o tienen conexiones con los respectivos paises, y
la transmision directa de comisiones rogatorias entre las Fiscalias
competentes.

3.9.3 Grupo de Trabajo Espaiia-Marruecos

En el mes de enero del 2007 se firmé en Rabat (Marruecos) un
protocolo para el intercambio de informacién judicial sobre activida-
des terroristas (operaciones, detenciones, etc.) vinculadas con el
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«Jihadismo» entre las Fiscalias competentes en la materia de Francia,
Fiscalia del Tribunal de Gran Instancia de Paris, Marruecos, Fiscalia
de la Corte de Apelacién de Rabat y Espaiia, Fiscalia de la Audiencia
Nacional, designando puntos de contacto en cada una de ellas para la
transmision y recepcidn de la informacion.

A comienzos del 2008, en una reunion mantenida el 28 de enero
también en Rabat entre representantes de la Fiscalia espafiola (tanto de
la Fiscalia de la Audiencia Nacional como de la Secretarfa Técnica de la
Fiscalia General del Estado) y de la Fiscalia de la Corte de Apelacién
de Rabat, se ha acordado la elaboracién de un proyecto de Memoran-
dum de colaboracién entre la Fiscalias de la Audiencia Nacional y de
Rabat centrado fundamentalmente en la colaboracién entre ambas
instituciones en la lucha antiterrorista y que estd previsto se firme en
Madrid en este afio 2008.

E) FISCALIA ESPECIAL ANTIDROGA

1. Actividad procesal

1.1 DATOS ESTADISTICOS DE LOS PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN LA
AUDIENCIA NACIONAL DURANTE EL ANO 2007

JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION

Afio 2007 D. previas P. abreviado Sum. ordinario
Juzgado ndm. 1 ...ccoovenininininiiieicne 41 2 6
Juzgado ndm. 34 1 2
Juzgado ndm. 39 1 2
Juzgado nim. 31 0 3
Juzgado nim. 5 ...cceoveninininiiiiieicne 34 0 7
Juzgado nim. 6 ........ccccovviiiiiiis 33 0 4
Totales .....cceeeeveeeiieeiieeieeeieeene 212 4 24

La comparacién con los datos de los afios 2005 y 2006 evidencian
que continda la disminucién de las diligencias previas incoadas por los
seis Juzgados, que pasaron de 274 en 2005 a 239 en 2006, y a 212 en
2007, pero en todo caso sigue siendo una cifra superior a afios anterio-
res, ya que en 2004, 2003 y 2002 se incoaron 210, 185 y 184 diligen-
cias previas, respectivamente.

Sé6lo comparamos, por tanto, las diligencias previas incoadas en
cada periodo, ya que los otros procedimientos dimanan en todo caso
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de aquéllas, mediante su transformacion, y esta tltima no necesaria-
mente se produce el mismo afio de la incoacién del procedimiento.

Los Procedimientos incoados por blanqueo de capitales en los
Juzgados de la Audiencia Nacional han ascendido a un total de 11,
habiendo correspondido 4 de ellos al Juzgado Central de Instruccién
num. 1; 2 al Juzgado Central de Instruccién nim. 2; 2 al Juzgado Cen-
tral de Instruccién ndm. 4; 2 al Juzgado de Instrucciéon nim. 5y 1 al
Juzgado Central de Instruccién nim. 6, no habiéndole correspondido
ninguno al Juzgado Central de Instruccién nim. 3. Por lo tanto se ha
reducido la cifra de incoaciones por estos delitos, que en el afio 2006
ascendieron a 16.

1.2 PROCEDIMIENTOS MAS DESTACADOS EN FASE DE INSTRUCCION

— Sumario 28/07 del J.C.I. nim. 3, relativo a la operacién poli-
cial denominada «Destello», con 2.000 kg. aproximadamente de
cocaina intervenida y 54 procesados.

— Sumario 39/06 del J.C.I. num. 3, referido al trafico de 818 kilos
de cocaina, con 12 procesados.

— Sumario 45/06 del J.C.I. nim. 3, en el que hay 8 procesados.

— Sumario 29/07 del J.C.I. nim. 5, referente a la operacién poli-
cial «Butreque II» con 2.000 kg. aproximadamente de cocaina interve-
nida y 18 imputados.

— Sumario 23/07 del J.C.I. nim. 5, relativo a la intervencion de
1.000 kg. aproximadamente de cocaina, con 5 procesados.

— Sumario 19/07 del J.C.I. ndm. 5, con 5 procesados.

— Sumario 7/03 del J.C.I. nim. 5, referido a la operacién policial
denominada «Privilege» con 32 procesados, se encuentra en trdmite
de calificacion provisional.

1.3 PROCEDIMIENTOS MAS DESTACADOS EN LOS QUE SE HA FORMU-
LADO CALIFICACION PROVISIONAL

— Sumario 42/05, del Juzgado Central de Instruccion niim. 1

Esta causa se refiere a la intervencioén de un contenedor procedente
de Panama con 459 kilos de cocaina en marzo de 2005, y otro con 170
kilos en abril del mismo afio. La organizacion desarticulada se compo-
nia de varios grupos, entre los que destaca el formado por personas que
trabajaban en el Puerto de Barcelona, entre sus miembros habia un
Guardia Civil.
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—  Sumario 19/06, del Juzgado Central de Instruccion niim. 1

En esta causa se ha formulado escrito de calificacién provisional el
7 de septiembre de 2007 contra doce procesados de diversas naciona-
lidades. Se refiere a la incautacién en aguas internacionales del Océano
Atlantico, el dia 21 de febrero de 2006, por parte de un navio de la
Armada espafiola en colaboracién con el Cuerpo Nacional de Policia,
de 2.465,31 kg de cocaina transportados desde Sudameérica por el
buque «Bahia Azul», que carecia de pabellon.

—  Sumario 82/05, del Juzgado Central de Instruccion niim. 2

Se ha formulado escrito de calificacion provisional con fecha 24 de
septiembre de 2007 contra trece procesados de diversas nacionali-
dades. Se refiere a la aprehensién en aguas internacionales del
Océano Atlantico de 2.601,833 kg de cocaina, transportados desde
Sudamérica y a bordo del buque-catamardn de bandera belga «Non
Stop», en una operacién conjunta de la Guardia Civil y del Cuerpo
Nacional de Policia con la colaboracién de un navio de la Armada
espafiola.

—  Sumario 51/06, del Juzgado Central de Instruccion niim. 2

Este sumario se refiere a la desarticulacién por parte de la Unidad
de Asuntos Internos del Cuerpo Nacional de Policia, de un grupo orga-
nizado dirigido por miembros funcionarios policiales y abogados en
ejercicio, con integrantes radicados en Barcelona, Madrid, Gijén y
Oviedo, los cuales, prevaliéndose de tal condicién sustrajeron diversas
partidas de cocaina, que posteriormente suministraban a terceras per-
sonas en las Comunidades Auténomas de Cataluiia, Asturias y Madrid,
ademds de perpetrar multiples delitos conexos con los anteriores, des-
tacando entre ellos los delitos de secuestro, robo con violencia e inti-
midacién y estafa. Se ha formulado escrito de calificacién provisional
el 5 de octubre de 2007 contra doce procesados.

—  Sumario 40/06, del Juzgado Central de Instruccion nim. 6

Se trata de una causa con nueve acusados, dedicados a introducir
desde Africa grandes cantidades de cocafna en Espafia, para trasla-
darla ulteriormente a Europa en cantidades mds pequeiias, facilitando
asf la elusion de la vigilancia policial. Se han incautado 106 kg de
cocaina, a bordo de un avién Cessna D-ISGW.
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— Otros

También cabe destacar el Sumario 4/06 del Juzgado Central de
Instruccién nim. 3 en el que se ha formulado escrito de calificacién
provisional contra 18 procesados, y el Procedimiento Abreviado de
este mismo Juzgado Central, en el que se ha formulado acusacién
contra 15 imputados por su participacion en el trafico de 4.300 kg de
hachis.

1.4 PROCEDIMIENTOS MAS RELEVANTES EN LOS QUE SE HA CELE-
BRADO JUICIO ORAL DURANTE 2007

— Sumario 35/06, del Juzgado Central de Instruccion niim. 2

Mediante escrito de calificacién provisional fechado el 4 de sep-
tiembre de 2007, se acusa a 18 procesados de nacionalidad espafiola,
colombiana, ucraniana y rusa, integrantes de una organizacion dedi-
cada a la introduccién en nuestro pais, por via maritima, de grandes
cantidades de cocaina, habiéndose incautado 2.007 kg de dicha sus-
tancia, en aguas proximas a Canarias, el dia 21 de febrero de 2006,
transportados desde Sudameérica por el buque «Mars», de bandera
panamefia. Las sesiones de Juicio Oral se han desarrollado ante la
Seccién Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional entre
los dias 3 y 28 de marzo de 2008, estando pendiente de dictarse la
oportuna sentencia.

—  Sumario 36/06, del Juzgado Central de Instruccion niim. 2

Se ha formulado escrito de calificacién provisional con fecha 7 de
febrero de 2007, contra quince procesados de diferentes nacionalida-
des. Se refiere a la incautacién en aguas internacionales, a 200 millas
al oeste del Cabo San Vicente, de 778,18 kg de cocaina (aunque la
cantidad transportada ascendia en realidad a casi 2.500 kg, la mayor
parte fue arrojada al mar por los procesados y no se pudo recuperar),
transportados desde la costa occidental africana por el buque de ban-
dera espaifiola «Nuevo Salmén». Las sesiones de Juicio Oral se han
desarrollado ante la Seccién Segunda de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional entre los dias 21 y 29 de enero de 2008, habiendo
recaido sentencia con fecha 27 de marzo de 2008 en virtud de la cual
se condena a todos los procesados, siendo de destacar que, conforme
a lo solicitado por el Ministerio Publico en su escrito de acusacion, la
mencionada sentencia ordena la disolucién de la entidad mercantil
«Numiansa, S. L.» (propietaria del barco «Nuevo Salmén» y que se
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utilizé de «pantalla o tapadera» por los jefes de la organizacién para
perpetrar los hechos por los que han sido condenados), y que a los
jefes, ambos empresarios del sector pesquero gallego, se les impone
por un plazo de cinco afios la prohibicién de realizar actividades, ope-
raciones mercantiles o negocios relacionados con dicho sector pes-
quero.

—  Sumario 28/06, del Juzgado Central de Instruccion niim. 2

En esta causa se formul6 escrito de calificacion provisional el 9 de
abril de 2007, contra tres procesados de nacionalidad colombiana,
mexicana y espafola, respectivamente, integrantes de una organiza-
cion (algunos de cuyos miembros no han podido ser identificados en
el presente procedimiento) dedicada a enviar periédicamente indivi-
duos desde el Aeropuerto de El Prat (Barcelona) hacia Venezuela para
servir como «correos» o transportistas de droga en el viaje de regreso
a Espafia, concretados los hechos en un transporte de 2.618,87 gramos
de cocaina. Las sesiones de Juicio Oral se desarrollaron entre los dias
18 de septiembre y 4 de octubre de 2007 ante la Seccion Tercera de la
Sala de lo Penal de esta Audiencia Nacional, que con fecha 9 de octu-
bre de 2007 dict6 sentencia condenatoria apreciando la concurrencia
de la circunstancia especifica de organizacion.

—  Sumario 8/06, del Juzgado Central de Instruccion niim. 2

Las sesiones de Juicio Oral se desarrollaron entre los dias 15y 18
de octubre de 2007 ante la Seccién Primera de la Sala de lo Penal de
la Audiencia Nacional. Los hechos se referian a una organizacién
dedicada a enviar periédicamente individuos desde el Aeropuerto de
Madrid-Barajas hacia Venezuela para servir como «correos» o trans-
portistas de cocaina por via aérea desde este dltimo pais hasta Espaiia,
contando con la presunta connivencia de miembros de la Guardia Civil
destinados en la Aduana del Aeropuerto de Madrid-Barajas cuya iden-
tidad, sin embargo, no ha podido ser determinada en el presente proce-
dimiento, en el cual se ha dirigido la acusacion (concretamente por el
transporte de 12,401 kg de cocaina) contra cinco individuos de nacio-
nalidad venezolana y espafiola (entre ellos un miembro del Cuerpo
Nacional de Policia), habiendo recaido con fecha 26 de octubre de
2007 sentencia condenatoria apreciando la concurrencia de la circuns-
tancia especifica de organizacion.
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— Sumario 29/04, del Juzgado Central de Instruccion niim. 5

Las sesiones de Juicio Oral se desarrollaron desde el dia 15 de mayo
de 2007 hasta el dia 8 de noviembre de 2007, ante la Seccion Primera de
la Sala de lo Penal de 1a Audiencia Nacional, habiendo recaido sentencia
condenatoria el dia 5 del pasado mes de marzo de 2008.

En sintesis, los hechos de esta causa se refieren a una triple opera-
cion, la primera relativa a la incautacién en aguas de Togo, por parte
de navios de la Armada francesa en colaboracién con la Guardia Civil
y con el Cuerpo Nacional de Policia de Espaia, de 412 kg de cocaina
transportados desde Sudamérica por el buque de bandera espaiiola
«Pitea Lome»; la segunda, relativa a la incautacién en la zona de Cabo
Sines (Portugal), por parte de funcionarios de Policia de Aduanas por-
tuguesas en colaboracion con el Servicio de Vigilancia Aduanera espa-
fiol y con la Guardia Civil, de otros 420 kg de cocaina transportados,
en este caso, desde la costa occidental africana, por el buque de ban-
dera espafiola «Clarinda H»; y la tercera, relativa al blanqueo, por
parte de los integrantes de la organizacion delictiva, de grandes sumas
de dinero procedente del narcotrifico, en concreto 658.597 euros,
remitidos desde Espaifia hasta Colombia mediante diversos procedi-
mientos, como transferencias bancarias, envios de giros de dinero y
reintegros en cajeros automaticos.

— Procedimiento Abreviado 456/05, del Juzgado Central de Instruc-
cion nim. 6

Esta causa (con un volumen de 7.500 folios) se refiere a una orga-
nizacién dedicada a la introduccién en Espafia e Italia de hachis pro-
cedente de Marruecos, habiendo sido intervenidos 1.360 kg de dicha
sustancia y condenados en Sentencia de 12 de diciembre de 2007 los
ocho acusados, unos como distribuidores de la droga principalmente
en Murcia y Madrid, y otros como responsables del traslado a Italia.

1.5 PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE SE HA DICTADO SENTENCIA

Durante el pasado afio, los dérganos judiciales de la Audiencia
Nacional, han dictado 63 sentencias en procedimientos penales en los
que ha intervenido esta Fiscalia Especial, de las cuales 56 correspon-
den a la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y 7 al Juzgado de lo
Penal en Procedimientos Abreviados. Ha aumentado, por consi-
guiente, el nimero de sentencias dictadas, ya que el afio 2006 se pro-
nunciaron 51 sentencias, de las cuales 46 lo fueron por la Sala de lo
Penal y 5 por el Juzgado de lo Penal.
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SENTENCIAS

Dictadas por la Audiencia Nacional 56

Dictadas por el Juzgado de lo Penal 7
TOLAL oot 63

ACUSADOS

ESPATIOLES ...couiiiieiieieee ettt 195

EXITANJETOS ..ottt ettt ettt 183
TOLAL oot 378

CONDENADOS

ESPATIOIES ..ottt 148

EXITANJETOS ..ottt 159
TOMAL oot 307

ABSUELTOS

ESPATIOLES ...ttt 47

Extranjeros 24
Total 71

1.6 OTROS ACTOS PROCESALES

Asistencias de los fiscales a vistas de apelacion..........ccccceeveeenenenne 180

Comparecencias del articulo 505 Ley de Enjuiciamiento Criminal ... 435

CalifiCACIONES ..ottt 59

Entregas vigiladas ........c.cooevereriiiiiiieeeeeeeeee e 13

De los tres primeros apartados se puede extraer las siguientes con-
clusiones:

El ndmero de vistas de apelaciéon —en todo caso superior al de
2006, que fue de 91—y su relacién con el nimero de causas en trami-
tacion —que incluye los iniciados en afios anteriores, sin concluir en la
actualidad- evidencia el alto indice de recursos contra las resoluciones
de los Juzgados Centrales de Instruccién.

Las comparecencias del articulo 505 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal siguen aumentando —fueron 365 el afio 2006—, lo cual parece
responder a la gravedad que, por regla general, tienen los procesos que
se siguen en la Audiencia Nacional.
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Finalmente el nimero de calificaciones formuladas es préctica-
mente igual a las del afio 2006, que fueron 58, pero es de significar que
superan en el doble a los procedimientos incoados en 2007, ademas
suponen aproximadamente en 130 por 100 de los incoados en 2006, lo
cual revela que la mayoria de dichas calificaciones corresponden a
procesos incoados en afios anteriores y, por tanto, un esfuerzo en la
puesta al dia de los procedimientos atrasados.

2. Actividad de investigacion preprocesal

2.1 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Durante el afio 2007 se han incoado 30 Diligencias de Investiga-
cién —frente a 29 del 2005, y 19 en el afio 2006—; su estado procedi-
mental al 31 de diciembre es:

JUICIAlIZAAAS ....veeeveeeieeeee e 1
Remitidas a otras Fiscalias........cccceveeruieriernieenieniienenieseeesceeeene 1
ATCRIVAAAS ..ot 24
En tramite 4

Se incluyen en el concepto de Diligencias archivadas del prece-
dente cuadro: aquellas en las que no se han acreditado los hechos, o
bien existen otras investigaciones en tramite por los mismos a las que
se acumulan, asi como las que se refieren a peticiones de auxilio inter-
nacional o entregas vigiladas, una vez practicadas las mismas.

Clasificadas por su objeto: se han incoado 14 Diligencias de inves-
tigacién por blanqueo de capitales, 12 por trifico de drogas y 4 por
otros motivos.

La incoacién de las Diligencias de Investigacién, ha tenido su ori-
gen en denuncias o informes de:

SEPBLAC ...t

AQUANAS ..ottt ettt e et e e et eeeaeeeeaaeeeanes

Otros cuerpos PoOliCiales. ......co.eeeeieienienienieninienesceceeeeeesie e

Magistrados de enlace espafioles en el eXtranjero ............coceeevereennene

\Autoridades Judiciales o Fiscales eXtranjeras.........co.ceceeeverververuenvennns

Particulares identificados

JANOIIINIOS ... ettt ettt eeaeeereeeeaeeeetaeeeaseeeneeenaneeeaseeennes

ol LSS 2N B S e <2 I S IRON TN IS S

D€ OFICIO..cuveieteeeetreeetee ettt ettt ea e e e et e eetaeeeaaeeeaeeenaneeeaneeennes
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En el apartado de «autoridades judiciales o fiscales extrajeras» se
incluyen diversas comunicaciones informales —que no siguen el cauce
de las comisiones rogatorias— de peticion o de traslado espontdneo de
informacion.

2.2 INFORMACIONES PROCEDENTES DEL SEPBLAC

Durante el afio 2006 se han recibido de este 6érgano 6 informacio-
nes con sus correspondientes actuaciones previas, de las que 4 han
dado lugar a la incoacién de Diligencias de Investigacién en la propia
Fiscalia, una ha sido enviada a un juzgado por referirse a un proce-
dimiento penal en curso, y otra ha sido remitida al Fiscal Delegado
Antidroga de Barcelona.

3. Actividad extraprocesal

3.1 EN EL AMBITO NACIONAL

La Fiscalia Especial Antidroga ha intervenido en varias reuniones
con diversos organismos nacionales:

— Reuniones con el Comité Permanente y Comision de Prevencion
del Blanqueo de Capitales

Estd prevista la presencia de un miembro de esta Fiscalia en las
reuniones del Comité Permanente, al igual que en la Comisién, aun-
que en ésta la asistencia del Fiscal Jefe es indelegable. Igualmente se
ha asistido a reuniones ad hoc, a las que ha sido convocada la Fiscalia
Especial para tratar cuestiones de interés comun, o conocer la opinién
de la misma sobre determinadas materias.

Tanto el Comité Permanente como la Comisién de Prevencion del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias celebran normal-
mente dos reuniones anuales. El Comité Permanente suele reunirse
dos semanas antes que la Comisién, no necesariamente con caracter
preparatorio de la Comisién, pudiendo tratarse cuestiones diferentes.
Sin embargo, en el afio 2007 ha habido tres reuniones de la Comision,
ya que se ha procedido a adelantar al mes de diciembre la reunién que
normalmente se celebraba en enero.

— Reuniones con la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas y con el Centro de Inteligencia contra el Crimen Orga-

nizado (CICO.)

En varias reuniones, a las que ha asistido el Fiscal Jefe, han tenido
por objeto analizar las posibilidades para proceder a la enajenacion
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anticipada de bienes procedentes del trifico de drogas y blanqueo de
capitales, especialmente barcos y automoviles.

— Reunion con la Directora General de Cooperacion Juridica Inter-
nacional del Ministerio de Justicia

En enero de 2007, el Fiscal Jefe participd en una reunién con la
Directora General de Cooperacion Juridica Internacional del Ministe-
rio de Justicia para determinar la viabilidad de una entrega temporal
de dos barcos —lancha riapida «Nautilus» y remolcador «Zudar VI»— a
Cabo Verde, a fin de ser utilizados en la lucha contra el narcotrafico;
no observandose por la Fiscalia inconveniente a dicha medida, se soli-
citd y obtuvo la pertinente autorizacion del Juzgado Central de Ins-
truccién ndm. 4, y se plasmé en un anexo al «Memorando de entendi-
miento entre el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la
Reptiblica de Cabo Verde sobre vigilancia conjunta de los espacios
maritimos bajo jurisdiccién o soberania de la Repiblica de Cabo
Verde», firmado en Madrid el 7 de marzo de 2007, aunque en marzo
de 2008 la Reptblica de Cabo Verde ha renunciado a dichos barcos
por falta de acuerdo en cuanto a las condiciones de funcionamiento en
que se entregarian por las autoridades espafiolas.

3.2 EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La Fiscalia Especial Antidroga ha tenido una amplia actuacién en
el ambito internacional, con la asistencia de sus miembros a numero-
sas reuniones relativas a cuestiones de su competencia, asi como en
cursos de formacidn, cuyas principales actividades quedan reflejadas
en el apartado de la presente Memoria dedicado a la Cooperacion
Internacional del Ministerio Fiscal.

3.3 JUNTAS GENERALES DE LA FISCALIA ESPECIAL

En cumplimiento de lo establecido en las Instrucciones 5/1991 y
1/1995, se han celebrado en el afio 2007 dos reuniones de la Junta
General de esta Fiscalia, en la que se integran no sélo los Fiscales
destinados en el 6rgano central, sino también aquellos Fiscales que,
aun destinados orgdnicamente en las Fiscalias territoriales, ejercen las
funciones de Fiscales Delegados en esta materia, al amparo del
articulo 19.5 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal.

La primera Junta General tuvo lugar en Madrid los dias 14 y 15 de
junio de 2007, aprovechando que los dias anteriores de la misma
semana se habfa celebrado un curso de formacién continuada de Fis-
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cales sobre el tréfico de drogas. En dicha Junta se trataron las siguien-
tes cuestiones:

— Sobre las posibilidades de colaboracién reciproca entre las
autoridades espaiolas y colombianas.

— Proposicién de instruccién sobre la enajenacion anticipada de
bienes intervenidos en los procesos de trafico de drogas y blanqueo.

— Andlisis de la reciente Jurisprudencia de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo sobre intervenciones telefonicas.

— Sobre el valor por el que se embargan preventivamente bienes
inmuebles.

— Problemas de coordinacién de investigaciones por parte de
diversos cuerpos policiales.

La segunda Junta General se celebr6 en Palma de Mallorca, en
semana coincidente con un curso sobre blanqueo de capitales, los dias 18 y
19 de octubre de 2007. En ella se trataron las siguientes cuestiones:

— Gestiones realizadas respecto de la evaluacién de la seguridad
de los Fiscales Delegados, prestaciéon de vehiculos oficiales para la
practica de actuaciones profesionales y posible opcién de aquéllos por
el régimen de exclusividad.

— La influencia del (en esas fechas) proyecto de reforma del
Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal en la organizacién, funciona-
miento y competencias de la Fiscalia Especial.

4. Cooperacion juridica Internacional: Comisiones Rogatorias y
Expedientes de la Red Europea

El desempeifio de la funcién de prestacion de Auxilio Judicial
Internacional ha experimentado una disminucién como queda refle-
jado en los siguientes cuadros.

Las Comisiones Rogatorias han sido 148, lo que supone una dis-
minucién respecto al afio 2006, que fueron 173.

Afio de la estadistica 2007

Pais Total
Alemania.........ccoeeeueeeeiiieiieeee e 3
ATZENNA...c.viriiiiniiriiiieeereicrenresesee e 13
Bélgica 3
Bolivia 2
Brasil....coooooveieiiieeieeeeeeeeeeeeeee e 1
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Afio de la estadistica 2007

Pais Total
2
10
5
1
2
1
Finlandia .. 1
Francia...... 5
Holanda.... 3
Irlanda .........cooveeeiieeiiieeeeceee e 2
ISTael...ceeviieieeee e 1
Italia 6
MaAITUECOS ...veeevieeiiieeiieeeieeeiee e eeire e vee e enn 7
Mauritania.......coeeeveeeeiieeeieeeeeeeee e 2
2
1
1
7
Portugal ........coceeeeiniiiiiiicc e 2
Reino Unido........ 27
Republica Checa .... 1
Rumania.............. 3
SUIZA. v 5
TUrQUIA ..o 3
Venezuela.......ccoeeevveeeiieiiieeiieeieceieeeiee e 26
TOtal oo 148

Los expedientes de la red judicial europea también han supuesto
una importante reduccién, puesto que han pasado de 31 en 2006 a 8 en
2007, siendo significativa la disminucién de las procedentes de Italia,
que han pasado de 13 en 2006 a 2.

Afo de la estadistica 2007

Pais Total
Bulgaria.......coccoevenininininieiccccccneee 1
Francia ......cccccoevveeeeeieciieececeeeeee e 1
Ttalia c.oooeeeicicceceecee e 2
NOTUEZA......couieieieierienereteteeee e 1
Paises Bajos ....ccccoevereneniniiieieiecceee 2
Reino Unido.....ooocuvieeiiiiiiiciiceccee e, 1
TOtal oo 8
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5. YVigilancia Penitenciaria

Los datos que se incluyen en este apartado evidencian la intensa
actividad desplegada por esta Fiscalia Especial en esta materia, y el
progresivo aumento del nimero de expedientes, aunque se ha produ-
cido una reduccién en el afio 2007.

En efecto, si el afio 2004 se despacharon un total de 3.641 asuntos,
que aumentaron en 2005 a 4.412, y en 2006 ascendieron a 4.547, en 2007
se ha reducido la cifra total de dictimenes, un total de 3.938. Estos dicta-
menes se clasifican en la forma que se indica en el cuadro siguiente:

COMPELENCIA ...ttt sttt 3
ClaSifICACION. ... 264
PetiCiONes ¥ QUEJA ...eeuveveieierierieeieetee ettt 335
Permisos de salida, alzada y reformas ...........coceeeeeeeeieienienenenennens 1.635
INAUIEO e 2
Intervencidn COMUNICACIONES.........c..ecververienuiniiriieieieieieretesiesiesie e 19
Redenciones ordinarias y extraordinarias ...........ce.cecceeeeeeenrerrenenenne 219
Reformas y apelaciones ...........co.ecevveeruenieeriiieenieinieneeneeeereneeenaenes 1.015
Libertad condicional ..........c..coceeerieiiiiiiniinininiieeiccrcicrcnesenen 320
SANCION.......ooiiiiiiiiiiiii e 47
Refundicién de condena.............cceoviiiiiiiiniiiiiiiccce 47
OTOS....eeiee ettt 32

TOLAL ...t 3.938

Se mantiene la progresiva reduccién del nimero de procedimientos
referidos a redenciones ordinarias y extraordinarias, lo que se explica
por la progresiva extincion de penas por personas condenadas de con-
formidad con el Cédigo Penal de 1973; estos expedientes se han ido
reduciendo, de 436 en 2004, a 399 en 2005, a 190 en 2006 y han pasado
a 219 en 2007, lo que implica un pequefio repunte, no significativo.

El resto de los expedientes se mantienen, con algunas oscilaciones
no mensurables, en la ténica de afios anteriores.

F) FISCALIA ESPECIAL CONTRA LA CORRUPCION Y LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA

1. Introduccion

En el afio 2007 la Memoria de actividad de la Fiscalia Especial
contra la Corrupcién debe destacar como cuestion mds relevante la
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incidencia que en el dmbito de sus competencias y organizacién ha
tenido la publicacién de la Ley 24/2007 de 9 octubre, que ha modifi-
cado a la Ley 50/1981 de 30 diciembre, reguladora del Estatuto Orga-
nico del Ministerio Fiscal.

La necesidad de modificar el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal de 1981 se hacia sentir con igual o mayor medida que en otros
4dmbitos del Ministerio Fiscal, en la «Fiscalia Especial para la Repre-
sién de los Delitos Econémicos Relacionados con la Corrupcion» pese
a que, la actualizacién del 4mbito de competencias de esa Fiscalia
Especial se habia acometido de modo especifico con la Instruccion de
la Fiscalia General del Estado 4/2006, que complementaba y actuali-
zaba el articulo 18 ter del Estatuto de 1981.

La atencion que dedica el nuevo Estatuto Orgdnico del Ministerio
Fiscal a esta Fiscalia Especial es importante recogiendo en su articulo 19
algunas de las funciones, competencias y organizacién que establecia
la anterior regulacién estatutaria y la Instruccién 4/2006 de la Fiscalia
General del Estado a la que antes nos hemos referido. Sin 4nimo
exhaustivo cabe destacar modificaciones tan importantes como la refe-
rida a la nueva denominacién de esta Fiscalia que pasa, como conse-
cuencia de la ampliacién de sus competencias a denominarse «Fiscalia
Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizadax.

Sin embargo, las modificaciones de mayor calado no son las refe-
ridas a la nueva denominacién de la Fiscalia Especial ya que se actua-
liza la lista de delitos objeto de su actividad con clara vocacién de
futuro, como demuestra el hecho de que se contemple la futura incor-
poracién al Cédigo Penal de los delitos de corrupcién en el sector
privado, fruto de los compromisos europeos asumidos por Espaiia en
materia de armonizacién legal; al tiempo que se suprimen las referen-
cias concretas a la ubicacion sistemédtica de los tipos en el Cédigo
Penal, prefiriendo, por su mayor perdurabilidad, la mencién genérica
del nomen iuris de los correspondientes delitos. El mayor cambio
introducido, en todo caso, respecto a esta Fiscalia Especial se produce
al ampliar su dmbito de actuacién a todo un género de actividades
presuntamente delictivas que hasta el presente podian quedar extramu-
ros de su marco competencial, y que se corresponden con la actuacion
de la delincuencia organizada.

Otra de las importantes novedades que ha introducido el nuevo
Estatuto en relacién a este 6érgano del Ministerio Fiscal estriba en que
«para facilitar la actuacién de esta Fiscalia especializada se amplia el
plazo de las diligencias de investigacién que pueda llevar a cabo, res-
pecto de los delitos de su competencia, hasta una duracién maxima de
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doce meses salvo prérroga acordada mediante decreto motivado del
Fiscal General del Estado».

En definitiva, la publicacién del nuevo Estatuto Orgédnico del
Ministerio Fiscal modifica sustancialmente no solo aspectos esencia-
les relativos al conjunto de toda la carrera Fiscal sino, que como
hemos resefiado también, ha encauzado legalmente el marco de las
competencias y de la actuacién propia de investigacién de la Fiscalia
contra la Corrupcidn, lo que se traducird en una mayor eficacia de su
funcién en la lucha contra las formas graves de delincuencia.

La nueva definicidn legal de las competencias de la Fiscalia Especial
en el articulo 19.4 del nuevo Estatuto Orgénico, y particularmente la
atribucién de competencia en materia de delincuencia organizada viene
a materializar la necesidad que ya establecia la Instruccién 4/2006 de
redefinir el &mbito de actuacién de la Fiscalia Especial. En este sen-
tido se sefiala por la citada Instruccién: «la delincuencia organizada
transnacional es el principal reto al que se enfrenta el Ministerio Fis-
cal» en tanto limita la eficacia y competitividad de la economia globa-
lizada, «corroe las instituciones del Estado democrdtico, que pone a
su servicio en detrimento de los ciudadanos; y pervierte las institucio-
nes financieras al utilizar sus circuitos para disfrutar de sus inmensos
beneficios». El Ministerio Fiscal tiene que combatirla con absoluta
decision y empleando todos sus medios». «Para ello, es preciso rede-
finir las atribuciones y la organizacion de la Fiscalia Especial, para
que ejerza las funciones del Ministerio Fiscal contra los delitos eco-
némicos y relacionados con la corrupcion de especial trascendencia
cometidos por grupos organizados».

En aplicacién de la citada Instruccion de la Fiscalia General del
Estado, resulta necesario abordar la lucha contra el crimen organizado
desde una perspectiva plural: por un lado, debera ampliarse territorial-
mente su dmbito de investigacién y persecucion, haciendo de la
cooperacion internacional un instrumento primordial e imprescindi-
ble; en segundo lugar, debe ampliarse el objeto de investigacidn, intro-
duciendo como objetivo especifico la persecucion del delito de blan-
queo de dinero, en el marco de la competencia esta Fiscalia, desde una
correcta y eficaz tipificacién de la figura de la criminalidad organi-
zada; y, en tercer lugar, se deben combatir dichas estructuras crimina-
les mediante la privacion de las ventajas patrimoniales obtenidas,
tanto durante la tramitacion del proceso, como después de dictada la
sentencia.

Por lo que se refiere a la necesidad de la cooperacién internacional
en la lucha contra una criminalidad que tiene un cardcter trasnacional,
resulta necesario que la Fiscalia especial pueda colaborar y coordi-
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narse con las estructuras de cooperacién internacional tanto de cardc-
ter judicial (Eurojust) como de caracter policial (Europol e Interpol).

Como se ha dicho, resulta necesario tipificar penalmente de forma
adecuada la asociacién u organizacidon de caricter criminal, dadas las
carencias de redaccion y adecuacién penoldgica del actual delito de asocia-
cion ilicita (arts. 515 al 521, del Cédigo Penal). La Instruccién 4/2006,
partiendo de las definiciones de delincuencia organizada proporcionadas
por algunas disposiciones legales internas, por los Convenios internaciona-
les de los que Espafia es parte y por la jurisprudencia proporciona un con-
cepto de delincuencia organizada basado en la concurrencia de los siguien-
tes elementos: a) pluralidad de personas; b) estructuracion, establecida
normalmente mediante la existencia de una jerarquia y division funcional;
¢) vocacion de cierta permanencia temporal y d) actuacion concretada.

Se requiere que estos elementos definidores de la delincuencia
organizada tengan una materializacién en el Cédigo Penal como pre-
tendia el proyecto de reforma de la Ley Orgdnica 10/95 cuya tramita-
cién quedo suspendida al agotarse la pasada legislatura.

Por lo que se refiere al objetivo de privar de las ganancias a las
organizaciones criminales, siendo el fin principal de la tipificacién del
delito de blanqueo de capitales, el no agotamiento de los delitos sub-
yacentes o antecedentes asi como la lucha contra la delincuencia orga-
nizada, debe prestarse un especial interés a dicha finalidad en cada uno
de los momentos procesales.

Asi, durante la instruccidn, con el acceso a todas aquellas fuentes
de conocimiento que permitan identificar y analizar el patrimonio y
actividades econdémicas de los grupos criminales, con la posibilidad de
intervencién de dichos activos y con la posibilidad de concretar de la
mejor manera posible qué efectos o ganancias deben ser objeto de
intervencion judicial, de acuerdo con criterios no sélo punitivos, sino
también de eficacia y, por tanto, idoneidad en la merma del poder eco-
némico de dichos grupos.

Se trataria, pues, de protocolizar actuaciones de la Fiscalia y, a
través de ella, tanto de las fuerzas policiales, como de los érganos
judiciales que permitan el establecimiento de un sistema de comiso
eficaz e idoneo a partir de lo ya expuesto en la Instruccién nim. 6/
2007, de la Fiscalia General del Estado de 18 de diciembre sobre ena-
jenacién de bienes decomisados antes de dictarse sentencia.

Por tltimo, cabe plantearse si la eficacia en la lucha contra el fen6-
meno cada vez més extendido de la delincuencia organizada que en
muchos casos tiene cardcter trasnacional y es cada vez més especiali-
zada, quizds deberia llevar a considerar la conveniencia de establecer
tribunales especializados en criminalidad organizada, bien con com-
petencia centralizada o bien descentralizada.
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2. La Fiscalia Especial, la plantilla, los medios personales y mate-
riales

La Fiscalia contra la Corrupcién no ha experimentado grandes cam-
bios en el &mbito de su plantilla en el afio 2007 pues en este periodo la
vacante producida por la Comision de Servicio de dofia Teresa Gélvez
Diez en Eurojust se halla cubierta por la también Fiscal dofia Myriam
Segura Rodrigo en igual situacién administrativa.

Mencidn aparte merece la referencia a los Fiscales delegados
que esta Fiscalia Especial tiene en diversas provincias y/o Comuni-
dades Auténomas del territorio nacional y cuya labor ha de califi-
carse muy positivamente, por el entusiasmo y eficacia desplegada
en los asuntos en los que la Fiscalia contra la Corrupcién tiene
asumida su competencia.

En este apartado y en referencia a los Delegados de la Fiscalia
Especial es de resaltar el nombramiento como tal de don David Marti-
nez Madero en la Comunidad Auténoma de Catalufia al sustituir a
don Fernando Rodriguez Rey que cesé por ser nombrado para otros
cometidos en la Fiscalia de la Comunidad Auténoma.

También se ha proveido la vacante del Delegado contra la Corrup-
cién en Murcia con el nombramiento de don Juan Pablo Lozano
Olmos al cesar de modo voluntario el primero de los nombrados
don José Maria Alcdzar Vieira de Abreu.

En el ambito de las Unidades de Apoyo se han producido nuevas
incorporaciones, consecuencia de la ampliacién de competencias de la
Fiscalia, y asi la Unidad de Apoyo de la Agencia Estatal de Adminis-
tracién Tributaria y de la Intervencién General de la Administracion
del Estado cuentan con un miembro mas, la Unidad Adscrita de la
Policia Nacional con 16 miembros més y la de la Guardia Civil con
tres miembros mds de los antes existentes.

Resulta oportuno dejar constancia en este apartado, que, por el
momento, se han superado todos los obsticulos existentes para iniciar
las obras de la nueva sede de la Fiscalia y que, estd prevista su remo-
delacién material a partir del mes de mayo del presente afio.

3. Escritos y denuncias presentados en la Fiscalia Especial

La Fiscalia Especial ha recibido a lo largo del afio 590 escritos de
denuncia presentados por particulares, colectivos y organismos (144
mas que en el aiio 2006). En 140 de ellos, se pusieron en conocimiento
hechos que directamente carecian de toda evidencia de relevancia penal
y 450 eran ajenos a la competencia de la Fiscalia Especial, o bien eran
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competencia de otros Organos del Ministerio Fiscal y fueron remitidos
en su caso a las correspondientes Fiscalias u Organismos.

Mencién especial merece los informes-denuncia presentados por el
SEPBLAC habiéndose recibido durante el afio 284 y resolviéndose 275.

La actividad global de la Fiscalia Especial se expresa igualmente
en comunicaciones recibidas y remitidas a autoridades, organismos
publicos y particulares que han sido 1.946 de entrada, habiéndose cur-
sado 3.706 escritos.

4. Diligencias Informativas y de Investigacion

Tras el espectacular incremento de las diligencias informativas y
de investigacion de afios anteriores, producido por el aluvién de
denuncias o actuaciones de oficio derivadas de actividades urbanisti-
cas ilicitas, en el periodo al que se contrae la presente Memoria, el
numero de estas diligencias ha vuelto a experimentar cifras mds nor-
males en la Fiscalia Especial, dado que, si bien han seguido aflorando
nuevos hechos delictivos relacionados con el urbanismo, la actividad
inicial de la Fiscalia contra la Corrupcién irrumpiendo en el ambito de
las entidades locales ha ido sustituyéndose paulatinamente por la de
las Fiscalfas Territoriales, modo de actuacién de la Fiscalia Especial y
de las Fiscalias Territoriales mas acorde con los criterios establecidos
en la Instruccidn de la Fiscalia General del Estado 4/2006, pero sin
que ello suponga o vaya a suponer el abandono de la lucha contra la
corrupcién urbanistica por parte de la Fiscalia contra la Corrupcién,
cuando la entidad o trascendencia de los hechos hagan conveniente o
necesaria la intervencion de la misma.

DILIGENCIAS INFORMATIVAS

Incoadas antes Incoadas Total
del 31 de diciembre de 2006 | durante 2007
En tradmite......cccooevvevenenenieieienienenene 5 6 11
Concluidas.... 1 1
Pendientes a 31 de diciembre de 2007 ..... 4 6 10
DILIGENCIAS DE INVESTIGACION
Incoadas antes Incoadas Total
del 31 de diciembre de 2006 | durante 2007
En trdmite......ccccocevevininininiciiniinieenne 7 9 16
Concluidas 4 4 8
Pendientes a 31 de diciembre de 2007 ..... 3 5 8
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5. La intervencion en procedimientos judiciales

En el afio 2007 el niimero de procedimientos judiciales en tramite
en los que interviene la Fiscalia Especial contra la Corrupcién ha
tenido un ligero incremento pasando a un total de 194 frente a los 178
del pasado afio 2006. Se han dictado en el periodo de esta Memoria
6 sentencias que sumadas a las de afios anteriores, supone que desde
que se cred la Fiscalia Especial, hace ya doce afios, se han dictado un
nimero de 64 sentencias, siendo 54 condenatorias, con mayor o menor
grado de conformidad y 10 absolutorias.

Respecto de estos procedimientos judiciales debe hacerse una
referencia especifica a aquellos que tienen una mayor relevancia, tanto
por su propia complejidad, como por la repercusién y trascendencia de
los hechos delictivos que son objeto de los mismos.

Entre los procedimientos que ya se encontraban en trdmite con
anterioridad al afio 2007 al que se refiere la presente Memoria, merece
destacar por haberse producido algin avance o tramite procesal signi-
ficativo en los mismos:

Diligencias Previas 67/1993 del Juzgado Central de Instruccién
nidmero 3 «caso Grupo Torras». En la pieza cuarta de esta causa cono-
cida como Croesus tras la sentencia del Tribunal Supremo de fecha
24 de julio 2006 que resolvio el recurso de casacion, siendo el fallo de
la misma la confirmacién de la sentencia en lo relativo a la condena
por apropiacion indebida y la revocacion de la sentencia respecto del
acuerdo adoptado en el Auto de cuestiones Previas, relativo a la pres-
cripcion de la llamada operacion Croesus, se acordd en consecuencia
la celebracién de nuevo juicio por Tribunal distinto. Habiendo sido
sefialado el comienzo del mismo el dia 2 de julio de 2007, las sesiones
de juicio se prolongaron hasta el 26 de octubre de 2007; la sentencia
se dict6 por la Seccién Primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional el dia 1 de abril de 2008, siendo condenatoria por delito de
apropiacion indebida cualificada respecto del acusado Javier de la
Rosa Marti y absolutoria para los demds acusados.

Diligencias Previas 2300/94 del Juzgado de Instruccién nim. 1 de
Barcelona, «caso Gran Tibidabo», las sesiones del juicio oral comen-
zaron el 10 de diciembre de 2007, y la sentencia fue dictada por la
Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de Barcelona el 12 de
febrero de 2008, en ella se condena de conformidad con las peticiones
de la Fiscalia por delito continuado de apropiacién indebida absol-
viendo de los delitos contra la Hacienda Publica por los que mantuvo
acusacion la Abogacia del Estado.
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Diligencias Previas 4566/99 del Juzgado de Instruccién nim. 33
de Barcelona, que se incoaron por querella de la Fiscalia Especial
contra diversos funcionarios de la Inspeccion de los Tributos del
Estado que en su dia ejercieron su funcién en la Delegacion de Cata-
lufia, y contra diversos contribuyentes sospechosos de haber obtenido
mediante contraprestacion un trato fiscal favorable. Con fecha de
21 de octubre de 2007 se presentd por la Fiscalia el escrito de acusa-
ci6n dirigido contra un total de 33 imputados.

Diligencias Previas 240/2001 del Juzgado Central de Instruccién
nim. 3 relativas al denominado «caso Gescartera», celebrado juicio
oral durante el aflo 2007, 1a sentencia fue dictada el 25 de marzo de 2008
por la Seccién Cuarta de la Sala Penal de Audiencia Nacional, la cual
condena a ocho de los acusados por el Ministerio Fiscal por delitos de
apropiacion indebida y falsedad y absuelve a seis de los acusados.

Diligencias Previas 7721/02 de Juzgado de Instruccién nim. 32
de Madrid, referidas al denominado «caso Alierta», el Tribunal
Supremo resolvié el 6 de junio de 2007 el recurso de casacién for-
mulado por la Fiscalia contra el auto de la Audiencia Provincial que
acord¢ el sobreseimiento libre, anulando dicho auto y ordenando la
continuacién del procedimiento por sus tramites, estando pendiente
en este momento el sefialamiento del juicio oral ante la Audiencia
Provincial de Madrid.

Diligencias Previas 3130/2005 del Juzgado de Instruccién nim. 19
de Madrid, derivadas del Sumario nim. 1/88 del Juzgado Central de
Instruccién nim. 5, referido al caso principal conocido como «caso de
los Fondos reservados», fueron celebradas las sesiones de juicio oral a
partir del 12 de marzo de 2007, y fue dictada sentencia por la Seccién
Vigésimo Sexta de la Audiencia Provincial de fecha 16 de noviembre
de 2007, condenando por delito de malversacién de caudales piblicos
a dos de los acusados por el Fiscal y absolviendo a un tercero.

Diligencias Previas 3447/2005 del Juzgado de Instruccién nim. 6
de Madlaga, caso denominado, «Operacion Nilo», este procedimiento
se sigue por una cuantiosa y masiva estafa relacionada con ficticios
premios de loteria, cometida por una organizacién criminal integrada
por personas de nacionalidad nigeriana a través del correo ordinario e
internet con miles de victimas residentes en Europa, Africa, Oriente
Medio, Asia y EE. UU. Durante el afio 2007 y para impulsar el pro-
ceso se ha solicitado por la Fiscalia especial, a través de complejos y
completos informes, el libramiento de comisiones rogatorias interna-
cionales dirigidas a las autoridades de los paises donde estdn localiza-
das las victimas. Otro procedimiento de parecidas caracteristicas es el
de las Diligencias Previas 3730/2006 del Juzgado de Intrusién nim. 2
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de Sevilla, conocido como el «caso de Cartas Nigerianas», atribuido
a la competencia de la Fiscalia Especial por Decreto de Fiscal General
de fecha 2 de marzo de 2007 y en el que también se han emitido nume-
rosas comisiones rogatorias internacionales para hacer ofrecimiento
de acciones y cuantificar el fraude de los numerosos perjudicados.

Diligencias Previas 4796/2005 del Juzgado de Instruccién nim. 5
de Marbella relativas al conocido como «caso Malaya», que se sigue
por presuntos delitos de blanqueo de capitales, contra la Hacienda
Publica, cohecho, y prevaricacion; actualmente se ha transformado en
el Sumario 7/2007, habiéndose dictado auto de procesamiento de
fecha 18 de julio de 2007.

Diligencias Previas 134/2006 del Juzgado Central de Instruccién
nim.1, «caso Afinsa», las mismas se iniciaron en virtud de querella de
21 de abril de 2006 interpuesta por la Fiscalia Especial con origen en las
Diligencias de Investigacién 16/05 abiertas en base a una denuncia de la
AEAT contra Afinsa Bienes Tangibles S. A. y las sociedades de su pro-
veedor entre los afios 1996 y 2002, Francisco Guijarro Lazaro. En el
afo 2007 ha continuado la compleja instruccién de la causa, siendo
decenas los informes emitidos por el Fiscal en la misma. Con fecha 6 de
septiembre de 2007 se present6 una ampliacion de querella.

Diligencias Previas 148/2006 del Juzgado Central de Instruccién
num. 5, caso Forum Filatélico, como en el caso anterior de Afinsa se
incoaron en virtud de la querella de fecha 21 de abril de 2006 que la
Fiscalia Especial interpuso contra los administradores de «Forum
Filatélico, S. A.» por delitos de estafa, falseamiento de cuentas anua-
les, insolvencia punible, administracion desleal y posible blanqueo de
capitales. Durante el afio 2007 ha continuado la instruccién de la
causa, que se encuentra fundamentalmente pendiente del resultado
que arrojen las numerosas comisiones rogatorias que han sido cursa-
das, asi como del complejo informe pericial econdmico y del informe
de valoracién filatélica cuya préctica se ha acordado por el instructor.

Diligencias Previas 2176/2006 del Juzgado de Instruccién niim. 5 de
Marbella, actualmente procedimiento abreviado 9/2007, que se sigue
por delito de cohecho en relacién con el alcalde de Manilva; fue formu-
lado escrito de acusacién por el Fiscal el 7 de diciembre de 2007.

Diligencias Previas 3501/2006 del Juzgado de Instruccién nim. 12
de Palma de Mallorca, que se corresponden con el denominado caso
Andratx, se incoaron en virtud de querella del Fiscal delegado de la Fis-
calfa contra la Corrupcién en Baleares contra el alcalde de Andratx, el
director general de ordenacion del territorio del Gobierno balear y otros
funcionarios de la localidad de Andratx por diversos delitos contra la
administracién publica y blanqueo de capitales. Se han formado 65 pie-
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zas separadas de la causa principal, correspondientes a otros tantos
expedientes administrativos, habiéndose formulado ya por el Fiscal
escrito de acusacion en dos de esas piezas y abierto juicio oral en ellas.

Entre los procedimientos judiciales que han sido incoados en el
afio 2007 cabe destacar:

Diligencias Previas 101/2007 del Juzgado Central de Instruccién
nim. 4 que se incoaron en virtud de denuncia de la Fiscalia por delitos de
asociacion ilicita, blanqueo de capitales y delito contra la Hacienda
Publica. En este procedimiento se investiga el blanqueo de dinero por
una organizacién criminal que controlaria, entre otros negocios, la mayor
parte de la produccién mundial del aluminio, niquel y materiales ferro-
sos. Las diligencias estdn declaradas secretas y estdn implicando la cola-
boracidn entre autoridades judiciales y policiales de diversos paises.

Diligencias Previas 280/2007 del Juzgado Central de Instruccién
nim. 5 referidas al denominado «caso Intervida», que proceden de la
inhibicién acordada por el Juzgado de Instrucciéon ndm. 17 de Barce-
lona de sus Diligencias Previas 3114/2007, iniciadas en virtud de
querella del Fiscal por delito continuado de estafa o apropiacién inde-
bida, delito societario y de asociacion ilicita. Estas diligencias tuvie-
ron una importante repercusion social al tener como objeto la presunta
defraudacién de miles de personas que habian entregado donaciones
para aplicarlas al apadrinamiento y ayuda de nifios y familias sin
recursos en diversos paises y fundamentalmente en Iberoamérica.

Diligencias Previas 1447/2007del Juzgado de Instruccién ndm. 7
de Palma de Mallorca. Se siguen por delito de blanqueo de capitales,
falsedad documental y contra la Hacienda Publica, caso denomi-
nado «Bufete Feliu». Tienen su origen en las Diligencias de
Investigacion 4/06 de la Fiscalia Especial, que dieron lugar a la inter-
posicién de una querella formulada por el Ministerio Fiscal en fecha
11 de abril de 2007. Por el momento se han abierto siete piezas sepa-
radas, en una ellas se ha formulado ya escrito de acusacion.

Diligencias Previas 3532/2007 del Juzgado de Instruccién ndm. 21
de Barcelona. Se siguen por delitos de malversacion de caudales
publicos, falsedad documental y apropiacién indebida, tienen su ori-
gen en las Diligencias de Investigacién nim. 6/07 de la Fiscalia Anti-
corrupcion asunto «Mutua Universal» que dieron lugar a la presenta-
cion de querella en el mes de agosto.

En virtud de desglose de particulares de las Diligencias Previas
4796/2005 del Juzgado de Instruccién nim. 5 de Marbella relativas al
caso Malaya, se han incoado por ese mismo Juzgado las Diligen-
cias 3517/2007 por delito de blanqueo de capitales contra al anterior
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alcalde de Marbella y otros; las Diligencias Previas 3559/2007 por
delito de intermediacién en concesiones administrativas en el Ayunta-
miento de Marbella, y Diligencias Previas 3597/2007 por delito de
fraude y malversacién de caudales publicos.

Diligencias Previas 6598/2007 del Juzgado de Instruccién nim. 2
de Mostoles, seguidas en virtud de querella interpuesta por la Fiscalia
especial el 20 de septiembre de 2007 por delitos de prevaricacion,
cohecho, negociaciones prohibidas a funcionarios y otros, contra fun-
cionarios del Ayuntamiento de Méstoles.

Sin perjuicio de la exposicién mds detallada que se hace en el capi-
tulo especifico dedicado a delincuencia organizada debemos destacar
aqui que de acuerdo con el nuevo marco legal de competencias de la
Fiscalia Especial referido a las actividades delictivas de contenido eco-
némico desarrolladas por la criminalidad organizada, la Fiscalia ha
asumido también en el periodo al que se refiere la Memoria nuevas
investigaciones y procedimientos sobre este tipo de actividad. Pueden
mencionarse asi como casos relevantes, las Diligencias Previas 9/2007
del Juzgado Central de Instruccion nim. 4 en las que se investigan rami-
ficaciones o efectos de la mafia rusa o georgiana en nuestra sociedad y
en concreto en la propia Administracién, que se siguen por delitos de
prevaricacion, cohecho y falsedad habiendo sido imputado en ese proce-
dimiento el hasta entonces subdelegado del Gobierno de Barcelona;
también las ya citadas Diligencias Previas 101/2007 del Juzgado Cen-
tral de Instrucciéon nim. 4 en las que se persiguen posibles delitos de
asociacion ilicita, blanqueo y contra la Hacienda Publica.

En relacién con un tipo de delincuencia organizada muy especifico
que se ha desarrollado en los dltimos afios de una manera muy intensa y
con gran impacto en la economia nacional y comunitaria, como es la
relativa a las tramas de fraude carrusel de IVA debemos constatar tam-
bién que esta modalidad delictiva sigue produciéndose en el aio 2007.

En este sentido y por lo que se refiere a la actuacién de la Fiscalia
Especial debemos destacar que la misma asumié con fecha 22 de
febrero de 2007 la competencia para conocer de las Diligencias Pre-
vias 373/2006 del Juzgado Central ndm. 5. Esta causa relativa a varias
presuntas tramas de fraudes-carrusel de IVA es de una enorme com-
plejidad y dimension; baste decir que tiene abiertas 82 Piezas Separa-
das de Responsabilidad Civil entre personas fisicas y juridicas,
48 Piezas Separadas de Situacién Personal y 23 Piezas Separadas de
entidades bancarias. Se han realizado numerosos informes por el
Ministerio Fiscal en los autos principales, incluyendo en los mismos
contestaciones a diversos recursos de reforma y apelacién; asimismo
se ha informado y solicitado prictica de diligencias en las distintas
Piezas de Responsabilidad Civil y Situacién Personal.
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Al objeto de conseguir una adecuada coordinacién y eficacia en la
persecucién de estas conductas de fraude se dict6 el 30 de marzo de
2007, la Instruccién 3/2007 de la Fiscalia General del Estado, que
establece los criterios para la investigacion y persecucion coordinada
por parte de los distintos 6rganos de la Fiscalia y de la propia Admi-
nistracién Tributaria de los grupos organizados que cometen el fraude
de IVA en operaciones intracomunitarias. Debe destacarse que de
acuerdo con la previsiones de esta Instruccién y a los efectos de pro-
curar la adecuada coordinacién de las investigaciones de estas tramas
se ha creado un sistema de registro unico e interconectado de los pro-
cedimientos, designdndose en la Fiscalia Especial contra la Corrup-
cién y en cada Fiscalia territorial un punto de contacto responsable de
introducir los datos de registro.

CAUSAS JUDICIALES EN TRAMITE
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6. Las Unidades de Apoyo

Una de las notas que caracteriza a esta Fiscalia Especial es sin
duda su caracter multidisciplinar que le viene dado por la existencia de
Unidades de Apoyo técnico que coadyuvan en los procedimientos en
los que aquella interviene y que contribuyen de una manera relevante
al ejercicio eficaz de las funciones de la Fiscalia.

6.1 LA UNIDAD DE APOYO DE LA AGENCIA ESTATAL TRIBUTARIA

Como se ha hecho constar en diferentes foros y en ocasiones ante-
riores, la adscripcién permanente a la Fiscalia Especial de expertos en el
ambito financiero, contable y tributario, y en términos generales en el
ambito econémico, supuso, en su dia, un indudable avance e innovacion
para la concrecion de los fines fundacionales de la citada Fiscalia.
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En el momento presente en que se ha desarrollado un nuevo marco
competencial de la Fiscalia Anticorrupcién y un aumento de la sensi-
bilidad social acerca de la delincuencia econdémica, se ha producido
ademds de un aumento en la dotacién de Fiscales en la mencionada
Fiscalia Especial, la creacién de un puesto de coordinacion de la Uni-
dad de Apoyo de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
incardinado en el impulso y el compromiso activo dimanante del Con-
venio de Colaboracién, en materia de apoyo al Ministerio Fiscal en la
lucha contra los delitos econdmicos, suscrito, €l dia 27 de diciembre
de 1995, por los Ministerios de Justicia e Interior, Economia y
Hacienda, y la Agencia Tributaria.

Durante el afio 2007, y con independencia de los informes que la
citada Unidad ha evacuado en calidad de Peritos Judiciales, la Uni-
dad de apoyo ha emitido con destino a la Fiscalia Especial un total
de 110 informes; asimismo se han elaborado en este afio por esta Uni-
dad de Apoyo 14 informes en relacién con la ejecucién de comisiones
rogatorias internacionales, fundamentalmente, procedentes de paises
europeos y particularmente de Reino Unido.

6.2 LA UNIDAD DE APOYO DE LA INTERVENCION GENERAL DEL
EstAapO (IGAE)

Por esta Unidad de Apoyo especializada se han emitido en el pre-
sente afio informes para la Fiscalia en relacion con cinco procedimien-
tos judiciales, seis diligencias de investigacion e informativas y se han
analizado cuatro denuncias procedentes de diversas entidades publicas
y privadas.

7. Las Unidades de Policia judicial

7.1 LA UNIDAD ADSCRITA DE PoLICiA NACIONAL

La Unidad de Policia Judicial del Cuerpo Nacional de Policia,
adscrita a esta Fiscalia Especial, ha mantenido, durante el pasado afio,
la misma estructura de su creacion, es decir, dos Grupos Operativos de
trabajo, coordinados por un Jefe de Seccién. La Direccién de la Uni-
dad corresponde a un Comisario, conforme a lo establecido en la
Orden Comunicada de 16 de noviembre de 1995.

Las funciones de la Unidad, tanto generales como especificas son
las establecidas en la Ley 10/95, de 24 de abril que modifica la 50/81,
de 30 de diciembre, que regula el Estatuto Orgdnico del Ministerio
Fiscal, asi como las establecidas en el articulo 781 de la Ley de Enjui-
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ciamiento Criminal; los articulos 23 y 28 del Real Decreto 769/1987,
de 19 de junio, sobre la regulacién de la Policia Judicial y la Orden
Comunicada de 16 de noviembre de 1995 por la que se adscribe una
Unidad de Policia Judicial a la Fiscalia Especial.

La Unidad se integra orgdnicamente en la Comisaria General de
Policia Judicial. En consecuencia, su cardcter de Organismo Central le
confiere actuacién competencial en todo el territorio nacional coinci-
diendo asi con el mismo 4mbito de actuacion de la Fiscalia Especial.
Asimismo la Unidad dispone de todo el apoyo operativo de las distin-
tas Unidades y Servicios (centrales y territoriales) de la Direccién
General de la Policia, fundamentalmente de la Comisaria General de
Policia Judicial.

Siendo la formacién y perfeccionamiento de los funcionarios de
esta Unidad, uno de los aspectos mas importantes para mejor cumplir
con los trabajos que tienen encomendados, durante el pasado afio se
realizaron diversos cursos sobre delincuencia econdémica y blanqueo.

Esta Unidad policial adscrita ha prestado asistencia en el periodo
de la presente Memoria a la Fiscalia Especial en relacién con 13 pro-
cedimientos judiciales, diligencias de investigacion y diligencias
informativas consistiendo fundamentalmente su actuacién en la loca-
lizacién e identificaciéon de personas, domicilios, identificacién de
bienes y origen de los mismos u obtencién de informacién bancaria.

La Unidad de Policia nacional ha colaborado también con su actua-
cién en la ejecucion de 21 comisiones rogatorias internacionales.

7.2 LA UNIDAD ADSCRITA DE LA GUARDIA CIVIL

La Unidad Adscrita de la Guardia Civil en marzo de 2007 traslad6
su sede a la calle Salinas del Rosio, 33-35, en el Barrio del Aeropuerto
de Madrid-Barajas, con ocasién de la adjudicacién de nuevas depen-
dencias para la Unidad Central Operativa (U.C.O.), unidad especifica
de Policia Judicial, en la que permanece encuadrada, lo que le permite
tener competencia sobre todo territorio nacional.

Para llevar a cabo las distintas investigaciones, esta Unidad cuenta
con el apoyo operativo de todas las Comandancias Territoriales de la
Guardia Civil y sus Unidades de Policia Judicial, asi mismo cuenta
con el apoyo de las Unidades Centrales de Criminalistica y Policia
Judicial.

Esta Unidad de Policia Judicial Adscrita, realiza las funciones pro-
pias de apoyo a las necesidades de la Fiscalia Especial y, genérica-
mente, cuanto se contempla en la Orden Comunicada del Ministerio
de Justicia de 16 de noviembre de 1995; en la Ley de Enjuiciamiento
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Criminal; en los Estatutos del Ministerio Fiscal y en la Ley de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado.

La composicién de los efectivos disponibles de la Unidad Adscrita
ha variado durante el dltimo afio, contando la plantilla actual de la
Unidad con 1 Comandante, 1 Capitdn, 1 Alférez, 2 Suboficiales y
5 Guardias Civiles.

Este aumento de dos efectivos respecto al afio anterior compensa
la reduccién paulatina de componentes que ha venido sufriendo la
Unidad desde su creacion en 1997, si bien la plantilla se considera que
sigue siendo reducida para atender a las crecientes necesidades que
requieren las complejas investigaciones que se realizan en el 4mbito
de competencias de la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Cri-
minalidad Organizada.

Los miembros de la Unidad asistieron a diversos cursos de forma-
cién que garantizan a los mismos la puesta al dia en las nuevas meto-
dologfas de actividad criminal

En el presente afio la Unidad adscrita de la Guardia Civil ha emi-
tido informes para la autoridad judicial y la Fiscalia Especial en rela-
cidén con diversos procedimientos competencia de esta dltima; algunos
de esos procedimientos se refieren a la investigacion de las actividades
en nuestro pafs de grupos de criminalidad organizada procedentes de
otro paises, primordialmente de paises del este de Europa, que realizan
en Espaia actividades de blanqueo de los bienes y del producto de sus
actividades delictivas.

8. La cooperacion juridica internacional

Sin perjuicio de que en el capitulo especifico de la cooperacion
juridica internacional se expongan los datos concretos sobre la acti-
vidad de la Fiscalia especial en esta area, debe destacarse, funda-
mentalmente, por lo que se refiere al auxilio judicial internacional
propiamente dicho que en el afio 2007 se recibieron y tramitaron
38 comisiones rogatorias, de las cuales el 50 por 100 estaban relacio-
nadas con investigaciones sobre blanqueo de capitales.

Por lo que se refiere a la cooperacién al desarrollo, la Fiscalia
Especial en el afio 2007 participd, dentro del Programa Eurosocial-
Justicia, en la actividad de un programa de intercambio de experien-
cias con las Fiscalias de Brasil, Perd y Panama sobre «La lucha contra
la corrupcion y el modelo de una Fiscalia Especial Anticorrupcion
multidisciplinar». El intercambio se concreté en un seminario cele-
brado en la sede de la Fiscalia General del Estado los dias 23 a 27 de
abril, organizado por la Fiscalia Especial en colaboracién con la sec-
cién de cooperacion internacional de la Secretaria Técnica, que estuvo
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dirigido por la Teniente Fiscal, dofia Belén Sudrez Pantin y en el que
participaron como ponentes, la fiscal dofia Carmen Launa Oriol y
miembros de las Unidades de Apoyo.

La Fiscalia Especial desarroll6 dentro de los cursos que fueron orga-
nizados en el aflo 2007 por la Fiscalia General del Estado en coopera-
cién con el programa de Formacion de la Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional en los centros de formacién que la misma tiene en
Iberoamérica el curso sobre «La especializacion de la Administracion
de Justicia en la Lucha contra la Corrupcion», que tuvo lugar los dias
24 a 28 se septiembre de 2007 en el Centro de la Antigua (Guatemala).
El curso estuvo dirigido por el Fiscal Jefe, don Antonio Salinas Casado,
y participaron también como ponentes los Fiscales don Antonio Rome-
ral Moraleda, don Luis Pastor Motta y don Juan Pavia Cardell.

En el marco del Proyecto de Apoyo al fortalecimiento del Depar-
tamento Especial de Crimen Organizado, Delito Econémico y Corrup-
cion de la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina, coordinado por la Oficina
Técnica de Cooperacion con los Balcanes de la AECID (Agencia
Espaiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo), la Fiscalia
Especial participd a través del fiscal Luis Rodriguez Sol, que fue
designado director del «Seminario sobre Corrupcién y Crimen Orga-
nizado», desarrollado en Sarajevo (Bosnia y Herzegovina) durante los
dias 13, 14 y 15 de noviembre de 2007. Este seminario ha recibido una
felicitacion especial por parte de la Fiscalia destinataria del Proyecto,
el Registry, y por parte de AECID.

Como en afios anteriores, los fiscales de la plantilla de la Fiscalia
Especial contra la Corrupcién han intervenido también a lo largo de 2007
en numerosas conferencias y foros internacionales directamente relacio-
nados con el &mbito de sus competencias. Asimismo, han recibido nume-
rosas delegaciones internacionales de fiscales para conocer las competen-
cias y modo de actuacion de esta Fiscalia Especial y multidisciplinar.

G) FISCALES DE SALA COORDINADORES Y DELEGADOS
PARA MATERIAS ESPECIFICAS Y SECCIONES O DELE-
GACIONES TERRITORIALES ESPECIALIZADAS

1. Fiscal de Sala Delegada Coordinadora contra la Violencia
sobre la Mujer

1.1 INTRODUCCION

La presente Memoria se contrae al afio 2007, segundo periodo
completo de 12 meses en que la Fiscalia de Sala de Violencia
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dirigido por la Teniente Fiscal, dofia Belén Sudrez Pantin y en el que
participaron como ponentes, la fiscal dofia Carmen Launa Oriol y
miembros de las Unidades de Apoyo.

La Fiscalia Especial desarroll6 dentro de los cursos que fueron orga-
nizados en el aflo 2007 por la Fiscalia General del Estado en coopera-
cién con el programa de Formacion de la Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional en los centros de formacién que la misma tiene en
Iberoamérica el curso sobre «La especializacion de la Administracion
de Justicia en la Lucha contra la Corrupcion», que tuvo lugar los dias
24 a 28 se septiembre de 2007 en el Centro de la Antigua (Guatemala).
El curso estuvo dirigido por el Fiscal Jefe, don Antonio Salinas Casado,
y participaron también como ponentes los Fiscales don Antonio Rome-
ral Moraleda, don Luis Pastor Motta y don Juan Pavia Cardell.

En el marco del Proyecto de Apoyo al fortalecimiento del Depar-
tamento Especial de Crimen Organizado, Delito Econémico y Corrup-
cion de la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina, coordinado por la Oficina
Técnica de Cooperacion con los Balcanes de la AECID (Agencia
Espaiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo), la Fiscalia
Especial participd a través del fiscal Luis Rodriguez Sol, que fue
designado director del «Seminario sobre Corrupcién y Crimen Orga-
nizado», desarrollado en Sarajevo (Bosnia y Herzegovina) durante los
dias 13, 14 y 15 de noviembre de 2007. Este seminario ha recibido una
felicitacion especial por parte de la Fiscalia destinataria del Proyecto,
el Registry, y por parte de AECID.

Como en afios anteriores, los fiscales de la plantilla de la Fiscalia
Especial contra la Corrupcién han intervenido también a lo largo de 2007
en numerosas conferencias y foros internacionales directamente relacio-
nados con el &mbito de sus competencias. Asimismo, han recibido nume-
rosas delegaciones internacionales de fiscales para conocer las competen-
cias y modo de actuacion de esta Fiscalia Especial y multidisciplinar.

G) FISCALES DE SALA COORDINADORES Y DELEGADOS
PARA MATERIAS ESPECIFICAS Y SECCIONES O DELE-
GACIONES TERRITORIALES ESPECIALIZADAS

1. Fiscal de Sala Delegada Coordinadora contra la Violencia
sobre la Mujer

1.1 INTRODUCCION

La presente Memoria se contrae al afio 2007, segundo periodo
completo de 12 meses en que la Fiscalia de Sala de Violencia
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sobre la mujer ha desarrollado su funcién, al tiempo que se da
cumplimiento a la obligacién que viene impuesta por la Instruc-
cién 7/2005, sobre «El Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer y
las Secciones contra la Violencia sobre la Mujer de las Fisca-
lias».

Como ya se indicé en la Memoria del afio 2006, el tratamiento
de la Violencia sobre la mujer exige mantener permanente contacto
con las Instituciones que dedican sus funciones a su prevencién y
erradicacion. Ese es el espiritu que preside la Ley Organica 1/2004
que aborda el problema del maltrato desde los distintos frentes en
que éste se manifiesta. Pues bien las periddicas reuniones intermi-
nisteriales con responsables de las distintas dreas de Ministerio de
Trabajo (de quién hasta hace escasos dias dependia la Delegacion
de Gobierno contra la Violencia de género); Ministerio de Justicia
—en la elaboracion de protocolos o guias de actuacion dirigidas a
Fiscales, Secretarios Judiciales y Médicos Forenses, Ministerio de
Sanidad- en la elaboracién del Protocolo para unificar los criterios
de actuacidn de los profesionales de la Medicina en el &mbito de la
violencia sobre la mujer; las constantes y periddicas reuniones con
Asociaciones de Mujeres, cuyos encuentros llevados a cabo en
sede de Fiscalia o en otros lugares, tienen por objeto abordar los
problemas generales relativos a la aplicacion de los distintos ins-
trumentos de proteccién contemplados en la Ley Orgénica 1/04 o
por el contrario trasladar alguna incidencia surgida en el curso de
un procedimiento judicial concreto, en el que intervenimos, bien
directamente con la Fiscalia implicada, o bien a través del meca-
nismo estatutario de la Inspeccién Fiscal; las peridédicas reuniones
en que asisto a las convocatorias que hace el Observatorio Estatal
de Violencia sobre la Mujer (Delegacién de Gobierno de Violencia
sobre la mujer), al formar parte de la Comisién permanente; la
direccién o intervencién en Seminarios nacionales y cursos inter-
nacionales (en Londres organizado por el British Council, Jornadas
sobre Violencia de Género en Londres, del 21 a 23 de febrero de
2007. Participacion de la Fiscal de Sala en el II Encuentro Interna-
cional Espafia-Africa «<Mujeres por un Mundo Mejor», 6 de marzo
de 2007. Santo Domingo (Republica Dominicana) Jornadas sobre
violencia de género, 16 a 19 de abril de 2007. En Bolivia, Jornadas
sobre violencia de género los dias 18 a 22 de junio de 2007, relati-
vos a la materia en cuestidn, en que la experiencia espafiola figura
como punto de referencia en el estudio de los instrumentos de
lucha, me han permitido ahondar en el complejo entramado del
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contexto en que se desarrolla la lucha contra el fenémeno violento.
Porque no se puede entender el fendmeno, no se puede trabajar de
modo eficaz si no existe la coordinacién, comunicacioén y unién de
fuerzas de los que estamos llamados a desempeiiar una labor de
lucha y prevencién contra el maltrato, proteccién de victimas y
castigo de agresores, en una misma nave en la que todos y todas
viajamos a bordo con un tnico destino.

Como en la Dacién de Cuentas de los meses comprendidos en el
primer semestre del afio 2007, presentada al FGE, esta Memoria ha
querido abordar de forma diferenciada dos aspectos que, a mi juicio,
merecen un especifico tratamiento: las retiradas de Acusacién que se
producen por parte del Ministerio Fiscal en la celebracion del juicio
oral, motivadas por diferentes causas que son objeto de andlisis en el
capitulo, y los fallecimientos de mujeres por violencia de género acae-
cidos durante el afio 2007. Este capitulo vuelca los datos numéricos
relativos a diversas cuestiones (nacionalidad, anterior proteccion, que-
brantamiento, etc.) e incluye un andlisis pormenorizado de las victi-
mas destacando aquellos aspectos extraidos del procedimiento que
resultan de interés.

1.2 RETIRADAS DE ACUSACION

Como en las Memorias anteriores relativas a los afios 2005 y 2006,
se dedica un apartado exclusivo que analiza las retiradas de acusacién
realizadas por los sefiores y sefioras Fiscales en el acto del juicio oral
en la materia especifica de Violencia sobre la Mujer por actos cometi-
dos por sus parejas o ex parejas sentimentales, quedando excluidos de
este apartado los que atafien a los delitos denominados como violencia
doméstica o intrafamiliar.

Se adjunta un cuadro que de forma escueta refleja por Fiscalias el
ndmero de retiradas de acusacion y las causas que las provocaron. Se
hace constar, asimismo las Fiscalias de las que no se recibe informa-
cién sobre este apartado, sin embargo, no se puede concluir que tal
falta de informacién se deba a incumplimiento de obligacién institu-
cional sino a que no se han producido las retiradas de acusacién en el
juicio oral, ya que las Fiscalias de Badajoz, Burgos, Guadalajara y
Santander no lo hicieron en el afio 2006, mientras que si a lo largo de
este afo.

En tres diferentes bloques contemplamos las causas de retirada de
acusacion:
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a) Las que se ocasionan porque la victima de la violencia de
género se dispensa de declarar en el plenario al amparo de la excep-
cién del articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

b) Las que por diferentes motivos impiden considerar enervado
el derecho Fundamental a la Presuncion de Inocencia del articulo 24.2
de la Constitucién Espafiola, y dentro de este apartado, se hace expresa
mencion a supuestos concretos en que el Fiscal ha interesado, después
de retirar la acusacién efectuada en las conclusiones provisionales que
se dedujera testimonio contra la denunciante por si hubiese cometido
un delito de acusacién y denuncia falsa del articulo 456.1 del Cédigo
Penal.

¢) El tercer apartado lo constituye un bloque que, he dado por
denominar, «otras causas» que incluye una variedad heterogénea de
supuestos como pueden ser la excepcion de cosa juzgada, la aplica-
cion de eximente, la falta de notificacién del auto de alejamiento en los
delitos de quebrantamiento de medida cautelar, o de la sentencia en los
casos de quebrantamiento de condena, encuentro casual entre victima
y agresor existiendo una pena del articulo 57 del Cédigo Penal, situa-
ciones complejas que quedan fuera del &mbito penal.

El computo total asciende en este afio a 255 papeletas que infor-
man sobre las causas de las retiradas. De entre ellas 101 atafien a la
dispensa del 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, 42 se refieren
al apartado sefialado de «otras causas». El resto, sobre las Presuncio-
nes de Inocencia, alcanzan la cifra de 112 supuestos, deduciéndose
testimonio en 18 casos.

No seria posible establecer un control de las retiradas de acusacién
en esta peculiar materia, sin el trabajo riguroso de la Inspeccién Fiscal
de la Fiscalia General del Estado, que selecciona y remite periddica-
mente a esta Fiscalia de Sala Especial las mismas.

No seria suficiente el recuento numérico de las papeletas de retira-
das de acusacién ni el constatar la causa que origina tal actuacién, lo
esencial es armonizar la unidad de actuacién del Ministerio Piblico y
esta fuente de informacién ofrece datos relevantes para ello. En tres
ocasiones puntuales se ha considerado necesario pedir mas informa-
cion a los Fiscales Jefes. La primera porque la fundamentacion esgri-
mida era que se habian perdonado denunciante y denunciado, cuestion
ajena a la naturaleza del delito y al articulo 106 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal y articulo 44.5 de la Ley Organica 1/04, de 28 de
diciembre. La segunda trataba de dos sumarios diferentes por agresion
sexual, en los que retirada la acusacién se pidié deduccién de testimo-
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nio, en un caso, cuando la victima se dispensé de prestar declaracion
al amparo del articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y, en
el otro, por no comparecer en el juicio oral (no pudo ser localizada
siendo extranjera). La Fiscal de Sala de Violencia sobre la Mujer tras-
lad¢ estas actuaciones a la Inspeccion Fiscal.

La tercera tuvo su causa en diferentes supuestos en que la victima
se dispensé de declarar, en casos en que habia parte de lesiones y
testigos de referencia (policia) el Fiscal consideré que esos testimo-
nios y pruebas no podian suplir al testimonio de la victima, recor-
dando que el T.S. ya se pronunci6 con criterio diferente al mantenido
por el Fiscal en STS 12 de julio de 2007. Quiero dejar constancia
como las sefioras y sefiores Fiscales ademds de conocer la normativa
juridica dedicada a esta peculiar violencia que aplican de forma
ecuanime y con rigor, conocen la realidad social en que se desen-
vuelven estas conductas plasmando en sus informes situaciones
excepcionales que como en el caso que vengo a exponer no se resuel-
ven con normas juridicas de caricter represivo sino con ayudas
sociales y asistenciales.

Nos informa la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias de la retirada efectuada ante el Juzgado de lo Penal
nimero 1 de Avilés. La acusacion inicial era por un delito del
articulo 153 del Cédigo Penal. El acusado era una persona de 92
afos y la victima su esposa octogenaria impedida fisicamente y
postrada en la cama, existia prueba de golpes propinados por el
acusado a su esposa en el rostro, causdndole lesiones leves de las
que curaria con una sola asistencia. El acusado presentaria princi-
pios de demencia senil. En el acto del juicio oral la correspondiente
trabajadora social municipal que asistia a los dos ancianos y su
médico de cabecera afirmaron que los golpes habrian sido causados
por el acusado, segun les manifestd la victima. La misma les habria
dicho que nunca la habia maltratado hasta entonces y que los gol-
pes que recibia ahora le eran propinados por su marido en los
momentos de mayor frustracién, cuando ella se hacia sus necesida-
des y €l trataba de limpiarla sin conseguirlo fruto de su imposibili-
dad fisica e incluso psiquica. Ambos afirmaron que los indicios de
deterioro cognitivo del acusado eran patentes.

A la fecha de celebracion del juicio el matrimonio estaba internado
en el correspondiente centro para ancianos y solventada con ello la
problematica social subyacente a este hecho. Se aporté un dictamen
excusando la ausencia del acusado dado su deterioro cognitivo fruto
de su estado psiquico.
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A la vista de todo se consideré que la cuestién planteada estd
extramuros del derecho penal y que por ello era de Justicia retirar la
acusacion.

De igual manera merece ser destacado lo que leemos en el Acta de
la Junta de Fiscalia de la Audiencia Provincial de Gerona de 20 de
diciembre de 2007, en que a peticién del Ilmo. sefior Jefe, la Fiscal
Delegada expone a la Junta algunos supuestos de retirada de acusacién
en que existe una fundamentacion demasiado escueta reiterando los
criterios basicos que deben presidir la actuacién del Ministerio Fiscal
en este punto. Ademds, se recuerda que la retirada debe ser efectuada
con especial precaucién, sin que proceda retirar por el simple interés
de las personas denunciantes ni de modo automético cuando la denun-
ciante se acoja a la dispensa a declarar contra un familiar, si no que
deben ser valoradas exhaustivamente todas las posibilidades de
prueba, especialmente las testificales de referencia y las pericias
forenses.

Como demuestra la lectura de las Memorias de los afios anteriores
(2005-2006) la dispensa a declarar del articulo 416 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal sigue siendo la causa de retirada de acusacion por
falta de prueba. La Fiscal Delegada de Huelva nos indica sin embargo
que a lo largo del afio 2007 en 17 ocasiones, ain acogiéndose a la
citada dispensa, se mantuvo la acusacién por parte del Ministerio Fis-
cal, buscando otros medios de prueba periféricos en el sentido que
expusimos en las primeras conclusiones del Seminario de Fiscales
Delegados celebrado en Madrid en el afio 2005.

RETIRADAS DE ACUSACION 2007

Causas de retirada
Observaciones

ALBACETE

e Articulo 416 LECrim: 5 causas.
e Articulo 24.2 CE: 1 causa.

ALICANTE

* Articulo 24.2. CE: 1 causa. Acusacién y denuncia falsa.
* No delito: 1 causa. Cosa juzgada.
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ALMERIA

* Cosajuzgada.: 1 causa.

AvVILA

e Articulo 24.2 CE: 4 causas.

BaAbaJoz

e Articulo 416 LECrim: 1 causa.

BARCELONA

* Articulo 24.2 CE: 18 causas. 1: Se deduce testimonio. 1: Se casan
con orden de alejamiento. 1: Acusados los dos, se niegan a declarar.
1: Rectifica version.

e Articulo 416 LECrim: 12 causas. 1: Estaban acusados los dos,
se niegan a declarar ambos.

* No delito. 7 causas. La Orden no estaba en vigor. 1: No estaba
condenado al alejamiento.

BiLBAO

e Articulo 416 LECrim: 1 causa.

e Articulo 24.2 CE: 1 causa. Encuentro casual. Se deduce testi-
monio contra ella por acusacién y denuncia falsa.

¢ No delito: 1 causa. No relacion de afectividad.

BuURrGos

e Articulo 24.2 CE: 1 causa. Se deduce testimonio.

CASTELLON

e Articulo 24.2 CE: 4 causas. Rectifica version.
e Articulo 416 LECrim: 1 causa.

GERONA

* Articulo 416 LECrim: 25 causas.
* Articulo 24.2 CE: 15 causas.
* No delito: 4 causas. 2: quebrantamiento consentido.
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GRANADA

e Articulo 24.2 CE: 3 causas. 1: No credibilidad. 1: Falta de
prueba.

GUADALAJARA

¢ Articulo 416 LECrim: 1 causa.

HuUELvA

e Articulo 416 LECrim: 17 causas.

HuEesca

* Articulo 24.2 CE: 2 causas. Se deduce testimonio.
JAEN

* Articulo 24.2 CE: 1 causa. Ella rectifica la version.

LA CorUNA

e Articulo 24.2 CE: 1 causa. Con deduccion de testimonio.
e Articulo 416 LECrim: 1 causa.

LAs PALMAS

e Articulo 24.2 CE: 4 causas. 2: Se deduce testimonio.
¢ Articulo 416 LECrim:1 causa.
¢ No delito: 1 causa. No notificada sentencia.

LEON

e Articulo 24.2 CE: 6 causas. 1: Deduccion de testimonio.
e Articulo 416 LECrim: 1 causa.
¢ No delito: 3 causas.
* Otras causas: 1: Acusados ambos, no comparecieron reanuda-
cién convivencia.

LERIDA

e Articulo 416 LECrim: 3 causas.

e Articulo 24.2 CE: 9 causas. 1: Con deduccion de testimonio.
1: La victima no comparece al 5° sefialamiento.

¢ Otras causas.
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Luco

e Articulo 416 LECrim: 3 causas.

MADRID

* Articulo 24.2 CE: 7 causas. 1: Deduccién de testimonio. No
estaba en vigor la medida. 2: Ignorado paradero de la victima. Se de-
duce testimonio por acusacién y denuncia falsa.

e Articulo 416 LECrim: 5 causas. 1:Se deduce testimonio por
acusacion y denuncia falsa.

* No delito: 4 causas.

* Impago de pensiones: 1 causa. Cosa juzgada.

e Otras causas: No autor.

MALAGA

e Articulo 416 LECrim: 4 causas.
¢ No delito.: 3 causas.

OVIEDO

e Articulo 24.2 CE: 3 causas. 2: Con deduccidn de testimonio.

e Articulo: 416 LECrim: 1 causa.

* No delito: 1 causa. Extramuros del dmbito penal. EI Auto no
fijo distancia.

PALMA DE MALLORCA

* Otras causas: 3 causas. 2: Cosa juzgada. 1:Aplica eximente.

* Articulo 24.2 CE: 7 causas. 1: El Auto no fija distancia. 1: Con
deduccién de testimonio.

* No delito: 1 causa.

SALAMANCA

e Articulo 24.2 CE: 1 causa.

SAN SEBASTIAN

e Articulo 24.2 CE: 1 causa.
e No delito: 1 causa. Encuentro casual.
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SANTANDER

e Articulo 24.2 CE: 1 causa.

e Articulo 416 LECrim: 3 causas.

* No delito: 2 causas. 1: Error de prohibicién en quebrantamien-
to consentido.

SEVILLA

* Articulo 416 LECrim: 3 causas.
e Articulo 24.2 CE: 2 causas.
* Otras causas: No comparece 4 veces la victima.

TARRAGONA

¢ Articulo 416 LECrim: 10 causas.
e Articulo 24.2 CE: 4 causas.

TENERIFE

e Articulo 24.2 CE: 3 causas. 2: Deduccion de testimonio.
¢ Articulo 416 LECrim: 6 causas.

TERUEL

¢ No delito: 1 causa.

ToLEDO

e Articulo 416 LECrim: 5 causa.
e Articulo 24.2 CE: 2 causas. 1: Deduccién de testimonio.

VALENCIA

* Articulo 416 LECrim: 9 causas. 1: Delito de coacciones y ame-
nazas.

e Articulo 24.2: 3 causas. 1: Deduccidén de testimonio.

¢ No delito: 2 causas.

Z AMORA

e Articulo 24.2 CE: 1 causa.
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ZARAGOZA

* Articulo 24.2 CE: 6 causas.

* No delito: 1 causa.

» Retira la acusacién por eximente en quebrantamiento: 1 causa.
e Otras causas: 1

Suma total: 255 Retiradas de Acusacion.

e Articulo 416 LECrim: 101= 39,60 por 100.
* Articulo 24.2 CE: 112= 43,92 por 100.

* Otras causas: 42=16,47 por 100.

1.3 FALLECIMIENTOS DE MUJERES POR VIOLENCIA DE GENERO

75 mujeres muertas

Esta es la primera ocasién en que se presenta en la Memoria anual
de la Fiscalia de Sala especial de Violencia sobre la Mujer un apartado
concreto sobre muertes por violencia de género.

La finalidad que se busca no es s6lo contrastar de la manera mas
exacta posible el nimero de mujeres muertas a manos de aquéllos con
los que tuvieron una relacion sentimental —cuestién que tampoco estd
de mds—, dadas las discrepancias que surgieron en el afio 2006 entre el
nimero dado por el Observatorio del Consejo General del Poder Judi-
cial (62 mujeres muertas), y el Observatorio Estatal (68 mujeres muer-
tas). Lo esencial es conocer qué habia ocurrido en cada caso concreto
y, en consecuencia si habfa fallado algliin mecanismo de proteccién,
remediarlo. Sin embargo se aportan otros datos de interés para poder
conocer algo més de este fendmeno violento. De esta manera observa-
mos que en este afio en la mayoria de las ocasiones no se habian pre-
sentado denuncias; el aumento del nimero de extranjeras muertas que
se aproxima al de las espafiolas; las situaciones de convivencia con-
sentida a pesar de la adopcién previa de medidas de proteccion, el
empleo de medios para asesinarlas, y otros extremos.

Como en tantas ocasiones debo destacar la estrecha colaboracién y
coordinaciéon de los/las Fiscales Delegados de Violencia sobre la
Mujer que de forma inmediata nos hacen llegar las diligencias incoa-
das para poder extraer toda la informacién necesaria.

De las 75 victimas fallecidas, es preciso establecer dos bloques
perfectamente diferenciados:

— 49 victimas no habian presentado denuncia.
— 26 victimas si habian presentado denuncia.
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49 VICTIMAS NO HABIAN PRESENTADO DENUNCIA

El examen detallado se centrard en las victimas que si habian pre-
sentado denuncia. No obstante, no podemos pasar por alto aquellas
mujeres, en nimero de 49 respecto de las cuales la Administracién de
Justicia nada pudo hacer, porque no tenia conocimiento de su situa-
cién. La reflexién a que induce esta tragica cifra es la de evaluar si la
victima que sufre maltrato estd recibiendo debidamente toda la infor-
macién necesaria acerca de la tutela que la Ley preconiza. Esta tutela
que pretende dotar a las victimas de mayor proteccidn contra las agre-
siones, debe estar orientada —entre otros extremos— a que la victima
esté perfectamente informada, de forma que pueda comprender eficaz-
mente: cudles son los derechos que le asisten; como puede ejercer esos
mismos derechos: ante qué personas, autoridades y organismos puede
y debe ejercerlos; en qué consiste la asistencia integral (juridica,
social, psicoldgica, asistencial...); cudles son o pueden ser las conse-
cuencias de su denuncia; cudles son o pueden ser las consecuencias de
la situacién procesal del agresor denunciado; cuéles son o pueden ser
los efectos civiles y penales de la orden de proteccion, o cualesquiera
otras cuestiones de su particular situacién.

La prevision legal de estos derechos estd recogida en el articulo 18
de la Ley Orgéanica 1/2004: «Las mujeres victimas de violencia de
género tienen derecho a recibir plena informacion y asesoramiento
adecuado a su situacion personal, a través de los servicios, organis-
mos u oficinas que puedan disponer las Administraciones Piiblicas».

De ellas, merece citarse igualmente que de esas 49 mujeres que
nunca denunciaron, 21 victimas eran extranjeras, que como establece
el articulo 32.4 de la Ley Orgénica de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género gozan de idéntica proteccion que las
victimas nacionales: «En las actuaciones previstas en este articulo se
considerard de forma especial la situacion de las mujeres que, por sus
circunstancias personales y sociales puedan tener mayor riesgo de
sufrir la violencia de género o mayores dificultades para acceder a los
servicios previstos en esta Ley, tales como las pertenecientes a mino-
rias, las inmigrantes, las que se encuentran en situacion de exclusion
social o las mujeres con discapacidad».

26 VICTIMAS Sf HABfAN PRESENTADO DENUNCIA

Se adjunta la relacién individualizada de las 26 victimas con
expresa mencion de la situacidn procesal.
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Estas 26 mujeres, que habian denunciado episodios de malos tratos,
respecto de las cuales la maquinaria de la Administracién de Justicia se
habia puesto en marcha, que en ocasiones habian solicitado y obtenido
medidas de proteccion, que algunas de ellas habian huido de su agresor y
otras habfan reanudado la convivencia con €l, poniendo su vida a expen-
sas de su verdugo, serdn las que a continuacién examinaremos detallada-
mente, a través del andlisis pormenorizado de sus circunstancias.

De ellas merece destacar 7 victimas, respecto de las que tras dic-
tarse resolucion (en 5 casos Medida cautelar de alejamiento; en 2
casos sentencia condenatoria), prohibiendo al agresor aproximarse a
la victima, reanudaron su convivencia con el agresor. Lo que se ha
venido en denominar «quebrantamientos consentidos».

La reconciliacion entre victima y agresor, con incumplimiento de
las medidas o pena de alejamiento o comunicacién impuestas por el
Juzgador, sitda a las mujeres en una situacién de riesgo que pone su
vida en extrema situacién de peligro. Las victimas bajan la guardia,
creyendo que la reanudacién de la convivencia con el agresor supone
el inicio de una segunda oportunidad que ambos merecen. Estas situa-
ciones, en su mayor parte no llegan a conocimiento del juzgador,
transcurriendo un breve periodo de tiempo sin noticias que se ve inte-
rrumpido en ocasiones por una nueva denuncia que la mujer interpone
al haberse reanudado los episodios violentos, que dan lugar a la
incoacién de nuevos procedimientos judiciales (por quebrantamiento
de medida o de pena y por malos tratos o amenazas). Y en otras oca-
siones por el atestado que se inicia por el fallecimiento de la victima a
manos de su agresor.

Desde esta Fiscalia se ha llamado reiteradamente la atencién acerca
de que las victimas no pueden bajar la guardia cuando se produce un
periodo de reconciliacién o acercamiento entre ella y su agresor.

También se ha puesto el acento en la necesidad de disponer en
todos los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de las Unidades de
Valoracién Integral, cumpliendo los postulados del articulo 19 de la
Ley Orgéanica 1/2004:

1. Las Mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a
servicios sociales de atencidn, de emergencia, de apoyo y acogida y de
recuperacion integral. La organizacion de estos servicios por parte de
las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, respondera
a los principios de atencién permanente, actuacion urgente, especiali-
zacién de prestaciones y multidisciplinariedad profesional.

2. La atencién multidisciplinar implicard especialmente:

a) Informacién a las victimas.
b) Atencién psicoldgica.
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Estas Unidades se componen de un médico forense asistido de un
psic6logo especialista en violencia de género y un asistente social.
Estas Unidades, que s6lo funcionan en algunas provincias del territo-
rio nacional y cuya implantacién general es necesaria y urgente, al
margen de evaluar el estado fisico y psiquico de la victima pueden
otorgarle el apoyo psicolégico necesario para desvincularse definitiva-
mente de su agresor (acompaifiado, claro estd, de las ayudas sociales y
econdmicas que la Ley Orgdnica prevé). Estas Unidades también eva-
ldan al agresor; no sélo sus facultades intelectivas sino los factores que
inciden en su conducta violenta y el nivel de riesgo que éste supone
para la victima.

Siendo fundamental también la entrevista con los hijos menores,
victimas en ocasiones olvidadas, de tan crueles acciones.

Las cifras ponen de manifiesto que la resoluciéon que acuerda la
Orden de proteccion, o que la resolucién que decreta la condena del
agresor, en algunas ocasiones, deviene insuficiente. El seguimiento
de la victima y del agresor cobra relieve. Es necesaria la recupera-
cién de la victima, asi como necesaria es la evolucidn de la situacion
de riesgo.

VICTIMAS EXTRANJERAS. AGRESORES EXTRANJEROS

De las 75 victimas fallecidas, 32 eran extranjeras. De estas 32 vic-
timas 21 no habian presentado denuncia.

En relacién al progresivo aumento de mujeres extranjeras nos
situamos en el afio 2007, partiendo de la cifra de 75 victimas que han
resultado fallecidas, en 32 extranjeras. Comparando el afio 2007 con
las cifras barajadas por el Observatorio Estatal, vemos como en el
2006, de 68 victimas, 21 eran extranjeras lo que suponia un 31 por 100
y en el aflo que venimos a examinar se aumenta el porcentaje en el
41,89 por 100.

Entre las diferentes nacionalidades han muerto a manos de su
pareja o ex pareja 6 mujeres rumanas, 5 mujeres ecuatorianas, 4 muje-
res brasilefias, 2 bolivianas, 2 marroquies, 2 de la Republica Domini-
cana, 2 chinas, 1 venezolana, 1 nicaragiiense, 1 colombiana, 1 noruega,
1 inglesa, 1 paraguaya, 1 rusa, 1 holandesa y 1 ucraniana.

En esta linea de cifras y datos los imputados en causas por
muerte de sus parejas o ex parejas alcanzan el nimero de 26 extran-
jeros y 49 espafioles. De entre los no nacionales y por continentes
diez proceden del Continente Americano, 10 de la Unién Europea,
4 de Continente Africano y 2 de Asia. Coincide con el pais que
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presenta mayor nimero de agresores y victimas, Rumania (6 victi-
mas y 7 agresores).

Victimas por Comunidades Auténomas

Las Comunidades que mds han padecido las consecuencias de la
violencia con resultado de muerte son Catalufia, y la Comunidad de
Madrid en nimero de 12, seguida de Valencia y Andalucia con 9 res-
pectivamente.

En este afio 2007 ni la Comunidad Auténoma de Extremadura, ni
La Rioja han tenido victimas mortales de violencia de género; asi
como la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Cronologia de los fallecimientos

El mes del afo en que mas muertes se produjeron fue el mes de
junio con 11 victimas, seguido de los meses de julio y febrero, con
8 victimas.

Los meses de mayo, agosto y noviembre dieron un resultado de
7 mujeres muertas por violencia de género. 5 fue el niimero producido
en los meses de enero, marzo, abril, septiembre y octubre. El mes de
diciembre bajé a 2.

MEDIO EMPLEADO PARA MATARLAS

Conviene resaltar lo que desde en un principio s6lo era una intui-
cién sin constatar, pero que ahora se plasma por el seguimiento indivi-
dualizado de cada uno de los casos de violencia que acabaron con el
fallecimiento de la victima, esto es, el brutal modo que emplean para
matarlas y el procedimiento empleado.

De las 75 mujeres, 46 perdieron la vida por apufialamiento, supe-
rando en varias ocasiones las 10 heridas hasta llegar a 52. En 12 oca-
siones fueron estranguladas, en 9 fueron asesinadas a golpes (patadas,
martillos, barras de hierro, tubos metalicos); en 6 ocasiones el medio
utilizado fueron las armas de fuego; en un caso fue arrojada al vacio y
en otro fue quemada viva.

EN CUANTO A LOS SUICIDIOS

Dentro de las peculiaridades y complejidades que rodean a este
fendmeno violento, mucho se habla sobre una reaccién que normal-
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mente s6lo acompaiia a la violencia de género, una vez ocasionada la
eliminacién de la mujer: los suicidios de los homicidas o asesinos.

De los setenta y cinco individuos que mataron a sus parejas o
ex parejas, ocho acabaron con su vida a continuacién de consumar el
mas grave de los hechos delictivos. Nueve no lograron su propdsito
pero se ocasionaron lesiones.

Sin embargo, lo que mas llama la atencién en cuanto al t€rmino
«suicidio», es que, de entre las 74 mujeres muertas, en dos casos
(Madrid y Teruel) se iniciaron las primeras actuaciones como si de
suicidio se tratara. En el caso de Madrid se produjo el ébito por preci-
pitacién desde el balcén de la casa de la mujer y en el de Teruel la
causa inmediata de la muerte fue una herida punzante en la zona abdo-
minal. En ambos casos, el resultado de una investigacién minuciosa de
la que hay que resaltar las autopsias realizadas por los médicos foren-
ses plantearon fundamentadas dudas sobre que tales hechos no fueran
causados de forma intencionada, lo que determiné la continuacién de
la tramitacidn de las causas por sendos homicidios en los que aparecen
imputados su marido, en el caso de Teruel, y ex pareja en el asunto de
Madrid. Sirve este apunte para llamar la atencién acerca de que en
violencia sobre la mujer aparentes muertes voluntarias pueden encu-
brir asesinatos.

A continuacién se reflejan pormenorizadamente los casos de victi-
mas fallecidas que si habian presentado denuncia, que alcanzan el
nidmero de 26.

Estas victimas constituyen el objeto del presente informe, no
siendo objeto de tratamiento especifico al no existir intervencion judi-
cial alguna ante la ausencia de denuncia por parte de la victima.

Enero 2007 :

5 mujeres fallecidas.

4 no presentan denuncia.

1. Olimpia Ketti, fallecida en Palma de Mallorca el dia 27 de enero
de 2007, era ecuatoriana, también lo era su agresor.

El dia 7 de septiembre de 2006, Olimpia presenté una denuncia
contra el agresor, decretdndose dos dias después, el dia 9 de septiem-
bre de 2006, una orden de proteccion.

El juicio no pudo celebrarse porque el Fiscal solicit6 diligencias en
diciembre de 2006 para localizar a un testigo que tenia intencién de
presentar como prueba testifical.
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Febrero 2007 :

8 mujeres fallecidas.

4 no presentan denuncia.

1. Virtudes Sempere fallece en Alicante el 7 de febrero. Existian
varias denuncias mutuas y el juez habfa dictado orden de alejamiento
para ambos. La victima incumple la orden de alejamiento el dia que se
produce el asesinato.

La victima se encontraba en tratamiento psicoldgico desde la sepa-
racion conyugal.

2. Gina Pérez fallece en Madrid el dia 19 de febrero.

Los procedimientos judiciales comenzaron en 2004. Respecto de
esta primera denuncia se dict6 Sentencia absolutoria.

Los procedimientos siguientes se circunscriben al afo 2005,
cuando ya habian entrado en vigor los Juzgados de Violencia sobre la
mujer, correspondiendo el conocimiento de todos ellos al Juzgado de
Violencia sobre la mujer ndm. 1.

En septiembre de 2005, la victima denuncié amenazas, solicitando
el Fiscal y concediendo el Juzgado medida de alejamiento al encon-
trarse el agresor en ignorado paradero, aunque finalmente le es notifi-
cada personalmente.

En enero de 2006, la victima denuncié nuevamente que el agresor
habia quebrantado la medida presentdndose en su domicilio en sucesivas
ocasiones, relatando en la denuncia lo acontecido en cada una de ellas.

El Juzgado inco6 Diligencias previas en febrero de 2006, citando a
la victima para recibirle declaracién.

El juzgado vuelve a citar a la victima para recibir la declaracién en
agosto de 2006. No consta si el telegrama fue o no entregado a la vic-
tima.

No consta ninguna actuacién judicial posterior.

El 19 de febrero de 2007 es apufialada por su agresor.

3. Carmen Fontant fallecié en Pontevedra el 4 de febrero.

En febrero de 2004 se celebrd un juicio por lesiones. La victima se
acogi6 a su derecho a no declarar (art. 416 LECr.) y rehus6 la orden de
proteccion.

4. Noelia Pérez falleci6 en Sevilla el 14 de febrero.

En enero de 2006 se dicté orden de alejamiento.

En noviembre de 2006 la victima denunci6 el quebrantamiento de
la medida cautelar.

4 dias més tarde la victima retird la denuncia.

En enero de 2007 la victima denuncié lesiones con arma blanca.
Se acord¢ el alejamiento. Se ofrecié a la victima acogerse al programa
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de proteccién de victimas de violencia de género acordada por el
Ministerio del Interior, pero la victima rehuso.

El 26 de febrero, fecha del fallecimiento, la orden de alejamiento
se encontraba en vigor.

Marzo 2007:

5 mujeres fallecidas.

3 no presentan denuncia.

1. Fatima Hadraoui fallecié en Murcia el dia 25 de marzo.

Se habia dictado una orden de alejamiento en fecha no determi-
nada que habia concluido el 31 de enero de 2007. Se veian aunque no
habian reanudado la convivencia. En el seguimiento por el teléfono de
contacto permanente ella dice que el marido se encuentra en Madrid y
no hay problemas. Fallece 2 meses después.

2. Crina Lucia David falleci6 en Castellén el 27 de marzo.

En enero y febrero de 2007 se celebraron sendos juicios por malos
tratos y lesiones condendndole a penas de prisién y acordando Orden
de alejamiento que se encontraba en vigor.

Abril 2007:

5 mujeres fallecidas.

3 no presentan denuncia.

1. Laura de Toro fallecié en Mejorada del Campo (Madrid) el 21
de abril de 2007.

El imputado habia sido condenado por el Juzgado de Instruccién
nim. 1 de Coslada en sentencia de fecha 15 de abril de 2006 dictada
en las Diligencias Urgentes 7/2006 por un delito de malos tratos en el
ambito familiar a las penas de 4 meses de prision, privacion del dere-
cho a la tenencia y porte de armas durante un afio y prohibicién de
aproximarse a Laura del Toro Dolado a menos de 500 metros o comu-
nicarse con ella de cualquier forma durante el periodo de un afio.

Segtn consta en la Ejecutoria 82/06 del Juzgado de lo Penal ntim. 4
de Alcald de Henares el condenado fue requerido para cumplir la pena
de prohibicién de aproximacién y comunicacion el dia 8 de junio de
2006, practicandose la correspondiente liquidacién de condena, a
cuyo tenor inici6 el cumplimiento de la pena de alejamiento el dia
19 de junio de 2006 y la extinguiria el dia 7 de junio de 2007.

2. Rocio Camuiias fallecié en Tarragona el 2 de abril.

Pese a existir una orden de proteccién dictada en 2005, convivian
juntos.

Habia dos sentencias condenatorias anteriores a la muerte:
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a) Un maltrato ocasional, articulo 153 CP, hecho cometido el 8
de julio de 2005, se acuerda la pena de alejamiento.

b) Quebrantamiento de condena. Hechos ocurridos el 3 de octu-
bre de 2005.

Mayo 2007:

7 mujeres fallecidas.
7 no presentan denuncia.

Junio 2007:

11 mujeres fallecidas.

5 no presentan denuncia.

1. Maria Ascensién Villalba fallecié en Vitoria el 2 de junio.

Habia presentado con anterioridad varias denuncias aunque
seguian conviviendo juntos. Solicité el 27 de diciembre de 2006,
medidas de proteccién por maltrato psicolégico. En declaracion judi-
cial retira la denuncia. El Fiscal pide el sobreseimiento.

2. Isabel Zapata Gémez fallecié en Cartagena (Murcia) el 4 de
junio.

El 15 de febrero de 2006 se acordé el alejamiento, reanudando la
convivencia la pareja.

3. Maria Luisa Fernandez Ortiz fallecié en Alcoy (Alicante) el
17 de junio.

Existian dos denuncias previas con 2 6rdenes de alejamiento en
vigor. Reanudaron la convivencia.

4. Nancy Paulina Diaz falleci6 en Talavera de la Reina (Toledo)
el 17 de junio.

Varias denuncias previas y condena por maltrato. Existia pena de
alejamiento. No convivian juntos.

5. Estrella Lopez Jeremias fallecié en La Coruia el 22 de junio.

Habia denuncias anteriores por malos tratos y sentencias condena-
torias. Reanudaron la convivencia.

6. Concepcion Ortega fallecié en Callosa de Sarria el 28 de junio.

Tenia medida de alejamiento aunque no vivian juntos ni reanuda-
ron la convivencia vivian en el mismo edificio, uno frente al otro.

Julio 2007 :

8 mujeres fallecidas.

3 no presentan denuncia.

1. Alcha Aberkan falleci6 en Melilla el 10 de julio.

El Autor sale de prision el 9 de junio. Orden de Alejamiento en
vigor. Fue expulsado. Cruza la frontera (con Orden de Alejamiento
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en vigor), espera a Alcha en el mercado y cuando estd haciendo la
compra, la mata.

2. Angeles Garcia Carrillo falleci6é en Jumilla (Murcia) el 10 de
julio.

2 denuncias anteriores.

— enero: Se sobreseyo.

— marzo: Se incod J. faltas. Se le cita para el 11 de julio (dia des-
pués del asesinato).

— No convivian.

3. Velia Morales Gonzélez fallecié en Barcelona el 18 de julio.

1 denuncia anterior.

— julio 2006: La Audiencia le deneg6 la Orden de Proteccion.

— octubre 2006: La Generalitat present6 informe sobre declara-
ciones de vecinos. De ella se deduce la actitud violenta del denun-
ciado.

— febrero 2007: Juzgado insté a Servicios Sociales para que
intervenga por la situacién mental de la denunciante.

— marzo 2007: Servicios Sociales se dirigié a la Fiscalia, que
inici6 diligencias de investigacion en abril 2007 para una posible inca-
pacitacion.

4. Ana Mercedes Santana de Jesus fallecié en Madrid el 19 de
julio.

— junio 2007: Se decret6 Orden de Alejamiento y reanudaron la
convivencia.

5. Jessica M.* Spits Escolar falleci6 en Fuensalida (Toledo) el dia
31 de julio.

— 2 denuncias anteriores: Archivadas por expreso deseo de la
denunciante.

— La mafiana de los hechos denunci6 al agresor; a pesar de acor-
dar su detencidn, no se le localizé (€l se habia trasladado a Toledo e
interpone una denuncia contra ésta).

— Antes de volver a Fuensalida (Toledo) (lugar en que ésta habia
presentado la denuncia por la mafiana), el agresor llama al Cuartel de
la Guardia Civil para asegurarse de que le han denunciado y si tiene
que comparecer con abogado.

— Antes de presentarse ante los agentes de la Autoridad y una
hora después de la llamada, acuchill6 a la denunciante.

Agosto 2007:

7 mujeres fallecidas.
6 no presentaron denuncia.

499



1. Sorina Limpoesu fallecié en Gandia (Valencia) el 20 de agosto.
— 19 de julio de 2007: Orden de Alejamiento. La apufialé mien-
tras paseaba.

Septiembre 2007 :

5 mujeres fallecidas.
Ninguna present6 denuncia.

Octubre 2007 :

5 mujeres fallecidas.
Ninguna presenté denuncia.

Noviembre 2007:

7 mujeres fallecidas.

4 no presentaron denuncia.

1. Svetlana Orlova fallecié en Alicante el 19 de noviembre.

Habia denunciado en dos ocasiones al agresor. El 31 de octubre
de 2007 se dict6 sentencia condenatoria por malos tratos que no fue
notificada. Pocos dias después el presunto asesino aparecié en un
programa de televisién pidiéndole perdén e intentando reanudar la
convivencia con ella, negdndose Svetlana publicamente a ambas
peticiones.

Dias después, el 18 de noviembre se cometid la agresién que le
ocasionard la muerte al dia siguiente.

2. Basilia Saturno falleci6 en Santander el 21 de noviembre.

Se encontraba viviendo en casa de su hija tras haberse dictado
Orden de Proteccién y sentencia condenatoria por amenazas. La agre-
sion que le caus6 el fallecimiento se produjo a los seis dias, presentan-
dose el agresor ante los agentes de la Autoridad para denunciar a su
mujer por haberle agredido, alegando que tuvo que defenderse, omi-
tiendo que ella ya estaba muerta.

3. Maryoly Gutiérrez fallecié en Vilanova del Cami (Barcelona)
el 28 de noviembre.

El 31 de octubre de 2007 la victima interpuso denuncia por ame-
nazas, acudiendo al Juzgado al dia siguiente expresando que no queria
Orden de proteccién y que no tenia miedo a su marido.

No obstante el Fiscal califico el hecho como delito, siendo citada
para celebrar el juicio en febrero de 2008.

Seguian conviviendo.
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Diciembre 2007:

2 mujeres fallecidas.

1. Ana Rosa Alvarez fallecié en Madrid el 8 de diciembre.

El 6 de noviembre de 2006 ambos fueron condenados por delitos
de maltrato ocasional y sobre ambos recaia Orden de alejamiento.

Se iniciaron las actuaciones como si fuera suicidio y solo se le
imputaba al agresor delito de quebrantamiento.

Es la autopsia la que revela que la muerte puede ser violenta.

2. Mari Luz Posse falleci6 el 16 de diciembre en Cambados
(Pontevedra).

Este es un caso que reviste miltiples peculiaridades.

No es ella quien solicita la Orden de proteccidn sino su hijo al ver
lesionada a la madre. Se le concede, pese a que la victima ni quiere la
Orden de proteccién ni declarar contra el agresor.

Celebrado el juicio, la absolucion se produce porque todos rectifi-
can y no se considera enervado el derecho a la presuncién de inocen-
cia. A pesar de ello, el Fiscal insiste en que los hechos son delito, por
lo que recurre a la Audiencia.

Se destaca el momento y el lugar donde se produce la agresién que
acabd con la vida de la victima: al denunciar los hechos y el lugar
donde estaba interponiendo la denuncia.

1.4 CONCLUSIONES DEL SEMINARIO DE FISCALES DELEGADOS CELE-
BRADO EN VALENCIA LOS DIAS 15 Y 16 DE NOVIEMBRE DE 2007

Los dias 15 y 16 de noviembre de 2007 se celebr6 en Valencia el
tercer Seminario de encuentro de los 50 Fiscales delegados de Violen-
cia sobre la mujer, bajo la direccion de la Fiscal de Sala Delegada
contra la Violencia sobre la mujer.

El objeto de este encuentro era la puesta en comun de los principa-
les problemas con los que los Fiscales se enfrentaban en estos dltimos
doce meses, comprobando, que algunos de los temas propuestos en
anteriores seminarios, y la postura sustentada por los Fiscales Delega-
dos reflejada en las Conclusiones, habia sido, recientemente respal-
dada por el Tribunal Supremo.

Es el caso del el delito de quebrantamiento de pena o medida cau-
telar previsto en el articulo 468 del CP, cuando la victima decide
reanudar la convivencia con el agresor, pese a existir resolucién judi-
cial que lo prohibe.

En el Seminario de Fiscales Delegados celebrado en Madrid, en
noviembre de 2005, se acordé como conclusion:
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1. Cuando el Fiscal tenga conocimiento en las Diligencias en las
que se acord6 la medida cautelar de prohibicién de aproximacién o de
comunicacion, de que el agresor no estd cumpliendo la medida de
alejamiento o incomunicaciéon adoptada como medida cautelar se
deducird, en todo caso, testimonio por si los hechos fueren constituti-
vos de un delito de quebrantamiento del articulo 468 del CP.

De igual manera se solicitard la deduccién de testimonio cuando
en la ejecutoria (si las prohibiciones referidas hubieren sido impuestas
por sentencia firme) se apreciaran indicios de comision del delito refe-
rido (quebrantamiento de pena).

En ambos casos, se actuara de la manera referida, ain cuando
mediara el consentimiento de la victima, sin perjuicio de la valoracion
de los hechos en instruccion.

2. En tales casos, es decir, cuando el quebrantamiento se haya
producido con el consentimiento de la victima, no se procederd por el
Fiscal a interesar la deduccién de testimonio contra ésta por el delito
del articulo 468 ni como autora por induccién ni por cooperacién
necesaria, al entender que tal conducta no es subsumible en los apar-
tados a) y b) del articulo 28.2 del CP.

Estas conclusiones se mantuvieron en el Seminario de Fiscales
celebrado en Oviedo en noviembre de 2006.

Pese a la polémica Sentencia de STS de 26 septiembre 2005 que,
preconizaba el respeto al marco inviolable de la decisién de la victima
libremente autodeterminada, de manera que «...la reanudacion de la
convivencia acredita la desaparicion de las circunstancias que justifi-
caron la medida de alejamiento, por lo que ésta debe desaparecer y
queda extinguida.», en fecha reciente la STS 775/2007 de 28 de sep-
tiembre de 2007 en la que establece que: «...atin contando con la acep-
tacion de la protegida, se quebranta no una medida de seguridad, sino
una pena ya impuesta y cuyo cumplimiento no es disponible por
nadie, ni adn tan siquiera por la propia victima, cuando ademads se
propicia, con ese incumplimiento, la comisién de hechos tan graves
como los aqui enjuiciados.... Constituiria, en el presente caso, un ver-
dadero contrasentido el que precisamente la constatada frustracién del
fin pretendido por la pena precedente, que no era otro que el de la evi-
tacion de la ulterior reiteracién delictiva, tras resultar desgraciada-
mente justificada de modo pleno a posteriori esa previa imposicion,
por la comisién de nuevas infracciones, se venga a permitir la impuni-
dad del autor de semejante quebrantamiento.»

Lo que viene a confirmar los postulados sustentados en su dia y
aprobados por el Fiscal General del Estado.
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En otro orden de cuestiones, sigue constituyendo un problema
—como ya se expresO en anteriores seminarios y ha quedado debida-
mente reflejado en la Memoria elaborada por la Fiscal de Sala— el dere-
cho de dispensa contemplado en el articulo 416 de la LECr. Que difi-
culta extraordinariamente la consecucién de una sentencia condenatoria
cuando la victima se acoge a su derecho, pese a llevar a cabo las indica-
ciones recogidas en nuestras anteriores Conclusiones por los Fiscales
delegados, tanto en fase de instruccién como en fase de juicio oral.

1.5 TEMAS OBJETO DE DEBATE:

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 del EOMF
que atribuye a la Fiscal de Sala la funcién de: d) «Coordinar los crite-
rios de actuacién de las diversas Fiscalias en materias de violencia de
género, y que desarrolla la Instruccién 7/2005 de la FGE al encomen-
dar a la Fiscal de Sala: “Intervenir en la coordinacién de los cursos de
formacién permanente de fiscales sobre violencia de género y domés-
tica, participando en la determinacién de los criterios para la forma-
cion de fiscales especialistas”, se han recogido en el presente docu-
mento las conclusiones a las que se llegaron en el Seminario-Encuentro
de los Fiscales delegados y la Fiscal de Sala, cuyo contenido se somete
a la aprobacién del Fiscal General del Estado, para posteriormente dar
a conocer a las distintas Fiscalias, a través de los Fiscales Jefes respec-
tivos, para su conocimiento y difusion.

En relacion, ya, a las cuestiones objeto de debate en Seminario,
han sido las siguientes:

1. Cuestiones en torno a la ejecucién de penas dictadas en sen-
tencias condenatorias. Incoacién de la ejecutoria, inicio de ejecucidn,
firmeza de las resoluciones.

2. Procedimientos civiles. Problemas que se plantean en orden a
su tramitacion. Intervencién del Fiscal en los procedimientos.

3. Unidades de valoracion integral: funcionamiento. Tratamiento
de la victima desde el momento del conocimiento del hecho delictivo.
Valoracién de dafios fisicos y psiquicos. Recuperacion de la victima.

4. Valoracion policial del nivel de riesgo de violencia contra la
mujer y su comunicacion a los Organos judiciales y al Ministerio Fis-
cal. Funcionamiento practico de la instruccién 10/07 de la Secretaria
de Estado de Interior.

5. La multirreincidencia. Incidencia de la figura de agravacion
en los casos de violencia de género.

1. Cuestiones en torno a la ejecucion de penas dictadas en sen-
tencias condenatorias. Incoacion de la ejecutoria, inicio de ejecucion,
firmeza de las resoluciones.
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a) Se insiste en los problemas que plantea la ejecucién de pena
de Trabajos en Beneficio de la Comunidad, ya que a pesar de existir
conformidad prestada por el acusado en el acto del juicio oral, el ya
condenado no se presenta a la entrevista a que se le cita por los Servi-
cios Penitenciarios para concretar la prestacion.

Esta cuestion se encuentra pendiente de resolucion por parte de la
Secretaria Técnica de la FGE que estad elaborando una Circular que
resuelva los distintos problemas que plantea la ejecucion de esta pena.
Haciendo constar que por parte de la Fiscal de Sala se han aportado las
distintas posturas que adoptan las fiscalias para resolver esta cuestion,
y la concreta situacién de Cantabria que afecta a 179 penados.

b) En relacion a la figura del alejamiento, como pena o medida
cautelar, se constata que el Registro Central no refleja con exactitud
todas las resoluciones dictadas en orden a esta decision judicial, y en
algunos casos, atn figurando, no constan las fechas de inicio y la dura-
ci6én de la medida o pena acordada.

En base a que los datos pueden no ser fidedignos, a los efectos de
proteccion de la victima y de conocer la situacion real de los implicados
en los delitos relativos a violencia contra la mujer, se recomienda una
especial atencién por parte del Ministerio Fiscal para evitar las posibles
omisiones de dichos asientos en el Registro Central. Para ello:

c) En las conclusiones definitivas del juicio oral el Fiscal deberd
interesar, si no lo ha solicitado previamente en el escrito de acusacion,
que para el caso de que se dicte sentencia condenatoria se acuerde
durante la tramitacién de los eventuales recursos el mantenimiento de
las medidas cautelares que se hayan acordado.

d) Paraasegurar la proteccion de la victima a partir de la firmeza
de la sentencia en que se impuso una pena de alejamiento, se requerira
al penado al tiempo de la notificacién de la sentencia definitiva no
firme, que comience a cumplir la citada pena en el momento en que se
produzca la firmeza, bien por haber transcurrido los plazos para recu-
rrir, bien por haber recaido la sentencia confirmatoria de la condena en
segunda instancia.

e) Con la misma finalidad protectora, en el caso de que no se
hubiere practicado el requerimiento previsto en el apartado anterior, el
Fiscal que reciba la notificacion de la de firmeza de una sentencia con-
denatoria presentard, ante el 6rgano judicial, un escrito solicitando que
se requiera al condenado al cumplimiento de la pena de alejamiento
advirtiéndole que su vulneracién originard un delito de quebran-
tamiento del articulo 468 del Cédigo Penal.

Igual recomendacion regird en los juicios rdapidos celebrados con
conformidad del acusado.
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f) La realidad nos ha demostrado que no resulta suficiente, en
aras a la proteccion de la victima, solicitar, en los casos en que se
hayan cometido conductas graves por el agresor, la medida cautelar de
prisién, de forma exclusiva, pues, como ha sucedido en provincias
como Alicante y Albacete, pese a estar ingresado el agresor en centro
penitenciario tras haberse dictado mandamiento de prisién, se habian
llevado a cabo comunicaciones «vis a vis» entre agresor y victima. Por
lo que se acuerda que cuando el Fiscal solicite la medida cautelar de
prision, solicite asimismo la prohibicién de comunicacion, para evitar
estos encuentros entre agresor y victima.

2. Procedimientos civiles. Problemas que se plantean en orden a
su tramitacion. Intervencion del Fiscal en los procedimientos

a) En relacién a los procesos de los que pueda conocer el Juz-
gado de Violencia sobre la mujer:

— Laenumeracién del articulo 87 ter 2 es tan amplia que alcanza
a todos los procesos declarativos que expresamente se mencionan, asi
como a aquellos otros que impliquen «la adopcién o modificaciéon de
medidas de trascendencia familiar», entre los que se incluyen todas las
cuestiones que se plantean al amparo de los articulos 154 y siguientes
del Cédigo Civil.

— No estén incluidos los procesos de ejecucién de resoluciones
que no han sido dictadas por el mismo Juzgado, ya que por naturaleza
no implican adopcién o modificacién de medidas.

b) En cuanto a los mecanismos del articulo 49.bis:

— Es necesario que tanto el Juez de Violencia sobre la mujer
como el Juzgado de Primera Instancia comprueben la concurrencia o
no de los requisitos establecidos en el articulo 87 ter 3 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial.

— En los procedimientos en tramite ante el juzgado de Primera
Instancia la inhibicién al Juzgado de Violencia sobre la mujer tiene
como limite que se haya iniciado la fase de «juicio oral».

El «juicio oral» a que se refiere es del proceso civil, como ha
resuelto ya el Auto del Tribunal Supremo de fecha 19 de enero de
2007, que establece:

«De conformidad con el criterio seguido en la Circular de la Fiscalia
General del Estado 4/05, de 18 de julio de 2005, debe considerarse ini-
ciada la fase del juicio oral cuando se haya llegado a la vista del articulo
443 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, criterio similar al seguido por la
Guia del Observatorio del Consejo General del Poder Judicial y al adop-
tado por Magistrados de Audiencias Provinciales con competencias
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exclusivas en violencia de género en reunién celebrada en Madrid los
dias 30 de noviembre a 2 de diciembre de 2005.»

«...En atencién al dictamen del Ministerio Fiscal y que la Sala
acoge en su totalidad y conforme a lo previsto en el articulo 49 bis 1
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, e iniciada la vista del proceso civil,
procede declarar la competencia territorial para el conocimiento y
resolucion del presente juicio a favor del Juzgado de Primera Instan-
cia numero 6 de Bilbao.»

— Se entiende iniciada la fase de juicio oral en las medidas provi-
sionales previas hasta el inicio de la comparecencia prevista en el
articulo 771 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En estos casos los Fisca-
les pedirdn la adopcidn urgente de las medidas del articulo 158 del CC.

— No es posible plantear en medidas provisionales el problema
de la competencia. S6lo puede plantearse en autos principales.

— Entendemos que la fase de juicio oral se refiere al momento en
el que se ha dictado la resolucién por la cual se sefala dia para la vista
del juicio verbal.

— El limite de la apertura de juicio oral juega también frente a los
requerimientos de inhibicién del JVM, aunque no se menciona en el
nimero 3 del articulo 49 bis 3 de la LEC.

— El JVM competente para conocer del proceso civil es tnica y
exclusivamente el que haya tramitado o esté tramitando la causa
penal.

— El JVM no pierde la competencia inicialmente determinada
aunque se sobresea o archive el proceso penal.

— ElJVM podra no realizar el requerimiento de inhibicién sélo
cuando entienda que los hechos no son constitutivos de infraccion
penal porque s6lo entonces «es notorio» que no son actos de violencia
de género del articulo 1 de la Ley Organica 1/2004.

3. Unidades de valoracion integral: funcionamiento. Tratamiento
de la victima desde el momento del conocimiento del hecho delictivo.
Valoracion de daiios fisicos y psiquicos. Recuperacion de la victima.

Se valora muy positivamente la creaciéon de las UVIVG cuya
implantacién no se ha llevado a cabo en todas las Fiscalias de las
Comunidades Auténomas conforme a lo dispuesto en la disposicion
adicional segunda de la Ley Organica 1/2004, siendo deseable que
ésta se produzca a la mayor brevedad posible, al constituir la posibili-
dad de garantizar una valoracién integral de la victima y su entorno
familiar, solventando las situaciones anteriores relativas a la tramita-
cién de procedimientos por violencia psiquica donde nos encontrdba-
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mos con una absoluta falta de soporte probatorio en el acto del Juicio
Oral que llevaba en la mayoria de los casos a sentencias absolutorias,
incluso en los casos mds graves de violencia psiquica habitual.

En relacién a su implantacion, se llevan a cabo las siguientes con-
clusiones:

a) En el caso de que el Fiscal incoe Diligencias preprocesales
para llevar a cabo la investigacion de una situacién de maltrato que no
haya sido denunciada, derivara a la victima, tras haber recibido decla-
racién y si lo estima oportuno, a la UVIVG para que elabore un
informe acerca de su situacion y del posible escenario de riesgo en que
pueda encontrarse, teniendo en consideracién el entorno social, sus
circunstancias personales y la personalidad del presunto agresor.

En este mismo supuesto el Fiscal deberé citar, en todo caso, a la
victima ante el Servicio de Atencién a victimas (SAVA) u Oficina de
Atenciodn a la victima, para que desde la oficina se le oriente e informe
debidamente acerca de todos los recursos que puede obtener, de carac-
ter asistencial, juridico o de otra indole.

b) En los casos de violencia habitual o lesiones graves, el Fis-
cal propondrd como prueba en su escrito de acusacién, al equipo
técnico de las UVI, concretamente al Psic6logo y al Médico Forense,
para que en el transcurso de la vista oral les puedan formular pregun-
tas acerca de determinadas cuestiones, en el eventual supuesto de
que la victima en el juicio, modifique su version, o se acoja al dere-
cho de dispensa del articulo 416 LECr., o no ratifique su anterior
declaracién o denuncia.

c) Enlos casos en que el Fiscal lo estime oportuno, en que se lleve
a cabo exploracién de menores a presencia judicial, el Fiscal solicitara
la presencia de algiin miembro del equipo técnico (Psicélogo o Médico
forense) que esté presente en la exploracién si ello fuere posible, a los
efectos de valorar la evaluacion de su intervencion.

d) El Fiscal debera, en la medida de lo posible, solicitar del
equipo técnico de las UVLI. el reconocimiento del agresor y la elabora-
cién de un informe que coadyuve a evaluar el nivel de riesgo en que la
victima pueda encontrarse, a la hora de adoptar medidas de protec-
cion.

e) Enlos procedimientos judiciales que se tramiten por violencia
psicolégica, y asi conste acreditado en informe emitido por el médico
forense o cualquier otro técnico de las UVI, el Fiscal solicitara al Juz-
gado, si lo estima oportuno, que la victima sea derivada a las Oficinas
de Atencidn a la victima o SAVA, para que estos servicios las ponga en
contacto con los distintos recursos existentes en la provincia en orden
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a su recuperacion integral (atencién psicoldgica o terapias realizadas
por el Instituto de la Mujer, Diputaciones, Ayuntamientos, Centros de
atencion a la mujer o Asociaciones).

4. Valoracion policial del nivel de riesgo de violencia contra la
mujer y su comunicacion a los Organos judiciales y al Ministerio Fis-
cal. Funcionamiento prdctico de la instruccion 10/07 de la Secretaria
de Estado de Interior.

La puesta en marcha de la Instruccién 10/2007 de la Secretaria de
Estado de Seguridad, por la que se aprueba el Protocolo para la valo-
racion policial del nivel de riesgo de violencia contra la mujer en los
supuestos de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, y su comu-
nicacion a los 6rganos judiciales y al Ministerio Fiscal, ha supuesto, al
menos en teorfa, un instrumento eficaz al establecer que desde el
mismo momento en que se tenga conocimiento de los hechos de vio-
lencia de género, habrdn de realizarse las acciones de averiguacion
que permitan determinar la intensidad del riesgo que soporta la vic-
tima y las medidas policiales adecuadas para su proteccién hasta que
el Juez dicte las medidas que se estimen oportunas. Ademads, prevé que
se actualice la estimacion del riesgo cuando se modifiquen las circuns-
tancias inicialmente valoradas o se tenga conocimiento, con el trans-
curso del tiempo, de nuevos datos o antecedentes.

Sin embargo se ha detectado, a través de un sondeo realizado a los
Fiscales Delegados de Violencia de género, que su implantacién, al
igual que sucede con las UVI, no es total en todas las Comunidades
Auténomas —excepcion hecha de aquellos territorios que disponen de
policia autonémica, como es el caso de Catalufia y Pais Vasco— exis-
tiendo algunas Fiscalias que no reciben el preceptivo informe de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sobre el nivel de riesgo de la victimas
de violencia de género. Por ello:

a) Los informes emitidos por las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado no deberan limitarse a rellenar el impreso en el que se
especifica el nivel de riesgo y se contemplan la totalidad de las medi-
das previstas para cada tipo de nivel, sino que debera especificarse las
que se han adoptado, individualizando cada informe al caso concreto
que es objeto de valoracidn.

b) El Fiscal comprobard que en las Diligencias policiales se ha
cumplimentado debidamente lo establecido en el Protocolo para la
valoracion del nivel de riesgo que establece en su primer apartado:

«Siempre que se tenga conocimiento de un episodio de violencia
de género, la actividad policial se dirigird a determinar:
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a) Los factores referidos a la violencia sufrida por la victima.

b) Las relaciones mantenidas con el agresor.

c) Los antecedentes del propio agresor y su entorno.

d) Las circunstancias familiares, sociales, econdmicas y labora-
les de la victima y el agresor.

e) Laretirada de denuncias, la reanudacion de la convivencia y la
renuncia de la victima al estatuto de proteccioén concedido.

Esta informacién es imprescindible para poder concretar el nivel
de riesgo de violencia y las medidas que hayan de adoptarse en cada
caso para asegurar la proteccion.»

c) Se ha detectado igualmente que la documentacién remitida
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se limitan a sefialar
el nivel de riesgo y las medidas a adoptar, sin incluir lo establecido en
el apartado 2.7 del citado Protocolo que establece relativo a «un
informe sobre los principales factores de riesgo apreciados.»

d) Como consecuencia de todo lo anterior, la fiscalia de Sala
especial de Violencia de género establecerd contacto con la Secretaria
de Estado de Interior a los efectos de conseguir una mayor eficacia del
contenido de la citada Instruccién 10/2007.

5. La multirreincidencia. Incidencia de la figura de agravacion
en los casos de violencia de género.

La Fiscalia de Cataluiia nos planteaba la duda de la posibilidad de
apreciar la reincidencia cualificada del nim. 5 del articulo 66 del
Cédigo Penal, cuando un sujeto habia sido condenado anteriormente
por tres delitos del mismo titulo, y a la vez con dichas condenas confi-
gurar el tipo de maltrato habitual del articulo 173.2. Planteando si en
este supuesto existirian problemas de non bis in idem.

Las conclusiones que se acuerdan son las siguientes:

a) Parece claro que ningin problema plantea el supuesto de
aplicar la regla del articulo 66.5.* del CP en los casos en que el
sujeto hubiese sido condenado en 3 ocasiones como autor de un
delito de violencia habitual del articulo 173.2 CP y cometiese nue-
vas infracciones penales por las que el Fiscal nuevamente formu-
lase acusacién por la comisién de un nuevo delito de violencia
habitual del articulo 173.2 CP.

Estarfamos ante un supuesto en que un sujeto durante largos afios
de su vida ha estado cometiendo sistemdticamente infracciones de
maltrato, que, por su reiteracion, se habrian ido acumulando en distin-
tos procedimientos de violencia habitual. Parece que, en teoria podria,
sin duda, aplicarse en estos supuestos la figura de agravacién de la
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multirreincidencia, pero es un caso que sélo cabe plantear en términos
de posibilidad, que no de probabilidad.

b) En los supuestos en que se plantease la acusacién de un sujeto
que, habiendo sido condenado previamente por tres sentencias por deli-
tos de maltrato ocasional, cometiese otro delito de maltrato ocasional
del articulo 153.1 CP, la acusacion debe limitarse a un delito de maltrato
habitual (art. 173.2) y otro delito de maltrato ocasional (art. 153.1), sin
que en este tltimo pueda apreciarse la regla de agravacion de multirrein-
cidencia, ya que utilizando la existencia de las 3 sentencias condenato-
rias precedentes para configurar un nuevo tipo delictivo (violencia
habitual); no se pueden recurrir nuevamente estas 3 sentencias condena-
torias precedentes para castigar mds gravemente el nuevo delito come-
tido del articulo 153, aplicando la figura de la multirreincidencia de la
regla del articulo 66.5, porque incurriria claramente en un supuesto de
bis in idem.

En efecto, el principio non bis in idem se configura como un dere-
cho fundamental, integrado en el principio de legalidad en materia
penal y sancionadora del articulo 25.1 CE, que en su vertiente material
impide sancionar en mds de una ocasién el mismo hecho con el mismo
fundamento, impidiendo que recaiga duplicidad de sanciones.

SENTENCIAS RELATIVAS A HECHOS QUE PRODUJERON COMO RESUL-
TADO EL FALLECIMIENTO DE VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

Este es el primer afio en que se ha solicitado a las Fiscalias infor-
macién acerca de las sentencias que los Tribunales de Justicia han
dictado relativas a fallecimiento de victimas de violencia de género,
con especial referencia a las circunstancias de agravacion o atenuacién
contempladas en la resolucidn.

Muy escasas han sido las respuestas de las diferentes Fiscalias. En
este sentido, y aglutinando en este tinico apartado las citadas resolu-
ciones cabe citar a la Fiscalfa de Avila que en su Memoria expone: Por
el Tribunal del Jurado se dicté una sentencia condenatoria por delito
de homicidio con la concurrencia de «la circunstancia atenuante pre-
vista en el articulo 21, nimero 3, por haber actuado el acusado bajo los
efectos de una reaccion pasional, no s6lo como consecuencia de la
discusion entablada con la victima sino por otros problemas previos,
cuya existencia e influjo en las bases de la imputabilidad acepté el
Tribunal del Jurado al admitir que el reo en la ocasién de autos estaba
muy alterado y que esto afectaba en parte a sus facultades de compren-
der y elegir su comportamiento». Esta proposicién fue aceptada por
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unanimidad de los miembros del jurado popular. Sin embargo no se
aprecio la agravante de parentesco alegada en conclusiones definitivas
del fiscal. La pena impuesta fue de 10 afos y 6 meses de prisién y no
fue recurrida por el condenado.

No ha habido ninguna sentencia absolutoria por hechos que produ-
jeron como resultado el fallecimiento de victimas de violencia de
género.

La Fiscalia de Albacete destaca el Sumario 2/07 en que el agresor
fue condenado, entre otros, por delito de asesinato y otro de asesinato
en grado de tentativa: En ambos delitos apreciaba la circunstancia
agravante de parentesco.

Por su parte, el Sumario 4/2007 del Juzgado ndm. 3 de Albacete,
seguido por delito de homicidio fue resuelto por la Audiencia apre-
ciando en la sentencia condenatoria la circunstancia agravante de
parentesco.

La Fiscalia de Ciudad Real destaca el Sumario 5/2006 de la Audiencia
Provincial de Ciudad Real, Seccion 2.2, dimanante del Sumario 1/2005
del Juzgado de Instruccién nim. 2 de Puertollano, cuya vista se celebrd
los dias 20 a 23 de noviembre de 2007 contra Horacio B.O. por presuntos
delitos de asesinato, quebrantamiento de condena y maltrato habitual en el
ambito familiar, delitos por los que result condenado a la pena de 22 afios
y 3 meses de prision.

En cuanto al delito de asesinato, si bien las acusaciones publica y
privadas invocaron la concurrencia de las circunstancias previstas en
los parrafos 1.° y 3.° del articulo 139 del Cédigo Penal, la Audiencia
Provincial en Sentencia de 3 de diciembre de 2007 resolvié tener por
acreditada solamente la concurrencia de la primera circunstancia (ale-
vosia) seflalando en el Tercero de sus Fundamentos Juridicos: «La
siguiente circunstancia que las acusaciones pretenden que agrave el
letal resultado hace referencia al nim. 3 del articulo 139 del Cédigo
Penal, esto es, al ensafiamiento y que, de concurrir, nos llevaria a apli-
car el articulo 140 del Cédigo Penal, subtipo agravado —segtn la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 7 de julio de 2005— como lo acredita
la hiperagravacion de la pena prevista que constituye un salto cualita-
tivo dando lugar a una nueva figura que mantiene respecto del asesi-
nato del articulo 139 la misma relacién que la existente entre éste y el
homicidio del articulo 138.

Es reiterada doctrina jurisprudencial, expresada en las Sentencias
del Tribunal Supremo de 19 de septiembre de 2007, 4 de julio de 2007
y 16 de marzo de 2007, entre otras, que el articulo 139.3.° CP del
Cédigo Penal se refiere al ensafiamiento como agravante especifica del
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asesinato con la expresién aumentando deliberada e inhumanamente
el dolor del ofendido. Por su parte, el articulo 22.5°, sin utilizar el tér-
mino, considera circunstancia agravante genérica aumentar deliberada e
inhumanamente el sufrimiento de la victima, causando a ésta padeci-
mientos innecesarios para la ejecucién del delito. En ambos casos se
hace referencia a una forma de actuar en la que el autor, en el curso de
la ejecucion del hecho, ademds de perseguir el resultado propio del
delito, en el asesinato la muerte de la victima, causa, de forma delibe-
rada, otros males que exceden de los necesariamente unidos a su accion
tipica, por lo tanto innecesarios objetivamente para alcanzar el resul-
tado, buscando la provocacién de un sufrimiento afadido a la victima.
El fundamento legal de la agravacion, radicado en el aumento del injusto
penal, se liga a la innecesariedad en los casos de resultado muerte de la
extension del ataque a bienes juridicos protegidos distintos a la vida. Se
requieren, pues, dos elementos. Uno objetivo constituido por la causa-
cién de males objetivamente innecesarios para alcanzar el resultado
tipico, que aumentan el dolor o sufrimiento de la victima. Y otro subje-
tivo consistente en que el autor debe ejecutar, de modo consciente y
deliberado unos actos que ya no estdn dirigidos de modo directo a la
consumacion del delito, sino al aumento del sufrimiento de la victima
(Sentencias del Tribunal Supremo de 19 de noviembre de 2003 6 6 de
junio de 2001). Por lo tanto, cuando el autor conoce que sus acciones
previas ya son suficientes para causar la muerte, los actos afadidos, si
objetivamente son adecuados para ello y no puede aportarse otra razén
probable y verosimil, pueden atribuirse a su deseo de causar un mal
mayor a la victima (Sentencias del Tribunal Supremo de 14 de septiem-
bre de 2006, 12 de abril de 2005 6 28 de septiembre de 2005).

Pues bien, sobre esas bases normativas y jurisprudenciales, de lo
que no hay prueba en autos es que concurra dicha circunstancia. En
efecto, rociar con gasolina a la victima y prenderle fuego es, en si
misma, una accién de tal gravedad que en casos como el presente, por
si sola, causa normalmente la muerte de una persona. Ahora bien, des-
graciadamente la muerte producida como consecuencia de enormes
quemaduras produjo un ineludible sufrimiento fisico y psiquico a la
victima, incrementando al sobrevivir mas tiempo del que era previsi-
ble por tratarse de una persona joven y en buen estado de salud —lo que
sorprendio incluso a los Médicos-Forenses—, pero esos padecimientos
especialmente crueles en este caso no se deben a un comportamiento
del autor posterior al hecho causal de 1a muerte. No hubo unos males
afiadidos superfluos e innecesarios ni, en cualquier caso, un dolo de
ensaflamiento, pues el fuego fue sélo utilizado por el autor como un
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medio para conseguir su propdsito criminal, la muerte de la victima,
no pudiéndose inferir del sustrato factico que lo fuera con la finalidad
que fundamenta la aplicacion de dicha agravacién. En idéntico sentido
se pronuncian las Sentencias del Tribunal Supremo de 16 de marzo de
2007, de 1 de junio de 2005 citada por el Ministerio Fiscal y que alude
a un supuesto diametralmente opuesto al ahora enjuiciado y de 6 de
junio de 2001, entre otras».

La Fiscalia de Las Palmas menciona la celebracion de 2 procedi-
mientos de Jurado durante el afio 2007 en los que la victima lo era de
violencia de género, ambos por muertes ocurridas en afios anteriores.

Rollo 2/2007 de la Seccién Primera.

El 11 de junio de 2007, se celebrd, ante la Seccidén Primera de la
Audiencia Provincial procedente del Juzgado de Instruccion num. 2 de
Arucas, en Gran Canaria, el juicio por Jurado del rollo mencionado.

En €l se acusaba por el Ministerio Fiscal a Juan Carlos Falcon
Cabrera como autor de un delito de asesinato previsto y penado en el
articulo 139.1 del Cédigo Penal con la concurrencia de las circunstan-
cias agravante mixta de parentesco del articulo 23 y la atenuante de
confesion del articulo 21.4 ambos del Cédigo Penal, por la muerte el
dia 19 de abril de 2005 de Agustina de los Angeles Mirabal Rodriguez,
su esposa entonces, en el domicilio familiar.

En base al veredicto del jurado, se dict6 sentencia condenatoria el
dia 18 de junio de 2007 en la que se consideraba a Juan Carlos Falcon
Cabrera como autor penalmente responsable de un delito de asesinato,
con las circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal de
la agravante mixta de parentesco y atenuante de confesién a una pena
de 17 afios de prisién y prohibiciones de acercarse a la madre y herma-
nos de la victima, asi como a su hijo por tiempo de 25 afios. Ademas
de imponerle la obligacién de indemnizar a su hijo menor y a los dos
hijos de la victima, asi como a su madre.

Rollo 2/2007 de la Seccién Sexta.

El segundo juicio por jurado, tuvo lugar el dia 5 de noviembre de
2007, se trataba del rollo 2/07 de la Seccion sexta de la Audiencia
Provincial, procedente del Juzgado ndm. 1 de Violencia sobre la mujer
de Las Palmas de Gran Canaria.

En este caso, se formul6 acusacién por el Ministerio Fiscal contra
Renato Correa Barrios por dar muerte a Cinthia Duefla Vaca, con
quien mantenia una relacidn sentimental, el dia 1 de octubre de 2005
en el domicilio de ella. Los hechos se consideraron por el Fiscal como
constitutivos de un delito de homicidio previsto y penado en el
articulo 138 del Cédigo Penal, con la agravante mixta de parentesco
del articulo 23 del Cédigo Penal.
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Tanto la acusacién particular como las acusaciones publicas repre-
sentadas por el Instituto Canario de la Mujer de la Comunidad Aut6-
noma y el Servicio Integral de la Mujer del Excmo. Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria, consideraron por el contrario que los
hechos eran constitutivos de un delito de asesinato previsto y penado
en el articulo 139.1° y 3° del Cédigo Penal.

Tras el veredicto de culpabilidad emitido por el jurado, se dicta sen-
tencia por la Magistrado Presidente en la que condena al acusado como
autor de un delito de asesinato con la circunstancia de alevosia y la agra-
vante de parentesco a la pena de diecisiete afios y seis meses de prision,
ademds de fijar una indemnizacién para la madre de la victima.

La Fiscalia de Mdlaga destaca la primera Sentencia dictada por
causa de fallecimiento tras la entrada en vigor de la Ley Orgénica 1/04
de una victima de violencia de género: Sentencia de la Audiencia Pro-
vincial de Mélaga, Seccion octava, rollo sumario ndm. 15/07, Juzgado
de violencia sobre la mujer nim. 1 de Mdalaga, sumario ntim. 1/05. Senten-
cia num. 703/07.

El Juicio Oral se celebr6 entre los meses de octubre y noviembre de
2007, dictandose Sentencia el dia 10 de diciembre de 2007 (se aporta
como anexo) y siendo congruente con los planteamientos de la Seccién
Fiscalia de Violencia a la mujer cuya acusacién al procesado Bismark
Pérez Aramayo (boliviano) se materializ6 en los cargos de:

— Delito de violencia fisica y psiquica habitual del articulo 173.1
y 2 in fine.

— Tres delitos de malos tratos del articulo 153.1.

— Delito de quebrantamiento de medida del articulo 468.

— Delito de asesinato de los articulos 139.1 y 3y 140.

La Sentencia recaida en fecha 10 de diciembre de 2007 es practi-
camente conforme con el escrito de acusacion del Ministerio Fiscal y
tiene especial interés pues abarca casi la totalidad de los asuntos
objeto de debate Judicial actual en la materia:

La habitualidad en el maltrato, en ausencia de Resoluciones Judi-
ciales, y como constatacién de conducta del agresor, como forma de
comportamiento y dominacidn en la victima (mujer e hijos). Se cons-
tata una conducta penal continua de maltrato, casi diaria, y de varios
afos (de 1997 a 2005). En lo que se refiere a la individualizacién de la
pena, a la vista de pluralidad de los sujetos pasivos que vinieron pade-
ciendo la violencia (Ana y los dos menores), a la larga duracién en el
tiempo de dicha conducta (unos nueve afios, al menos), a la frecuencia
con que se producian los actos concretos que la integraban (casi a dia-
rio) y la concurrencia de las tres circunstancias agravatorias especifi-
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cas aludidas (presencia de menores, domicilio familiar y quebran-
tamiento de medida) se impuso en este concepto la pena de prisién en
su extension méaxima, por ser proporcionada a la gravedad de la con-
ducta. También se consideré adecuado, teniendo en cuenta la necesi-
dad de proteger al menor Rubén Pérez Aramayo, de hipotéticos y
futuros actos de violencia contra su persona, y el hecho de que él
mismo haya sido victima del delito, imponer al procesado la pena de
inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad.

El quebranto de la medida de Alejamiento. No aceptacién de la
tesis de la Sentencia controvertida de 26 de septiembre de 2005. Y si
los nuevos postulados de la STS de 19 de enero de 2007 y 31 de octu-
bre de 2007 al centrar el debate en la antijuricidad de la conducta, pues
ésta no desaparece por el consentimiento de la mujer, por dos motivos:
En primer lugar, porque dicho consentimiento estaba condicionado o
viciado por «presiones de la familia», y en segundo término porque el
bien juridico «directamente protegido» por el delito es el principio de
autoridad, y no la seguridad, la integridad y la vida de la mujer, lo que
se puede aplicar al presente caso en cuanto que el consentimiento de
Ana estaba viciado, no por presiones familiares, sino por el gran temor
que sentia de Bismark. Lo que supone desvirtuar el contenido de la
famosa Sentencia de 26 de septiembre de 2005 que entendia «decaida»
la medida de alejamiento a las victimas de violencia cuando se probara
el consentimiento en la reanudacién familiar por parte de las mismas,
doctrina que venia siendo aplicada por algunos Juzgados Penales no
s6lo en las medidas cautelares sino también cuando se establecian
como penas.

La especial importancia de las Unidades de Valoracién Integral de
Violencia de Género del Instituto de Medicina Legal como prueba. Ello
es determinante en los procesos Judiciales a la hora de dar una pers-
pectiva de género al Tribunal. Fue determinante su intervencién proce-
sal en fase Instructora y en fase de Juicio Oral al objeto que pudieran
acreditarse datos y circunstancias que sin expertos en perspectiva de
género y con caracter de prueba pericial no hubiera podido probarse.
De esta forma se determind, y asi se recoge en la Sentencia, que la
conducta de habitualidad queda integrada no sélo por la prueba deter-
minante de hechos recogidos en el factum, sino también por el clima
de terror insertado por el procesado en el ambiente familiar, siendo
para ello determinante la valoracién pericial de los menores por la
UVIVG donde a través de su cauce funcional (médico forense especia-
lista y coordinador de violencia de género, Trabajador social y psicé-
logo) se pudo determinar que los menores eran también victimas
directas de violencia de género por exposicion a la violencia. Algo
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dificilmente probado de no ser por la categoria profesional de los
intervinientes.

La Fiscalia de Almeria cita el inico procedimiento que se celebr6
en la Seccién 2.* de la Audiencia Provincial, por delito de homicidio
en grado de tentativa en la que recay6 sentencia condenatoria en la que
se apreciaba la agravante de parentesco del articulo 23 del CP y la
circunstancia atenuante analégica de embriaguez del articulo 21.6 en
relacion con los articulos 21.1 y 20.2, todos ellos del CP.

Lérida cita que en el afio 2007, el dia 16 de julio, se celebr6 el
juicio por el sumario 1/07 en el que el procesado fue condenado por un
delito de homicidio del articulo 138 CP, de maltrato habitual del
articulo173.2 del CP y de malos tratos del articulo 1531.3 del CP,
habiéndose apreciado las circunstancias agravantes de parentesco y la
atenuante de confesion (respecto al homicidio) y de reincidencia (res-
pecto al del art. 153.1y 3).

La Fiscalia de Oviedo destaca que en junio de 2007, se celebro el
juicio ante el Tribunal del Jurado por la muerte violenta de una joven
ovetense por su novio, hecho que sucedié el dia 22 de agosto de 2005 en
Oviedo y que causé un gran impacto en la opinién publica por las terri-
bles circunstancias en que se desarroll6. El Tribunal declaré probados
por unanimidad los hechos de la acusacién y el acusado fue condenado
como autor de un delito de asesinato cualificado por las circunstancias
de alevosia y ensafiamiento y con la concurrencia de la agravante de
parentesco. No estimo circunstancia alguna de atenuacién. La pena de
prision impuesta fue de 25 afios. La sentencia fue confirmada en su inte-
gridad por el Tribunal Superior de Justicia resolviendo el recurso de
apelacion interpuesto por el acusado. En estos momentos esta pendiente
el recurso de casacién que el acusado interpuso.

La Fiscalia de Barcelona reseia que durante el afio 2007 se han
celebrado un total de 5 Vistas orales ante el tribunal del jurado por la
muerte Violenta de mujeres en el ambito de la Violencia de Género,
habiendo recaido sentencia condenatoria en todas ellas, cuatro por
asesinato y una por homicidio.

En cuanto a las circunstancias modificativas de la responsabilidad
penal apreciadas en dichas sentencias son las siguientes.

1) agravante de parentesco y atenuantes de confesion del hecho
a las autoridades y la analdgica de alteracién psiquica.

2) agravante de parentesco y la atenuante de arrebato y obce-
cacion.

3) agravante de parentesco, y la atenuante de grave adiccion al
consumo de sustancias estupefacientes.
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4) agravante de parentesco y ninguna atenuante.
5) agravante de parentesco y atenuante analdgica de reparacién
parcial.

La Fiscalia de Bilbao destaca que tras examinar todos los procedi-
mientos que desde el afio 2004 se han incoado a raiz del fallecimiento
de una mujer a manos de quien fuera o hubiera sido su pareja, el resul-
tado ha sido una sentencia condenatoria, a excepcién del Tribunal del
Jurado 1/05 de la Seccién Segunda de la Audiencia Provincial incoado
por una muerte ocurrida el 12 de diciembre de 2004 que se encuentra
archivado provisionalmente desde enero de 2007, ante la demencia
sobrevenida del acusado, en aplicacién del articulo 383 de la LECrim,
tras informar los Médicos-Forenses que «su capacidad estd muy limi-
tada o incluso anulada si se dan las circunstancias adversas», como
puede ser el interrogatorio en la celebracion del juicio, y teniendo en
cuenta que dicha enfermedad se declar6 con posterioridad a ocurrir los
hechos, acorddndose el archivo cuando ya estaba fija la fecha para la
iniciacion del juicio oral, y en los restantes supuestos:

El dia 3 de febrero de 2004 murié en Bilbao una mujer de raza
africana dando lugar a la incoacién del Sumario 2/04 en el que la Sec-
cién Sexta de la Audiencia Provincial dict6 sentencia condenatoria el
29 de junio de 2006, cuyos hechos probados fueron confirmados en
fecha 9 de mayo de 2007 dictada por el Tribunal Supremo como autor
de un delito de homicidio en concurso ideal con otro de aborto, vincu-
lado ese concurso ideal en concurso medial con un delito de detencién
ilegal a la pena de 14 afios y 10 meses de prision, inhabilitacién abso-
luta durante el tiempo de condena y privacion de la patria potestad
respecto de su hija.

Hacemos especial hincapié en esta resolucién porque establece
«una relacion de concasualidad material y psiquica entre el encierro y
la violencia simultdnea con la muerte de E. y el feto que albergaba», y
eso que en la propia sentencia de la Audiencia Provincial de Vizcaya
se establece que «No estd probado que el acusado empujara a su
esposa hacia el vacio, por lo que las dos Unicas hipétesis son las de
que: a) la mujer intent6 poner fin a su vida; b) intentd escapar de la
casa de un forma absolutamente imprudente; sin embargo, cualquier
de las dos «intenciones» no puede ser examinada como un acto de
libre albedrio, sino motivada y derivada por la situacién creada por
don E. No es posible aislar el acto de todo el relato previo, probado y
suficientemente descriptivo del ambiente y del temor que el acusado
produjo a su esposa.»
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Como establece la resolucién del Tribunal Supremo «E.O. habia
creado una situacion de riesgo, con el deber de garante que ello con-
lleva, e incurriendo en la comisién, por omision, de los ataques a las
vidas humanas independiente y dependiente» situacién personal.

El 14 de octubre de 2005 fallecié en Bakio una joven, hecho que
dio lugar a la incoacién de Sumario 1/05 del Juzgado de Instruccién
nim. 5 de Getxo, en el que resulté condenado en virtud de sentencia
de 10 de mayo de 2007 de la Seccién Sexta de la Audiencia Provincial
quien habfa mantenido con ella una breve relacién, como autor de un
delito de asesinato con la agravante de aprovechamiento de las cir-
cunstancias del lugar del articulo 22.2° del Cédigo Penal.

El 10 de noviembre de 2005 fallecié en su domicilio familiar una
mujer, siendo condenado por esos hechos su compafiero sentimental en
virtud de sentencia del 21 de febrero de 2007 recaida en el Tribunal del
Jurado 9/06 de la Seccion Sexta de la Audiencia Provincial, como autor
de un delito de homicidio con la agravante de abuso de superioridad.

La Fiscalia de Sevilla cita el Sumario nim. 1/06, que dio lugar al
Rollo nim. 1.693/06, Secciéon Cuarta de la Audiencia Provincial de
Sevilla (procedente del JVM ndm. 1 bis, actualmente JVM ndm. 2 de
Sevilla) seguido por un delito de maltrato habitual del articulo 173.2
del CP, tres delitos de lesiones en el &mbito familiar de los articulo153
del CP, una falta de injurias del articulo 620.2 del CP, un delito de
asesinato del articulo 139 del CP, un delito de tenencia ilicita de armas
del articulo 564.1.1.° del CP, aprecidndose en el delito de asesinato la
agravante de parentesco del articulo 23 del CP, contra el procesado E.
R. G. de los que fue victima su compafiera sentimental S. V. M.

La muerte violenta se produjo el dia 2 de diciembre de 2005
cuando la victima se encontraba con su bebé en el domicilio familiar
sito en la calle Mirlo de Sevilla, y el procesado cogié un revélver en
perfecto estado para disparar y careciendo de licencia de armas de pie
frente a la victima, que estaba sentada en una butaca, con dnimo de
acabar contra su vida, dispard subitamente a su pareja sentimental un
tiro en la frente, causdndole traumatismo craneo encefélico grave que
determiné su muerte el dia 3 de diciembre de 2005.

El Sumario se declaré concluso por Auto de 19 de octubre de 2006
y elevado a la Audiencia Provincial.

El Juicio se celebro en la citada Seccién 4.7 , los dias 25 a 29 de junio
de 2007, recayendo la sentencia nim. 334/07, el 17 de julio de 2007, por
la que se le condend al procesado por los siguientes delitos:

— por un delito de asesinato alevoso, concurriendo la agravante
de parentesco y la atenuante de desistimiento activo ineficaz, a la pena
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de 16 afios de prisién, con la accesoria de inhabilitacién absoluta
durante el tiempo de la condena;

— por un delito de tenencia ilicita de armas, sin circunstancias
modificativas de su responsabilidad, a la pena de 2 afios de prision,
con la accesoria de inhabilitacién especial par el derecho de sufragio
pasivo durante el tiempo de la condena;

— por un delito de violencia habitual en su pareja sentimental,
sin circunstancias modificativas de su responsabilidad, a la pena de
21 meses de prision, con igual accesoria que por el delito anterior,
y privacién del derecho a la tenencia y porte de armas por tiempo
de 5 afios;

— por dos delitos de malos tratos no lesivo en la pareja, sin cir-
cunstancias modificativas, a la pena por uno de 6 meses de prision y
por otro de 3 meses de prisién, con igual accesoria que los dos delitos
anteriores, y privacion del derecho a la tenencia y porte de armas por
tiempo de 3 afios;

Fue absuelto de un tercer delito de maltrato en su pareja —supues-
tamente ocurrido el 20 de agosto de 2005— y de un delito de amenazas
y de una falta de injurias que le imputaba el Ministerio Fiscal.

2. Fiscal de Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral

2.1 INTRODUCCION

El afio 2007 viene marcado —también en lo que a la actuacién del
Ministerio Fiscal en materia de siniestralidad laboral se refiere— por la
aprobacién y publicacion de la Ley 24/2007, de 9 de octubre de
Reforma del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal que da expresa
carta de naturaleza estatutaria a las Secciones de Siniestralidad Labo-
ral y recoge, aunque sea en referencia genérica, una elemental regula-
cién del Fiscal de Sala de Siniestralidad Laboral y de sus facultades y
funciones, como incluido en el régimen comun que se establece para
«los Fiscales de Sala Especialistas responsables de la coordinacién y
supervision del Ministerio Fiscal en determinadas materias», que el
Estatuto reformado deja abierto a su necesidad de creacién, pero entre
las que se incluye, obviamente porque ya estaba creado, el de Sinies-
tralidad Laboral, como también los de Seguridad Vial y Extranjerfa.

En rigor, los preceptos del nuevo Estatuto que directa o indirecta-
mente se refieren a la materia de siniestralidad laboral, se contraen a
los nuevos articulos 18, 20 y 35, que pasamos a comentar.

El articulo 18 en su apartado 3 dedica los parrafos 2.°a 6.° alas que
llama Secciones Especializadas, para distinguirlas de las Secciones
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Territoriales, también reguladas en el propio articulo 18, aunque en su
apartado 4.

El articulo 20 regula los Fiscales de Sala Especialistas o Coordina-
dores, dedicando los dos primeros apartados a reproducir los antiguos
apartados quater y quinquies del anterior articulo 18, que se habian
afnadido al Estatuto por disposicién expresa de la Ley de Violencia de
Género y de la Ley de Montes que habian creado y dado cobertura
legal, respectivamente, al Fiscal de Sala contra la Violencia de Género
y al Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, figuras pues que
se incorporaron a la estructura organizativa del Ministerio Fiscal por
expresas disposiciones legales, y que por ello podriamos denominarlas
«por imperativo legal», regulando expresamente el EOMF sus funcio-
nes esenciales.

Sin embargo, para la regulacién de los demds Fiscales de Sala
Especialistas o Coordinadores de determinadas materias, el nuevo
Estatuto ha optado en el apartado 3 de este articulo 20 por una cldusula
abierta que, citando expresamente al Fiscal de Sala en materia de pro-
teccion y reforma de menores, deja la puerta estatutaria expedita para
la creacién de nuevas plazas con categoria de Fiscal de Sala para
«aquellas otras materias en que el Gobierno, a propuesta del Ministro
de Justicia, oido el Fiscal General del Estado, y previo informe, en
todo caso, del Consejo Fiscal, aprecie la necesidad de creacion de
dichas plazas». Asimismo, para la regulacién de las facultades y fun-
ciones de estos Fiscales de Sala Especialistas o Coordinadores, el
nuevo Estatuto ha optado por una férmula amplia y genérica que, por
un lado, remite a las «andlogas a las previstas en los apartados anterio-
res de este articulo», esto es, andlogas a las de los Fiscales de Sala de
Violencia Contra la Mujer y Medio Ambiente y, por otro «a las que en
su caso pueda delegarles el Fiscal General del Estado», referencias
ambas que estdn llamadas —como asi de hecho ha sucedido— a su
determinacién y concrecion a través de Instrucciones especificas del
Fiscal General del Estado.

El Fiscal de Sala informante habria preferido —y asi lo hicimos
constar en el informe que nos fue solicitado por la Inspeccién Fiscal
cuando todavia se encontraba en trimite la elaboracién del nuevo
Estatuto— una regulacion concreta y especifica de la figura y de las
funciones y facultades del Fiscal de Sala de Siniestralidad Laboral o,
en dltima instancia, una referencia precisa —como se ha hecho con el
Fiscal de Sala Coordinador de Menores— a su existencia como tal Fis-
cal de Sala, entre otras razones porque ya la figura estaba creada y en
funcionamiento desde casi afio y medio antes de la publicacién de la
Ley 24/2007, pero el legislador ha optado, insistimos, por esta férmula
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abierta que finalmente, también es cierto, supone una regulacién ele-
mental— y suficiente a los efectos practicos— de este Fiscal de Sala,
como de los otros dos ya existentes, el de Seguridad Vial y Extranjeria,
que encuentran su apoyatura legal en este parrafo del nuevo Estatuto
que, en definitiva, es de lo que se trata.

El articulo 35 en su apartado 1-k se limita a exigir pertenecer a la
categoria primera de la Carrera Fiscal —Fiscal de Sala— para servir «los
demads puestos de Fiscales de Sala que se determinan en plantilla con
arreglo a las disposiciones de este Estatuto», apartado que incluye
todos los ya existentes y los que en un futuro puedan crearse y que no
estén expresamente mencionados en las letras anteriores a) a j) de
dicho apartado, es decir, todos los demdas que no son Fiscales de Sala
Coordinadores de Especialidades.

Pues bien, en esta nueva redaccion del Estatuto, es de destacar la
inclusién de un pérrafo, el quinto, en el articulo 18-3 que es la Unica dis-
posicion estatutaria que expresamente se refiere a la siniestralidad laboral,
al decir: «En las Fiscalias Provinciales, cuando el volumen de actuaciones
que generen requieran de una organizacion especifica podran constituirse
Secciones de Seguridad Vial y Siniestralidad Laboral».

Esta tinica referencia —al parecer, introducida por el Senado en el tra-
mite parlamentario— es, en definitiva, el Gnico apoyo estatutario expreso
que tiene la especialidad «Siniestralidad Laboral», cuyo desarrollo como
tal descansa basicamente en la Instruccion 1/2001, actualizada y puesta al
dia por las Instrucciones 11/2005, y particularmente, por la Instruccién
5/2007, dedicada conjuntamente a las tres ultimas especialidades creadas,
Siniestralidad Laboral, Seguridad Vial y Extranjeria.

En cualquier caso, la regulacién estatutaria y la derivada de las
Instrucciones del Fiscal General del Estado generales y especificas,
permiten disefiar una estructuracion de las especialidades que des-
cansa en tres pilares: los Fiscales de Sala, las Secciones Especializa-
das y los Fiscales Delegados, que habilitan un esquema y un tra-
tamiento relativamente uniformes, aunque solamente respecto de las
que podiamos llamar especialidades puras, que, entiendo, actualmente
quedan concretadas a las de Violencia contra la Mujer, Medio
Ambiente y Urbanismo, Menores, Siniestralidad Laboral, Seguridad
Vial y Extranjerfa.

Es verdad que un entendimiento mas amplio de la especializacion
obligaria a incluir dentro de la estructuracién de las especialidades a
las Fiscalias Especiales —Antidroga y Anticorrupcién—, a los Fiscales
de Sala Delegados del Fiscal General del Estado para cada orden juris-
diccional —civil, penal, contencioso-administrativo y social, como
prevé la Instruccion 11/05— y a los Fiscales de Sala Delegados del
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Fiscal General del Estado para funciones propias de su competencia
—actualmente, en materia de Victimas, Vigilancia Penitenciaria, Deli-
tos Econdmicos y Delincuencia Informética— que aparecen expresa-
mente regulados en el nuevo articulo 22-3 del Estatuto como de
«estricta confianza» del Fiscal General del Estado al ser revocables y
cesar cuando cese éste, pero parece oportuno, a los efectos aqui pre-
tendidos, centrar el estudio en aquellas especialidades —no Fiscalias
Especiales— que por su nivel de exigencia han merecido designacién y
nombramiento de un Fiscal de Sala dedicado en exclusiva a la coordi-
nacién y supervisién de la actuaciéon del Ministerio Fiscal en tales
materias especiales y que se contraen a los que podriamos llamar —para
entendernos— Fiscales de Sala Coordinadores de Especialidades, estu-
dio extensivo al tratamiento estatutario e interno de los otros dos ele-
mentos bdsicos para el funcionamiento de estas especialidades que
son, como se ha dicho, las Secciones Especializadas y los Fiscales
Delegados.

a) Los Fiscales de Sala Coordinadores

La caracteristica mds destacada de estos Fiscales de Sala Coordi-
nadores es la dedicacidon en exclusiva a la coordinacién y supervisién
de sus respectivas materias especiales y el actuar por delegaciéon del
Fiscal General del Estado en lo relativo a las mismas, debiendo los
Fiscales Jefes de las Fiscalias Territoriales y los Delegados de las Sec-
ciones Especializadas —ordena la Instruccién 11/05- atender las
comunicaciones que de ellos reciban «como si procedieran directa-
mente del Fiscal General del Estado».

Para canalizar y dar forma a la integracién de estos Fiscales de
Sala en la Fiscalia General del Estado se ha creado por el Fiscal Gene-
ral del Estado a nivel de régimen interno de funcionamiento, la lla-
mada Junta de Fiscales de Sala Coordinadores de Especialidades pre-
sidida por el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y constituida por
los seis Fiscales de Sala Coordinadores actualmente existentes asi
como por el Inspector Fiscal, el Fiscal de Sala de la Unidad de Apoyo,
y la Fiscal de Sala de la Secretaria Técnica.

b) Las Secciones Especializadas

La nueva regulacion de estas «Secciones Especializadas» se esta-
blece basicamente en el articulo 18.3 EOMF, conforme al cual se
puede distinguir entre Secciones «Obligatorias» por los términos
imperativos que utiliza el precepto: «En todo caso, existird» y «Facul-
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tativas» por los términos meramente potestativos que se emplean:
«podrdn contar» o «podrdn constituirse».

Entre las primeras, estdn la Seccién de Menores, de Violencia de
Género, y de Medio Ambiente y Urbanismo, respecto de las que el nuevo
Estatuto se ha limitado a transcribir o incorporar los términos, asimismo
imperativos, que utilizan la Ley del Menor (disposicién final 4.* ya
citada), la Ley de Violencia de Género (art. 91) y la Ley de Montes
(disposicién final primera).

Entre las segundas —las facultativas—, el nuevo articulo 18.3
EOMF en sus parrafos segundo y tercero, establece la regulacion
genérica de las «Secciones Especializadas» con las que «podrin
contar» las Fiscalias por razon de la materia, seguridad o volumen de
actuaciones, criterio este ultimo que expresamente utiliza el parrafo
quinto del articulo 18.3 EOMEF para prever la posibilidad de la consti-
tucién de «Secciones de Seguridad Vial y Siniestralidad Laboral»,
expresiones €stas que constituyen, como se ha dicho, la tinica referen-
cia expresa que el nuevo Estatuto dedica a estas dos especialidades.

¢) Los Fiscales Delegados

Estas figuras de Fiscales Delegados del Fiscal Jefe para las Espe-
cialidades estdn perfectamente asentadas en las Instrucciones del Fis-
cal General del Estado que se ocupan de las distintas especialidades,
incluso con la regulacion precisa de su forma de nombramiento y cese,
y sefialamiento de catdlogo de funciones que el Fiscal Jefe territorial
puede encomendar (en definitiva delegar) a sus Delegados, que se
constituyen asi en figura capital para el buen y eficaz funcionamiento
de la Seccidn, para la coordinacién del resto de los Fiscales adscritos
ala Seccidn y como elemento de enlace absolutamente imprescindible
con el Fiscal de Sala Coordinador de la Especialidad.

Desde luego, desde mi experiencia de dos afios como Fiscal de
Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral, la figura del Delegado de
la Seccidén es vital para conseguir la coordinacién pretendida, como
enlace y vehiculo de comunicacion que, en definitiva, hace posible un
funcionamiento eficaz y operativo de las Secciones de Siniestralidad
Laboral. Tan ello es asi que alli donde el Delegado se implica y es
activo, el sistema funciona, que en definitiva es de lo que se trata y
para lo que se ha ideado el invento. Lo dicho vale tanto para las gran-
des Fiscalias en las que la Seccién estd integrada por varios Fiscales
—Barcelona, Valencia, Sevilla— como para las pequefias en las que la
Seccioén la integra el Delegado y un Fiscal adscrito que en muchos
casos realiza o tiene encomendadas funciones de mero suplente para
cumplimentar la exigencia de la Instruccién 7/2005.
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2.2 INSTRUCCION 5/2007

También es preciso destacar en el frontispicio de esta Memoria
anual como hito importante en la conformacién de la Especialidad de
Siniestralidad Laboral, la publicacién en fecha 18 de julio de 2007 de
la Instruccién 5/2007 del Fiscal General del Estado «Sobre los Fisca-
les de Sala Coordinadores de Siniestralidad laboral, Seguridad Vial y
Extranjerfa y sobre las respectivas Secciones de las Fiscalias Territo-
riales» que ha venido a constituir instrumento bdsico en la puesta en
funcionamiento de los mecanismos que deben servir de esqueleto y
estructura de la especialidad, a los que en definitiva da carta de natura-
leza estatutaria al establecer un tratamiento preciso, y al mismo tiempo
flexible, de los tres elementos que constituyen la base del buen funcio-
namiento de la especialidad a que ya nos hemos referido: Secciones
Especializadas, Delegados del Fiscal Jefe y Fiscal de Sala.

La Instruccién 5/2007, siguiendo en gran medida el modelo ya
contrastado de las Secciones de Menores y de los Delegados de Vio-
lencia contra la Mujer, establece unas reglas minimas que permiten,
dentro de las peculiaridades de cada Fiscalia Territorial, disponer de
un sistema elementalmente homogéneo de funcionamiento de las Sec-
ciones Especializadas a cuyo frente se encuentra un Delegado del
Fiscal Jefe que asume estrictamente las funciones que éste le enco-
mienda, manteniendo en todo caso, la relacién jerdrquica y de control
que al Fiscal Jefe compete, pero permitiendo una actuacién delegada
con importante carga de autonomia y dedicacién especifica, que pre-
tende ser particularmente adecuada para conseguir el funcionamiento
operativo y eficaz del Ministerio Fiscal en esta materia que, en defini-
tiva, es lo que se persigue. La figura del Delegado del Fiscal Jefe apa-
rece ademds particularmente respaldada —y, si se prefiere, potenciada—
por el nombramiento que lleva a cabo el Fiscal General del Estado, a
propuesta del Fiscal Jefe delegante y con la supervisién del Fiscal de
Sala Coordinador y, en todo caso, con las garantias de convocatoria
interna aunque publica y alegacién de méritos concurrentes en los
peticionarios en lo que al nombramiento se refiere y regulacién
expresa de las reglas que deben seguirse en casos de renuncia y relevo
del cargo.

Asimismo, regula la Instruccién con cierto detalle las funciones
del Fiscal de Sala Coordinador y de forma elemental —como no podia
ser de otra forma-— las que hacen referencia a las labores de coordina-
cién y supervision de la actuacién del Ministerio Fiscal en esta mate-
ria, y en todas las Fiscalias del Territorio Nacional, que constituye, en
definitiva, la razén de ser de estas nuevas figuras estatutarias, en la
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pretension de mantener las lineas doctrinales y pricticas de actuacién
uniforme de todo el Ministerio Puiblico ya afirmadas en otras Instruc-
ciones y en diversas intervenciones por el propio Fiscal General del
Estado y desarrolladas béasicamente a través de las Conclusiones
adoptadas en las dos Reuniones anuales de Avila y Leén de Fiscales
Especialistas en la materia, que tratan, no sélo de hacer operativa y
eficaz la intervencién del Ministerio Fiscal, sino de conseguir unos
elementales criterios unificadores que permitan el cumplimiento de
la exigencia constitucional de unidad de actuacién del Ministerio
Piblico. En rigor, es dificil —y hasta imposible en tdltima instancia—
reducir a términos escritos lo que esta labor supone y lleva consigo,
pero la Instruccion lo pretende y consigue crear un andamiaje sufi-
ciente para ir edificando el contenido sustancial de la especialidad,
sirviendo en definitiva de soporte y justificacién de nuestro quehacer
cotidiano: el del Fiscal de Sala, ciertamente, pero también el de las
Secciones Especializadas y el de los Fiscales Delegados.

2.3 PROTOCOLO-MARCO DE ACTUACION

Otro de los acontecimientos resefiables del afio 2007 ha sido la
firma del «Protocolo Marco de Colaboracién entre el Consejo General
del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y el Ministerio del Interior, para la investi-
gacion eficaz y répida de los delitos contra la vida, la salud y la inte-
gridad fisica de los trabajadores, con la adhesion de las Centrales
Sindicales CC.00., UGT y el Consejo General de la Abogacia Espa-
fiola», documento que fue formalmente refrendado el dia 19 de sep-
tiembre por el Presidente del CGPJ y del Tribunal Supremo, por el
Fiscal General del Estado y por los Ministros de Interior y de Trabajo
y Asuntos Sociales.

Disponemos asi de una herramienta de ambito estatal que no solo
permitird incrementar la coordinacién, mediante la division del trabajo
y la optimizacién del esfuerzo de cada érgano, instancia o institucion,
sino que ademds servird de modelo marco —como es también la preten-
sién— para su perfeccionamiento en niveles territoriales inferiores.

Es lo cierto que ha sido la Fiscalia General del Estado la que
estuvo en el origen de la firma de este Protocolo, pues fue a iniciativa
del Fiscal General del Estado, que en fecha 15 de noviembre de 2004
dirigi6 comunicacidn al Secretario de Estado de Seguridad para iniciar
los contactos pertinentes a efectos de elaborar y aprobar cuanto antes
un «protocolo especializado» en materia de investigacién de los deli-
tos relativos a siniestralidad laboral, propuesta que fue inmediata-

525



mente asumida por la Secretaria de Estado de Interior, programédndose
una reunién mixta entre Ministerio Fiscal y mandos de la Policia Judi-
cial que fue el germen del Grupo de Trabajo que se constituy6 para la
preparacion y elaboracién del protocolo, coordinado por don Angel
Arifio Pefialba, Vocal Asesor del Gabinete del Secretario de Estado de
Seguridad, y al que se incorporaron tras su toma de posesion el Fiscal
de Sala informante y el Fiscal Adjunto y del que emané el borrador y
proyecto de protocolo-marco, que finalmente fue firmado por los
intervinientes y adheridos el 19 de septiembre de 2007.

2.4 CONVENIOS DE COLABORACION

En cuanto a relaciones institucionales, merece destacarse la firma
del Convenio de Colaboracion entre la Fiscalia General del Estado y la
Comunidad Autoénoma de Castilla-La Mancha, celebrado el dia 14 de
mayo de 2007 con la presencia del Excmo. sefior Fiscal General del
Estado y Presidente de la Junta de Comunidades, José Maria Barreda
Fontes, y la firma de tres Convenios de Colaboracién entre las Fisca-
lias de los Tribunales Superiores de Justicia (hoy Fiscalias Superiores)
de Extremadura, Castilla-La Mancha y La Rioja, y las Centrales Sin-
dicales UGT y CC.OO., celebrados respectivamente los dias 9 de
enero de 2007, 1 de febrero de 2007 y 13 de julio de 2007 y firmados
por los correspondientes Fiscales Superiores y los Secretarios Regio-
nales de las dos Centrales Sindicales en cada una de las expresadas
Comunidades Auténomas.

En tanto que los Convenios con las Comunidades Auténomas,
aunque se adaptan a un patrén general uniforme, presentan, no obstante,
alguna peculiaridad en funcién de las diferentes competencias y orga-
nizacién de cada autonomia, los Convenios con las Centrales Sindica-
les se adaptan, en todos los casos, a un modelo ya previamente consen-
suado y estudiado y aprobado por el Fiscal de Sala informante. En
cualquier caso estos Convenios responden a las directrices del Fiscal
General del Estado que en la Instruccién 11/2005 ya sefialaba como
funciones encomendadas al Fiscal de Sala la «promocién de reuniones
de los Fiscales de Siniestralidad Laboral con los representantes sindi-
cales, como via para tener conocimiento de la realidad laboral y de
situaciones de incumplimiento grave de normas de seguridad e
higiene», promocién que cabalmente se cumplimenta a través de estos
convenios que prevén, todos ellos, una Comisién de Seguimiento que
implica necesariamente las reuniones pretendidas.

También a nivel autonémico, en fecha 12 de mayo de 2007, se
firmé en Palma de Mallorca un Protocolo de Cooperacién entre el
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Ministerio Fiscal, la Direccién Territorial de las ITSS de les Illes
Balears y la Conselleria de Treball i Formacid, firmado por el Fiscal
Superior, el Conseller de Treball i Formacié del Govern de les Illes
Balears y el Director Territorial de la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social, instrumento que responde a las lineas generales, ya cono-
cidas en esa fecha, del Protocolo Marco antes resefiado.

2.5 EVOLUCION DE LA SINIESTRALIDAD LABORAL

Como ya hicimos el afio pasado, creemos que merece la pena ade-
lantar y destacar en estas primeras lineas de la Memoria anual unos
esenciales datos estadisticos comparativos de la siniestralidad laboral
en los afios 2006 y 2007 que proporciona el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y las lecturas que nos sugieren.

ACCIDENTES CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO

Afio 2006 Afio 2007 Dif. Porcentaje
Mortales................ 966 844 -122 -12,60
Lesiones graves.... 8.733 8.733 -40 -0,05
Lesiones leves....... 925.004 924,774 -230 -0,02

Total ........... 934.743 934.351 -392 -0,04

Estos datos permiten una primera y provisional lectura positiva:
por primera vez en muchos afios hemos invertido la tendencia y el
porcentaje general —aunque ciertamente casi inapreciable— disminuye
en vez de aumentar. Asimismo, en cada uno de los indicadores baraja-
dos se produce un decremento, que si bien es igualmente poco sensi-
ble en los resultados lesivos si es importante en cuanto a resultados
mortales.

Estos datos estadisticos nos llevan a plantearnos algunas preguntas
y a aventurarnos a darles respuesta.

(Hemos iniciado, por fin, en materia de siniestralidad Laboral una
tendencia a la baja? ;Se estd produciendo una mejor respuesta juridica
y, en concreto, juridico-penal? ;Esta empezando a funcionar mas efi-
cazmente la prevencion general propia del derecho Penal y ain de su
respuesta eficaz (prevencion general positiva)? ; Se estd profundizando
en la cultura de la prevencién?

Creemos —y sobre todo, nos gustaria creer— que las respuestas a
todas estas preguntas deben ser afirmativas, porque en gran medida
disponemos de datos que permiten respaldarlas. Asi, en este dltimo
afo se ha producido una mejor respuesta juridica y més en concreto,
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juridico-penal. Ya veremos al examinar y valorar las estadisticas como
han aumentado los nimeros de Diligencias de Investigacion incoadas
por el Ministerio Fiscal, los procedimientos penales (controlados)
sobre siniestralidad laboral y, lo que es mds importante, han aumen-
tado de forma muy sensible los escritos de acusacién formulados por
los Fiscales y las sentencias de los Juzgados de lo Penal y de las
Audiencias Provinciales en esta materia. Registramos, por tanto y sin
duda, una mayor (que, en principio y s6lo por eso, es mejor) respuesta
penal.

Las actuaciones de la Policia Nacional (incluida Policia Municipal
o Local alli donde actiian) es asimismo mejor en cantidad y calidad:
intervienen en muchas més ocasiones que en afios anteriores y los
atestados son mds completos.

Y, por tltimo, la coordinacién Ministerio Fiscal e Inspeccién de
Trabajo ha funcionado también mejor, de forma, valga la expresion,
mas engrasada, en cumplimiento de la Instruccién 1/2007 de la Direc-
cién General del Ministerio de Trabajo dirigida a las actuaciones con-
cretas de los Inspectores de Trabajo, y de nuestras propias instruccio-
nes y conclusiones aprobadas en las reuniones de los Fiscales
Especialistas.

Lo acabado de exponer ;supone que estd operando mas eficazmente
la funcién de prevencion general propia del Derecho Penal? Lo cierto es
que las conminaciones penales no han cambiado, son las mismas que en
aflos anteriores, pero el sistema procesal penal parece que ha sido més
eficaz, que ha funcionado mejor, por lo que no resulta aventurado pensar
que al menos la llamada prevencién general positiva —con todo lo fun-
cionalista que se quiera— puede estar, al menos en alguna medida, en el
origen de aquellas cifras ligeramente decrecientes.

Y queda por responder la pregunta de cierre que es, sin duda, la de
mayor trascendencia, porque finalmente es lo que importa ;hemos avan-
zado en cultura de prevencién o esos datos positivos son datos coyuntu-
rales que, en gran medida, se deben a la crisis del sector de la construc-
cién? La respuesta debe ser especialmente cauta, porque es verdad que
los nimeros animan y que hemos sido testigos directos —y a menudo
participes— de una actividad, esencialmente didéctica y tedrica, tradu-
cida en cursos, jornadas, seminarios y programaciones varias, destinada
a formar e informar sobre aspectos muy variados de la prevencion labo-
ral —y entre ellos, las consecuencias legales de su incumplimiento—, lo
que supone una especial y mayor preocupacion por la materia, que sin
duda es plausible y merece todo nuestro apoyo, siempre que todo ello no
se quede en mera especulacién y actividades tedricas, pues lo impor-
tante y decisivo es que trascienda y repercuta en la practica, en la reali-
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dad diaria que es donde se demuestra ese movimiento, en las actuacio-
nes concretas de todos los responsables, empezando —como principal y
primer obligado— por el empleador y terminando por el empleado. Los
datos, en definitiva, son positivos y queremos creer que traducen o
representan un avance —también positivo— en la profundizacién y asen-
tamiento de la esencial e imprescindible cultura de la prevencion laboral
como el mejor antidoto para combatir la lacra social de los accidentes de
trabajo y sus terribles consecuencias.

2.6 ACTIVIDADES DEL FISCAL DE SALA

En este primer afio completo de actuacién del Fiscal de Sala de
Siniestralidad Laboral se ha procurado mantener el nivel de actividades
que ya iniciamos en los casi nueve meses de actuacion del afio 2006,
actividades encaminadas, en primer lugar y ante todo, como es légico
y exigible, a la labor de coordinacién y supervision de las actuaciones
concretas de los Fiscales de todo el territorio nacional en esta materia,
aunque sin olvidar otras actividades que nos parecen también impor-
tantes y propias de nuestra funcién, que se refieren tanto a las relacio-
nes institucionales con otras instancias que tienen que ver, y algo que
aportar, en la lucha contra la siniestralidad laboral, como a trasladar a
la opinién publica y a determinados colectivos interesados en la mate-
ria, cuales son los puntos de vista y las lineas de actuacién del Minis-
terio Fiscal en la respuesta penal que merecen las conductas que
constituyen ilicitos penales, lineas de actuacién, por demds, ya esbo-
zadas por el Fiscal General del Estado en reiteradas manifestaciones y
comparecencias de todo orden, incluidas las parlamentarias, y en la
propia Instruccién 11/2005 sobre «Instrumentalizacidn efectiva del
principio de unidad de actuacién».

Comoquiera que sobrepasa el propdsito de estas lineas una rela-
cion detallada de estas actividades y en un intento de resumirlas de
forma algo sistematica, parece adecuado diferenciarlas entre:

a) Relaciones Institucionales.
b) Relaciones con Agentes Sociales y medios de comunicacion.
c) Relacién con las Secciones Especializadas y Fiscales Delegados.

a) Relaciones Institucionales

— A lo largo del afio 2007 hemos mantenido la relacién perma-
nente y fluida con la Direccién General del la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social que ya iniciamos el pasado afio. Insistimos una vez
més que una coordinacion activa y eficaz entre Ministerio Fiscal y
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autoridades laborales, especialmente Inspeccién de Trabajo, es abso-
lutamente esencial por conseguir una actuacion efectiva de la jurisdic-
cién penal en materia de siniestralidad laboral. Los Inspectores de
Trabajo son los grandes expertos legales en materia de prevencion
laboral y sus actas de infraccién e informes suelen ser fuentes de
prueba— y medio de prueba, finalmente— que permiten facilitar una
correcta respuesta juridico-penal. El Fiscal de Sala y su Adjunto han
mantenido a lo largo del afio 2007 reiteradas reuniones y contactos
con el Director y Subdirector General de la Inspeccion de Trabajo, en
tanto que los Fiscales Delegados en cada territorio han mantenido las
reuniones periddicas exigidas en la Instruccidon 1/2001 y recordadas
con especial énfasis en las reuniones de Fiscales Especialistas de Avila
y Leén. El resultado debe calificarse de satisfactorio, especialmente
por la aparicion de la Instruccién 1/2007 de la Direccion General de la
Inspeccion de Trabajo con directrices concretas sobre los supuestos en
los que los Inspectores de Trabajo deben remitir las actas de infraccion
al Ministerio Fiscal. El procedimiento, aunque de forma progresiva, va
aplicidndose con cierta normalidad y se ha conseguido una mayor y
mejor coordinacién, que es finalmente lo que se pretendia.

— Las relaciones con el Consejo General del Poder Judicial han
sido especialmente densas en el afio 2007. El Fiscal de Sala infor-
mante, junto al Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y por indicacién
de éste, form6 parte del Grupo de Investigacion «Prestaciones e
indemnizaciones en materia de accidentes de trabajo: aspectos pena-
les, civiles y laborales» organizado en el seno del Consejo, asistiendo
a las reuniones de trabajo periddicamente programadas y participando
activamente con la aportacién de sendos estudios sobre el tema y en la
elaboracién de unas Conclusiones Finales como aportacién del Grupo
de investigacion al tema objeto de estudio.

Asimismo, el Fiscal de Sala ha intervenido como ponente en seis
de los cursos y jornadas programadas por el CGPJ y relacionada siem-
pre su intervencion con la materia de siniestralidad laboral.

— Larelacién también ha sido fluida con el Ministerio del Inte-
rior en la medida en que —como el Consejo General del Poder Judicial
y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales— es uno de los firmantes
del Protocolo-Marco y, en rigor, el departamento que ha coordinado la
elaboracion y proyecto del texto de aquél a través del sefior Arifio,
asesor del Secretario de Estado de Interior, trabajos que se desarrolla-
ron en los ultimos meses de 2006 y primeros del 2007 y que finaliza-
ron con la aprobacién del Protocolo definitivo que pudo firmarse el
dia 19 de septiembre de 2007.
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— Laformacién de una Policia Judicial especializada en materia de
siniestralidad laboral y la coordinacién de sus actuaciones con las demaés
instancias intervinientes en los procedimientos penales de ella derivados
ha estado en la base de esta relacién que se reflejo en el texto del Proto-
colo-marco y que ya ha hecho realidad alguna de sus directrices al
haberse programado y celebrado sendos Cursos de Especializaciéon en
siniestralidad laboral para Policia Nacional y Guardia Civil que se han
impartido ya en este afio 2008 y en los que ha intervenido como
Ponente el Fiscal Adjunto, sefior Huete Pérez.

La relacién con las instancias referidas —Consejo General del
Poder Judicial, Ministerio del Interior y Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, éste a través de la Inspeccion de Trabajo— se han institu-
cionalizado y normalizado tras la constitucién de la Comision de
Seguimiento del Protocolo-Marco que tuvo lugar en la sede de la Fis-
calia General del Estado el dia 11 de diciembre de 2007 y a la que, por
ser la constituyente y celebrarse en nuestra sede, asisti6 el Fiscal de
Sala informante, reuniéndose desde entonces de forma periddica con
la asistencia del representante del Ministerio Fiscal nombrado por el
Fiscal General del Estado el sefior Huete Pérez, Fiscal Adjunto al de
Sala de Siniestralidad Laboral.

— Con el Ministerio de Justicia, hemos mantenido contactos con-
cretos referidos a la posibilidad legal de la creacioén de un seguro obliga-
torio que cubra los riesgos derivados de los accidentes laborales, pro-
puesta formulada y apoyada por el Fiscal de Sala y la Fiscalia Provincial
de Alicante y sobre la que debatimos con el Asesor del Ministerio de
Justicia, sefior Zapatero Gomez. Asimismo, el Ministerio de Justicia ha
manifestado por escrito su interés en adherirse a la firma del Protocolo-
Marco de actuacidn, iniciativa que ha trasladado al resto de los firman-
tes, habiéndose elaborado en el seno de la Comisién de Seguimiento, en
reunion a la que asistio el sefior Zapatero Gémez, borrador de Addenda
en el que se da forma a la incorporacién del Ministerio de Justicia y que
pende de aprobacion, ratificacién y firma.

— Con las Comunidades Auténomas, las relaciones se canalizan
basicamente a través de los Convenios de Colaboracidon que se han
suscrito hasta la fecha actual con las de Andalucia, Galicia, Cataluiia y
la Rioja en el afio 2005; con las de Asturias, Aragén y Pais Vasco en el
afno 2006 y con la de Castilla-La Mancha, firmado en este afio 2007, el
dia 14 de mayo en Toledo por el Excmo. sefior Fiscal General del
Estado y el Excmo. sefior Presidente de las Juntas de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Pricticamente estdn ultimados y pendientes de
seflalamiento de fecha para la firma, los Convenios con Castilla-Le6n
y Murcia, y se han celebrado Protocolos de Actuacion —ademads del de
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Asturias que figura como Anexo del Convenio de Colaboracién— con
Galicia, con el Ayuntamiento de Madrid y Decanato de los Juzgados
de Instruccion, los tres en el afio 2006, y ya en este afio 2007 con las
autoridades autonémicas de las Islas Baleares.

b) Relaciones con Agentes Sociales y Medios de Comunicacion

— Siguiendo la pauta del pasado afio y, en todo caso, en cum-
plimiento de las directrices y lineas de actuacién marcadas por la Ins-
truccion 11/05 del Fiscal General del Estado, hemos mantenido estre-
cha relacion con las Centrales Sindicales mds representativas,
concretamente UGT y CC.OO., interviniendo en numerosos cursos,
jornadas y actividades —al menos, en diez ocasiones— programadas por
los Sindicatos, y en la que se han expuesto los puntos de vista y crite-
rios de actuacién del Ministerio Fiscal en materia de Siniestralidad
Laboral, conforme a las Instrucciones del Fiscal General del Estado y
a las Conclusiones de las Reuniones de Fiscales Especialistas de Avila
y Leoén. La relacion fluida y permanente se traduce también en la
publicacién en revistas sindicales de entrevistas concedidas por el
Fiscal de Sala y en la celebracion de reuniones puntuales a instancias
de las propias centrales cuando quieren trasladar al Fiscal de Sala
algunas de sus inquietudes generales sobre el tema de siniestralidad
laboral o incluso se interesan por la marcha de algin asunto concreto
respecto del que se les informa en la medida en que es compatible con
la reserva y secreto de las actuaciones judiciales. Nos consta —porque
expresamente nos trasladan su opinién— que valoran positivamente la
actuacion del Ministerio Fiscal en esta materia, no solo lo que poda-
mos hacer desde las instancias del Fiscal de Sala, sino especialmente
por las actuaciones de los Fiscales Delegados y de las Secciones Espe-
cializadas de cada Fiscalia, en cuyos 4mbitos se reproduce, con caric-
ter general, esa comunicacion fluida, facilitada notablemente en aque-
llas comunidades auténomas donde hay suscritos Convenios de
Colaboracién entre Ministerio Fiscal y Centrales Sindicales (UGT y
CC.00.) y que, en la fecha actual, los hay en Valencia y Castilla-Le6n
—firmados en abril y diciembre de 2006— y en Extremadura, Castilla-
La Mancha y La Rioja, firmados ya en este afio 2007 y en fechas, res-
pectivamente, 8 de enero, 9 de febrero y 13 de julio.

— Asimismo, la relacidn ha sido fluida con entidades representa-
tivas del empresariado y de técnicos que intervienen en los sectores de
produccion en los que se producen accidentes laborales o se generan
situaciones de riesgo que pueden dar lugar a ilicitos penales.
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En todos los casos, las actuaciones e intervenciones del Fiscal de
Sala y Fiscal Adjunto —como es preceptivo— se concretan en trasladar a
estos colectivos nuestras lineas doctrinales—ya dibujadas en las Instruc-
ciones del Fiscal General del Estado—y los criterios basicos de actua-
cion, tal como en esencia quedan configurados en las Conclusiones de
las reuniones de Fiscales Especialistas de Leén y Avila. Esta labor de
difusion nos parece que contribuye en alguna medida a fomentar la
cultura de la prevencidon que debe ser asumida, ante todo, como un
imperativo ético, por todos los colectivos responsables en una u otra
medida de la adopcién, implantacién y vigilancia y control de las
medidas de seguridad y salud en el trabajo, pero también como un
imperativo legal, traducido en exigencias legales. Por ello, el conoci-
miento del tratamiento que el Cddigo Penal dedica a la siniestralidad
laboral y de nuestros criterios de actuacién, por parte de quienes se
integran en las organizaciones oficiales de empresarios, de Colegios
oficiales de técnicos, ya sean Arquitectos, Arquitectos Técnicos y Apa-
rejadores, Técnicos de los Servicios de Prevencién, Coordinadores de
Seguridad y demds posibles responsables de las medidas preventivo-
laborales, que es en puridad lo que pretendemos trasladarles, entende-
mos forma parte también de nuestras funciones.

Con estos planteamientos, el Fiscal de Sala y el Fiscal Adjunto
han intervenido en, al menos, doce eventos entre cursos, jornadas,
seminarios y reuniones programadas por estos colectivos a lo largo
del afio 2007.

También hemos mantenido contactos habituales con los medios de
comunicacion, siempre a su solicitud y para trasladar a la opinién
publica la actividad que se viene desarrollando tanto por el Fiscal de
Sala informante, su Adjunto y la propia oficina fiscal, como por las
Secciones y Delegados Territoriales, asi como la referencia de los
datos —o de algunos de ellos— estadisticas de que disponemos tras la
confeccién de la Memoria anual que son de especial interés —y por
ello, los demandan— a muchos de estos medios.

Nos parece, en todo caso, que esta labor de difusién también forma
parte, en gran medida, de nuestra funcidn, por lo que permanentemente
estamos abiertos a los medios que la solicitan. Queremos creer que el
conocimiento de la actividad del Ministerio Fiscal en materia de sinies-
tralidad laboral y de los datos estadisticos —particularmente cuando
estos son altamente fiables, cuestiéon que analizamos en otro lugar de
esta Memoria— contribuyen o pueden contribuir en alguna media a la
funcién de prevencién general propia del Derecho Penal que esté en la
base de la aplicacién de sus normas. Es por ello que a lo largo del afio
2007 hemos concedido al menos una docena de entrevistas a diferentes
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medios audiovisuales y escritos y en otras varias ocasiones alguno de
estos medios se han hecho eco de nuestra actividad en términos —preciso
es decirlo, atn a riesgo de inmodestia— elogiosos.

¢) Relaciones con las Secciones Especializadas y Fiscales Dele-
gados

Como es ldgico y exigible constituye la labor fundamental del
Fiscal de Sala, de su Adjunto y de la oficina fiscal y se traduce, entre
otras actividades, en un contacto casi permanente y por diferentes vias
—correo ordinario, electrénico, teléfono y fax— fundamentalmente con
los Fiscales Delegados pero también con alguno de los Fiscales adscri-
tos a las Secciones Especializadas.

Nombrados la totalidad de los Delegados de Siniestralidad Laboral
en cada Fiscalia Territorial y constituidas la mayor parte de las Seccio-
nes Especializadas, la relacion con el Fiscal de Sala se ha normalizado,
desarrolldndose a través de los cauces establecidos basicamente en las
Conclusiones de las reuniones de Fiscales Especialistas celebradas en
Avila y Leén. Esto determina que cotidianamente se produzca un
intenso intercambio de informacién por cuanto que, en cumplimiento
de lo acordado, deben remitir puntualmente al Fiscal de Sala Coordi-
nador copia de las denuncias o querellas que interpongan, de los escri-
tos de acusacion que formulen, de los recursos que presenten, de las
Sentencias que les notifiquen, tanto de los Juzgados de lo Penal como
de las Audiencias Provinciales, y de los accidentes mortales de que
tengan conocimiento por cualquier medio.

Nada més que la remisién de estos documentos, escritos y datos
genera una copiosa correspondencia, de la que debe destacarse por su
interés inmediato la que se refiere a escritos de acusacién y la noticia
de fallecimientos en accidente laboral, ya que, respecto de aquellos,
hace posible la supervisiéon por parte del Fiscal de Sala —aunque sea
con posterioridad a la evacuacién del tramite— del seguimiento de los
criterios uniformes de actuacion que en orden a determinados extre-
mos de los escritos de acusacion adoptamos de comun acuerdo en las
reuniones de Avila y Leén, lo que genera un fluido intercambio de
comunicaciones Fiscal de Sala/Fiscal Delegado cuando se observa que
alguno de aquellos escritos se apartan o no se ajustan en rigor a los
criterios de actuacion acordados. Normalmente esas disidencias tienen
su explicacion en datos o elementos de juicio y valoracién que trans-
cienden a la literalidad del escrito pero que se aclaran a través de esa
comunicacién y, en otras ocasiones, las menos, permiten comprobar
que no se ajustan a los criterios consensuados, que no obstante si
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podran aplicarse en el juicio oral en el trdmite de conclusiones defini-
tivas y, en todo caso, sirven de recordatorio para futuras actuaciones
en las que si se podrd observar el cumplimiento de esos criterios,
cuando sea preciso. Asimismo, a través del traslado de copia de las
sentencias, especialmente las de los Juzgados de lo Penal, se puede
valorar por el Fiscal de Sala la posicién no sélo del Fiscal que asiste al
juicio oral, frecuentemente distinto del Fiscal Especialista, sino tam-
bién las lineas jurisprudenciales que se siguen en los distintos territo-
rios, lo que cobra particular significacién cuando se trata de las senten-
cias de las Audiencias Provinciales que al ser —salvo excepciones cada
vez mas aisladas— los tribunales que dictan las sentencias definitivas,
permiten —nos permiten— elaborar una guia jurisprudencial acerca de
la interpretacion de los aspectos mds controvertidos sobre la materia
que mantienen estos 6rganos jurisdiccionales y que, remitida a los
Fiscales Especialistas, sirve también de guia de actuacion practica.

Otro efecto adicional de este control es la posibilidad de disponer
de datos bastantes fiables —como comentaremos en otro lugar— sobre
escritos de acusacién y sentencias dictadas por delitos derivados de la
siniestralidad laboral.

Asimismo, también tiene efectos positivos —en nuestro criterio— el
control por parte del Fiscal de Sala de Siniestralidad de los accidentes
laborales con resultado de muerte. El especifico seguimiento que desde
nuestra oficina se hace de los procedimientos judiciales de ellos deriva-
dos, tiene una finalidad esencial que no es otra que la de conseguir, a
través del control y seguimiento que desde la oficina del Fiscal de Sala
se lleva y al interesar periddicamente del Fiscal Delegado informe sobre
la situacién procesal del procedimiento, que la actuacién de éste no se
limite a una comprobacién formal del tramite en que el procedimiento
se encuentra, sino que inste lo que proceda e impulse la tramitacion de
la causa hasta la obtencion de la resolucién definitiva. Paralelamente a
esta finalidad esencial, se consigue otro efecto de especial interés, como
es el de conocer de forma mucho mas precisa cudl ha sido el tratamiento
procesal penal de estos accidentes mortales, paliando asi esas lecturas
tan negativas que hace pocos afios se hacian —sin ser exactamente cier-
tas— de que s6lo un porcentaje minimo de esos accidentes mortales eran
objeto de investigacion penal. En este sentido es de destacar como en el
afio 2005 el porcentaje controlado de procedimientos por accidentes de
trabajo con resultado de muerte no llegé al 20 por 100; en el afio 2006
este porcentaje se elevo al 50,41 por 100 y en el afio 2007 ha ascendido
al 59,59 por 100 (de las 844 muertes en jornada laboral, segiin los datos
del Ministerio de Trabajo se han controlado 503 procedimientos penales
de ellos derivados). Si tenemos en cuenta que un porcentaje —no contro-
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lado ni controlable pero elevado— de aquellos 844 fallecimientos son
supuestos de muertes que merecen la doble calificacion de accidente
laboral y accidente viario —que no in itinere— que se producen frecuen-
temente en el sector servicios (por e€j., transportistas o empleados de
servicios de paqueterfa: camiones, furgonetas, ciclomotores...) y que
pese a incluirse, 16gicamente, en las estadisticas del Ministerio de Tra-
bajo como accidentes de trabajo que son, en el procedimiento penal
constan y se tramitan como accidentes de circulacién que es la califica-
cién que definitivamente prevalece, tendremos que convenir que aquella
buena evolucién del control de los procedimientos incoados por muerte
laboral trae causa, sin duda, de un mayor esfuerzo de los Fiscales Espe-
cialistas en controlar este tipo de procedimientos e incluso —si se nos
permite— del registro general y propio del Fiscal de Sala informante.

Mencién especial y destacada merece la Reunién de Fiscales
Especialistas de Siniestralidad Laboral celebrada en Ledn los dias 24
y 25 de septiembre de 2007. Por los Fiscales asistentes —que fueron
practicamente todos los que un mes después fueron nombrados Dele-
gados por el Fiscal General del Estado—, se debatieron numerosas
cuestiones tanto las sugeridas por el Fiscal de Sala y Fiscal Adjunto
como por los Fiscales especialistas, distribuyéndose los temas a tratar
en cinco apartados: A) Secciones de Siniestralidad Laboral, B) Rela-
ciones con Instituciones y agentes sociales, C) Cuestiones procesales,
D) Cuestiones sustantivas y E) Reformas legislativas.

No es éste lugar para dar cuenta de todo lo tratado y de las conclu-
siones adoptadas, pero si de dejar constancia de los temas y criterios de
actuacién que nos parecen mds relevantes. Asi, disponiendo ya de la
Instruccién 5/2007 como instrumento de trabajo, se profundizé en algu-
nos de sus apartados para concretar ain mas algunos extremos como la
necesidad de que por los Fiscales Especialistas se instruyan todas las
Diligencias de Investigacién del Ministerio Fiscal y la pretensién —que
no deja de ser necesidad matizada por la disponibilidad de las planti-
llas— de que se encarguen también del despacho de «todos» los procesos
por delito o falta relativos a la siniestralidad laboral desde la fase de
instruccion a la de ejecucion, pasando por la celebracion del juicio oral.
Nos consta que, de momento, la implantacion de estos criterios de dis-
tribucién y asignacién de cometidos es muy desigual en las distintas
Fiscalias del territorio nacional, pasando de algunas que han designado
Fiscales que se dedican practicamente en exclusiva a esta materia
(Mélaga y Madrid), a otras en que despachan la totalidad de los asuntos
en régimen de compatibilidad, otras Fiscalias en las que los delegados se
limitan a coordinar la actividad de los demés Fiscales que despachan los
asuntos de siniestralidad como uno mas de los que proceden del Juz-
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gado que tienen asignados, y otras, las menos, en las que practicamente
son especialistas de simple nombramiento. Estamos convencidos que
progresivamente la asignacion de la materia de Siniestralidad Laboral a
los Fiscales Especialistas se ird imponiendo en la medida en que tam-
bién de forma paulatina se vaya asumiendo la necesidad de la especiali-
zacion, que se integra dentro de las reformas organizativas impuestas
por la Ley 24/2007 de modificacion del Estatuto del Ministerio Fiscal.
Nos consta, asimismo, que son muchas las novedades organizativas y
que, por ello, precisan de cierto periodo de adaptacién y asentamiento.
Dicho lo cual, si nos parece necesario 0 sumamente conveniente que
estas reformas se incorporen cuanto antes a la dindmica de trabajo coti-
diana, pues carece de sentido invertir tiempo y dinero en tratar de formar
Fiscales Especialistas —en esta materia y en el resto de las especialida-
des— si después, por una causa u otra, no se va a aprovechar activa y
eficazmente esa formacion especializada. Es deseable, pues, que el
periodo de rodaje se active y concluya lo antes posible, lo que resulta en
cualquier caso factible, como demuestran las muchas Fiscalias Territo-
riales en las que el nuevo sistema, y en concreto, la implantacién de las
especialidades, se han instaurado ya con cierta normalidad y viene fun-
cionando de forma eficaz, en cumplimiento, en todo caso, de las previ-
siones estatutarias y de las Instrucciones generales y especificas del
Fiscal General del Estado.

Se traté asimismo de las pautas de colaboracién con la Inspeccién
de Trabajo, insistiendo en las comunicaciones reciprocas y en las
peculiaridades de tal colaboracién en funcién de la fase de proce-
dimiento de que se trate, dedicando otra de las conclusiones a las
actuaciones del Fiscal en orden a la direccion de la Policia Judicial en
la linea establecida en el Protocolo-Marco.

Se detallaron los criterios esenciales a seguir por los Fiscales Espe-
cialistas en las distintas fases de los procedimientos penales incoados
por delitos relacionados con la siniestralidad laboral, con especial
énfasis respecto de su actuacién en cuanto a las medidas cautelares
personales y reales y particularmente respecto de determinados por-
menores tedricos y practicos que deben cumplimentarse en los escri-
tos de acusacion, incluidas determinadas previsiones a tener en cuenta
en orden a la solicitud de las responsabilidades civiles, de vital impor-
tancia en estos procedimientos para victimas y perjudicados.

Se dedicé una parte importante de las jornadas a las estadisticas, a
la necesidad de que los Fiscales Especialistas se impliquen en el con-
trol de la inclusién de los datos que las nuevas aplicaciones informati-
cas permiten y habilitan y que, aunque obviamente, su materializacion
corresponde al personal colaborador, la direccion, orientacién y con-
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trol dltimo —sin perjuicio de la competencia del Fiscal Jefe— debe de
estar en manos del Fiscal Delegado, primer interesado en la fiabilidad
y disponibilidad de esos datos, como elementos esenciales que son de
los informes semestrales y anuales.

Por dltimo, entre las reformas legislativas, se apoy6 la promulga-
cién de una Ley Integral de Siniestralidad Laboral, como instrumento
de especial utilidad para todos los operadores juridicos, y las reformas
que tienden a garantizar las indemnizaciones civiles derivadas de estas
infracciones, ya sea a través de la regulacién de un seguro obligatorio
o0 a través de la inclusidn de estas victimas en la ley de Ayudas y Asis-
tencias a las Victimas o disposicion legal semejante.

2.7 DATOS ESTADISTICOS. VALORACION Y CRITICA

Uno de los objetivos que ha perseguido desde su nombramiento el
Fiscal de Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral ha sido el de
mejorar el control de los procedimientos penales, para disponer de una
fuente de datos que permita conseguir unas estadisticas fiables como
punto de partida necesario para el tratamiento juridico del problema y
para la correcta definicion de las lineas generales de una adecuada
politica criminal. No podia ser de otra manera cuando la Instruccién
11/2005 por la que, desde la Fiscalia General del Estado, se trata de
hacer efectiva la unidad de actuacion, conjugando este principio con la
especializacién, entre las funciones que atribuye al Fiscal de Sala
Delegado del Fiscal General del Estado en materia de Siniestralidad
Laboral recoge las de «c) Control de las causas que se tramiten por
estos delitos, y d) Elaboracion de un apartado especifico en la Memo-
ria anual de la Fiscalia General del Estado en el que se analicen los
problemas encontrados en esta materia, para de esta forma obtener
una vision global de la evolucion de la actividad de las Fiscalias en
todo el territorio nacional.»

Los datos estadisticos recibidos de las Fiscalias territoriales se
recogen en los siguientes cuadros:

DATOS ESTADISTICOS CORRESPONDIENTES AL ANO 2007 Y RESULTADO
COMPARATIVO DE LOS MISMOS CON LOS OBTENIDOS EL ANO 2006:

Infracciones 2006 2007 Diferencia Porcentaje

Delito homicidio por

accidente laboral ................. 487 503 (3) +16 +3,28
Delito Lesiones por
accidente laboral ................. 19.583 17.851 1732 -8.,84
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Infracciones 2006 2007 Diferencia Porcentaje
Delito de riesgo sin
resultado lesivo (arts. 316,
317 CP) ............................... 282 204 -78 —27,65
Muerte accidente laboral
falta imprudencia leve
(art. 621.2 CP)..coervenrrnnee. 24 55(4) +31 +129,16
Lesiones en accidente
laboral falta imprudencia
grave (art. 621.1 CP)........... 100 83 ~17 ~17
Lesiones en accidente
laboral falta imprudencia
leve (art. 621.3 CP) ............. 261 898 (5) +637 +244,061
Causas pendientes Afio 2006 Afio 2007 Diferencia Porcentaje
Homicidio en accidente
laboral .........ccocvvevvieeiiennnnn. 285 478 +193 +77,791
Lesiones en accidente
laboral .........ccocvveevieeriannnen. 1.295 2.249 +954 +73,66
Riesgo sin resultado lesivo
(arts. 316,317 CP)............... 99 114 +15 +15,15
Diligencias de investigacién Ao 2006 Ano 2007 Diferencia Porcentaje
Diligencias de investigacién 2.092(1) | 1.093 -999 -47,53
INcoadas........cevveeeveeeeeeeeieeennenn 773(2) 917 +144 +18,62
Diligencias de investigacion
archivadas.........ccccoeevveeiiiiineeennnn. 1.654 708 -946 -57,19
Diligencias de investigacién
terminadas con denuncia
o querella......ocoeeeeeeeienienieienne. 372 277 -95 -25,53
Diligencias de investigacion
en tramite. .......cceeeevveeerveeeveeennnn. 88 133 45 +51,13
Causas Siniestralidad Laboral Afio 2006 Afio 2007 Diferencia Porcentaje
Escritos acusacién Ministerio
Fiscal ...ccoooviiiiiieieeeeeeeeee, 350 650 +300 +85,71
Sentencias del Juzgado de lo Penal. 249 337 +88 +35,34
Sentencias Audiencia Provincial
resolviendo Recursos de apelacion. 47 86 +39 +82,97

P. Homicidio:

2006: 966 muertos: 487 procedimientos incoados: supone un 50,41 por 100
2007: 844 muertos: 503 procedimientos incoados: supone un 59,99 por 100.
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En el afio 2006, Valencia inco6 1.319, mientras que en el afo 2007
unicamente ha incoado 176, lo que justifica el Fiscal en su Memoria
seflalando: «LLa Fiscalia y la Inspeccién hemos acomodado a sus justos
términos los supuestos a remitir. Asi, frente a las 1.319 Actas de
Infraccion que se nos remitieron en 2006, la mayoria con infracciones
graves sin reiteracion, con clara ausencia de riesgo grave en los térmi-
nos indicados, en el afio 2007 han descendido significativamente,
aunque han generado, por el contrario, y proporcionalmente, un mayor
niimero de denuncias y remisiones a los 6rganos jurisdiccionales por
si fueren constitutivas de infraccién penal, que, en el afio anterior, en
muchas ocasiones eran archivadas para que continuara la via adminis-
trativa». Esta diferencia numeérica es tal magnitud que repercute dras-
ticamente en los datos globales de todas la Fiscalias y permite, por
ello, una lectura equivoca que denotaria una menor actividad del
Ministerio Fiscal en todo este apartado, lo que no es del todo ajustado
a la realidad. Es por ello, que en esta casilla reflejamos dos nimeros,
el segundo de ellos sin incluir los datos de Valencia, que creemos que
refleja de forma mas ajustada la actividad del Ministerio Fiscal en las
Diligencias de Investigacion.

2. Sin incluir Valencia en 2006 y 2007.

3. En Madrid contabilizamos 41 procedimientos, como se
deduce de la Memoria y no 2, como dice en la estadistica.

4. Guadalajara ha incoado 42 Juicios de Faltas por homicidio por
imprudencia leve.

5. Salamanca ha incoado 779 juicios de faltas por lesiones por
imprudencia leve.

Las Fiscalias destacan que las estadisticas no son fiables. Los
motivos de esta escasa fiabilidad de los datos varian segin los Fisca-
les, pudiéndose detectar problemas desde omisiones en la introduc-
cién de los datos por parte de los funcionarios, como pone de mani-
fiesto la Fiscalia de Jaén al sefialar que «las estadisticas no son del
todo fiables, porque los datos al sistema informdtico son introducidos
por el personal informdtico, no siempre correctamente», hasta proble-
mas estructurales irresolubles en ese instante, como también pone de
manifiesto la misma Fiscalia de Jaén al sefialar que «El sistema For-
tuny hasta finales de 2007 no se ha implantado en las Adscripciones
Permanentes de Linares y Ubeda». Sin embargo el principal problema
que se plantea desde las Fiscalias es la falta de concordancia entre las
calificaciones que reflejan las cardtulas de diligencias previas de los
Juzgados y la especifica de siniestralidad laboral que requeriria el sis-
tema informadtico para un correcto control de las diligencias (en este
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sentido las Fiscalias de Albacete, Barcelona, Ciudad Real, Jaén, La Rioja,
Baleares y Toledo, entre otras), lo que se traduce, en palabras de la
Fiscalia de Las Palmas «en la absoluta falta de un control fiable».

1. Datos estadisticos que pueden considerarse no fiables y causas
de las que deriva su no fiabilidad.

Distinguiremos a estos efectos:

Lesiones en accidente laboral.
Estos procedimientos son los que presentan mayores problemas de
fiabilidad y ello por las siguientes causas:

a) No existe un método homogéneo para contabilizar las Dili-
gencias Previas que se siguen por lesiones en accidente laboral. Exis-
ten Fiscalias que incluyen en la estadistica todas las diligencias que se
incoan como consecuencia de parte de lesiones sufridas en accidente
laboral, aunque el Juzgado proceda directamente al archivo de las
mismas por su escasa importancia, otras s6lo incluyen aquellas dili-
gencias previas que han precisado de estudio por el Fiscal. En este
ultimo sentido, la Fiscalia de Oviedo pone de manifiesto que «Los
reflejados en la presente Memoria se corresponden con los procedi-
mientos que realmente ha despachado el Fiscal Especialista 'y que han
sido consignados segiin su propia estadistica. El informe suministrado
por la aplicacion informdtica no guarda relacion, pues hace referen-
cia a 60 Delitos Contra los Derechos de los Trabajadores y 1.857
lesiones por Accidente Laboral, en todos los Juzgados de la Comuni-
dad Autonoma.», lo que lleva a la Fiscal a determinar que los delitos
de lesiones en accidente laboral incoados ascienden a la cifra de 66 pro-
cedimientos. Este mismo criterio es el seguido por otras Fiscalias
como Granada (75), —que sefiala que aparecen registradas en la aplica-
cién informdtica 2.142— Cérdoba (38), Huelva (42), Guipuizcoa (35),
Tenerife (55), Las Palmas (24), Toledo (27), Logrofio (12) y Navarra
(14), entre otras, aunque nada expliquen en sus Memorias. Sin
embargo los datos reflejados por las Memorias de otras provincias, en
la mayoria de los casos equiparables a las anteriores, ponen de mani-
fiesto que hay Fiscalias que incluyen en este apartado todas las dili-
gencias previas originadas por lesiones en accidente laboral, merezcan
o no el estudio detallado del Fiscal. Tal sucede con Cadiz (1.382), Jaén
(1.139), Zaragoza (1.125), Guadalajara (804), Le6n (2.344), Badajoz
(2.066) y Pontevedra (2.013), entre otras.

b) Desigual utilizacién de la aplicacién informatica. Mientras
que existen Fiscalias en las que han hecho de la utilizacién correcta de
la aplicacién informadtica una prioridad, como sucede con la Fiscalia
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de Ledn («Como se venia haciendo en el aiio pasado y conforme a lo
dispuesto a la Instruccion Interna niim. 1/2006, los asuntos se estdn
registrando en la aplicacion informdtica —Fortuny— utilizando los dis-
tintos conceptos que aparecen en la misma y dentro del grupo «sinies-
tralidad laboral».), otras Fiscalias se limitan a hacer constar que los
datos que arroja la aplicacién informadtica no son en absoluto fiables.

c) Desigual tratamiento de la materia por parte de los Juzgados
de Instruccidn, puesto de manifiesto perfectamente por la Fiscalia de
Ciudad Real que sefiala «En la provincia de Ciudad Real existen
22 Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, que no registran los
procedimientos de Siniestralidad Laboral especificamente con tal
denominacion, sino como «Lesiones imprudentes» y «Homicidio
imprudente».

Se impone la unificacién de criterios para la obtencién de datos
estadisticos correctos.

En primer lugar, hemos de partir de que resulta trascendental cono-
cer el nimero de Diligencias Previas a cuya incoacién se ha procedido
por el Juzgado, aunque hayan sido archivadas al mismo tiempo que se
incoaban. Ello nos permitird conocer la traduccién de los datos admi-
nistrativos de siniestralidad al &mbito de la jurisdiccidn penal.

En segundo lugar, es obligado que la estadistica beba de una
misma fuente. En este caso la aplicacién informética Fortuny (implan-
tada en casi todo el territorio nacional) que, a fecha de hoy, dispone de
los resortes para la identificacién de los procedimientos como de
«siniestralidad laboral» y, por tanto, de los mecanismos para su con-
trol. Debera exigirse de los funcionarios una correcta utilizacién de la
aplicacion informatica, asi como controlar el correcto cumplimiento
de su funcidn.

En tercer lugar, si bien hay que admitir que la inexistencia de uni-
formidad en el control judicial sobre la materia determina —en ocasio-
nes— que cada juzgado identifique los procedimientos de una forma
diferente (la mayoria como «lesiones imprudentes» y no como «lesio-
nes en accidente laboral», como seria lo correcto), lo cierto es que las
Diligencias Previas incorrectamente nominadas como lesiones impru-
dentes son vistas por el Fiscal quien puede y debe advertir al funcio-
nario la incorreccién permitiendo que se subsane el error antes de que
las diligencias sean dadas de baja en Fiscalfa.

2. Homicidio por imprudencia en accidente laboral.

La estadistica sobre causas incoadas por homicidio en accidente
laboral resulta mucho mas fiable, entre otras causas porque el control
sobre los accidentes laborales mortales se mantiene desde la oficina
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del propio Fiscal de Sala informante. Sin embargo las estadisticas que
se aportan no tienen siempre la misma fuente.

Al igual que sucede con los procedimientos por lesiones en acci-
dente laboral, los Juzgados incoan Diligencias Previas en muchas
ocasiones por homicidio imprudente, sin tener en cuenta que se trata
realmente de homicidio por imprudencia en accidente laboral. Espe-
cialmente significativo y relevante por su cuantia son los datos de la
Fiscalia de Madrid. El Fiscal hace constar en su estadistica que durante
el 2007 se han incoado 2 diligencias por homicidio por imprudencia
en accidente laboral, sin embargo afirma que ha controlado 41 muertes
en accidente laboral y explica: «De cualquier forma, es criterio del
Fiscal Delegado de Siniestralidad Laboral, que dichas estadisticas no
son fiables, y ello porque en el registro que de forma personal se lleva
por el mismo, en el aiio 2007 han fallecido en la Comunidad de
Madrid 41 trabajadores en accidente laboral, existiendo una diferen-
cia dificilmente explicable con las dos incoaciones a que hacen refe-
rencia las estadisticas suministradas». Es evidente que los procedi-
mientos incoados deben ser 41 y no 2 (si tenemos en cuenta que el
pasado afio se produjeron 844 muertos en accidente laboral durante la
jornada de trabajo, la no contabilizacién de 39 muertos en la Comuni-
dad Auténoma de Madrid, supone un 4,62 por 100 del total).

3. Datos Estadisticos que pueden considerarse fiables.

En general, podemos decir que la estadistica es mucho maés fiable en
aquellos supuestos en que los datos derivan del directo control por el
Fiscal. Destacan en este sentido sobre todo los datos por procedimientos
incoados por delitos contra la seguridad de los trabajadores, pues nor-
malmente nacen de diligencias de investigacién preprocesal del Fiscal,
como consecuencia de denuncia o querella del mismo. Aun asf, la Fis-
calia de Lugo sefiala que «existen una serie de tipos penales que no son
reconocidos como tales en el mismo (programa Fortuny), tales como los
previstos en los articulos 316, 317 y 621 del Codigo Penal».

Resultan asimismo fiables los datos de las calificaciones provisio-
nales, de las sentencias de los Juzgados de lo Penal y de las sentencias
de las Audiencias, pues copia de todas ellas son remitidas al Fiscal de
Sala Coordinador. Este minimo control determina una atencion espe-
cifica por parte de los Fiscales Delegados.

2.8 ACTIVIDAD DESPLEGADA POR EL FISCAL DE SALA PARA MEJOR
CONTROL DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LA ESTADISTICA

Dado que las criticas de las que nos hacemos eco vienen de anti-
guo y teniendo en cuenta el contenido de la Instruccién 11/2005 (el
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punto 6, del apartado III de la Instruccién 5/2007, vendria a concre-
tar entre las funciones de los Fiscales de Sala Coordinadores la de
«adopcion de medidas orientadas a la mejora estadistica») que atri-
buye al Fiscal de Sala Coordinador la funcién de control de las cau-
sas que se tramiten por estos delitos.

En la reunién de Avila en junio de 2006, se habia transmitido al
Fiscal de Sala Coordinador la necesidad de que la aplicacién infor-
matica permitiera la introduccién de datos que facilitaran el control
de las causas y siendo €sta una tarea en la que viene empefiada la
Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado con el objeto de
favorecer el control estadistico de las especialidades, el dia 7 de sep-
tiembre de 2007 tuvo lugar una reunién en la Sede del Fiscal de Sala
Coordinador, en la que se concretaron los datos que se introducirian
en la aplicacién informaética.

Con las conclusiones obtenidas en esta reunion, se elabord una
presentacién que fue expuesta en la siguiente reunién de Fiscales de
Siniestralidad, que tuvo lugar en Ledn los dias 24 y 25 de septiembre
de 2007, presentacién que no s6lo merecié el debate en la reunién
citada sino que ademds fue remitida via correo electrénico a todos los
Fiscales especialistas, siendo objeto de referencia por alguna de las
Fiscalias, como la de Baleares que sefiala «Se estd estudiando la apli-
cacion informdtica que se presento en las jornadas de Ledn y que
conllevaria una sustancial mejora de cara a la informacion a efectos
estadisticos». La Fiscalia de Cadiz destaca la mejora que ha supuesto
la toma en consideracion de las conclusiones obtenidas en la reunién
de Ledn: «En todo caso, la especializacion de los fiscales nos ha per-
mitido hacer que por nuestra secretaria se tome mejor nota en la
aplicacion Fortuny de los asuntos de siniestralidad, como lo demues-
tran los datos que aportamos mds adelante, mucho mds atinados que
los que ofreciamos el afio pasado.

Algunas Fiscalias claman por la necesidad de una aplicacion
informatica que permita un control estadistico mejor que el exis-
tente, como sucede con Granada que sefiala «es necesaria una modi-
ficacion de la Aplicacion Informdtica, que determine que sea obliga-
torio el Registro del campo Siniestralidad Laboral como punto de
partida». También Zamora lamenta «la falta de un sistema informd-
tico que permita conocer no solo el estado real de cada proce-
dimiento en cada Juzgado sino incluso cuantos procedimientos hay
abiertos en un Juzgado».
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2.9 EVOLUCION DE LA SINIESTRALIDAD EN EL AMBITO DE LOS TRI-
BUNALES

Teniendo en cuenta la critica vertida sobre la elaboracién de la
estadistica fundamentalmente en base al hecho cierto de que se han
partido por parte de las Fiscalias de presupuestos diferentes para la
elaboracidn, los datos referentes a los procedimientos incoados por
lesiones en accidente laboral no son datos fiables, como se ha dicho y
por lo tanto no es factible someterlos a comparacion.

La evolucién del nimero de procedimientos incoados por homici-
dio en accidente laboral ha resultado plenamente positiva. La relacion
muertes en accidente laboral en jornada laboral y procedimientos
incoados revela una evolucién positiva. Durante 2007 se han incoado
mds procedimientos que durante 2006 (503 procedimientos que supo-
nen un incremento bruto de 3,28 por 100). Sin embargo, el incremento
es mucho mayor si tenemos en cuenta que el afio 2006 se produjeron
un total de 966 muertes en accidente laboral y se incoaron por la Fis-
calia un total de 487 procedimientos por homicidio en accidente labo-
ral, lo que suponia un porcentaje del 50,41 por 100 del total; mientras
que en 2007, se produjeron 844 muertes en accidente laboral, y se
incoaron un total de 503 procedimientos (contabilizando 41 procedi-
mientos por homicidio laboral incoados en Madrid y no 2, como
explica el Fiscal de Madrid en su memoria, lo que supone el control
del 59,99 por 100 del total.

El ndmero de diligencias de investigacion incoadas por la Fiscalia
ha tenido también una positiva evolucion, ello a pesar de la cifra total
que arroja la estadistica, pues nuevamente se ha producido un hecho
que altera la valoracién global de la misma. Me refiero al dato propor-
cionado por Valencia correspondiente al 2006, en relacion con el apor-
tado correspondiente al 2007, mientras que en 2006 se incoaron en
Valencia 1.319 diligencias de investigacién preprocesal, en 2007 se
han incoado 176. Este dato lo justifica el Fiscal de Valencia en base a
las siguientes consideraciones: «La Fiscalia y la Inspeccion hemos
acomodado a sus justos términos los supuestos a remitir. Asi, frente a
las 1.319 Actas de Infraccion que se nos remitieron en 2006, la mayo-
ria con infracciones graves sin reiteracion, con clara ausencia de
riesgo grave en los términos indicados, en el afio 2007 han descen-
dido significativamente, aunque han generado, por el contrario, y
proporcionalmente, un mayor niimero de denuncias y remisiones a los
organos jurisdiccionales por si fueren constitutivas de infraccion
penal, que, en el aiio anterior, en muchas ocasiones eran archivadas
para que continuara la via administrativa.» En total, en 2006 se
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incoaron 2.092 diligencias de investigacién (773, si no tenemos en
cuenta las de Valencia), mientras que en 2007 se incoaron 1.093 (917
si excluimos Valencia), lo que supone un descenso del 47,53 por 100
(999 diligencias) si contabilizamos Valencia, y un incremento de 144 dili-
gencias (+18,62 por 100) si la excluimos. De cualquier manera, se ha
producido importante reduccién del nimero de denuncias interpuestas
por el Ministerio Fiscal que asciende a 277, lo que supone 95 denun-
cias menos de las que se interpusieron en 2006 (-25,53 por 100), que
sOlo tiene una explicacion parcial en cuanto que en el afio 2007 penden
de resolucién 133, lo que supone 45 diligencias mas que en 2006.
No se expresan en las Memorias las causas de este descenso de denun-
cias que no se corresponde con el mayor nimero de diligencias de
investigacion incoadas.

El nimero de escritos de calificacién provisional ha pasado de 350
escritos durante el 2006 a 650 escritos durante el 2007, lo que supone
un 85,71 por 100 més que en el aiio anterior. Este dato por si mismo es
indicativo de la mayor intensidad en el ejercicio de la accién penal,
fruto sin duda de la especializacion de los Fiscales. Hay un hecho que
es fruto de la preocupacién por parte del Fiscal de Sala Delegado.
Gran parte de los escritos de calificacién que se elaboran se correspon-
den con procedimientos muy antiguos. No se ha conseguido agilizar
suficientemente los procedimientos. Para ilustrar este comentario
basta mencionar la Memoria de la Fiscalia de Barcelona que desme-
nuza el nimero de procedimientos calificados (98 en total), atendiendo
al afio en que se cometieron los hechos, sefialando: «Los escritos de
acusacion visados se refieren a hechos ocurridos en los aiios 1998
(3 casos), 1999 (3 casos), 2000 (3 casos), 2001 (10 casos), 2002
(16 casos), 2003 (16 casos), 2004 (25 casos), 2005 (20 casos) y 2006
(2 casos).»

El nimero de sentencias de los Juzgados de lo Penal obtenidas, ha
pasado de 249 durante 2006 a 337 en 2007, lo que supone un 35,34 por
100 mas que en al afio anterior. El dato habla por sf mismo y no merece
mayor comentario.

El nimero de sentencias de las Audiencias ha pasado de 47 durante
2006 a 86 durante el 2007, lo que supone un 82,97 por 100 mas que en
el afio anterior. Como en el caso de las sentencias de los Juzgados de
lo Penal, el dato habla por si mismo. El mayor nimero de sentencias
de las Audiencias permite que por estos tribunales se aborden las cues-
tiones més controvertidas sobre la materia, plasmando asi una doctrina
jurisprudencial (de jurisprudencia menor) que, a su vez, supone un
mds ajustado ejercicio de la accién penal por los Fiscales.
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2.10 CUESTIONES MAS IMPORTANTES TRATADAS EN LAS MEMORIAS
TERRITORIALES

A) Relaciones con victimas o asociaciones de victimas

Pese a no ser una cuestién tratada con minuciosidad por las Fisca-
lfas, hay que destacar la preocupacién por la materia de los Fiscales.
Tales relaciones son calificadas como de especialmente positivas
como dice el Fiscal de Toledo al sefialar «En el mes de noviembre se
mantuvo una reunion informal (y muy gratificante) con los integrantes
de la Asociacion de Victimas de Accidentes de Trabajo de Toledo.» La
cuestion invita a reflexionar sobre el trato que han de recibir el ingente
nimero de personas que como victimas han de concurrir a los juzga-
dos, asi como tratar de agilizar los procedimientos y de obtener una
integra reparacion de los resultados lesivos producidos.

B) Relaciones con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y
con la Autoridad Laboral

La ténica general que plasman las Fiscalias en su memoria es la de
que mantienen relaciones excelentes con la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, destacando por su parte la Fiscalia de Albacete la deci-
sién de remitir a la Inspeccidn los escritos de acusacion que se formula-
ran en la Fiscalia, asi como de los informes periciales que obren en la
causa: «A estos efectos, se comunico a la Inspectora, la decision de remi-
tir por parte de la Fiscalia a la Inspeccion de Trabajo, copia de los
escritos de acusacion que se formulasen (lo que permitiria la continua-
cion del procedimiento sancionador frente a los inicialmente presuntos
responsables eventualmente no acusados), asi como de los dictdmenes
periciales que, en su caso, se hubiesen presentado en la causa a instan-
cia de las defensas». En el mismo sentido se pronuncia la Fiscalia de
Pamplona (remitir escrito de calificacién provisional a la Inspeccion e
informes periciales), si bien afiade que los inspectores «se comprometie-
ron a mantener una reunion con los Fiscales durante la tramitacion de la
causa y fundamentalmente antes de la vista oral con el fin de explicar el
contenido del informe». Otras Fiscalias dan cuenta de la remisién de
comunicaciones a la Inspeccién, como sucede con la Fiscalia de Avila
que sefala «por la Fiscalia se remite a la Autoridad Laboral las resolu-
ciones de archivo de los procedimientos en tramite... Asi mismo se envia
copia de las sentencia». En el mismo hecho incide la Fiscalia de Orense
pone de relieve el nivel de cumplimiento de las comunicaciones de la
Fiscalia a la Autoridad Laboral, al sefialar: «Remitiendo las Sentencias
firmes recaidas ya sean absolutorias o condenatorias a la Delegacion
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Provincial de Trabajo, directamente desde la Fiscalia». Por la Fiscalia de
Barcelona se pone de manifiesto no solo las relaciones excelentes con la
Inspeccién de Trabajo, sino con la Direccion General de Relaciones
Laborales, extendiendo las relaciones a las comunicaciones via fax o
correo electrénico, lo que permite trabajar desde el inicio de las actuacio-
nes con hipdtesis de hecho solventes, concluyendo «Las relaciones con
la Inspeccion de Trabajo y con la Direccion General de Relaciones
Laborales del Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya
son constantes y fluidas, plasmdndose no tanto en reuniones formal-
mente convocadas (en el aiio 2007 celebramos solo una) como en con-
versaciones telefonicas y comunicaciones por correo electronico sobre
asuntos y problemas concretos detectados en la tramitacion de las cau-
sas». La Fiscalia de Ciudad Real, recalca las excelentes relaciones con la
Inspeccidn, materializadas en el hecho de que remiten «via fax los avan-
ces de Informacion en caso de accidentes mortales»; destaca asimismo
las excelentes relaciones de la Fiscalia con el Servicio Autonémico de
Condiciones laborales «en la persona del Jefe del Servicio, quien, a tra-
vés de comunicacion telefénica y mediante correo electronico, facilita
casi instantdneamente los informes técnicos de investigacion por ellos
elaborados». La Fiscalia de Tarragona, como la anterior, incide en la
mejora que supone para la investigacion el hecho de que la Inspeccién
avance via fax «un adelanto de informe en el supuesto de muerte en acci-
dente laboral, nada mds producirse». El intercambio de ideas sobre el
momento en que debe paralizarse el procedimiento administrativo san-
cionador es puesto de manifiesto por la Fiscalia de Le6n que inclina que
se suspenda en el momento de la incoacién del procedimiento judicial y
no de la remisién del acta al Fiscal. La Fiscalia de Madrid si bien pone en
un primer momento el acento en la necesidad de que los Informes de la
Inspeccién de Trabajo se realicen con mayor rapidez, sefialando «Por
este Fiscal se hizo saber la inquietud porque los informes emitidos por la
Inspeccion de Trabajo y por el Instituto Regional en el caso de los acci-
dentes laborales se realizaran con la mayor rapidez posible», apunta
después la solucién que podria venir al facilitar a la Inspeccién copia de
los atestados de Policia Local. La Fiscalia de Malaga destaca la impor-
tancia de los avances de accidentes mortales que le remite la Inspeccion,
seflalando «siendo especialmente iitil el informe sobre los accidentes
mortales que hacen los inspectores en las 24 horas siguientes y en el que
de forma sucinta se mencionan las posibles causas del mismo». La Fis-
calia de Las Palmas destaca la importancia para el control de los proce-
dimientos incoados como consecuencia de accidentes con graves resulta-
dos lesivos, la comunicacién que remite a Fiscalia «de forma directa e
inmediata por la Inspeccion».
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Estas buenas relaciones con la Inspeccion de Trabajo no obsta para
que alguna Fiscalia se haya planteado con la propia Inspeccién la mejora
de las relaciones entre ambas instituciones, como hace la Fiscalia de
San Sebastidn que viene a sefialar que «se ha considerado necesario
establecer las bases para lograr una comunicacion mds fluida e incre-
mentar la coordinacion entre dichos organismos, a fin de que las actas
de infraccion se envien de forma inmediata a la Fiscalia». Por su parte,
la Fiscalia de Sevilla refleja las buenas relaciones con la Inspeccion,
pero lamenta que en los procedimientos no se cuente con los informes
del Centro de Prevencidn de Riesgos Laborales: «En la Fiscalia de Sevi-
lla, no asi en otras de la Comunidad Autonoma, no se reciben los infor-
mes del Centro de Prevencion de Riesgos Laborales que son sumamente
titiles para entender el modo de produccion del accidente en cuestion
asi como las fotografias insertas en los mismos y que son relevantes
para tener una representacion visual de lo acontecido».

Hay Fiscalias como la de Céceres que echan de menos una mayor
colaboracién con la Inspeccion de Trabajo en cuanto a la remisién de
actas para la persecucion de los delitos de riesgo. En este sentido
sefiala el Fiscal en su memoria: «Hemos recibido una escasa colabora-
cion con los organos Inspectores, ya que no se ha formalizado el pre-
ceptivo traslado de las actas en los casos en los que se detecten graves
carencias en materia de seguridad en las empresas visitadas».

Para terminar, ha de mencionarse la referencia que hace la Fiscalia
de Orense en cuanto a la falta de relacién con la Delegacién de Indus-
tria, competente para la investigacion de los accidentes laborales en
canteras y minas, lo que determina que no comunique a la Subdelega-
cién del Gobierno, ni a la Fiscalia los resultados de las inspecciones
que realiza, sefialando respecto de Industria que «no mantiene ningiin
tipo de comunicacion con la Inspeccion Provincial de Trabajo para
coordinarse en la lucha contra la siniestralidad».

1. Medidas de seguridad laboral en los centros de la Adminis-
tracion.

La Fiscalia de Mdlaga se hace eco de un hecho revelado por la
representacion de los sindicatos al sefialar «Ademds manifiestan sus
quejas por la dificultad que entraiia exigir el cumplimiento de las nor-
mas de prevencion de riesgos laborales en los centros de trabajo de la
propia administracion, dado el procedimiento sancionador aplicable
a la misma y la dificultad de perseguir por la via penal estas conduc-
tas». También la Fiscalia de Sevilla se plantea —a raiz de un supuesto
concreto— la dificultad de abordar la imputacién en los casos de infrac-
cién de prevencion de riesgos en centros de la administracion: «Refe-
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rida a un supuesto de accidente laboral tenido en la sede de un Orga-
nismo Autonomo de la Administracion Publica donde se detectaron
determinadas carencias en materia de prevencion de riesgos y evalua-
cion de los correspondientes a cada puesto de trabajo lo que suscita
una cuestion de mayor amplitud como es la prevencion de riesgos en
la Administracion ...».

2. Convenios y Protocolos firmados por el Ministerio Fiscal.

Las Fiscalias pertenecientes a los dmbitos territoriales en que se
han firmado Convenios de Colaboracién con las Comunidades Auté-
nomas o bien Protocolos de Actuacién en materia de siniestralidad
laboral, destacan los beneficiosos efectos que se desprenden del cum-
plimiento por parte de los firmantes de lo convenido. La Fiscalia de
Baleares tras sefialar «Transcurridos varios meses desde la implanta-
cion y vigencia del expresado protocolo estamos en condiciones de
afirmar el cardcter positivo del mismo», pone énfasis en que la firma
del protocolo ha supuesto la inmediata intervencién de la Policia tras
el accidente, garantizando asi el mantenimiento del estado de cosas
existente tras el mismo, asi como una mejora también de las comuni-
caciones entre las autoridades intervinientes («/12, Policia Judicial,
Autoridad Laboral, Inspeccion de Trabajo y Ministerio Fiscal») tras el
accidente. La Fiscalia de Madrid destaca la mejora de la investigacion
de las causas de siniestralidad laboral derivada fundamentalmente de
la intervencién de la policia local como consecuencia de la firma del
Protocolo de Madrid, poniendo de relieve «la fulminante presencia
que estd teniendo la Policia Municipal de Madrid,...en los lugares de
los accidentes, lo que supone una dgil y exacta recogida de cuantos
datos puedan ayudar a la instruccion de los procedimientos incoa-
dos». La Fiscalia de Oviedo refleja la mejora que el Protocolo firmado
en Asturias en el ailo 2006 ha supuesto en cuanto a la redaccién por la
Administracion Sanitaria de los partes de lesiones destacando que «de
forma paulatina se va incorporando el modelo de parte médico, reco-
gido en el protocolo, en el que se hace constar si el accidente ha
tenido lugar in itinere irrelevante para el derecho penal». La Fiscalia
de San Sebastidn destaca el acuerdo tomado por la Comisién de Segui-
miento del Convenio de 26 de junio de 2006, a partir del cual el OSA-
LAN «remite los avances de accidentes laborales con resultado de
muerte asi como los de lesiones muy graves, lo que permite conocer el
alcance y circunstancias del accidente y su control y seguimiento
desde el inicio», y, por su parte, la Fiscalia de Zaragoza destaca que en
cumplimiento del Convenio vigente en Aragén «por parte de don
Francisco Luna, Inspector de Trabajo, se ha impartido a los Fiscales
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de la Fiscalia del TSJ de Aragon una conferencia sobre la Ley de Pre-
vencion de Riesgos Laborales».

3. Realizacion de Convenios Futuros en el &mbito Autonémico.

Las Fiscalias de las Comunidades Auténomas que atin no han sus-
crito Convenios de Colaboracion con las Autoridades Laborales Auto-
ndmicas se han movilizado en orden a concretar la firma de Convenio.
Estan practicamente conclusos los Convenios en las Comunidades
Auténomas de Castilla y Leén y Murcia. Precisamente esta dltima
Fiscalia destaca en su memoria que «Se estd elaborando un Convenio
de colaboracion entre la Fiscalia y la Consejeria de Empleo y Forma-
cion de la Comunidad Autonoma, que tiene como principal finalidad
la de establecer cauces reciprocos y fluidos de informacion, asi como
mejorar la formacion de los miembros del Ministerio Fiscal en mate-
ria de seguridad y salud laboral».

4. Relaciones con los Agentes Sociales: Convenios de Colabo-
racion con los sindicatos. Relaciones con organizaciones empresa-
riales.

La mayoria de las Memorias destacan las buenas relaciones con los
Sindicatos y ademds durante el afio 2007 se han firmado Convenios de
Colaboracion con los Sindicatos CC.OO. y UGT en distintos territorios
autonémicos. La Fiscalia de Albacete destaca la firma del Convenio el
9 de febrero de 2007, asi como la constitucion de la Comisién Regional
de Seguimiento y Desarrollo del Convenio de Colaboracién entre la
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha y las
Organizaciones Sindicales CC.00. y UGT de Castilla-La Mancha, en la
que se integraron los Fiscales don Francisco Ramén Sdnchez Melgarejo
(Fiscal Delegado de la Fiscalia de Albacete) y doiia Felicisima Jiménez
Sanchez (Fiscal Delegada de la Fiscalia de Ciudad Real).

Destaca la Fiscalia de Ledn la celebracion de un encuentro regio-
nal: «El 22 y 23 de noviembre se desarrollo en Leon el primer encuen-
tro regional entre operadores juridicos y los sindicatos UGT y CC.OO.
de Castilla y Leon, bajo el titulo “La respuesta penal frente a los acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales”, asistiendo a su
inauguracion los Secretarios Generales de UGT y CCOO de Castilla
y Leon, y el Director Regional de Trabajo».

Por su parte, la Fiscalia de La Rioja destaca la firma del Convenio
de Colaboracion con los sindicatos Unién General de Trabajadores y
Comisiones Obreras.

Los Fiscales de Cé4ceres y Badajoz destacan la firma el 8 de enero
de 2007 del Convenio de Colaboracién entre la Fiscalia de Extremadura
y las organizaciones sindicales Comisiones Obreras y Unién General
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de Trabajadores, asi como la reunién en Céceres, el 8 de noviembre de
2007, de la Comisién de Desarrollo y Seguimiento del Convenio con
la asistencia del Fiscal Superior.

Algunas memorias de las Fiscalias reflejan su relacién con las orga-
nizaciones empresariales. Tal es el caso de Albacete: «Por iltimo, indi-
car que con fecha 18 de junio de 2007, en la sede de la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, tuvo lugar una
reunion, entre la Fiscalia y la Confederacion de Empresarios de Casti-
lla-La Mancha», o la Fiscalia de Lérida: «Acabar seialando que en el
mes de noviembre en la sede de la Federacion de Empresarios del Metal
el Fiscal Jefe pronuncio junto con el jefe de la Inspeccion de Trabajo
una conferencia sobre delitos contra la seguridad en el trabajo».

5. Especializacion. Designacion de Delegados de Jefatura. Dedi-
cacion excluyente de los Fiscales de Siniestralidad.

La especializacidon de los Fiscales ha ido generalizandose en la
totalidad de las Fiscalias. El cumplimiento de la Instruccién 5/2007,
de 18 de julio, «sobre los Fiscales de Sala Coordinadores de Siniestra-
lidad laboral, Seguridad Vial y Extranjeria y sobre las respectivas
secciones de las Fiscalias territoriales, y la propia reforma del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal operada por Ley 24/2007, de 9 de octu-
bre, han marcado claramente la especializacién del Ministerio Fiscal.
Todas las memorias de las Fiscalias destacan la constitucién de las
Secciones de Siniestralidad Laboral, integrada en gran parte de las
Fiscalias por dos o mas Fiscales, asi como la designacién del Dele-
gado. Los Decretos de Delegacién de Funciones han abarcado gran
parte de las Funciones delegables que recogia el apartado V de la Instruc-
cién 5/2007. Con todo ello, los organigramas de las Fiscalias varian en
funcién del tamaiio de las mismas y de las posibilidades organizativas
que les permite la plantilla de que disponen.

En este sentido, hay que resefiar que las Memorias de las diferen-
tes Fiscalias hacen constar el régimen de dedicacion de los Fiscales de
Siniestralidad Laboral. La Fiscalia de Madrid destaca la dedicacion
exclusiva del Fiscal Delegado a la especialidad: «Se desarrollan
dichas funciones de forma exclusiva, sin despachar mds papel que el
de aquellas diligencias preprocesales o notas de servicio que por
parte del Fiscal Jefe se le asignan». Idéntica dedicacion destaca la
Fiscalia de Mdlaga: «La Fiscal designada lo fue para asumir el despa-
cho de los procedimientos de la seccion con cardcter exclusivo». Un
régimen similar, aunque no alcanza la exclusividad, se sigue en la Fis-
calia de Oviedo: «Funcion que desempeiia en la actualidad y que
comprende las Diligencias de Investigacion, Informativas y el despa-
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cho personal de todos los procedimientos de los Juzgados de Oviedo y
del resto del territorio de la Comunidad, excepto las Adscripciones de
Gijon, Avilés y Langreo que coordina.».

La mayor parte de las Fiscalias, incluidas Fiscalias que podiamos
denominar «pequefias», han realizado el esfuerzo organizativo de
asignar el despacho de los procedimientos y diligencias derivados de
la siniestralidad laboral al Fiscal Delegado o a los Fiscales de las Sec-
ciones Especializadas. Asi sucede en Albacete: «El despacho de los
asuntos se realiza de forma excluyente por los miembros de la Sec-
cion». En Almeria: «Los tres fiscales que constituyen la Seccion se
encargan de la tramitacion de todos los procedimientos penales refe-
ridos a la siniestralidad laboral, incluidos los de las Adscripciones
Permanentes». La Fiscalia de Avila: «Los asuntos de siniestralidad se
despachan en las fases de instruccion e intermedia hasta la apertura
del juicio oral, por el Fiscal Delegado». En Badajoz: «Los Fiscales de
esta Seccion despachan estos asuntos de forma excluyente». En
Baleares: «Despacho de las diligencias de investigacion incoadas en
Fiscalia...; Despacho de la prdctica totalidad de los procedimientos
Jjudiciales con emision de escrito de calificacion mds alld de la inicial
pretension de limitarlo a los supuestos de muerte o lesiones del
articulo 149». En Barcelona, donde se destacan, entre otras, la funcion
de «Despacho de las Diligencias Previas de capital y provincia incoa-
das a partir del 1 de enero de 2006 por accidentes laborales con
resultado de muerte o lesiones muy graves asi como aquéllos en los
que sin haberse producido tales resultados concurran circunstancias
de especial gravedad, complejidad o trascendencia social,... y tam-
bién de las Diligencias Previas incoadas a partir del I de enero de
2006 por delito de riesgo del articulo 316 o 317 sin accidente». En
Bilbao: «Los fiscales de esta seccion se encarguen de la tramitacion
completa de todos los procedimientos independientemente que tengan
o no asignada la llevanza del Juzgado instructor en cada caso, asi
como la asistencia a las vistas que se sefialen». En Caceres: «Como el
volumen de asuntos lo permite, el Fiscal Delegado lleva personal-
mente todos los asuntos, desde los vistos de los sobreseimientos direc-
tos (pequerias lesiones o enfermedades), la participacion en la instruc-
cion con peticion de diligencias, informes o recursos y los juicios en
la materia». En la Fiscalia de Cadiz, después de sefialar que «durante
2007 solo el Fiscal Delegado tuvo dedicacion exclusiva, si bien los
demds componentes de la Seccion tuvieron una importante limitacion
parcial de funciones», destaca entre el volumen de trabajo asumido
por la seccidn «todas las causas de siniestralidad laboral en curso con
incoacion posterior al I de enero de 2006, y en cualquier caso todas
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las relativas a accidentes mortales. Asimismo todas las Diligencias
informativas de la materia». En Ciudad Real: tiene asignado: «/Ins-
truccion de las Diligencias de Investigacion PreProcesal; Despacho
de la totalidad de procedimientos por delito o falta incoados en el
dambito de la Siniestralidad Laboral...; Asistencia a juicio oral tanto
en causas por delito como por falta; Despacho de Ejecutorias tanto en
causas por delito como por falta». En Cuenca la Seccién, integrada
s6lo por la Fiscal Delegada, interviene en: «La instruccion de todas
las causas incoadas en la provincia desde el mes de enero de 2007 por
delitos de riesgo comprendidos en los articulos 316 y 317 del Codigo
Penal y los procesos por infracciones imprudentes de resultado lesivo
de los articulos 142, 152 y 621 del Codigo Penal como consecuencia
de accidente laboral, asi como el tramite de calificacion». En Cor-
doba: «Los Fiscales de la Seccion se ocupan: a) De la tramitacion y
resolucion de las Diligencias de Investigacion en la materia; b) Del
despacho de las Diligencias Previas incoadas; ¢) De la asistencia a
las vistas celebradas por estas infracciones; d) Del despacho de las
correspondientes ejecutorias». En Gerona, el Fiscal asume limitada-
mente el despacho de la materia: «Asume el despacho de las causas
seguidas por delito en que se ha producido el fallecimiento de algiin
trabajador». En Granada: «Seguimiento e impulso procesal en las
Diligencias Previas de cada uno de los Juzgados de Instruccion de la
Provincia de Granada. Presentacion de los Escritos de Acusacion del
Ministerio Fiscal, o en su caso, de la peticion de Sobreseimiento Pro-
visional seguin lo dispuesto en el articulo 780 de nuestra Ley de Enjui-
ciamiento Criminal. Control e Informe en las Ejecutorias por Delito o
Falta. Tramitacion de las Diligencias de Investigacion Penal del
Ministerio Fiscal.». En Huelva: «Llevan todas las causas que entran
en Fiscalia sobre la misma». En Jaén: «Asume todas las causas que se
sigan por delitos y faltas relativos a accidentes de trabajo y delitos
contra los derechos de los trabajadores de los articulos 316, 317y 318
del Codigo Penal, y las ejecutorias de dichos procesos». En La Rioja:
«Todos los asuntos son asumidos por los dos Fiscales anteriormente
citados». En Las Palmas asume el: «Control y despacho personal y
directo de todos los procedimientos, habiéndose excluido expresa-
mente la posibilidad de su despacho por comparieros ajenos a la sec-
cion». En Ledn se sigue un régimen de dedicacién cuasi excluyente:
«Cuasi-excluyente pero no exclusivo. Tanto el Delegado como la Fis-
cal adscrita compatibilizan el trabajo de la Seccion con el trabajo
ordinario». En Orense: «Se acordo la asuncion por la misma desde
octubre del 2007 de la llevanza y despacho directo de los asuntos
competencia de esta especialidad “nuevos” o “antiguos”. En Tarra-

554



gona: «Asumir el despacho de las diligencias de investigacion previs-
tas en el articulo 773 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal asi como
los procedimientos judiciales incoados a partir del 20 de diciembre de
2007 referentes a infracciones penales cuyo conocimiento corres-
ponde a esa seccion. .... Asistir a los juicios relativos a procedimien-
tos penales sobre las indicadas infracciones ante la Audiencia y los
Juzgados de lo Penal». En Pamplona se ha acordado el despacho
excluyente de la materia en la mayor parte del territorio: «con la nueva
incorporacion se acordé en Junta que los asuntos relacionados con la
siniestralidad laboral se tramitaran con cardcter excluyente por los
dos fiscales arriba indicados». En San Sebastian: «toda la materia
relativa a los delitos contra los derechos de los trabajadores de los
articulo 316 a 318 del Codigo Penal, asi como los delitos y faltas de
homicidio y lesiones ocurridos en el dmbito laboral». En Sevilla se
destaca que «despachan todos los asuntos de las especialidades, esto
es Siniestralidad Laboral y Social no solo de Sevilla Capital sino de
los destacamentos y demds Juzgados de Instruccion de la Provincia».
En Tenerife: «El Fiscal delegado ha asumido desde 2006 el despacho
de los asuntos sobre siniestralidad laboral de la provincia». En Toledo
se destaca la distribucion del trabajo entre los dos Fiscales integrantes
de la seccion: «Se encargard inicialmente de la intervencion en la
instruccion de los procedimientos procedentes de los Juzgados con
numeracion par de toda la provincia por hechos acaecidos a partir
del dia 1 de enero de 2007 asi como la asistencia a juicios orales que
se celebren en los tres Juzgados de lo Penal de la provincia en aten-
cion a la disponibilidad y con arreglo al criterio distributivo del Fis-
cal Jefe». En Valencia, se destaca la intervencion de la Seccién en una
parte importante de los procedimientos: «Conocerd de los riesgos
laborales recogidos en los articulos 316, 317 y 318 del Codigo Penal,
vy en los accidentes laborales de los articulos 142, 152, 621 del
Codigo Penal, cuando se tramiten por Diligencias de Investigacion
Penal. Actuard en la Instruccion Judicial, de los casos complejos o
de trascendencia social (valorados asi por el Delegado y el Fiscal
Jefe) como muertes en accidentes de trdfico, y calificard tales asun-
tos, asistiendo al juicio oral». En Vitoria: «El régimen de dedicacion
consiste en intervenir en absolutamente todas las causas relativas a
la siniestralidad laboral». En Zamora: «Intervencion en todos los
procesos penales por delito o falta relativos a siniestralidad laboral;
Instruccion de las diligencias informativas o de investigacion de
Fiscalia que tengan por objeto delitos o faltas relativos a siniestra-
lidad laboral». En Zaragoza: «Por parte del Fiscal Delegado se
tramitan las diligencias de investigacion relativas a esta materia,
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estando a su cargo, y al de los Fiscales adscritos, el despacho de los
procedimientos penales asignados».

Algunas Fiscalfas destacan la creacion de la Seccion de Sinies-
tralidad, asi como la incorporacién voluntaria de los Fiscales que la
integran, como sucede con la Fiscalia de Alicante: «A este respecto
decir, que con fecha 4 de octubre de 2007, oida la Junta se consti-
tuyo la seccion de siniestralidad, a la que de manera voluntaria y
aceptando una mayor carga de competencia se adscribieron los
siguientes fiscales:...».

Otras Fiscalias refieren la imposibilidad de asignar de modo exclu-
yente el despacho de la materia al Fiscal Delegado o a los Fiscales de
la Seccidn, si bien destacan los beneficiosos efectos que ha producido
la especializacion. Asi, la Fiscalia de Lérida sefala que «Los Fiscales
especializados se encargardn en todo caso de las Diligencias de
Investigacion de Fiscalia»; o la Fiscalia de Lugo: «En la actualidad y
dadas las caracteristicas de la Fiscalia de Lugo, el régimen de dedi-
cacion del Fiscal Delegado, al igual que la del resto de fiscales encar-
gados de otras especialidades, no es exclusivo en esta materia». La
Fiscalia de Murcia destaca la labor de coordinacion del delegado: «La
coordinacion se realiza mediante las correspondientes notas de
servicio que el Delegado remite a todos los Fiscales de la plantilla».
La Fiscalia de Soria, por su parte, ha atribuido a la Fiscal Delegada la
«instruccion personal de las Diligencias de Investigacion relativas a
la materia de la especialidad>».

6. Dificultades para determinar la imputacion personal.

La concrecion de la imputacion personal en los delitos relativos a
la siniestralidad laboral es uno de los problemas mds arduos y compli-
cados por cuanto suele suceder que el accidente laboral es el resultado
de una multiplicidad de causas dependientes de la actividad o inactivi-
dad desplegada por varios sujetos, fruto de la divisién y de la propia
organizacion del trabajo. La Fiscalia de Cérdoba sefiala precisamente
esta pluralidad de causas como la dificultad mds importante para
determinar la imputacién: «Es frecuente que en la produccion del
riesgo y en su caso, del resultado punible, concurran una pluralidad
de causas proximas 'y remotas distribuidas entre varias personas.». La
fiscalia de Avila destaca que «el principal problema que se plantea al
estudiar un asunto, es el determinar la responsabilidad de los distin-
tos intervinientes». La Fiscalia de Barcelona viene a poner de mani-
fiesto el hecho de que, en ocasiones, se trate por los empresarios de
desviar la responsabilidad hacia los Técnicos de Prevencién cuando la
labor de éstos es esencialmente de asesoramiento, concluyendo «Uti-
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lizando un simil, podriamos decir que al igual que los responsables de
cumplir materialmente con las obligaciones tributarias de la empresa
no son sus asesores fiscales (éstos le hardn y presentardn los docu-
mentos necesarios) sino los administradores y/o los directivos de la
empresa, los responsables de cumplir materialmente las obligaciones
preventivas de la empresa no son sus técnicos de prevencion asesores
(éstos elaborardn la documentacion necesaria) sino sus administra-
dores y restantes integrantes de la cadena de mando». La dificultad de
la imputacién se agudiza cuando concurren varias empresas en proce-
sos productivos complicados seguidos en las grandes industrias
(empresas principales, contratistas, subcontratistas), destacando la
Fiscalia de Ciudad Real a estos efectos: «La coexistencia en ese pro-
ceso productivo de otras empresas altamente especializadas, y la
aparente superposicion, en algunos casos, de las responsabilidades
en materia de prevencion de riesgos laborales entre las mismas, ast
como la multiplicidad de cargos y profesionales que las desarrollan
fragmentariamente, hace aiin mds ardua la tarea de deslindar respon-
sabilidades en el orden penal».

7. Dificultades para el conocimiento de la notitia criminis y para
la instruccidn de estos procesos. Excesiva lentitud en la tramitacion de
las diligencias previas y de la Fase Intermedia.

Pese a los esfuerzos de la Inspeccién de Trabajo para hacer llegar
al Ministerio Fiscal los informes y actas que puedan referirse a
hechos presuntamente delictivos, las Fiscalias siguen poniendo de
manifiesto la dificultad para conocer los hechos que se refiere a deli-
tos de riesgo. En este sentido se pronuncia la Fiscalia de Mailaga «Sin
embargo sigue siendo muy dificultoso llegar a conocer hechos de
esta naturaleza cuando por razones de puro azar no se ha ocasio-
nado accidente laboral».

Por otra parte, la excesiva duracién de la tramitacién de estos proce-
dimientos puede traer causa de las dificultades de instruir los mismos, tal
y como sefiala la Fiscalia de Albacete: «La complejidad de la materia,
cuando menos muy voluminosa, lo que hace, que por parte de los Juzga-
dos exista una cierta desidia al impulso de oficio de los asuntos, que tan
solo se realiza a instancia del Fiscal, o de alguna acusacion particular,
lo que obliga a realizar una inspeccion periodica de los mismos». La
Fiscalia de Almeria considera que, en parte, la mayor dilacién en la tra-
mitacion de estas causas puede venir motivada por la puesta en marcha
de los juicios rdpidos: «La excesiva duracion de la tramitacion de los
mismos que, aunque en parte estd justificada por su mayor complejidad,
consideramos que también se vieron perjudicados por la reforma proce-
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sal que introdujo los juicios rdpidos». La Fiscalia de Céceres sefiala
como causa en la lentitud de la instruccién el hecho de que estos proce-
dimientos se apartan de la rutina normal del Juzgado: «Debemos lamen-
tar que exista una cierta demora en la instruccion de todas estas causas
que al apartarse de la rutina normal del juzgado y por el elevado niimero
de partes suelen durar unos dos arios en tramitacion». La Fiscalia de
Ciudad Real, tras comprobar la existencia de multiples procedimientos
que no han tenido entrada en Fiscalia y examinar algunos de éstos sefiala:
«Habiendo constatado en la generalidad de supuestos, que la especifici-
dad de la normativa que regula la materia de prevencion de riesgos
laborales y el manejo de terminologia y cuestiones técnicas para desa-
rrollar la investigacion, aboca a que estos procedimientos sean dirigi-
dos, en el mejor de los casos, por los Letrados, o, simplemente discurran
errdticamente con la prdctica de diligencias de resultado estéril». La
inactividad judicial es sefialada como una de las causas en el retraso de la
instruccién por la Fiscalia de Sevilla: «En muchas ocasiones el Juzgado
no adopta un papel demasiado activo en la instruccion». Por su parte, la
Fiscalia de Jaén, entre otras posibles soluciones a la lenta instruccién de
los procesos, sefiala la «Necesidad de una mayor concienciacion de los
Fiscales y Jueces sobre la importancia, por su trascendencia social, que
tienen estos procesos, que ayudan a la prevencion futura, haciéndose
necesaria una especializacion en los Jueces similar a la de los Fiscales»;
y la Fiscalia de San Sebastidn sefiala como causa del retraso en la instruc-
cion: «Es habitual que los jueces de instruccion, debido a la complejidad
y volumen de estas causas, asi como a los constantes cambios que se
producen en los titulares de los organos judiciales y la sobrecarga de
trabajo, dejen prdcticamente en manos del Fiscal la instruccion». La
Fiscalia de Baleares, en torno a un procedimiento concreto sefiala como
causa la espuria actuacién de la empresa promotora que actué durante la
tramitacion de la causa como acusacién particular: «Ha exigido mds de
seis afios de instruccion, motivados no tanto aunque también por la com-
plejidad técnica de la investigacion con plurales periciales arquitectoni-
cas y profusa prueba documental a lo largo de los mds de 5.000 folios de
que consta la causa, cuanto por la espuria actuacion de uno de los impu-
tados concretamente el promotor». La Fiscalia de Barcelona explicita la
antigiiedad de los procedimientos calificados por los Fiscales y dice:
«Los escritos de acusacion visados se refieren a hechos ocurridos en los
arios 1998 (3 casos), 1999 (3 casos), 2000 (3 casos), 2001 (10 casos),
2002 (16 casos), 2003 (16 casos), 2004 (25 casos), 2005 (20 casos) y
2006 (2 casos)», poniendo de relieve el retraso tradicional que sufren
estos procedimientos. La Fiscalia de Madrid pone de manifiesto el
retraso observado al proceder al visado de los escritos de calificacién y
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sefiala como soluciones posibles la firma de protocolos en las principales
ciudades del cinturén industrial de Madrid: «Siendo en la mayoria de los
casos, asuntos de mds de tres afios de antigiiedad, y en algunos casos,
debido a una deficiente instruccion los hechos se podian encontrar pres-
critos para algunos de los posibles responsables». La Fiscalia de Valen-
cia destaca la tendencia a degradar la imprudencia cuando se dilata la
instruccion de las causas: «Seguimos constatando, a lo largo de este ario,
como en arios anteriores, que la instruccion de estas causas es lenta, en
ocasiones tortuosa, y la dilacion hace cuestionar la eficacia pena».

Algunas Fiscalias consideran que la solucién al problema de la
Instruccién y enjuiciamiento de estas causas debe venir de la mano de
la especializacion de los 6rganos judiciales. Asi, la propia Fiscalia de
Valencia estima que «la funcion investigadora del Juez en esta mate-
ria obliga a tener conocimientos no genéricos y que se le dé un tra-
tamiento especifico», y la Fiscalia de La Rioja sefiala que «parece muy
conveniente una mayor especializacion de los organos encargados del
enjuiciamiento».

Otras Fiscalias, como la de Cérdoba ponen de manifiesto como una
posible solucién a una instruccién no especializada de estos procesos
que los Juzgados de Instruccién remitan las causas tempranamente al
Fiscal: «Cada vez es mds frecuente que los Juzgados de Instruccion
remitan la causa a Fiscalia en una fase temprana de la instruccion para
informe. Ello da ocasion para encauzar la investigacion y solicitar las
diligencias de prueba que se consideren necesarias».

Por ultimo, algunas Fiscalias, como la de Cadiz destaca la lentitud
en la tramitacién de la fase intermedia en los procedimientos sobre
siniestralidad laboral: «En esta provincia constatamos que numerosos
asuntos calificados por el Fiscal en 2005 y 2006 atin no han llegado al
Juzgado de lo Penal». También la Fiscalia de Sevilla destaca el mismo
extremo: «La lentitud en fase de instruccion se observa también en la
tramitacion de la fase intermedia donde por la propia complejidad de
la acusacion, nimero de partes personadas, compariias de seguros,
esta fase se alarga en demasia de tal forma que ello hace que se
retrase la celebracion del juicio».

8. Asuntos pendientes de tramitacion.

La dedicacién de los Fiscales especialistas de modo excluyente a
la Siniestralidad Laboral y su actuacién de bisqueda de procedimien-
tos que se sigue en los Juzgados de Instruccidn ha revelado la existen-
cia de un mayor nimero de procedimientos pendientes de los que
cabria esperar con los datos de que se disponia. En este sentido la Fis-
calia de Ciudad Real destaca «En relacion con lo anterior, la referen-
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cia a los 88 procedimientos pendientes de tramitacion... son absoluta-
mente fieles al haber sido despachados por la Fiscal Delegada, y
vienen a confirmar la sospecha de que existe en el dmbito provincial
un “colapso” de actuaciones de estd indole, con un retraso orienta-
tivo de siniestros laborales acaecidos en el aiio 2003, que aiin se
encuentran en fase de instruccion». Por su parte, la Fiscalia de Balea-
res seflala «El volumen de asuntos, desconocido en el momento actual
ante la ausencia de estadisticas fiables y la no respuesta por gran
parte de los organos judiciales a los oficios en su dia girados con el fin
de conocer el niimero de procedimientos tramitados en cada uno de
los juzgados por los delitos objeto de nuestra competencia, resulto ser
superior al inicialmente previsto».

9. La necesidad de especializacién de la Policia Judicial y la
firma del Protocolo Marco de 19 de septiembre de 2007.

La inmediatez en la intervencién de la Policia Judicial en el lugar de
los hechos y los conocimientos especificos por parte de los agentes en
materia de siniestralidad laboral es reclamada por muchas Fiscalias en
sus Memorias, expresando en ellas su confianza en la efectividad del
Protocolo Marco. En este sentido, la Fiscalia de Ciudad Real, expresa
que «La presencia policial inmediata que realice inspeccion ocular,
fotografias, toma de datos y primeras manifestaciones sobre el modo de
producirse el hecho, facilitaria, sin duda alguna, la ulterior investiga-
cion judicial». La Fiscalia de Oviedo destaca: «EI Protocolo Marco de
19 de septiembre de 2007, sin duda, contribuird a un conocimiento en
mayor profundidad del accidente laboral por parte de la Autoridad
Judicial y Fiscal, a este respecto, prevé una coordinacion entre las
actuaciones de la Administracion Sanitaria, la Policia Judicial, la
Inspeccion de Trabajo, el Ministerio Fiscal y el Juzgado Instructor». La
Fiscalia de Tarragona destaca la buena predisposicién policial para asu-
mir la investigacioén sobre la materia: «Se estd intentando mantener
contacto con distintos cuerpos de seguridad, para facilitar la coordina-
cion en esta clase de delitos y ante la actuacion inmediata de ellos
cuando se produce, siendo el primer contacto el producido con el
Cuerpo de Policia Local de la localidad de Tortosa, quienes han mani-
festado a esta Fiscalia su interés de asumir competencias de investiga-
cion y mantener una relacion directa con nosotros».

Independientemente del desarrollo del Protocolo Marco, la Fisca-
lia de Cadiz destaca: «Hemos preparado junto a los responsables de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en la provincia un curso de
formacioén a Policia Judicial (CPN) sobre las normas generales de pre-
vencion de riesgos laborales, tipos delictivos bdsicos y actores de la
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prevencion en materia de edificacion, por la gran incidencia de esta
siniestralidad en el total».

10. Problemas organizativos que puede conllevar la creacion de
las Fiscalfas de Area.

La Fiscalia de Madrid plantea los problemas organizativos que
pueden producirse con la creacién de las Fiscalias de Area: «Desde
el punto de vista organizativo, con la reciente modificacion del Esta-
tuto Orgdnico del Ministerio Fiscal por Ley 24/2007, de 9 de octubre,
v la creacion de las Fiscalias de drea en el articulo 12.m) del mismo,
se plantea las facultades que este Delegado de Siniestralidad
Laboral pueda tener en dichas Fiscalias de Area. De la lectura del
articulo 18.4 parece ser que se crean dichas Fiscalias de Area como
unidades independientes las que asumirian en exclusiva el despacho
de los asuntos correspondientes a su dmbito territorial».

11. Actividad Formativa de los Fiscales Especialistas.

Algunas Fiscalias enumeran las actividades formativas llevadas a
cabo en relacién con los Fiscales de sus Secciones. Asi, la Fiscalia de
Barcelona refleja que «En el afio 2007 los fiscales de la Seccion asisti-
mos a una jornada formativa sobre la prevencion en el sector de la cons-
truccion que tuvo una parte tedrica (impartida por técnicos del Centre
de Seguretat y por una Inspectora de Trabajo) y una parte prdctica que
consistio en visitar una obra de edificacion que se estaba ejecutando en
Barcelona por la constructora Ferrovial»; y la Fiscalia de Valencia,
informa en este mismo sentido: «En la labor de extender la formacion y
el conocimiento de la materia de Siniestralidad laboral entre los Fiscales
de esta plantilla, se organizo, con la coordinacion del Fiscal Delegado,
conjuntamente con el Consejo de Colegios de Aparejadores y Arquitec-
tos Técnicos de la Comunidad Valenciana, unas jornadas técnico-juridi-
cas sobre la materia, los dias 5 y 6 de junio de 2007».

12.  Tramitacién de los Juicios de Faltas.

Resulta altamente satisfactorio comprobar el cumplimiento de las
Conclusiones de Avila en el sentido de la excepcionalidad de la trami-
tacion de juicios de faltas en procesos de siniestralidad laboral, asi lo
pone de manifiesto la Fiscalia de Oviedo: «Se ha logrado desterrar la
prdctica, por otra parte, escasa en esta Comunidad Auténoma, de la
incoacion de Juicio de Faltas, ya que si la imprudencia consiste en la
infraccion de la Normativa de Prevencion y el riesgo es grave y con-
creto, el hecho ha de ser tipificado como delito». No obstante, algunas
Fiscalias se refieren a la tramitacion de juicios faltas, siempre en
supuestos muy limitados, como sucede con la Fiscalia de Orense:

561



«Los procesos con perjudicados en los cuales no se desprende del
resultado de la instruccion practicada infraccion legal alguna en
materia de Seguridad e Higiene de los trabajadores (segiin Actas de
Inspeccion de Trabajo o de Inspeccion de Industria), por criterio de
esta Fiscalia se sobreseen con incoacion de Falta para evitar asi una
mayor dilacion en el resarcimiento de los perjudicados» y en la de San
Sebastidn: «Afortunadamente, como se indicaba en la Memoria del
afio pasado, se ha logrado, en estrecha colaboracion con los Jueces y
Magistrados, que en caso de accidente laboral no se incoe directa-
mente Juicio de Faltas, sino Diligencias Previas».

13. Medios materiales de las Secciones de Siniestralidad
Laboral.

Una gran parte de las Fiscalias destacan la ausencia de medios espe-
cificos para la Seccién. En este sentido la Fiscalia de Alava: «La Seccion
no cuenta con ningtin medio personal ni material especifico, tramitdn-
dose los procedimientos por el personal auxiliar encargado de cada
juzgado que conozca de causas de esta naturaleza»; o la Fiscalia de
Castellon: «No existen medios materiales propios de la Seccion, que
cuenta con el uso general de los destinados a esta Fiscalia Provincial»,
la Fiscalia de Ciudad Real sefala que la totalidad de los procedimientos
son tratados por el conjunto de los funcionarios: «Medios materiales:
En la prdctica, podria decirse que ninguno... En relacion a las Diligen-
cias de Investigacion, hay designado un funcionario en la Oficina de
Fiscalia, que se ocupa de las mismas cualquiera que fuera su natura-
leza, y, por tanto, también de las derivadas de la Seccion». La Fiscalia
de Tarragona concreta que tanto los Fiscales como los funcionarios que
despachan los asuntos de la seccién lo hacen como carga afiadida de
trabajo: «Todos y cada uno de los componentes de dicha seccion, tanto
Fiscales como auxiliares, debemos asumir el desempeiio de las funcio-
nes propias de la seccion como un plus a aniadir al resto de trabajo
asignado por necesidades desde esta Fiscalia». Otras Fiscalias como la
de Teruel, destacan la nulidad de medios de la seccidn: «Los medios
personales de los que se disponen son nulos».

Hay Fiscalias que resaltan la designacién al menos de un Funcio-
nario a la Seccién. Tal es el caso de la Fiscalia de Lérida: «Se adscribe
a la Seccion de Siniestralidad Laboral un funcionario para el
seguimiento estadistico, registro de diligencias y sefialamientos, asis-
tencia en Diligencias de Investigacion» y de la Fiscalia de San Sebas-
tian: «En cuanto a los medios materiales y personales con que cuenta
la Seccion, ademds de los expuestos, existe un funcionario colabora-
dor de apoyo a la Fiscal Delegada». Por su parte, la Fiscalia de Leén
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dedica personal suficiente para el control de los asuntos: «A la Seccion
se han destinado tres funcionarios: uno por cada una de las secreta-
rias que hay en la Fiscalia Provincial». También hay Fiscalias, como
la de Zaragoza, que ponen de manifiesto la existencia de medios mate-
riales adecuados: «La Seccion de Siniestralidad cuenta como medios
personales con el auxilio en las funciones de gestion y tramitacion por
el personal de la Secretaria de Fiscalia».

En general, las Fiscalias de las provincias andaluzas destacan la
existencia de un funcionario designado por la Consejerfa de Justicia de
la Junta de Andalucia (Almeria, Cérdoba, Jaén, Sevilla) e incluso alguna
de ellas, como Granada, sefiala la atribucion asimismo de un teléfono
mévil que le permite una conexién inmediata con la Inspeccién de Tra-
bajo y con la Policia. Por su parte la Fiscalia de Malaga tiene dos fun-
cionarios que despachan la materia: «La seccion cuenta desde su inicio
con dos funcionarias de la plantilla adscritas a ella para realizar las
tareas de seguimiento estadistico, registro de diligencias y sefialamien-
tos, asistencia en Diligencias de Investigacion y demds funciones que
sean necesarias y propias del fiscal de Siniestralidad. ».

La Fiscalia de Barcelona cuenta con «Una funcionaria que realiza
las funciones administrativas. Un técnico del Departament de Treball
que realiza funciones de asesoramiento técnico desplazdndose para
ello un dia a la semana a las dependencias de la Fiscalia».

Para concluir, alguna Fiscalia, como la de Madrid, recuerda la falta
de libros que permitan el estudio técnico de la materia, «En éste apar-
tado si queremos hacer referencia a la alarmante falta de textos lega-
les y libros doctrinales relacionados con la materia de siniestralidad
laboral, hasta el punto de que los textos y libros que existen han sido
adquiridos por el Fiscal Delegado de su propio peculio,... Por el con-
trario, si hay que sefialar que el Fiscal Delegado tiene un teléfono
movil que le ha sido proporcionado, a fin de estar localizado en cual-
quier momento».

14. Problemas Concursales.

Algunas Fiscalias siguen plantedndose los problemas concursales
que supone la concurrencia del delito de peligro y del delito de resultado
cuando junto al riesgo sufrido por el/los trabajador/es, todos o alguno de
los trabajadores sometidos al riesgo sufren un resultado lesivo.

En este sentido, la Fiscalia de Murcia se pronuncia por la aplica-
ci6én del concurso ideal de delitos ain en el supuesto de que el trabaja-
dor que sufre el resultado lesivo era el dnico trabajador expuesto al
riesgo sobre la base de que «los bienes juridicos protegidos en tal caso
son diferentes», sin embargo esta tesis no puede asumirse si tenemos
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en cuenta la posicién de la Instruccién 1/2001, de 9 de mayo, sobre
«actuacién del Ministerio Fiscal en materia de Siniestralidad Labo-
ral», asi como las Conclusiones de la Reunién de Fiscales Especialis-
tas de Avila y de Le6n.

La Fiscalia de Madrid plantea el problema de que «el riesgo fuera
mds grave que el resultado producido y hubiera varios resultados
lesivos mds livianos penologicamente hablando que el delito de
riesgo» y pregunta si «; El delito de riesgo absorbe todos los resulta-
dos? O ;jabsorbe solo uno de los resultados y se penan el resto de los
resultados?». La conclusién 27 de la reunién de Le6n en relacién con
la cuestion sefiala: «Sin embargo, excepcionalmente, si el delito de
resultado es mds leve que el delito de peligro, en funcion de la pena,
se aplicard el principio de alternatividad (art. 8.4 del CP), o absor-
cion, si bien, en este caso, el delito de peligro (mds amplio) absorberd
al delito de resultado (tesis de Terradillos)», dando en parte solucién
a las preguntas de la Fiscalia de Madrid.

15. Homogeneidad delictiva entre el delito doloso de riesgo
(art. 316) y el delito imprudente (317).

La conclusion 19 de la reunién de Fiscales Especialistas celebrada
en Avila recogia «los Fiscales considerardn que, conforme a la juris-
prudencia mayoritaria existente sobre el tema, los tipos de los
articulos 316 y 317 del CP son homogéneos, por lo que formulada
acusacion por el delito del articulo 316 CP es posible una eventual
condena por el delito del articulo 317 CP». En torno a esta conclu-
sion, la Fiscalia de Madrid plantea: «Lo cierto es que las Audiencias
no lo estdn considerando asi, y se estdn produciendo absoluciones por
entender que son delitos heterogéneos. Se plantea la posibilidad de
modificar dicho acuerdo». La reflexiéon de la Fiscalia de Madrid
deberd dar lugar a debate en las nuevas reuniones de Fiscales especia-
listas a celebrar préximamente, pues es cierto que varias resoluciones
de las Audiencias Provinciales dictadas durante 2007, que han anali-
zado la cuestién, se han pronunciado en el sentido que indica la Fisca-
lia citada. Tal es el caso de la SAP Teruel 32/07, de 4 diciembre de
2007 y la SAP Tarragona niim. 67/2007 (Seccién 4).

16. Los Recursos Preventivos y su posible responsabilidad a
tenor de los articulos 316 y 317 del CP.

La Fiscalia de Madrid se plantea la necesidad de unificar criterios
respecto la posible responsabilidad de los recursos preventivos: «Asi-
mismo, llamar la atencién sobre la figura del recurso preventivo, y su
posible responsabilidad como autor del delito de riesgo de los
articulos 316 y 317 del Codigo Penal», mientras que la Fiscalia de
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Valencia excluye la responsabilidad de los recursos preventivos en el
admbito de la actividad de la construccion al carecer de la facultad de
paralizar la obra, sefialando al respecto: «El recurso preventivo no
tiene poder de ordenar o paralizar, por lo que no puede ser “legal-
mente obligado”, en los términos del articulo 316 CP».

17. Seguros obligatorios que garanticen la indemnidad de las
victimas de accidentes de trabajo.

Entre las reformas legislativas que se proponian en las conclusio-
nes de la reunién de Fiscales Especialistas celebrada en Le6n los dias
24 y 25 de septiembre de 2007, se postulaba «a) Incluyendo a las vic-
timas de estos delitos en la ley 35/95, de 11 de diciembre, de ayuda a
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual o disposicion
legal semejante. b) Establecer seguros obligatorios a cargo de las
empresas similar al seguro obligatorio de automoviles». La Fiscalia
de Malaga se pronuncia por la implantacién de un seguro obligatorio:
«Si a eso se ailade que los perjudicados son indemnizados por los
acusados en muchos casos a cambio de obtener un acuerdo en la pena
mds beneficioso y cuando ya aquéllos lo que desean es cobrar lo que
les corresponda y mantenerse al margen del procedimiento judicial,
es evidente que el mantener la peticion de penas elevadas pone en
peligro las expectativas de cobro o al menos de hacerlo ya y no tras
los también muchas veces dificultosos trdmites de ejecucion. Por lo
anterior habria que seguir insistiendo en buscar soluciones (seguro
obligatorio u otras) que permitan desvincular el tema econémico y
actuar con mayor rigor en la aplicacion de las penas».

18.  El computo de la prescripcion en los delitos imprudentes.

A prop6sito de la posibilidad de que en el futuro puedan produ-
cirse en personas que han estado expuestas a amianto enfermedades
cancerigenas, se suscitan para la Fiscalia de Valencia algunas reflexio-
nes que, en su opinién, debian determinar la modificacién del
articulo 132 CP estableciendo plazos mds dilatados de tiempo para los
delitos imprudentes. En su exposicidn, la Fiscalia de Valencia plantea
el problema de la siguiente forma: «El sindicato Comisiones Obreras
ha indicado que en los proximos treinta afios unas 40.000 personas
morirdn por cdncer pleural, de peritoneo o de pulmon, por haber
estado expuestas a amianto durante las dos ultimas décadas, lo cierto
es que desde 2004 estdn aflorando denuncias al respecto y se estdn
planteando problemas procesales sobre la prescripcion, en el tema de
enfermedades profesionales. Dofia Adoracion Cano Cuenca, miembro
de esta Seccion, ha elaborado un estudio sobre los problemas y difi-
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cultades técnico-juridicas que se plantean al respecto», concluyendo
tras una minuciosa exposicién que contempla las diferentes posiciones
doctrinales y del Tribunal Supremo que «Expuesto lo que antecede,
puede considerarse mds acorde con los principios de culpabilidad,
legalidad y, especialmente, con el de seguridad juridica constitucional
(art. 9.3 CE), la necesidad de incorporar al propio texto penal la fija-
cion del dies a quo en los delitos culposos, y, en todo caso, visto los
problemas expuestos, la posibilidad de introducir plazos mds largos
de tiempo para la prescripcion de los delitos imprudentes, con el fin de
garantizar su persecucion cumpliendo todas las garantias inherentes
al proceso penal».

Sin que merezca critica alguna el hecho de instar al legislador a
concretar el dies a quo en cuanto al inicio de la prescripcion de los
delitos imprudentes, lo cierto es que tanto la doctrina mayoritaria (ver
Lascurain y Tamarit Sumalla, en comentarios al Cédigo Penal, Civitas
1997, entre otros) como la jurisprudencia —incluido un supuesto de
homicidio derivado de enfermedad profesional (Caso Ardystil)— se
han pronunciado sobre este extremo en el sentido de que el momento
en que empieza a computar la prescripcion en los delitos imprudentes
es el de la produccién del resultado. En este mismo sentido, segiin
recoge en su expositivo la Fiscal de Valencia, se ha pronunciado el
Tribunal Supremo, cuya STS 994/1999, de 1 de junio, es citada por
ella misma, reiterativa de otras anteriores, como las SSTS 21 de abril
de 1989 y 23 de abril de 1992 —caso de la colza—. Si bien, a los efectos
interesados en el comentario, resulta de gran valor la STS 537/2005,
de 25 de abril —RJ 2005/6547—, en la que se dice que «el resultado en
el delito imprudente no es una condicion objetiva de punibilidad sino
que forma parte del ilicito imprudente», afiadiendo que «el delito
imprudente se configura como la imputacion de resultados evitables,
y ese resultado forma parte de la esencia del ilicito imprudente», para
concluir que «la posicion doctrinal que se acaba de dejar expresada
viene a colacion para sostener que a efectos de prescripcion el com-
puto no se inicia con la conducta imprudente sin tener en cuenta el
resultado que lo integra sino que se hace preciso atender a ese resul-
tado aunque se haya producido con posterioridad, como ha sucedido
en el supuesto que examinamos en el presente recurso».

La asuncién de este criterio no significa que el delito imprudente
sea imprescriptible, como sostiene la consultante, antes bien aporta
una solucion justa que evita situaciones de impunidad. En los delitos
de resultado la produccién de éste es esencial para su existencia.
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3. Medio Ambiente

3.1 La FiscaLiaA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBA-
NISMO

En el segundo afio de funcionamiento de la Fiscalia de Medio
Ambiente y Urbanismo el primer aspecto que procede poner de relieve
es el aumento sustancial de las actividades e iniciativas adoptadas por
la institucién, tal como se pondrd de manifiesto a lo largo de la pre-
sente Memoria. Ese incremento de actividades e iniciativas se com-
prende si se toma en consideracién la extension, en primer lugar, de la
plantilla de la Fiscalia Coordinadora propiamente dicha y, en segundo
lugar, la constitucion de las delegaciones y secciones de la especiali-
dad en las diferentes Fiscalias espaiiolas. El desarrollo institucional
que ello implica, acabado de referir, tenia necesariamente que redun-
dar, tal como finalmente ha ocurrido, en el aumento de la capacidad de
actuacién del Ministerio Fiscal en la materia.

3.1.1 La plantilla de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente
y Urbanismo

El aumento de la plantilla que ha tenido lugar a lo largo del afio 2007,
si bien ha sido reducido, ha abierto la puerta para un desarrollo futuro de
la Fiscalia de Medio Ambiente y permite seguir creando un modelo que
sin duda esta todavia en proceso evolutivo. A lo largo del afio 2006 se
determind y atribuy6 el local fisico en el que estd radicada actualmente
la Fiscalia. Se crearon ademas dos plazas de Fiscal Adjunto al Fiscal de
Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, asi como una plaza de secretaria
del Fiscal de Sala y una plaza para personal auxiliar de la Administra-
cién de Justicia. A lo largo del afio 2007 se dot6 a la Fiscalia de una
plaza de Agente de Seguridad, que se incorpord a la Fiscalia el dia 1 de
abril de 2007. Se cre6 la primera plaza para un representante de la Guar-
dia Civil adscrito a la Fiscalia, siguiendo lo establecido en el tltimo
parrafo, del apartado segundo del articulo 20, del Estatuto Orgéanico del
Ministerio Fiscal, segtn la nueva redaccion proporcionada por la Ley
24/2007, de 9 de octubre, por la que se modifica la Ley 50/1981, de 30
de diciembre del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. La norma en
cuestion, refiriéndose a la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo,
establece que «Para su adecuada actuacion se le adscribird una Unidad
del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil, asi
como, en su caso, los efectivos necesarios del resto de Fuerzasy Cuer-
pos del Seguridad del Estado que tengan competencias medioambienta-
les, de conformidad con la Ley 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
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dad. Pues bien, siguiendo el presupuesto acabado de mencionar, el
Ministerio del Interior cred una plaza para un representante de la Guar-
dia Civil adscrito a la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo,
tomando posesion de la misma el Teniente de la Guardia Civil don Manuel
Casanova el dia 2 de julio de 2007.

Desde su incorporacion a la Fiscalia del representante de la Guardia
Civil se le han encomendado distintas misiones. Entre las mismas pro-
cede sefialar, en primer lugar, la participacién del Teniente en la coordi-
nacion de las diferentes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes
en medio ambiente. Esa funcién supone un amplia gama de actividades,
entre las que destaca la de contactar y establecer vias de comunicacion
con los representantes de todas las Fuerzas de Seguridad estatales, auto-
ndmicas y municipales, asi como con agentes medioambientales, agen-
tes forestales, guardas rurales, etc. En el ejercicio de esta misién se han
establecido ya los primeros contactos con cada uno de los Cuerpos Poli-
ciales competentes en Medio Ambiente y Urbanismo, destacando, ade-
mads, las visitas y reuniones para intercambio de informacién y colabo-
raciéon que se han celebrado con los responsables de la Jefatura de
Policia Judicial, Jefatura del Servicio de Proteccion de la Naturaleza,
Unidad Central Operativa de esa Direccion General, Unidad de Medio
Ambiente de la Policia Local de Madrid, Agentes Forestales, etc.

En la linea acabada de exponer, otra de las funciones que se le han
encomendado al representante de la Guardia Civil adscrito a la Fisca-
lia de Medio Ambiente es la de seguimiento policial de las iniciativas
adoptadas por la misma para coordinar la actividad del resto de las
Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias del pais, especialmente
las relacionadas con los incendios forestales, en cuanto a su preven-
ciéon mediante el control de vertederos ilegales, zonas de uso recrea-
tivo donde se utilice el fuego, control y seguimiento de limpiezas y
desbroces para el mantenimiento de lineas eléctricas, confeccion del
perfil del incendiario, etc. A través del citado Agente policial se viene
prestando un especial interés a los casos de incendios forestales en los
que se produce la detencidon/imputacién de alguna persona en cual-
quier parte del territorio nacional con el objeto principal de promover
la inmediata intervencién del Fiscal Delegado de Medio Ambiente
territorial, ademads del andlisis estadistico y operativo de los datos que
se obtienen. En el ejercicio de esta funcién, destaca también la canali-
zacién que se realiza desde esta Fiscalia, a través de los Fiscales Dele-
gados de Medio Ambiente territoriales, de los test socio-psicolégicos
que se realizan a los detenidos o imputados por estos hechos desde el
personal que fisicamente los realiza hasta los facultativos de la Unidad
Técnica que los analizan.
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Finalmente, un tercer cometido que ha asumido el miembro de las
Fuerzas de Seguridad del Estado destinado en la Fiscalia es la practica
de gestiones en apoyo a las investigaciones que realizan los Fiscales
integrantes de la misma, lo que estd produciendo como resultado la
agilizacion de los plazos habituales de respuesta de las distintas Fuer-
zas Policiales y, por otra, la reduccidn, a lo estrictamente necesario,
del nimero de los informes formales solicitados, con lo que se ha opti-
mizado el uso de los siempre escasos recursos policiales.

Se trata, sin duda, de pasos importantes. Ahora bien, es de desta-
car, sin embargo, la lentitud que se estd produciendo en el desarrollo
del presente modelo de Fiscalia, lo que puede acabar redundando
negativamente en la practicidad y eficacia que se espera de la misma.

3.1.2  La constitucion de las Secciones Delegadas de Medio Ambiente
y Urbanismo en la Fiscalias Espariolas

El dia 10 de abril de 2007 el Excmo. sefior Fiscal General del Estado
aprobd, previo el correspondiente debate en la Junta de Fiscales de Sala,
la Instruccién 4/2007 sobre el Fiscal Coordinador de Medio Ambiente y
Urbanismo y las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias. La Ins-
truccién 4/2007 ha proporcionado a la Fiscalia Coordinadora la base
normativa necesaria para estructurar su actividad y funcionamiento, asi
como para organizar la nueva especialidad a nivel nacional. A partir de
su aprobacion, se iniciaron las gestiones procedentes para constituir las
Secciones de Medio Ambiente en las diferentes Fiscalias del pais, inte-
gradas por un Fiscal Delegado de Medio Ambiente y Urbanismo, que
asume las funciones de direccién y coordinacidn en la materia, y los
Fiscales adscritos que se determine en cada Fiscalia, segin las necesida-
des del servicio. Constituidas las Secciones y nombrados los Fiscales
Delegados por Decreto del Excmo. sefior Fiscal General del Estado de
26 de septiembre de 2007, el siguiente paso a nivel organizativo dentro
de la especialidad, siguiendo las pautas marcadas por la propia Instruc-
cién, fue la constitucion de la Red de Fiscales de Medio Ambiente,
integrada por el Fiscal de Sala y los Fiscales Delegados. Una vez cons-
tituida se convocé la primera reunién de la misma, que tuvo lugar los
dias 10 y 11 de diciembre en la Isla de Fuerteventura. En la citada
reunion se plantearon y discutieron los siguientes temas:

a) Incendios Forestales y tests psicoldgicos a realizar por los
presuntos incendiarios.

b) Problemas en materia de urbanismo.

¢) Organizacién de las Secciones de Medio en las Fiscalias y los
problemas que tal organizacién han implicado.
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Como consecuencia de la citada primera reunién de la Red se
adopt6 una lista de conclusiones, cuya relacion se adjunta en el Anexo [
de la presente Memoria.

3.2 ACTIVIDADES E INICIATIVAS DESARROLLADAS POR LA FIscaLia
DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Entre las actividades desarrolladas por la Fiscalia de Medio
Ambiente y Urbanismo destacan, como mads relevantes, las que se
refieren a relaciones institucionales, colaboracién internacional, pro-
puestas normativas, actividades docentes y de formacidn, tramitacién
de procedimientos y, finalmente, coordinacion de materia de incendios
a nivel nacional, con la adopcion de diferentes iniciativas a tal efecto.

3.2.1 Relaciones Institucionales de la Fiscalia de Medio Ambiente y
Urbanismo

Con el inicio del afio 2007, concretamente el dia 8 de enero, la
Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo celebré una reunién con el
Decano y varios miembros del Colegio de Registradores de la Propie-
dad, Bienes Muebles y Mercantiles de Espaiia con el objeto de abrir
una via de colaboracion entre ambas entidades. El encuentro tuvo
lugar en la sede del Colegio de Registradores de Espaiia y fruto del
mismo fue el ofrecimiento por parte del Colegio de su base de datos a
los Fiscales Especialistas en Medio Ambiente y Urbanismo para todo
aquello que pudiera facilitar la funcidn investigadora del Ministerio
Fiscal en la materia. El ofrecimiento en cuestion serd completamente
efectivo en el momento en que el sistema informdtico y programas que
estan siendo desarrollados por la Fiscalia General del Estado para los
especialistas, en este caso de medio ambiente y urbanismo, estén ope-
rativos en su totalidad.

El 9 de mayo tuvo lugar un encuentro en la sede de Fiscalia con la
empresa publica Tragsatec, representada por el Director Adjunto de
Asuntos Medioambientales y por Director Técnico de Tragsatec.
Como consecuencia del encuentro la susodicha empresa puso a dispo-
sicion de la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo tanto sus
medios como su organizacién, en aquellos aspectos en que los mismos
pudieran ser de utilidad a la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo
en el desarrollo de su actividad. De hecho, en el momento de redactar
esta Memoria se estdn estudiando formas de colaboracion futura.

Igualmente, la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo inici6 los
tramites necesarios con los representantes de los Colegios de Arqui-
tectos de diversas Comunidades Auténomas, asi como con el Consejo
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Superior de Arquitectos de Espafia, con el fin de poner a disposicién
de los Fiscales especialistas de Medio Ambiente y Urbanismo las sec-
ciones de deontologia profesional en aquellos Colegios de Arquitectos
donde las mismas existieren, facilitando con ello la labor de los Fisca-
les y siguiendo una pauta previamente abierta por el Colegio de Arqui-
tectos de las Islas Baleares y la Fiscalia de Medio Ambiente de la
citada Comunidad. Iniciativa esta que quedé plasmada en el oficio de
fecha 19 de junio de 2007, dirigido a todas las Fiscalias de Medio
Ambiente del pais a los efectos acabados de exponer. Tal como se
observa de la lectura de las memorias de las Secciones de Medio
Ambiente no son pocas las Fiscalias que han establecido ya, de manera
fructifera, contactos con los Colegios de Arquitectos. La Fiscalia de
Leén, por ejemplo, describe los estrechos lazos de colaboracién esta-
blecidos entre la Fiscalia y el citado Colegio correspondiente a su
provincia, lo cual ha permitido «la posibilidad de utilizar sus conoci-
mientos para facilitar la investigacion de delitos contra la ordenacion
del territorio principalmente». En algunos casos, tal como relata la
memoria de Ciceres, los contactos surgieron a iniciativa del propio
Colegio Provincial de Arquitectos, tras manifestar a la Fiscalia «su
inequivoca voluntad de erradicar los delitos sobre la ordenacion del
territorio», ofreciéndose a colaborar, en la medida de sus posibilida-
des, «tanto para la emision de cuantos informes y dictdmenes les fue-
sen solicitados, como para denunciar todos aquellos posibles delitos
de los que tuviesen conocimiento a través de los respectivos arquitec-
tos municipales o de las mancomunidades y de un control riguroso y
exhaustivo de los proyectos de obra y de la documentacion adjunta a
los mismos, aprovechando el trdmite de visado colegial». En el mismo
sentido podriamos hablar de la Fiscalia de Teruel.

El dia 25 de junio se celebré otra reunién de la Fiscalia de Medio
Ambiente con el Organo Centralizado de la Prevencién del Blanqueo
(OCPB), dependiente del Consejo General del Notariado. Fruto de la
citada reunién fue el oficio remitido el 17 de julio a los Fiscales Espe-
cialistas en Medio Ambiente en el que se comunicaba la disponibili-
dad del citado organismo a los Fiscales Especialistas para proporcio-
nar informacidn sobre las escrituras publicas extendidas a personas y
entidades que pudieran estar relacionadas con delitos sobre las orde-
nacién del territorio y urbanismo, asi como cuanta informacion estu-
viera en condiciones de facilitar el citado organismo en la materia de
su competencia.

El dia 24 de septiembre de 2007 se gird visita a la Fiscalia de
Medio Ambiente y Urbanismo por el Subdirector General de Norma-
tiva Maritima y Cooperacién Internacional, con el objeto de plantear
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los diferentes problemas que se suscitan entre el Real Decreto 394/2007,
de 31 de marzo sobre medidas aplicables a los buques en transito que
realicen descargas contaminantes en aguas maritimas espafolas y la
normativa comunitaria reguladora de la materia. La normativa en
cuestion consiste en la Directiva 2005/35/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo relativa a la contaminacién procedente de buques
y la introduccién de sanciones para las infracciones y Decision
Marco 2005/667/JAI del Consejo destinada a reforzar el marco penal
para la represion de la contaminacién procedente de buques. Se acord6
que, a la vista de la sentencia de 23 de octubre de 2007 del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (asunto C-404/05), de plena
incidencia en la Decisién Marco citada por cuanto que modifica su
contenido, procede esperar al futuro desarrollo de la materia por parte
de la Unién Europea, a los efectos de emitir los informes que en su
momento procedieran.

El 15 de octubre de 2007 el Ilmo. sefior Fiscal Jefe de la Fiscalia de la
Audiencia Provincial de Tarragona dirigi6 escrito al Fiscal de Sala de Medio
Ambiente en el que se exponian las dificultades dimanantes de la ejecucién
de la sentencia condenatoria dictada en apelacién por la Audiencia Provin-
cial de Tarragona, en el Procedimiento Abreviado 5/1995 del Juzgado de
Instruccién de Falset, en lo que respecta a la limpieza de la contamina-
cién provocada en el rio Ebro por la empresa «Erkimia, S. A.», a su paso
por la localidad de Flix. La Fiscalfa de Tarragona solicitaba la realiza-
cién de gestiones ante el Ministerio de Medio Ambiente para que se
proporcionase por el mismo la mixima informacién en aras a que el
Ministerio Pablico pudiese instar el incidente de ejecucion de la senten-
cia y que el Estado espafiol pudiera percibir la indemnizacién corres-
pondiente a los efectos de ejecutar la limpieza controvertida. La Fiscalia
Coordinadora de Medio Ambiente procedié a realizar las gestiones
necesarias al respecto, lo cual determind el inicio de la ejecucién de la
sentencia en la linea sefialada.

Por otra parte, el Comisario Jefe de la Brigada Provincial de
Informacién del Cuerpo Nacional de Policia de Madrid, remiti6 ofi-
cio a la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo, con
entrada en fecha 14 de noviembre de 2007, comunicando que espe-
cialistas del TEDAX del Grupo de Desactivaciéon de Explosivos
estaban llevando a cabo investigaciones para localizar artefactos
explosivos procedentes de la Guerra Civil en Madrid. Posteriormente
varios representantes del TEDAX visitaron oficialmente la Fiscalia y
confirmaron la citada informacién. Se interesaba en el oficio, asi
como en la visita oficial realizada, que se efectuaran las oportunas
gestiones por parte de la Fiscalia ante las autoridades ambientales de
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la Comunidad Auténoma de Madrid con el objeto de asegurar que las
actividades de desactivaciéon de explosivos que estaba llevando a
cabo la unidad policial referida, se pudieran efectuar con las maxi-
mas garantias, de manera que las mismas no tuvieran ninguna inci-
dencia negativa en la proteccidon del medio ambiente, habida cuenta
las zonas y terrenos afectados, muchos de ellos de relevancia
ambiental. La Fiscalia procedié a realizar las gestiones oportunas
ante la Comunidad para asegurar que la desactivacién de explosivos
pudiera llevarse a cabo con las miximas garantias, al menos en lo
que a los aspectos ambientales se refiere.

3.2.1 Colaboraciones y actividades en el Ambito Internacional

La actividad de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y
Urbanismo en el dmbito internacional se materializé en tres activida-
des principales. La primera de ellas fue la asistencia del Fiscal de Sala
de Medio Ambiente y Urbanismo en el VI Encuentro de Derecho
Ambiental, que tuvo lugar del 1 al 4 de octubre de 2007 en la Ciudad
de Méjico y en el que se elabord la Carta de Intencién Fundacional de
la Red Hispanoamericana de Procuradores y Fiscales de Medio
Ambiente, cuyo contenido se va a desarrollar en una reunién que posi-
blemente tendra lugar en Buenos Aires y a lo largo del mes de noviem-
bre de 2008.

La segunda de estas actividades fue la asistencia del Fiscal de Sala,
junto al Fiscal General del Estado, a la Décima Conferencia de Euro-
justice, institucién que integra a los Fiscales Generales del Estado de
la Unién Europea, que se celebro en la ciudad de Portoroz (Eslovenia),
entre los dias 24 a 26 de octubre de 2007. Es de destacar que la
segunda parte de la Conferencia estuvo expresamente dedicada al and-
lisis de los delitos contra el medio ambiente en Europa.

Finalmente, la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urba-
nismo fue formalmente invitada en la persona del Fiscal de Sala por el
Presidente del Comité de Asuntos Legales del Parlamento Europeo,
sefior Robert Bray, para intervenir en una comparecencia ante el citado
Comité, con ocasion del debate acerca del proyecto de Directiva sobre
la Protecciéon del Medio Ambiente en Europa a través del Derecho
Penal, que reemplazara a la Decisién Marco de 27 de enero de 2003
referente al mismo tema, que habia sido previamente dejada sin efecto
por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en sentencia
de 13 de septiembre de 2005. La comparecencia tuvo lugar en Bruse-
las en la sesién del dia 19 de diciembre de 2007.
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3.2.3 Propuestas Normativas

Siguiendo la misma pauta iniciada en el afio 2006, cuando se pro-
puso a la Fiscalia General del Estado, al Ministerio de Justicia y al
Ministerio de Medio Ambiente una nueva redaccién del articulo 337
del Cédigo Penal en materia de malos tratos a animales domésticos,
con el objeto de ajustar a la realidad practica una norma penal de difi-
cil aplicacion, la promulgacién de la nueva Ley del Suelo de 28 de
mayo de 2007 ha llevado a la Fiscalia Coordinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo a plantear una nueva reforma del articulado
del Cédigo Penal. La razén de esa reforma obedece al contenido del
articulo 10.b), apartados segundo y tercero de la Ley del Suelo de
2007, relativo a la reserva de suelo destinado a vivienda sujeta a un
régimen de proteccion publico. Segiin la norma citada «Esta reserva
serd determinada por la legislacion sobre ordenacion territorial y
urbanistica o, de conformidad con ella, por los instrumentos de orde-
nacion y, como minimo, comprenderd los terrenos necesarios para
realizar el 30 por 100 de la edificabilidad residencial prevista por la
ordenacion urbanistica en el suelo que vaya a ser incluido en actua-
ciones de urbanizacion. No obstante, dicha legislacion podrd también
fijar o permitir excepcionalmente una reserva inferior para determi-
nados municipios o actuaciones, siempre que, cuando se trate de
actuaciones de nueva urbanizacion, se garantice en el instrumento de
ordenacion el cumplimiento integro de la reserva dentro de su dmbito
territorial de aplicacion y una distribucion de su localizacion respe-
tuosa con el principio de cohesion social.»

Pues bien, conscientes de la existencia de un reconocimiento del
derecho constitucional a la vivienda, plasmado en el articulo 47 de la
norma suprema del Estado, y sabedores, a tenor de la propia compe-
tencia de la Fiscalia, de la problematica que existe con la vivienda en
régimen de proteccién publica y de las irregularidades que con fre-
cuencia se producen en relacién a la misma y al suelo a ella desti-
nado, se consideré conveniente plantear una forma de proteccion
penal para evitar, en lo posible, las irregularidades mencionadas. El
proyecto de reforma se redactd, sin embargo, de una manera lo sufi-
cientemente amplia como para que pudiera permitir no sélo la pro-
teccion de la vivienda oficial y su suelo, sino también de otros aspec-
tos ambientales que se desprenden de la propia Ley del Suelo de
2007. Tal proyecto, tal como fue redactado, supondria la introduc-
cién de un nuevo pérrafo primero al articulo 434 del actual Cédigo
Penal, relativo a las malversaciones. La nueva redaccién quedaria de
la siguiente forma:
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Articulo 434.1. La Autoridad o funcionario piiblico que diere al
suelo, caudales o bienes destinados a satisfacer fines de primera nece-
sidad o relacionados con la sostenibilidad, una aplicacion distinta a la
que le corresponda, segiin lo previsto en la normativa vigente, incurrird
en las penas de prision de uno a tres arios e inhabilitacion especial para
empleo o cargo piiblico por tiempo de tres a seis aiios.

2. La misma pena se aplicard a la autoridad o funcionario...
(mismo contenido que el actual 434).

La propuesta en cuestion fue remitida, tanto a la Secretaria Técnica
de la Fiscalia General del Estado, como al Gabinete del Ministro de
Justicia, por oficio de fecha 14 de junio de 2007.

3.2.4 Actividades Docentes

Desde la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo se
es plenamente consciente de la importancia de las actividades docentes
en todo cuanto sea materia de su competencia, como una de las formas
mas eficaces para conseguir la divulgacién de la normativa penal en
materia de medio ambiente y urbanismo y, por ende, la aplicacién de la
misma cuando asi procediera. La propia Instruccién 4/2007, sobre el
Fiscal Coordinador de Medio Ambiente y Urbanismo y las Secciones
de Medio Ambiente de las Fiscalias viene a establecer como una de las
competencias del Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, la
de «proponer e intervenir en la coordinacion de los cursos de forma-
cion permanente de Fiscales sobre medio ambiente y urbanismo, par-
ticipando en la determinacion de los criterios para la formacion de
Fiscales especialistas».

Partiendo pues de esa premisa, la Fiscalia de Medio Ambiente ha
organizado de manera directa tres cursos en la materia a lo largo del
afio 2007. El primero de ellos fue sobre ordenacién del territorio y
urbanismo, se celebré entre los dias 16 a 18 de mayo en el Centro de
Estudios Juridicos (Madrid), dentro del esquema de cursos y forma-
cién establecido por la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del
Estado. El segundo curso tuvo lugar los dias 13 y 14 de julio en Centro
de Educaciéon Ambiental (CENEAM), sito en Segovia y dependiente
del Ministerio de Medio Ambiente. La temadtica analizada en este
segundo curso fue la organizacién de la especialidad de medio
ambiente en las Fiscalias, malos tratos a animales y la problemaética
del agua. El tercer curso se desarrollé igualmente en el CENEAM los
dias 17 y 18 de diciembre y la temética que fue objeto de anélisis en el
mismo fue el problema de los cebos envenenados.
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No obstante, y al margen de la organizacién directa de los cursos
acabados de sefialar, la Fiscalia ha intervenido también en otras activi-
dades docentes que, aunque disefiadas por otros organismos e institu-
ciones, estaban dirigidas a personas y entidades con competencia o
interés en la materia. Asi, destacan, entre las mismas, las impartidas a
miembros y representantes del Cuerpo Superior de Policia, Guardia
Civil, Policia Municipal, Agentes Forestales, Agentes Ambientales,
grupos ecologistas, Colegios de Arquitectos, etcétera.

3.2.5 Tramitacion de Procedimientos e Iniciativas Adoptadas por la
Fiscalia en el Desempeiio de su Funcion Coordinadora

A los efectos de una mejor sistematizacién se procederd a exami-
nar el presente, efectuando los correspondientes apartados.

— Tramitacion de Procedimientos.

De entrada cabe poner de manifiesto un notable aumento del
nimero de procedimientos tramitados en el afio 2007 por parte de la
Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo, en relacién
con los procedimientos tramitados en el afio 2006. Mientras que a lo
largo del aiio 2006 fueron registradas en Fiscalia un total de 98 Dili-
gencias, de las que 72 fueron remitidas a distintas Fiscalias del pais
para la investigacion de los hechos en las mismas constatadas, en el
afio 2007 se registraron 128 asuntos, los cuales fueron oportunamente
reconducidos a las correspondientes Fiscalias para su investigacion,
asi como 60 asuntos adicionales, a los que se les dio el correspon-
diente tramite interno, por su caricter de expedientes gubernativos.

— Asunto Valdecaiias.

Tras exponer estas cifras, y haciendo mencién singularizada de
algunos de los asuntos que se presentaron ante el Fiscal de Sala Coordi-
nador durante 2007, cabe sefialar que el dia 3 de octubre se recibi6é
escrito de denuncia, acompafiado de abundante documentacion, inter-
puesto por la representacion de la Asociacién para la Defensa de la Natu-
raleza y los Recursos de Extremadura (Adenex) referido todo ello a la
aprobacion por la Junta de Extremadura del Proyecto de Interés Regional
«Complejo Turistico, de Salud, Paisajistico y de servicios de ocio Marina
Isla de Valdecarias», el cual supone la construccién de 600 viviendas, una
zona hotelera, un campo de golf, una playa artificial, una base ndutica,
una zona deportiva, etc., asi como las infraestructuras necesarias y com-
plementarias, todo ello en una isla del pantano de Valdecafias. Del
mismo modo, se denunciaba el inicio de las obras, al considerar que
«estdn suponiendo un riesgo de dario grave para el ecosistema del Tajo
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y para el hdbitat de las especies protegidas de flora y fauna que configu-
ran el LIC y la ZEPA Embalse de Valdecarias».

El embalse de Valdecaiias , localizado en la provincia de Céceres,
fue designado por la Comunidad Auténoma de Extremadura como
ZEPA con la denominacién de «Embalse de Valdecarias» y el c6digo
ES 0000329.

Una gran parte del proyecto se ha de realizar dentro de la ZEPA y
en las proximidades se encuentra el LIC «Margenes de Valdecaias»
ES4320068.

Aunque la Direccién General de Medio Ambiente de la Junta for-
mulé declaraciéon de impacto ambiental del proyecto considerandolo
«ambientalmente compatible y viable al determinarse que no produ-
cird efectos significativos adversos y considerar que no causard per-
Jjuicio a la integridad de la Red Natura 2000, siempre que se realice
conforme a las condiciones y a las medidas preventivas, correctoras y
complementarias» que detalla profusamente a la vez que establece un
plan de vigilancia de esas condiciones, los denunciantes alegaban que
en el mes de agosto de 2007 el rio Tajo, aguas abajo de la localidad de
El Puente del Arzobispo, quedé practicamente seco en un tramo de
unos cinco kilémetros debido a que la presa de Azutén, al parecer pro-
piedad de Iberdrola, no vertia agua y a su vez se habia vaciado en gran
parte el embalse de Valdecafias. Los denunciantes achacaban dicha
circunstancia al inicio de las obras por la empresa Marina Isla de Val-
decaiias, S. A. en el lecho del embalse del mismo nombre.

A la vista del escrito y la abundante documentacién que lo acom-
pafiaba, incluso gréifica, se acordd requerir sendos informes acerca de
la situacién expuesta a las Comandancias de la Guardia Civil de
Céceres y de Toledo a fin de recabar una informacién previa sobre la
realidad de lo reflejado en la denuncia.

Asimismo por la organizacién denunciante se ampli6é su denuncia
por nuevo escrito y documentacién, entre la que se encuentra un
informe de un bidlogo colegiado sobre las afecciones ambientales del
proyecto, reflejando en este nuevo escrito lo que considera algunos
efectos «observados y previstos» con motivo del descenso del nivel
del embalse para la construccién de la urbanizacién.

Recibidos los informes solicitados se puso de manifiesto en los
mismos que en el tramo correspondiente a la provincia de Caceres se
habia detectado un «descenso evidente del caudal ordinario... esti-
mdndose anormalmente reducido, en comparacion con periodos
anuales anteriores», si bien se concluia con la no deteccién de perjui-
cios en la flora y fauna del ecosistema, ocasionados por el descenso
del nivel del rio.
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No obstante, en el informe de la Guardia Civil de Céceres se refleja
que en verano se produjo mortandad en la fauna piscicola del embalse
debido a un proceso natural de eutrofizacion de las aguas del mismo. Por
su parte, los denunciantes en su escrito de 23 de noviembre achacan esa
mortandad al incremento de la eutrofizacién provocada por el descenso de
la cota de agua a un nivel tan inhabitual que habria hecho aflorar, dicen,
residuos de alpechines contaminando gravemente las aguas del embalse.

Finalmente, tanto de la documentacién aportada por los denunciantes
como del informe de la Guardia Civil de Céceres se pone de manifiesto
que se han iniciado las obras en el embalse y por la Guardia Civil se con-
firma que ello ha supuesto el desvio de las aguas del cauce del rio.

Asi las cosas, parecid preciso profundizar en la investigacion de
algunos aspectos concretos como eran la determinacién de las verda-
deras razones del evidente descenso del nivel de las aguas del embalse,
debiéndose exigir las justificaciones fehacientes a la compaiia eléc-
trica Iberdrola de los problemas técnicos que al parecer alegaban y, en
su caso, las comprobaciones que procediesen, asi como, fundamental-
mente, si ese descenso del nivel del embalse pudo tener incidencia en
el proceso de eutrofizacion de las aguas que tuvo como consecuencia
confirmada por la Guardia Civil, la mortandad de fauna piscicola (y
las reales dimensiones de dicha mortandad que no se mencionan en los
informes) ademads de otros posibles efectos sobre el ecosistema natural
que alegaban los denunciantes. Asimismo se crey6 conveniente aclarar
si el desvio de las aguas del cauce del rio, autorizado, en principio, por
la Confederacién Hidrografica del Tajo y comprobado por la Guardia
Civil, incidia igualmente en ese descenso del nivel de las aguas (con
las posibles consecuencias descritas por tanto, siempre que se confir-
masen las mismas) y, en tal caso, si la Confederacion conté con los
informes ambientales pertinentes médxime cuando hablamos de un
lugar enclavado en zona ZEPA y en las proximidades de un LIC y que
no se contemplaban medidas respecto a esta actuacién (el desvio de
las aguas) en la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto. Asi
se puso en conocimiento de la Fiscalia de Caceres, acordando el Fiscal
de Sala la remision de los escritos, documentacién e informes existen-
tes ala Fiscalia del citado Tribunal Superior de Justicia de Extremadura,
en Céceres, la cual inco6 las Diligencias de Investigacién correspon-
dientes, actualmente en tramitacion.

— Reunién de la Fiscalia Coordinadora con las Fiscalias con
Territorios Comprendidos en el Acuifero 23, celebrada el 27 de junio
de 2007.

El dia 15 de mayo de 2007, se recibié en la sede de la Fiscalia
Coordinadora la visita de un denunciante, quien aporté documenta-
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cioén acreditativa de la situacién de préctica desecacion de las Tablas
de Daimiel por la realizacion de extracciones de agua para cultivos de
regadio aportando diversos datos, asi como un listado de diligencias
incoadas por las Fiscalias de las zonas afectadas por la sobreexplota-
cién del acuifero 23, sobre el que se encuentra situado el Parque
Nacional de las Tablas de Daimiel.

Tal visita dio lugar a la incoacién de las Diligencias Informati-
vas 74/07 de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urba-
nismo, en cuyo marco, se planteé la conveniencia de convocar por
parte de la Fiscalia Coordinadora, la celebracion de una reunién en la
sede del Centro de Interpretacion del Agua de Daimiel, sito en la calle
del Carmen s/n, de la citada localidad.

Se cursd la oportuna convocatoria a los Fiscales Delegados de
medio ambiente de las Fiscalias de Cuenca, Toledo, Ciudad Real y
Albacete, por ser las provincias bajo cuyo territorio discurre el acui-
fero 23. Asimismo se convocé al Director del Centro de Interpretacion
del Agua, al Director del Parque Nacional de «Las Tablas», al Inge-
niero de Montes del Parque, al Comisario de Aguas de la Confedera-
cién Hidrografica del Guadiana y a representantes del Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas especialistas en la materia.

El dia 27 de junio, a las 10 horas, se inicié la reunién convocada
con las ausencias de la Fiscal Delegada de Ciudad Real, y el Director
del Centro del Agua, alegando ambos motivos personales que impe-
dian su presencia. Asimismo no pudo estar presente por problemas de
agenda el Comisario de Aguas, que deleg6 en la Instructora de Proce-
dimientos Sancionadores de la C.H. del Guadiana, con amplia expe-
riencia en la materia de la lucha contra la degradacién del Parque.
Comenz6 la reunidn con una breve exposicioén por parte del Fiscal
Adscrito, resumiendo el contenido de la denuncia, de las Diligencias
Informativas y el motivo de la reunién y objetivos a conseguir. Los
Fiscales de las distintas provincias afectadas aportaron sus experien-
cias y especificaron los problemas que habian encontrado en el desa-
rrollo de sus Diligencias Penales y la distinta suerte de los procedi-
mientos incoados por denuncias de «robo de agua».

Por algunas Fiscalias se planteé la conveniencia de un cambio
legislativo que redefiniera el tipo de manera independiente, para con-
siderar delito cualquier sustraccién de agua. Asimismo se propuso que
se contemplara el encaje de alguna de las conductas (en el caso de los
ilegales), en el tipo del articulo 247, de distraccion de aguas «El que,
sin hallarse autorizado, distrajere las aguas de uso publico o priva-
tivo de su curso, o de su embalse natural o artificial, serd castigado...
Si la utilidad reportada excediera de 400 euros».
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Acto seguido se analiz6 por parte de la administracién sancionadora
el Régimen de explotacion del Acuifero, sefialando que el mismo trae su
origen de la consideracién como «aguas privadas» para aquellos titula-
res de pozos que se nutrieran de aguas subterraneas por la Ley de 1879.
Con la Ley de Aguas de 1985, los supuestos titulares debian inscribir
sus derechos en dos instrumentos distintos: el registro y el catdlogo, y
una vez comprobada su veracidad, se les concedia el derecho de explo-
tacion del agua publica como si fuera privada. El problema se produjo
por la no tramitacién de las Actas de comprobacion hasta el afo 1992,
ya que muchos de los solicitantes, cuyos supuestos derechos no fueron
aprobados, recurrieron a los tribunales de lo Contencioso-administra-
tivo, que utilizaron como argumento el de la propia tardanza de la Admi-
nistracién en comenzar la comprobacién, para entender que durante ese
plazo se habian consolidado los derechos por inaccién asimilada al con-
sentimiento. Se pidié informacién por parte de la Fiscalia Coordinadora
sobre la situacion de los expedientes de la Confederacion Hidrogréfica
del Guadiana, confirmandose la existencia de listados de todos los
infractores con cuantificacion del volumen que se les imputa, compro-
metiéndose a remitir a la Fiscalia Coordinadora en breve plazo, ante el
requerimiento del Fiscal Adjunto en dicho sentido.

Se presentd a los alli reunidos a dos representantes del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, tratdndose de personas que lle-
van muchos afios dedicados al estudio de la problematica del Agua en el
Alto Guadiana. Ambos se ofrecieron para la elaboracién de estudios
periciales, para los que estdn altamente cualificados, y sefialaron que en
los mismos se podrian poner de manifiesto tanto los caudales del agua
sustraida, como el perjuicio causado al humedal, como la relevancia de
la extraccién en un lugar geograficamente alejado del agua que nutre al
parque de Las Tablas. Existe, como sefialaba uno de los cientificos del
Consejo, una Directiva Marco Europea del Agua 2000/60, cuya transpo-
sicion a nuestro Ordenamiento tuvo lugar a través de la «Ley de acom-
pariiamiento de los Presupuestos Generales del Estado para 2004», y en
ella se refiere al agua como parte del «ciclo de un bien tinico y piiblico»,
y en ese sentido cabe considerar de mas facil comprension la afeccién
del Ecosistema por la extraccién de ese bien tnico y publico sin el
deseado control. Deben conciliarse, segtin se sefialaba, el enfoque local
(punto de extraccién) con el regional (afeccién al Alto Guadiana).

Como consecuencia de la citada reunidn, se acordo:

— La necesidad de que por parte de la Confederacion Hidrogré-
fica del Guadiana, se remita la informacién de que disponen, incluso
listados, acerca de las distintas extracciones abusivas e ilegales, con
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identificacién de los titulares de los derechos en su caso, y de las fin-
cas. Con la citada informacién la Fiscalia Coordinadora estudiara la
presentacion de las denuncias que procediera ante las Fiscalias territo-
riales correspondientes.

— Considerar muy positivamente la posibilidad de solicitar infor-
mes periciales a Organismos oficiales, tales como el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas y el Instituto Geol6gico Minero.

— Hacer una compilacién de la abundante legislacién de protec-
cién del parque de Las Tablas de Daimiel, asi como las directivas
europeas aplicables al tema.

— Estudiar el posible encaje de determinadas conductas en el
articulo 247 del Cédigo Penal, ademads de la aplicacion de los precep-
tos del citado cuerpo legal que, en condiciones normales, procediera.

— Tasacién de Dafios en los Acuiferos Derivados de los Incendios
Forestales. Oficio Dirigido a las Fiscalias el 1 de agosto de 2007.

En el oficio dirigido por la Fiscalia Coordinadora a las Fiscalias de
Medio Ambiente y Urbanismo de 1 de agosto de 2007 se ponia de
manifiesto que las principales consecuencias econdmicas derivadas de
los incendios forestales se encuentran en las importantes alteraciones
del medio fisico, materializadas en los negativos impactos sobre la
fauna y la flora, pero también se evidencian en los enormemente gra-
vosos medios que han de emplearse para su extincion.

Se afiadia que si bien los accidentes de cardcter natural son causa
de numerosos incendios forestales, también se ha evidenciado que la
actividad humana se encuentra en el origen de un elevado nimero de
ellos, y, por tanto, cuando concurran los requisitos legales, pueden
derivarse las correspondientes consecuencias de cardcter penal y civil,
exigibles a los responsables del siniestro.

Se ponia igualmente de relieve que la evaluacién econémica de los
dafios y perjuicios causados por los incendios forestales la suelen rea-
lizar los estamentos o instituciones oficiales competentes, cuyos infor-
mes deberdn ser supervisados por los Sres. Fiscales con el objeto de
vigilar que en los mismos, ademas de los dafios en bienes muebles,
inmuebles o semovientes, sean tomados en consideracion los dafios a
la fauna y la flora, el aumento de la erosionabilidad del terreno afec-
tado derivada de la pérdida de cubierta vegetal, etc. La Fiscalia Coor-
dinadora consideraba, y asi se expresaba en el oficio, que también se
debian tener en cuenta elementos y aspectos, tales como:

— El impacto de los incendios forestales en las variaciones de la
calidad del agua.

— La estimacién del grado de afectacion de un acuifero y del
agua subterranea por un incendio forestal.
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— La valoracién de los gastos ocasionados por la extincidon del
incendio.

Por todo ello, el oficio proponia una serie de soluciones con el
objeto de conseguir una mejor y mds acertada valoracién de los dafios
provocada por los incendios forestales y que, por su interés, se repro-
ducen en la presente Memoria como Anexo II de la misma.

3.2.6 Coordinacion en Materia de Incendios Forestales a Nivel
Nacional

Como consecuencia de la labor de coordinacion emprendida por la
Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, se pueden propor-
cionar los datos que adjunto se incorporan en materia de incendios
forestales.

— Datos Generales en Materia de Incendios.

El nimero de incendios forestales en los que se ha imputado o dete-
nido a alguna persona a lo largo del afio 2007 asciende a 371 casos. Por
estos hechos se ha imputado/detenido a un total de 368 personas,
habiéndose detenido a 50 personas en 44 incendios forestales en el
mes de agosto.

Entre las causas de origen de fuego tenemos 239 casos (64,3 por 100)
en los que puede ser imputado a negligencias o imprudencias, siendo
las mds relevantes: la utilizacién de fuego para limpieza de zonas
agricolas y/o forestales (126 incendios), el uso de maquinaria
(24 incendios), relacionados con la limpieza de zonas préximas a
tendidos eléctricos (19 incendios) y en relacién con el ferrocarril
(8 incendios). En 89 de los casos (24 por 100) se ha podido detectar
dolo en el supuesto autor de iniciar un incendio. Dentro de estos, en
13 (14,6 por 100) de los incendios, también tiene relacion con las
quemas agricolas y/o forestales, regeneracion de pastos, etc. Sélo
hay 4 casos en los que exista més de 1 foco de inicio del incendio y
s6lo a 11 de los autores se les imputa mds de un incendio. El resto,
40 incendios (10,8 por 100) o se encuentran en investigacion o las
causas de inicio del fuego hasta el momento no han podido ser deter-
minadas con claridad.

En las Comunidades Auténomas de Aragén e Islas Baleares no se
ha producido ningin incendio forestal con detenido/imputado.

De los 371 incendios producidos con detenidos/imputados, 173 han
afectado a una extension inferior a 1 hectdrea (conato), otros 154 han
afectado a extensiones superiores a dicha medida (en 38 casos se des-
conoce la extension).
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En 4 de los grandes incendios (mds de 500 hectireas afectadas)
ocurridos este afio (11, segtin el Ministerio de Medio Ambiente) se ha
procedido a la detencién/imputacion de 8 personas.

En relacién con las Fuerzas de Seguridad que han instruido las
diligencias por estos hechos: Guardia Civil ha intervenido en 179 incendios,
Policia Auténoma y/o Adscritas en 166 incendios y Agentes Rurales
de Catalufa en 24 incendios. Destacar que sé6lo en 2 de los incendios
ha colaborado personal de los distintos Cuerpos.

— Estudios Socio-Psicolégicos

En el marco de la lucha contra los incendios forestales, por parte
de esta Fiscalia se emprendi6 en el afio pasado 2007 una iniciativa
consistente en la determinacién del perfil socio-psicoldgico del autor
de incendios forestales, con el objeto de obtener la méxima informa-
cién posible sobre el mismo a los correspondientes efectos de actua-
cién y prevencidn. Se trata de una novedad inicialmente adoptada en
Portugal, posteriormente aplicada y perfeccionada en Galicia y, final-
mente extendida y desarrollada a nivel nacional, siguiendo un modelo
previamente consensuado con el gabinete psicolégico de la Guardia
Civil; gabinete que, por lo demas, ha definido los aspectos técnicos de
la iniciativa en cuestién. El sistema, como tal, supone el estable-
cimiento de dos sistemas de toma de datos, uno de ellos y principal,
consistente en un test que se realiza a todas las personas detenidas/
imputadas por este tipo de ilicitos y otro que consiste, en funcién del
resultado del anterior, en una entrevista personal entre el personal
facultativo y el imputado/detenido.

Por parte del Ministerio Publico, se ha procedido a la coordinacién
entre todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con competencias en
la materia, tanto estatales como las dependientes de las Comunidades
Auténomas, dando las instrucciones para que se realicen los test. Tam-
bién se ha disefiado la forma juridica de la misma, en intima relacion
con la toma de declaracion al detenido /imputado pero desvinculada
de ella. Se realiza de forma voluntaria y ajena al procedimiento penal
que se sigue por los hechos enjuiciados. Se ha intermediado entre
Autoridades Penitenciarias y el personal facultativo que realiza el
estudio, para que se autoricen las entrevistas con las personas internas
en sus establecimientos por estos hechos.

Dada la gran amplitud con la que se disefi6 este proyecto desde sus
inicios y la escasez de medios de los que en general disponen tanto las
respectivas Fuerzas de Seguridad como los psicélogos, se considerd
establecer distintas fases en su implantacion. En la primera se llevaria
a efecto en la Comunidad de Galicia, para continuar extendiéndolo,
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progresivamente y en funcion de la demanda que se fuera produciendo
en cuanto al ndmero de incendiarios detenidos, al resto del territorio
nacional.

En la fase final de implantacién de la iniciativa, se estim6 conve-
niente el estudio de los datos socio-psicoldgicos de las personas inter-
nas en establecimientos penitenciarios como condenados o preventi-
vos por este tipo de hechos, previamente al establecimiento de unas
conclusiones al respecto.

Al fin de 2007, la situacién en que nos encontramos es la de haber
concluido con éxito la primera fase, la implantacion en la Comunidad
de Galicia, con un total de 59 test socio-psicoldégicos estudiados y
7 entrevistas personales.

El reto para el afio 2008 se centrard en consolidar la iniciativa a
nivel nacional e ir acometiendo paulatinamente la dltima fase, el estu-
dio de los internos en establecimientos penitenciarios y, llegado este
momento, que los especialistas puedan comenzar a extraer las conclu-
siones procedentes que aporten datos que ayuden a las Autoridades y
Cuerpos Policiales para prevenir e investigar estas terribles agresiones
al medio natural.

— Iniciativa sobre Vertederos, Limpieza de Lineas Eléctricas y Férreas,
Vias de Comunicacién y Censo sobre Puntos Habilitados para el Uso de
Fuego en Zona Forestal, con el Objeto de Prevenir Incendios Forestales.

Dentro de las iniciativas emprendidas por la Fiscalia de Medio
Ambiente y Urbanismo a lo largo del afio 2006 en materia de incen-
dios forestales, destaca la consistente en la realizacion de un censo de
vertederos ilegales colindantes con espacios forestales en todo el terri-
torio nacional, con el objeto de prevenir la posible produccién de
incendios. Se trata de una iniciativa que en su momento venia siendo
aplicada territorialmente por las Fiscalias de Valencia, Palma de
Mallorca, Asturias, etcétera.

Partiendo de esa experiencia, el programa de trabajo al que se inst6
a las distintas Fiscalias territoriales fue el de elaborar, a través de las
fuerzas de seguridad competentes en materia medio ambiental, un
censo de vertederos ilegales que se encontraran colindantes a masa
forestal. Una vez elaborado este censo, se trataba de interesar a las
Autoridades, empresas o particulares responsables a eliminarlos o, en
caso de no ser posible, a minimizar los riesgos que los vertederos
pudieran implicar para el medio ambiente en general y respecto a la
posible produccion de incendios forestales en particular.

El afio 2007 se sucedieron dos tipos de actuaciones, por un lado ha
sido el de consolidacién de esta iniciativa en la mayoria de las Fisca-
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lfas, que ya disponian del censo del afio anterior, mientras que en otras,
las que no lo habian elaborado el afio anterior por diversos motivos, se
han centrado en elaborarlo.

En las primeras, se ha materializado la iniciativa, dirigiéndose
escritos a las Autoridades provinciales, de las Comunidades Auténo-
mas, responsables de empresas y particulares interesandoles la eli-
minacioén de los vertederos o de sus riesgos, mientras en las segundas
se estd en fase de identificacion del problema para, acto seguido,
poder actuar. La respuesta a esta actividad de la Fiscalia ha sido
variada, si bien la ténica general ha sido la de colaboracién y asun-
cién de responsabilidades y soluciones por parte de las entidades y
personas implicadas.

Individualizando, cabria destacar las actuaciones de la Fiscalia de
Teruel, con su novedosa encomienda a los Agentes de Proteccién de la
Naturaleza, en funciones de Policia Judicial, para realizar el censo de
vertederos; la de Cuenca, que da por sellados la practica totalidad de
vertederos ilegales en esa provincia; la de Sevilla, que pormenoriza las
actuaciones que se estdn acometiendo contra cada uno de los vertede-
ros localizados; la de Huelva, que recibe el apoyo de la ONG. Ecolo-
gistas en Accidn con un informe fotografico; la de Ciudad Real, que
logra la clausura de 4 de los 22 vertederos ilegales censados; la de
Cérdoba que involucra a la empresa municipal encargada de la reco-
gida de basuras en esta tarea de prevencion, mediante la identificacion
de puntos de vertido ilegales; y la de Oviedo, con incoacién de 11 dili-
gencias por informes relacionados con la iniciativa.

Con respecto a la campaiia de 20006, las Fiscalias del Pais Vasco,
concretamente la de Bilbao y Alava dan cuenta de la mejora que han
observado en la fluidez de relaciones con las Autoridades de la Comu-
nidad Auténoma, lo que redunda en una mejora de resultados frente a
los del afio anterior. En 2007 se han localizado bastantes vertederos
ilegales, siendo asi que en 2006 la respuesta de la citada Administra-
cion fue la de que no existian, en sus respectivas demarcaciones, este
tipo de vertederos. El otro lado de la moneda en esta cuestién lo siguen
representando las Fiscalias de Catalufia, donde sus representantes
siguen poniendo de manifiesto el escaso interés y auxilio que reciben
de las Autoridades Autonémicas.

Una de las novedades que dentro de esta iniciativa se acometieron
en el afio 2007, fue la de extenderla a otros puntos tradicionales de
inicio de incendios forestales, como son lineas eléctricas, caminos,
viales, lineas férreas y lugares habilitados o preparados para uso del
fuego en zona forestal, como barbacoas y otros de andlogas caracteris-
ticas.
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La respuesta por parte de las Fiscalias a esta extension ha sido casi
undnime. En esa linea, se han mantenido reuniones y enviado escritos
a las diferentes administraciones y autoridades del pais competentes
en el tema, asi como a los responsables de las empresas eléctricas y
ferroviarias del territorio nacional, comunicéndoles las irregularidades
encontradas, sobre todo en lo concerniente a la limpieza, desbroce y
poda en torno a los recorridos que hacen las lineas eléctricas, ferrovia-
rias, caminos y demds vias de comunicacion por distintas masas fores-
tales. También se ha promovido la suscripcion de convenios de cola-
boracidn entre los entes implicados para la construccién de cortafuegos
perimetrales en zonas de mayor peligro, como en el caso de Huelva, o
el de establecimiento de protocolos de actuacioén y otras medidas de
coordinacion en la provincia de Cuenca. Destacan por el amplio enfo-
que que han dado a las gestiones las Fiscalias de Céceres, Sevilla,
Teruel y Granada, que han conseguido colocar al Ministerio Piblico
como el vinculo que une al resto de los involucrados en la lucha contra
los incendios forestales. Propiamente en el dmbito de la actuacion
penal, destaca la actuacion de la Fiscalia de Barcelona con 7 Diligen-
cias de Investigacion por delito de incendio forestal por imprudencia
grave, derivada del mal estado de mantenimiento de lineas eléctricas.
Por su parte, el SEPRONA, organismo que se ha volcado plenamente
en la ejecucién material de la iniciativa, informa, previamente a la
conclusién de la presente memoria, que, desde el momento en que la
Fiscalia de Sala Coordinadora plante6 el censo de vertederos, se han
llegado a censar 2.269 vertederos, de los que 382 han sido eliminados,
37 estdn en proceso de eliminacién, 4 en proceso judicial con ese fin y,
finalmente, en 274 se ha minorizado el riesgo. En el resto de vertede-
ros se sigue actuando, bien porque se mantienen, bien porque,
habiendo sido clausurados, los mismos se han reproducido. Falta por
recibir los datos interesados al respecto a las Guarderias Forestales y a
las distintas Policias Autonémicas.

La otra gran novedad de la iniciativa frente a la del 2006 fue la de
incluir la realizacién de un censo y evaluacion del riesgo en las zonas
recreativas de uso del fuego como barbacoas y similares. Si bien ya ha
sido afrontada por algunas de las Fiscalias, lo cierto es que dado el
gran trabajo que conlleva su realizacién y los siempre escasos medios
personales de que se disponen, tanto en el dmbito de los sefiores Fis-
cales Delegados de Medio Ambiente y Urbanismo como por las Fuer-
zas policiales encargadas de llevarlo a efecto, no se prevé su total
consolidacion sino para el afio 2008.

Para concluir, es preciso sefialar que quizas el dato méas relevante
que resume de alguna manera la bondad de la iniciativa es el hecho de
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que no se tiene conocimiento de que se produjera ningin incendio en
el afio 2007, con personas detenidas/imputadas, con inicio en un ver-
tedero ilegal.

3.3 Apreciaciones extraidas y consideraciones efectuadas por las
secciones de medio ambiente y urbanismo de las fiscalias en sus
respectivas memorias

Las diferentes cuestiones planteadas se distribuirdn en distintos
apartados, segiin su importancia y entidad.

3.3.1 Estadisticas

Consciente de la necesidad de proporcionar datos sobre procedi-
mientos, sentencias, etc. que se hubieren dictado en medio ambiente,
con el objeto de poder valorar cémo se desarrolla el tratamiento judi-
cial sobre la materia, la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y
Urbanismo remiti6, en septiembre del afio 2007, una plantilla estadis-
tica a las distintas secciones de medio ambiente de las Fiscalias del
pais, cuya cumplimentacién ha servido para proporcionar los datos
que ahora se adjuntan. Hay que sefialar que la labor de obtencién de
informacién ha sido ardua y complicada y que un importante niimero
de Fiscalias, tal como se verd en los apartados que siguen, han sefia-
lado, con razdn, toda suerte de dificultades, tanto burocraticas y técni-
cas como administrativas, a la hora de obtener los datos en cuestion.
En consecuencia, los datos que se aportan deben ser tomados en con-
sideracion como datos-base ante la existencia de informacion que, por
razones de diferente tipo, finalmente no se ha podido obtener. En cual-
quier caso, el esfuerzo realizado por las Secciones de Medio Ambiente
y Urbanismo de las Fiscalias, para obtener los datos al respecto, es
altamente encomiable y permite obtener una informacién puntual y
fidedigna sobre el tratamiento penal que se estd proporcionando a la
tematica ambiental en el sentido mas amplio.

— Diligencias de Investigacién Penal Tramitadas por las Fisca-
lfas.

A tenor de los datos obtenidos se ha podido comprobar que en el afio
2006 se incoaron 2.293 Diligencias de Investigacién Penal en temas de
medio ambiente, por parte de las Fiscalfas, asi como 1.634 Diligencias
en ordenacion del territorio y urbanismo.

En el afio 2007 se incoaron 1.220 Diligencias de Investigacion en
medio ambiente y 1.781 en ordenacién del territorio (si bien faltan los
datos sobre este punto de la Fiscalia de Guadalajara).
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Tal como se puede observar existe una disminucién de las Diligen-
cias de Investigacién en medio ambiente en el afio 2007 respecto al
afio 2006 y un ligero aumento en el nimero de las citadas Diligencias en
lo que respecta a ordenacién del territorio y urbanismo. Las propias
Fiscalias ponen de manifiesto que esa disminuciéon puede haberse
debido a la novedad que supuso la creacién de la especialidad de medio
ambiente en el seno del Ministerio Fiscal, que dio lugar a la presenta-
cién de un importante nimero de denuncias, novedad que dejo de serlo
al afo siguiente (2007). Sin embargo el aumento de las Diligencias en
temas de ordenacion del territorio, como era de prever, ha aumentado de
un afio al otro, aunque lo haya sido en poca cantidad.

— Procedimientos Judiciales.

Se tiene constancia de que en el afio 2006 existian 4.221 procedi-
mientos judiciales en tramitacién en medio ambiente, de los que 869
lo fueron por ordenacion del territorio y urbanismo.

En el afio 2007 se comprueba la existencia de 4.405 procedimien-
tos judiciales en tramitacion en medio ambiente, de los que 1.096 lo
eran por delitos sobre la ordenacidn del territorio (siempre a falta de
los datos de la Fiscalia de Guadalajara).

— Sentencias Condenatorias.

En el afio 2006 se dictaron 295 sentencias condenatorias (a falta de
los datos de Guadalajara, Baleares, Toledo y Lleida), de las que 141 lo
fueron por delitos sobre la ordenacién del territorio y urbanismo. A
este nimero de sentencias habria que afiadir las 7 sentencias condena-
torias dictadas por el Tribunal Supremo en medio ambiente, de las que
2 lo fueron por delitos de ordenacion del territorio.

En el afio 2007 se tiene constancia de 407 sentencias condenato-
rias en la materia (sin datos de Lleida, Guadalajara y Zaragoza). De
estas sentencias 190 lo fueron por delitos sobre la ordenacion del terri-
torio y urbanismo y 82 sentencias lo fueron por el delito de incendio
forestal. A estas cifras habria que anadir igualmente las 7 sentencias
de condena en medio ambiente dictadas por el Tribunal Supremo, sin
que exista constancia de sentencias de condena en ordenacién del
territorio dictadas por el Alto Tribunal.

— Sentencias Absolutorias.

En el afio 2006 se dictaron 117 sentencias absolutorias (a falta de
los datos de Guadalajara, Baleares, Toledo y Lleida), de las que 61 lo
fueron por delitos sobre la ordenacion del territorio. A ello habria que
afiadir las 3 sentencias absolutorias dictadas por el Tribunal Supremo
en medio ambiente, una de las cuales lo era por el delito de ordenacién
del territorio.
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En el afo 2007 se dictaron 141 sentencias absolutorias en medio
ambiente (sin datos de Lleida, Zaragoza y Guadalajara), de las que 58 lo
fueron por delitos sobre la ordenacién del territorio y 19 por delitos de
incendios forestales. A ello, de nuevo, cabria afiadir las dos sentencias
absolutorias en medio ambiente dictadas por el Tribunal Supremo,
ninguna de las cuales lo era por ordenacidn del territorio.

3.3.2 Medios Materiales y Organizacion en las Fiscalias

Se pone de manifiesto la existencia de un nimero inadecuado y
limitado de personal auxiliar a disposicién de los Fiscales especialis-
tas para el desarrollo de sus funciones en la Fiscalia (Valencia, Pon-
tevedra, Tenerife, Lleida, Palencia, etc.) o para proceder a buscar los
datos necesarios en la materia que estin fuera de la misma, por ejem-
plo, en los Juzgados (Burgos). La situacién en Baleares se hace
especialmente complicada, en cuanto a medios personales y materia-
les se refiere, especialmente considerando la complejidad de los
ultimos asuntos urbanisticos delictivos descubiertos en las Islas,
habida cuenta de que, aun a pesar de la enorme carga adicional de
trabajo, los limitados medios y el tinico funcionario disponible se
mantienen inalterablemente. La Fiscalia de Avila, a la vista del volu-
men de trabajo que se estd produciendo en temas de medio ambiente,
partiendo de la base de la riqueza natural de su entorno y la impor-
tante lista de graves agresiones que contra el mismo se han produ-
cido en su ambito territorial, ha solicitado no solamente mas perso-
nal auxiliar sino también mads Fiscales para poder afrontar ese
volumen de trabajo, sin que hasta el momento se haya dado respuesta
alguna a su peticién. La Fiscalia de Tarragona indica, por su parte,
que si bien ya se estd dotando de funcionarios a la seccién de medio
ambiente, con la actual dotacién de personal no serd posible tramitar
todo lo relativo a las competencias de la seccidon de medio ambiente
en un futuro préximo. La Fiscalia de Bilbao, por su parte, ha empe-
zado a recurrir a la colaboracién de Fiscales no especialistas en la
materia, y bajo la supervision de los especialistas, como forma de
afrontar la carga de trabajo que la especialidad de medio ambiente
comporta. Por otra parte, y esta reflexién se hace en varias memo-
rias, se considera deseable una cierta especializacién de los funcio-
narios que integran la seccidn, lo que se consigue, como minimo, a
través de una cierta permanencia de los mismos en la Fiscalia. S6lo
en algunos casos excepcionales, de los que seria indicativo lo expre-
sado por la Fiscalia de Vitoria, las Fiscalias consideran que estin
bien dotadas a nivel de medios y de personal.
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Como en el afio anterior, las Fiscalias siguen reclamando mejoras
en el sistema informadtico, asi como un programa especifico para aten-
der a los asuntos de medio ambiente (Burgos, Pontevedra, Palencia,
Lugo, Ciudad Real, etc.). Por ello Madrid propone «una aplicacion
informdtica de registro compartida con los diferentes organos judicia-
les o, al menos, la posibilidad de acceso por parte de la Fiscalia a las
bases de datos judiciales de registro.» Por su parte, la Fiscalia de
Huelva critica igualmente la ausencia de una adecuada conexion infor-
madtica con los cuerpos policiales y los Juzgados, lo cual dificulta
enormemente la realizacion de estadisticas fiables. Tenerife abunda en
esa desconexion y afiade, como ya lo puso de manifiesto en la memo-
ria del afio anterior, que el sistema informético autonémico, conocido
como Atlante, no es tan siquiera compatible con los sistemas inform4-
ticos de la Fiscalia General del Estado. La Fiscalia de Mdlaga es de
una claridad meridiana al referirse al tema en su Memoria, poniendo
de relieve que «Resulta absolutamente intolerable que en la época de
la informdtica (que se supone debe aliviar el trabajo de tramitacion)
sigamos sin poder utilizar los ordenadores nada mds que para poder
registrar los procedimientos, lo que a la larga supone mds perjuicios
que beneficios... y se tengan que ir comprobando una por una cada
Diligencia de investigacion incoada, simplemente por no incorporar
un programa adecuado...». De igual manera la Fiscalia de Las Palmas
insiste en los perjuicios que supone la adecuada falta de conexién con
los correspondientes drganos judiciales en la materia, al sefialar el
problema que supone «La existencia de asuntos tramitados desde
hace arfios en los Juzgados, sin que se tenga constancia fehaciente de
los mismos, por no haber pasado nunca por nuestras dependencias, ni
siquiera a los efectos de informe; o el hecho de que, en algunos casos
los asuntos de esta naturaleza se registran informdticamente en los
Juzgados bajo la formula genérica de delitos contra la salud piiblica
y el medio ambiente, lo que puede inducir a error al no distinguirse
los asuntos relacionados con el trdfico de estupefacientes...», todo lo
cual repercute negativamente a la hora de elaborar estadisticas fiables.
También la Fiscalia de Tarragona refiere dificultades informadticas a la
hora de realizar informes y recabar datos para las estadisticas.

Estas dificultades han obligado a algunas Fiscalias, como la de
Castellon, a efectuar un «barrido» en todos los Juzgados de la provincia,
con el objeto de intentar conseguir los datos mas fidedignos posibles
sobre las causas ambientales en tramitacion. La Fiscalia de Murcia plan-
tea la necesidad de proceder a examinar directamente por el Fiscal los
registros de los Juzgados a los efectos de obtener una informacién que
de otro modo es practicamente imposible obtener. En tales casos la cola-

590



boracién de los juzgados suele ser buena, como destaca la Fiscalia de
Lugo. De hecho, y de no adoptarse tales iniciativas, pueden producirse
sorpresas no deseadas. En algunos supuestos, tal como relata la Memo-
ria de la Fiscalia de Bilbao, «no resulta sorprendente... la recepcion en
sede de Fiscalia de causas de considerable volumen que llevaban aiios
tramitdndose sin el conocimiento del Fiscal, y ello a pesar de que en
algunos casos se habia acordado el traslado al Fiscal a los efectos de
informar sobre la adopcion de medidas cautelares, traslado que —obvio
es— nunca tuvo lugar de manera efectiva». El problema reside en las
Fiscalias de provincias o comunidades con un elevado nimero de Juz-
gados a los que remitirse para recabar datos. Las Fiscalias de Valencia o
Murcia son un buen ejemplo de ello, tal como refieren en sus Memorias.
Todo ello agravado, segin se refiere en la de Valencia, por esa ausencia
de funcionarios, que deberian ser proporcionados por la Administraciéon
autondmica para el cumplimiento de tales cometidos; carencia que es
perfectamente conocida por la administracion, especialmente conside-
rando el conocimiento que confiere la proximidad de las Autonomias y
el hecho de que las autoridades autondmicas tienen asumidas tales com-
petencias. Sevilla sefiala también ese mismo tipo de deficiencias en lo
que a la asistencia funcionarial se refiere, lo cual repercute en la inexis-
tencia de un eficaz control de los asuntos.

La situacién de algunas Fiscalias resulta verdaderamente dificil.
La Fiscalia de Teruel, por ejemplo, no sélo reclama los aspectos esen-
ciales en informatica que se acaban de significar, sino otros instrumen-
tos mas bdsicos, tales como un ordenador portétil, que permita repro-
ducir los atestados e inspecciones oculares que se vienen recibiendo
en DVDs, CDs, videos o similares que «hoy por hoy ni siquiera pue-
den ser visionados por el Fiscal, asi como ser proyectados en actos
Jjudiciales o exposiciones ante tribunales.» Carencias que la Fiscalia
de Teruel extiende, aun mds si cabe, al SEPRONA, por su tradicional
precariedad de medios y personal. Teruel reclama igualmente una
cuenta de correo electrénico en la que poder recibir materiales y docu-
mentacién. La Fiscalia de Tarragona subraya que, a diferencia de lo
que ocurre en los Juzgados y Tribunales, ninguna de las secciones de
la Fiscalia dispone de escéner, el cual resultaria muy util, especial-
mente para digitalizar sentencias y dictimenes importantes.

Algunas Fiscalias, como la de Castellén o la de Madrid, han tenido
que reorganizar, a lo largo del afio 2007, el funcionamiento interno del
servicio de medio ambiente y urbanismo, pricticamente en su totali-
dad, con objeto de buscar una mayor efectividad ante la complejidad
de sus asuntos o las dificultades propias del &mbito territorial en el que
tales asuntos tienen lugar.
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En otras Fiscalias, como es el caso de la de Tarragona o la de Sevilla,
se ha logrado ya un buen nivel organizativo en el seno de la institucion,
a pesar de que siguen plantedndose deficiencias, como la acabada de
sefialar por el limitado nimero de funcionarios. También la Fiscalia de
Ciudad Real ha efectuado un ingente esfuerzo organizativo, en pro de
una mayor efectividad, que ha acabado implicando al resto de la Fisca-
lia. El Fiscal Delegado de Sevilla refiere que ha conseguido un eficaz
sistema de coordinacién entre los especialistas. Asf, sefiala en su Memo-
ria que «Los delitos de la especialidad son tinicamente despachados —en
toda la provincia— por los Fiscales de la seccion, de modo que si cual-
quier otro Fiscal recibe para su despacho unas diligencias relacionadas
con esta materia... debe remitirlo de inmediato a la seccion con sucinta
nota explicando la remision... La asistencia a juicio del Fiscal especia-
lista se comunica de inmediato por el Delegado al Fiscal designado por
correo electronico, con aviso de que debe tomar nota y encargarse de
cambiar los sefialamientos con el Fiscal que no es de la seccion...
Simultdneamente se deja visible indicacion en la carpetilla dirigida al
funcionario auxiliar, con encargo de entregar la carpeta al Fiscal con
suficiente antelacion.» Aun asi, la Fiscalia insiste en que es absoluta-
mente necesario aumentar los medios y el nimero de funcionarios como
unica forma de garantizar la efectividad del citado sistema organizativo.
Idéntica argumentacién y planteamientos son reflejados en la Memoria
de la Fiscalia de Cérdoba, en la que se detallan auténticos esfuerzos para
reconducir toda la materia ambiental a los Fiscales especialistas, que
han asumido con exclusividad la materia, del mismo modo que se ha
hecho en las Fiscalias de Murcia, Mdlaga, Madrid (en parte), etc. La
Fiscalia de Cérdoba finaliza su Memoria precisando que «No queremos
concluir sin insistir, y aunque se convierta en una formula de estilo, en
la insuficiencia de medios personales y materiales para realizar como
debemos nuestra labor. Sélo si la especializacion es completa y exclu-
siva podremos realizarla con la dedicacion y dignidad que requiere.»

Hay que insistir en que parte importante de estas carencias se debe
a que el compromiso en la materia de las autoridades administrativas
autondmicas, que deben proporcionar medios a las Fiscalfas, simple-
mente no se lleva a cabo. En muchas ocasiones la administracién
autondmica interpreta como una simple discrecionalidad lo que verda-
deramente es una obligacién. La Fiscalia de Malaga, provincia donde
el problema urbanistico es especialmente acuciante y donde todos los
medios son pocos, insiste en que seria aconsejable que desde la Con-
sejeria de Justicia y Administracién Publica pudiera «incrementarse
de alguna manera la plantilla de funcionarios, que se adscribieran
directamente a la Seccion de Medio Ambiente con objeto de poder
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realizar de manera debida el trabajo asignado... pues actualmente
existe un gran déficit en el seguimiento de los procedimientos...»
Hasta tal punto la situacion es dificil de gestionar en Mélaga que,
segtin la Fiscalia, «debe plantearse muy seriamente la posibilidad de
no realizar la estadistica anual...»

3.3.3 Técnicos y Peritos a disposicion de los Fiscales Especialistas
en Medio Ambiente

Hoy por hoy los Fiscales especialistas en medio ambiente carecen
de técnicos y peritos a su disposicion, contrariamente a lo que viene
previsto en el Estatuto del Ministerio Fiscal. La Fiscalia de Baleares
insiste en la necesidad de contar con la asistencia permanente de espe-
cialistas como forma de conseguir que la tramitacién de los asuntos no
se dilate indebidamente. Cuando son necesarios estudios o periciales
para llevar a cabo la investigacion, suelen ser las administraciones
autonémica y local las que ponen tales medios a disposicion del
Ministerio Pablico. En ocasiones, como sefiala la Fiscalia de Baleares,
la administracién manifiesta simplemente que carece de presupuesto
para atender a las periciales interesadas por el Ministerio Piblico.

El problema reside, sin embargo, en que con frecuencia, y aun
existiendo presupuesto, este sistema de dependencia administrativa no
resulta el mas adecuado para asegurar el desarrollo del procedimiento
penal bajo el més estricto principio de objetividad. Las indicaciones
que al respecto realiza la Fiscalia de Tarragona son altamente ilustrati-
vas: «En materia de contaminacion siempre se topa con el problema
de que el perito que puede fundar la acusacion, si hay alguno, es el de
la Administracion que ha autorizado la instalacion o el vertido o bien
que no ha inspeccionado suficientemente para detectar la gravedad.
Los dictdmenes de los peritos con los que puede contar el Fiscal sue-
len ser flojos, salvo que el tema haya saltado profusamente a la opi-
nion publica. En otros casos, como es el del Consejo de Seguridad
Nuclear, los informes son de su exclusiva competencia y vinculantes.
En este orden de cosas, se hace dificil llevar adelante una acusacion
pese a que en la inmensa mayoria de los casos basta una cultura
media o, a lo sumo, un pequeiio estudio especializado asequible a
cualquiera para fundarla. Frente al Fiscal suele haber “legiones” de
peritos de defensa que pertenecen a la empresa y que haciendo alarde
de objetividad, falsean sus informes con técnicas pueriles. En Tarra-
gona nunca se ha actuado de oficio por el Juzgado o Tribunal contra
el perito falsario. Afios atrds, el Fiscal interpuso querella de oficio. En
ocasiones se ha acudido, con éxito, a especialistas de instituciones
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como el CSIC cuando han existido publicaciones sobre la concreta
contaminacion. Seria muy interesante poder contar con perito obje-
tivo que dependiera de la Fiscalia General del Estado o de la Fiscalia
Delegada para Medio Ambiente. Su intervencion seria casi siempre
escrita salvo para el acto del juicio o alguna previa ratificacion. El
niimero de delitos de este tipo no es elevado por lo que el perito no se
veria obligado a recorrer el pais constantemente».

Por su parte, la Fiscalia de Ledn insiste, en su Memoria, en el
hecho de que la causa principal de retraso en la tramitacién de los
asuntos de medio ambiente ha sido el no poder con