CAPITULO II

EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

Al igual que en los afios precedentes, este segundo capitulo de la
Memoria de la Fiscalia General del Estado tiene por objeto el andlisis
y valoracién de la evolucién de la criminalidad durante el dltimo pe-
riodo anual. En sus apartados se exponen y comentan valordndolos
cuantitativamente y cualitativamente los datos mds significativos de
los diferentes procedimientos judiciales iniciados en el periodo de re-
ferencia en todo el territorio nacional examinando con especial aten-
cion la informacidén estadistica anual correspondiente a determinados
comportamientos delictivos, objeto de una mayor preocupacién so-
cial, como los relacionados con la actividad terrorista y el trafico de
drogas. También se recoge y sistematiza esa misma informacién en
referencia a las distintas Fiscalfas de las Comunidades Auténomas y
Fiscalias Provinciales, ofreciendo también a partir del anélisis de los
resultados estadisticos de los que disponemos, una valoracién de los
aspectos més relevantes de la delincuencia durante el afio precedente
en cada uno de los dmbitos geograficos junto con un estudio sistema-
tizado de la actuacién del Ministerio Fiscal en los distintos érganos
territoriales de la Institucién. Por tltimo, se resefia igualmente la acti-
vidad desarrollada en relacién con la delincuencia en la jurisdiccion
militar.

Las valoraciones que se expondrdn en este capitulo se apoyan,
basicamente, en los datos estadisticos consignados en los anexos
incluidos en el volumen II de esta Memoria y a ellos debe acudirse para
realizar un examen mds detallado y pormenorizado de la informacién
que se facilita, si bien en el presente capitulo se incorporan las tablas
estadisticas que resumen los datos generales de nuestra actividad en el
pasado afio, con la finalidad de facilitar la comprension de la informa-
cioén que es objeto de comentario en estas paginas.

En todo caso, elementales exigencias de rigor en orden a asegurar
una correcta interpretacion de las valoraciones que se llevan a efecto en
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este apartado de la Memoria obligan, como en afios anteriores, a preci-
sar que las cifras estadisticas que van a ser objeto de andlisis, no cuanti-
fican por si mismas, ni tampoco pretenden hacerlo, la totalidad de los
delitos cometidos en Espafia durante el afio 2007. La principal, aunque
no Unica, razén de ello radica en la carencia de datos objetivos para pro-
porcionar dicha informacion. Es evidente que existen infracciones delic-
tivas que no llegan a ser conocidas por los drganos que constitucional y
legalmente tienen encomendada su persecucion y sancién y en conse-
cuencia no determinan anotacion alguna en los registros estadisticos de
unos y otros. Es notorio que existe un nimero no precisado de conduc-
tas delictivas cuya perpetracién no determina el inicio de actividad poli-
cial o judicial por diversas razones, especialmente por ausencia de de-
nuncia de la actividad criminal o falta de descubrimiento del hecho ili-
cito por otras vias. Hoy por hoy resulta imposible determinar el alcance
y las caracteristicas de este espacio oculto de la delincuencia, lo que
impide tomar su niimero en consideracién y, en consecuencia cuantifi-
car, con un grado suficiente de fiabilidad, el volumen real, la incidencia
efectiva y las caracteristicas de la delincuencia, en sus distintas varian-
tes, en un determinado periodo y en un espacio concreto.

Es preciso recordar, una vez mas como se ha venido haciendo en
anteriores Memorias, que la informacién que trasmitimos a través de
los datos recogidos en el presente trabajo y las valoraciones que se
efectdan en relacion con ello, lo que realmente reflejan es la actividad
procesal penal desarrollada por el Ministerio Fiscal, tal y como queda
recogida en los registros de los distintos érganos de ambito nacional y
territorial de la Institucion, aunque debe precisarse que, en algunos
casos, nuestra informacién se ha complementado con la obtenida a
través de los datos estadisticos de los 6rganos judiciales cuando ello se
ha estimado oportuno, en atencion a las caracteristicas especificas de
las diversas fases procesales, para describir de forma adecuada el
alcance del trabajo desarrollado.

Hay que recordar que las estadisticas del Ministerio Fiscal coexis-
ten con las que genera la actividad de los 6rganos judiciales y con las
que se elaboran por los diversos cuerpos policiales de &mbito nacional,
autonémico y local con competencias en la investigacion criminal.
Cada una de ellas es reflejo del ejercicio de la actividad especifica
propia del organismo de que se trate y se encuentra condicionada,
como no podia ser de otra forma, por los pardmetros y las propias ne-
cesidades de informacidon y control en funcién del marco concreto de
actuacion de cada una de dichas Instituciones. En consecuencia estas
estadisticas ofrecen resultados diferentes porque son reflejo de dmbi-
tos de actuacidn que no son totalmente coincidentes.
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Por tanto, la identidad plena entre los datos aportados por cada una
de tales instituciones no puede producirse en un estudio de caricter
general como el que abordamos en este capitulo. Por el contrario, los
resultados estadisticos de unos y otros serdn necesariamente distintos,
al reflejar diferentes realidades, aunque presenten zonas comunes. Las
estadisticas policiales computan la actividad de los distintos Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad si bien sélo una parte de las intervenciones que
realizan y, en consecuencia de los datos que registran, se circunscriben
a hechos con trascendencia penal. La estadistica judicial recoge los
procedimientos iniciados, en los distintos juzgados, tras la recepcién
de los atestados policiales relativos a hechos indiciariamente delicti-
vos pero también aquellos otros en los que la «noticia criminis» se
recibe por otra via como las denuncias presentadas directamente por
los particulares ante el 6rgano judicial, las causas incoadas por testi-
monio de particulares de otros procedimientos, las derivadas de la re-
cepcién de partes médicos remitidos por hospitales o centros asisten-
ciales o, en fin, las presentadas directamente por el Ministerio Fiscal.
Por su parte, las estadisticas de la Fiscalia reflejan los datos referentes
a su intervencidn en las causas criminales tramitadas por los juzgados
y tribunales, si bien restringida a los delitos publicos y semiptblicos y
también sus propias actividades de investigacidon, al amparo del
articulo 5 de su Estatuto Orgénico, que pueden o no dar lugar, segin
los casos, a la posterior incoacién de un procedimiento penal. Estas
diferencias determinan, por si mismas, una primera oportunidad de
divergencia en el tratamiento de la informacién, ya que un mismo he-
cho puede computarse en todas las estadisticas o constatarse solamen-
te en alguna o algunas de ellas.

Incluso en el 4mbito de actuacién de cada una de dichas Institu-
ciones, la existencia de diferencias entre la realidad criminal y las es-
tadisticas en las que se reflejan sus distintas y multiples manifestacio-
nes es un hecho conocido y en buena medida inevitable. Los principa-
les factores que dan lugar a esas discrepancias deben ser tenidos en
cuenta y utilizados prudentemente como criterios de correccion al va-
lorar los datos disponibles.

El primero de esos elementos lo constituye el importante volumen
de denuncias que cada afio se formulan por hechos impunes. Sin perjui-
cio de la evidente volatilidad de esta categoria, los supuestos mds fre-
cuentes son los referentes a los multiples partes remitidos desde los
centros asistenciales a los Juzgados de Instruccién por lesiones fortuitas
o accidentales desvinculadas de cualquier tipo de responsabilidad penal
al igual que las denuncias presentadas por dafios imprudentes o casuales
o las que obedecen a extravios o pérdidas de objetos y documentos.
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En segundo lugar, no hay que olvidar que las actividades crimina-
les presentan tanta variedad en sus objetivos, formas de actuacidn,
derivaciones y efectos como cualquier otro fenémeno social, como
corresponde a una realidad viva y en evolucién permanente. Esta cir-
cunstancia genera multiples matices en su reflejo estadistico y debe
tenerse necesariamente en cuenta en cualquier valoracién que se pre-
tenda efectuar de los datos obtenidos anualmente. A titulo de ejemplo
puede recordarse que en muchas ocasiones se investigan en un solo
procedimiento una pluralidad de hechos ilicitos relacionados entre si
por razones de conexidad o de concurso; y, en sentido contrario, es
frecuente que un solo delito dé lugar a la incoaciéon de mas de un
procedimiento, bien sea por haber sido formulada més de una denun-
cia, por haber sido descubiertos en diferentes lugares aspectos parcia-
les de su comisién, o por cualquier otro de los motivos que generan
estas situaciones. Evidentemente esta dltima circunstancia se resolve-
ré durante la tramitacion del procedimiento mediante la acumulacién
de las diversas causas en una sola pero ello no subsana, a los efectos
estadisticos que aqui nos interesan, la inicial anotacién multiple res-
pecto de una misma actividad delictiva. También debe recordarse que
la transformacién de un procedimiento en otro de diferente clase, las
inhibiciones entre érganos judiciales del mismo o de distinto territorio
y las acumulaciones de dos o mas procedimientos dan lugar a diferen-
tes anotaciones, que indudablemente distorsionan las cifras estadisti-
cas globales y por tanto deben ser tenidas en cuenta al valorar los re-
sultados que ofrecemos.

Hay otras muchas circunstancias que pueden determinar que el
reflejo estadistico de la actividad del Ministerio Fiscal o de los 6rganos
judiciales no se corresponda exactamente, desde el punto de vista
cuantitativo o cualitativo con la actividad efectivamente desarrollada
en un periodo determinado. Como también explicdbamos en afios pa-
sados existen, en relacion con la informacion estadistica, disfunciones
inherentes al propio planteamiento del sistema de registro, disfuncio-
nes dificilmente soslayables y en buena medida coincidentes con las
que pueden detectarse en los registros de los 6rganos judiciales. Como
ejemplo de ello baste citar que la necesidad de efectuar inicialmente,
y a efectos de control estadistico, una previa y provisionalisima califi-
cacion juridica de los hechos objeto de denuncia, en un momento en el
que, por tratarse de la fase de incoacién del procedimiento criminal
todavia sus contornos no se encuentran suficientemente definidos,
determina en no pocas ocasiones una imprecisa o inadecuada anota-
cién, que lamentablemente queda perpetuada en todos aquellos su-
puestos en que el expediente es directamente archivado o sobreseido,
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como ocurre frecuentemente ante la carencia de datos para la identifi-
cacion del autor de los hechos, lo que inevitablemente supone un fac-
tor de distorsion en las cifras globales relativas a las distintas catego-
rias o tipos delictivos.

Finalmente no podemos dejar de mencionar otra circunstancia que
debe tenerse muy presente al valorar, en referencia a las distintas fases
procesales, la actividad desarrollada durante un periodo anual deter-
minado: con la excepcion de los llamados «juicios rapidos», es fre-
cuente que la tramitacién de los distintos procedimientos por delito no
se lleve a efecto integramente en una misma anualidad, por lo que la
comparacién de las cifras correspondientes a procedimientos inicia-
dos, acusaciones formuladas, juicios celebrados y sentencias dictadas
debe realizarse con extrema prudencia. Asi, por ejemplo, la cifra co-
rrespondiente al ndmero de escritos de acusacién presentados por el
Ministerio Fiscal en el afio, tanto de caricter global como en referen-
cia a los distintos tipos de delitos, no puede, sin mas, ponerse en rela-
cioén con los procedimientos iniciados en el mismo afio, pues en un
ntimero no precisado de supuestos, dichas acusaciones se habran pre-
sentado en causas incoadas en anteriores periodos anuales. Ello es asi
porque el sistema informadtico del que disponemos no permite, hoy por
hoy, discriminar esta informacién por periodos determinados, sin que
ello suponga renunciar a disponer de ella y poderla ofrecer debida-
mente elaborada en un futuro préximo.

El Ministerio Fiscal espafiol se encuentra inmerso en los dltimos
afos en un proceso interno de renovacién y modernizacién que se ha
traducido en la reforma de nuestro Estatuto Orgénico y en un nuevo
modelo de organizacién interna que pretende ante todo mejorar el
ejercicio de la funcién que constitucionalmente nos corresponde en
defensa de la legalidad de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico y social. La puesta en marcha de areas de especializacién en
relacién con determinadas actividades antijuridicas, coordinadas por
un Fiscal de Sala y con ramificaciones en todo el territorio nacional ha
permitido al Ministerio Fiscal ahondar en esas materias objeto de una
especifica preocupacion social, ampliando nuestros conocimientos
sobre la realidad criminolégica vinculada a esos fenémenos y poten-
ciando al tiempo nuestra capacidad de actuacion en la investigacion y
persecucion de los distintos hechos ilicitos y en la proteccién y defen-
sa de las victimas. Ello obviamente tiene su reflejo también en una
informacién mds detallada y rigurosa acerca de los ilicitos objeto de
esas dreas de especializacion que tiene su acogida en este capitulo y en
la exposicion de la actividad del Ministerio Fiscal que se efectiia en el
Capitulo III con el que complementamos, en buena medida, el anélisis
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genérico sobre la evolucion de la delincuencia en el periodo anual
precedente.

Por otra parte, recogemos en esta edicion de la Memoria el fruto del
trabajo desarrollado durante el afio 2007 para la mejora de los sistemas
informéticos y la progresiva implantacién de aplicaciones de gestion
procesal comunes a todos los territorios. Como comentamos el pasado
aflo, una de nuestras asignaturas pendientes, que poco a poco y con gran
esfuerzo vamos superando, es precisamente, la actualizacién de las apli-
caciones informadticas de los diversos érganos territoriales y centrales de
la Fiscalia, uniformando los sistemas de registro y andlisis de datos con
la finalidad de obtener, a través de un tratamiento especializado de la
informacion, indicadores estadisticos que reflejen con exactitud la acti-
vidad desarrollada por el Ministerio Fiscal en los diversos dmbitos, asi
como los aspectos esenciales cuantitativos y cualitativos sobre la crimi-
nalidad en el conjunto de la geografia nacional y también mas especifi-
camente en los distintos territorios. Es éste para nosotros un trascenden-
tal deber explicitado en el articulo 9 de nuestro Estatuto Orgédnico, que
demanda anualmente del Ministerio Fiscal un andlisis de la evolucion de
la delincuencia como contribucién al disefio de una politica criminal
adecuada a las exigencias de la realidad social y de una Administracién
de Justicia mds eficaz y préxima a los ciudadanos.

Continuando con el planteamiento llevado a efecto el afio preceden-
te en esta Memoria presentamos una informacion estadistica més elabo-
rada y desarrollada que la que se venia facilitando en el pasado y que
como ya hemos indicado se recoge esencialmente en el Volumen II, en
el que sistematizamos de forma pormenorizada y ficilmente comprensi-
ble, la informacién remitida desde los distintos territorios. En los tlti-
mos afos el Ministerio Fiscal se ha empefiado seriamente en establecer
las bases para enlazar los registros de los juzgados con las Fiscalias co-
rrespondientes y la interconexién de las mismas en una red tinica centra-
lizada en la Fiscalia General del Estado. Seguimos no obstante sufriendo
los efectos de la todavia insuficiente implantacién de este sistema infor-
matico Unico y adaptado plenamente a las necesidades de la Institucion,
que provoca en no pocas ocasiones carencias, imprecisiones y fugas de
informacion en relacidon con determinadas materias, circunstancia ésta a
la que hay que adicionar las disfunciones antes apuntadas derivadas de
las caracteristicas de la realidad social objeto de andlisis y de las desvia-
ciones inherentes a la propia tramitacion procesal. No obstante el es-
fuerzo realizado se traduce, sin duda en un mejor resultado que expon-
dremos en el desarrollo de este Capitulo.

En la Memoria del afio 2006 ofrecimos por primera vez una valo-
racion conjunta de cardcter cuantitativo y cualitativo de las diligencias
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previas y de las llamadas «diligencias urgentes», incorporadas a nues-
tro sistema procesal a través de la Ley 38/2002, de 24 de octubre, de
reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, asumiendo que
la definitiva normalizacién en la practica habitual de nuestros juzga-
dos y tribunales de este procedimiento de tramitacion ripida exigia un
tratamiento unitario de los datos correspondientes a ambos tipos de
expedientes para alcanzar una visién completa de la actividad real
desarrollada en el periodo objeto de examen. Esta decisién nos permi-
te ahora una mejor aproximacion en el andlisis comparativo respecto
del afio precedente de la actuacién de los tribunales y del Ministerio
Fiscal en los procesos criminales y, con las salvedades indicadas, de la
evolucién de la delincuencia en el afio 2007.

A) EVOLUCION EN EL ORDEN CUANTITATIVO DE LOS
PROCEDIMIENTOS INICIADOS

1. Incoacion de nuevos procedimientos

Recordemos que en el afio 2005 se incoaron en los 6rganos judicia-
les del pafs un total de 4.101.736 diligencias previas, que sumadas a la
cifra de 119.465 correspondientes a las diligencias urgentes, supusieron
un montante total de 4.221.201 diligencias judiciales de esta naturaleza
durante el referido periodo anual. Por su parte, en el afio 2006, se cons-
tat un incremento que tuvo su reflejo en la iniciacion de 4.256.698 di-
ligencias previas y 138.546 diligencias urgentes, es decir, un total de
4.395.244 procedimientos por delito, indicativo de un crecimiento con-
junto respecto del afio 2005 en 174.043 procedimientos que en términos
porcentuales supuso un aumento total del 4,12 por 100.

En el afio 2007, segtn la informacion estadistica obtenida a través
de los datos facilitados por las distintas Fiscalias territoriales, se
incoaron 4.364.442 diligencias previas en todos los juzgados de ins-
truccién del territorio nacional, a excepcidn de los correspondientes a
la Audiencia Nacional cuyo niimero se precisard posteriormente, y
154.599 diligencias de enjuiciamiento rdpido, es decir, un total, en
conjunto de 4.519.041 procedimientos por delito, lo que supone un
incremento porcentual del 2,81 por 100 respecto del afio 2006, que en
cifras absolutas se concreta en 123.797 causas penales.

El aumento en el nimero de diligencias previas incoadas se con-
creta en 107.744, un 2,5 por 100 respecto del volumen de procedi-
mientos de esta naturaleza incoados en 2006, sin embargo la evolucion
en los datos de incoacién de diligencias urgentes ofrece un indice de
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incremento més elevado, cifrado en el 11,6 por 100 correspondiente a
un ascenso en 16.053 expedientes de esta naturaleza en relacién con
los del afio precedente. Esta divergencia porcentual en el ritmo respec-
tivo de evolucién de los dos tipos de procedimientos a través de los
cuales se investiga la gran mayoria de hechos delictivos, reproduce
una situacién ya constatada el afio precedente en que, en referencia al
afo 2005 se detectd un incremento en el 3,7 por 100 en las incoaciones
de Diligencias Previas y del 15,97 por 100 en el de los llamados «jui-
cios répidos» y confirma la progresiva consolidacién del proce-
dimiento de enjuiciamiento rdpido para determinados delitos incorpo-
rado hace seis afios a nuestra legislacion procesal y cuya utilizacion se
va incrementando anualmente.

Las diligencias previas incoadas por los 6rganos judiciales de la
Audiencia Nacional, por cualquier clase de delito ascendieron a 2.440
en el afio 2007, lo que supone un crecimiento del 7,72 por 100 respec-
to del afio 2006 en el que se aperturaron un total de 2.265 diligencias
de esta naturaleza.

La evolucioén en el volumen de incoaciones de diligencias previas
mantiene la tendencia alcista iniciada en el afio 2005 si bien en el
afo 2007 se observa una clara ralentizacion, pues frente a los indices
de incremento del 3,54 por 100 constatado en el afio 2005 y el 4,12 por
100 correspondiente al afio 2006, en el periodo objeto de analisis este
incremento se ha reducido al 2,5 por 100. En cualquier caso y para
valorar correctamente estos datos debe recordarse, como ya se ha indi-
cado, que las cifras de las que disponemos y que por tanto ofrecemos
son reflejo de la actividad del Ministerio Fiscal y de los érganos judi-
ciales durante el afio y solamente de forma indirecta pueden servir
para valorar la evolucién de la criminalidad en su conjunto en ese mis-
mo periodo, ya que en relacion con este tltimo extremo la informacién
facilitada debe analizarse de forma matizada al poder verse afectada
por desviaciones relevantes como consecuencia de las circunstancias
que con anterioridad se han detallado.

En relacién con ello es significativo que el porcentaje medio de
diligencias previas incoadas a nivel nacional, que contintian su trami-
tacion tras las primeras actuaciones judiciales hasta dar lugar a su
conversién en cualquier otra clase de procedimiento penal: proce-
dimiento abreviado, sumario ordinario, procedimiento ante el Tribunal
de Jurado o incluso juicio répido en los supuestos previstos en el
articulo 795 de la LECrim., se puede fijar aproximadamente en un 8,9
por 100, en tanto que las restantes diligencias previas finalizan su evo-
lucién por archivo, sobreseimiento libre o provisional o acumulacién
a otra causa penal. La concrecién de este dato se encuentra recogida en
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grafico comparativo por provincias incorporado al volumen II de esta
Memoria.

La evolucién en el nimero de Diligencias Previas incoadas en el
afo 2007 en los distintos territorios en relacién con los resultados
constatados en el afio 2006 queda reflejada en la siguiente tabla:

DILIGENCIAS PREVIAS POR PROVINCIAS

Provincia 2006 2007 Diferencia Porcentaje

A Coruia 91.582 88.958 -2.624 -2.9
Alava........... 16.382 17.537 1.155 7,1
Albacete 22.969 27.219 4.250 18,5
Alicante.... 228.587 223.379 -5.208 -2,3
Almeria 80.412 79.408 -1.004 -1,2
ASHUTIAS oo 65.861 61.703 -4.158 -6,3
AVila oo, 9.599 10.171 572 6,0
Badajoz ......ccoeeevinineninene 57.853 54.958 -2.895 -5,0
Barcelona........cccceceeveenenenne. 412.312 453.624 41.312 10,0
22.805 23.996 1.191 5,2

26.548 24.930 -1.618 -6,1

103.282 99.591 -3.691 -3,6

39.886 40.534 648 1,6

55.599 55.686 87 0,2

36.784 34.492 -2.292 -6,2

79.307 84.723 5.416 6,8

14.420 16.872 2.452 17,0

48.327 50.228 1.901 3,9

129.587 123.848 -5.739 -4.4

16.088 15.905 -183 -1,1

34.830 34.835 5 0,0

49.210 40.854 -8.356 -17,0

12.116 11.772 -344 -2,8

116.111 105.357 -10.754 -9,3

42.068 37.604 -4.464 -10,6

La Ri0ja...cccccevenenencnenene 13.127 13.644 517 3,9
Las Palmas .......ccccoceverennene 112.482 116.266 3.784 34
Ledn ccooveveieniiiiiceene, 33.953 37.052 3.099 9,1
Lleida ......ccecvevienininincnene 25.595 25.099 -496 -1,9
17.267 17.544 277 1,6

Madrid......cccevievininenenene 695.602 737.659 42.057 6,0
Malaga.......cccoevenenenenenenne 273.001 284.122 11.121 4,1
MUICia...coveveienienenceiennenes 130.909 139.493 8.584 6,6
Navarra......ccceeeeveececenenne. 48.101 51.560 3.459 7,2
OUurense ........cceeveeveereereenenne. 23.472 21.811 -1.661 -7,1
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Provincia 2006 2007 Diferencia Porcentaje
Palencia.......cccceeveeeveeeineenns 10.441 12.197 1.756 16,8
Pontevedra...........ccceeeeveennn. 84.343 72.417 -11.926 -14,1
Salamanca ..........ccceceeeeeennnns 27.809 28.607 798 2,9
Santa Cruz de Tenerife........ 95.442 95.768 326 0,3
Segovia.... 8.821 10.031 1.210 13,7
Sevilla ..... 243.631 248.938 5.307 2,2
SOria.cccciieiieeiieeiieeie e, 4.333 4.936 603 13,9
Tarragona .......c.coceeeeeeveeennene 86.063 90.199 4.136 4.8
Teruel .......... 6.713 6.511 -202 -3,0
Toledo ..... 38.933 36.639 -2.294 -5,9
Valencia 285.916 309.789 23.873 8,3
Valladolid ...........ccceeeureennen. 37.350 41.894 4.544 12,2
ViZCaya...oovoveveenienieieeieene 68.094 69.168 1.074 1,6
Zamora 9.420 10.505 1.085 11,5
ZAragoza.........ccoceeeuenienuenuenne 63.355 64.409 1.054 1,7

L0171 4.256.698 | 4.364.442 107.744 2,5

El estudio de las cifras de incoaciones que en relacién con las dili-
gencias previas presentan los distintos territorios permite constatar
una evolucién diferente respecto del nimero de expedientes iniciados
en el afno 2006. Se constata un aumento en el nimero de nuevas dili-
gencias de este tipo en 31 provincias y por el contrario desciende en
19 de ellas. No obstante, entre las primeras se incluyen tres provincias
cuyo porcentaje de incremento es inferior al 1 por 100: Castelldn,
Santa Cruz de Tenerife y Guipizcoa, que porcentualmente refleja un
incremento de 0,014 por 100 al haber aumentado dnicamente en 5 el
nimero de incoaciones en procedimientos de esta naturaleza.

Es llamativo que los indices mds elevados de incremento, el
18,5 por 100 de Albacete; el 17 por 100 de Cuenca; el 16,8 por 100 de
Palencia; el 13,9 por 100 de Soria y el 13,7 por 100 de Segovia, se
correspondan con cifras absolutas de muy escasa relevancia al referir-
se a territorios con escaso volumen de procedimientos. Asi en los
organos judiciales de la Audiencia Provincial de Albacete se han ini-
ciado 4.250 diligencias previas mds que en el afio 2006, en los de la
Audiencia Provincial de Cuenca, 2.452, en los de Palencia 1.756, en
los de Soria 603 y en los de Segovia 1.210.

El nimero mds alto de diligencias previas iniciadas en el afio lo
ofrecen los juzgados de instruccion del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid con un total de 737.659, que incrementa en un 6 por 100 las
incoadas en el afio 2006. Le siguen los correspondientes a la Audiencia
Provincial de Barcelona que suman 453.624, un aumento del 10 por
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100 respecto del periodo anual precedente, los de Valencia con
309.789, los de Mdlaga con 284.122 y los de Sevilla que incoaron un
total de 248.938 nuevas diligencias previas.

En sentido contrario, el indice mds significativo de descenso en el
nimero de diligencias previas incoadas se detecta en Huelva con un
17 por 100 y una reduccién en 8.356 nuevos procedimientos respecto
del afio anterior, si bien en cifras absolutas la mayor disminucién en el
volumen de incoaciones es el de los 6érganos judiciales correspondien-
tes a la Audiencia Provincial de Pontevedra que han reducido en
11.926 el nimero de las diligencias previas incoadas en el aiio 2007
respecto del afio 2006, confirmdndose una tendencia ya detectada en el
periodo anterior de tal forma que entre los aios 2005 y 2007 en el citado
ambito territorial se ha experimentado un descenso de un 17 por 100
aproximadamente en el volumen de incoaciones anuales.

Por su parte las cifras correspondientes al nimero de juicios rapi-
dos incoados en comparacién con los resultados del afio 2006 ponen
de manifiesto diferencias de mayor entidad entre los distintos territo-
rios. Al respecto debe recordarse que este procedimiento incorporado
a nuestro sistema judicial por Ley 38/2002 de 24 de octubre presenta
la peculiaridad de que la decision acerca de su incoacion se encuentra
condicionada por la naturaleza del delito investigado y por la concu-
rrencia de determinadas circunstancias cuya apreciacion asignada ab
initio a las fuerzas y cuerpos de seguridad, determina la posibilidad de
que el hecho ilicito sea enjuiciado con cardcter urgente. En la prictica
la tramitacion de estos procedimientos de enjuiciamiento rapido exige
una especial agilidad en la elaboracion de los atestados por parte de
los cuerpos policiales y un alto nivel de eficacia en el Ministerio Fiscal
y los 6rganos judiciales junto con una adecuada coordinacién entre
todos ellos. Todo ello explica las importantes diferencias que se apre-
cian en los resultados que en relacién con estos procedimientos ofre-
cen los distintos territorios tal y como consta en la tabla que reprodu-
cimos a continuacion.

En cualquier caso es obligado resaltar el progresivo incremento en
el nimero de procedimientos de este tipo que se incoan anualmente, lo
que indudablemente confirma su definitiva consolidacién para la
investigacion y enjuiciamiento de hechos ilicitos de escasa compleji-
dad y castigados con pena privativa de libertad no superior a cinco
afios o con cualquier otra pena cuya duracion no exceda de diez afios,
cualquiera que sea su cuantia. Asi, segiin la informacién de que dispo-
nemos, se ha evolucionado desde los 119.465 procedimientos de en-
juiciamiento rdpido incoados en el afio 2005 a los 154.599 tramitados
en el 2007, lo que supone un indice de crecimiento del 29,4 por 100 en
las tres dltimas anualidades.
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DILIGENCIAS URGENTES POR PROVINCIAS

Provincia 2006 2007 Diferencia Porcentaje

A Coruna 2.130 2.026 -104 -49
Alava........... 974 970 -4 -0,4
Albacete 766 832 66 8,6
Alicante 8.109 8.581 472 5,8
Almeria 3.363 3.677 314 9,3
Asturias 3.557 3.707 150 42
Avila....... 218 256 38 17,4
Badajoz 1.264 1.368 104 8,2
Barcelona ........ccccoeevveeeneennns 14.210 19.936 5.726 40,3
370 506 136 36,8

716 735 19 2,7

7.129 6.830 -299 -4,2

2.921 2.989 68 2,3

1.674 1.974 300 17,9

985 1.821 836 84,9

2.571 2.562 -9 -0,4

251 301 50 19.9

3.672 4.187 515 14,0

1.757 2.183 426 24,2

Guadalajara.........c.cccceevennenne. 675 733 58 8,6
Guipizcoa...... 1.513 1.581 68 4,5
Huelva..... 1.045 1.014 -31 -3,0
Huesca............ 663 624 -39 -5,9
Illes Balears...........ccoouveennnee. 3.671 3.246 -425 -11,6
Jaén ..o, 1.235 1.073 -162 -13,1
La Rioja.......... 1.505 1.569 64 43
Las Palmas 7.125 7.560 435 6,1
Ledn .............. 986 1.138 152 154
Lleida....cocoooveiiviieiieenien, 1.403 1.691 288 20,5
LUgo .o 553 539 -14 -2,5
Madrid..... 14.840 15.766 926 6,2
Mailaga..... 8.425 8.535 110 1,3
Murcia..... 6.456 6.655 199 3,1
Navarra.......cccoeeeveeeeveeecneeennns 1.207 1.633 426 35,3
OUIENSE ...ooconveeeeeeerreeeeennees 428 457 29 6,8
Palencia....... 80 104 24 30,0
Pontevedra 1.582 2.190 608 38,4
Salamanca 279 279 0 0,0
Santa Cruz de Tenerife........ 5.134 4.821 -313 -6,1
Segovia 254 152 -102 -40,2
Sevilla ..... 3.962 4316 354 8,9
SOria .cccciieiieciieeiieeee e, 184 205 21 11,4




Provincia 2006 2007 Diferencia Porcentaje

Tarragona ........ccceeveveeneenne 3.716 4.280 564 15,2
Teruel .....ccvvveveeiieieeiieen, 254 351 97 38,2
Toledo ......ocoveeevieeiieeiieens 961 1.607 646 67,2
Valencia....... 8.083 10.999 2.916 36,1
Valladolid .... 646 671 25 3,9
Vizcaya........ 2.526 2514 -12 -0,5
ZAMOTA ....ceenevreireeereeeieeenene 76 66 -10 -13,2
ZAragoza........cccceueeuenuenuennens 2.442 2.789 347 14,2

Total ...ccvveereeereneen. 138.546 154.599 16.053 11,6

Como puede observarse, en 36 de los territorios provinciales se
constata un incremento en el nimero de diligencias urgentes registra-
das en relacion con las que se tramitaron en el anterior periodo anual,
en tanto que desciende el niimero de incoaciones tinicamente en 13 de
ellos. En Salamanca, el pasado afio, se iniciaron exactamente el mis-
mo niimero de juicios rapidos que en el afio 2006 y Alava, Cérdoba,
Zamora y Vizcaya presentan porcentajes casi imperceptibles de des-
censo que se concretan respectivamente en una disminucién, en cifras
absolutas, de 4, 9, 10 y 12 expedientes de este tipo respecto de los
incoados en el afio 2006.

La cifra mas elevada de incoaciones la ofrecen en el afio 2007 los
juzgados de instruccién correspondientes a la Audiencia Provincial de
Barcelona que registraron 19.936 diligencias de enjuiciamiento rapi-
do, 5.726 més que en el afio anterior, lo que supone un incremento
porcentual de mds del 40 por 100 y coloca a los 6rganos judiciales del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid en un segundo lugar con
15.766 incoaciones, 926 mds que en 2006. Son también destacables
las 10.999 diligencias urgentes de las que da cuenta la Fiscalia
Provincial de Valencia, que reflejan también un importantisimo incre-
mento porcentual, de més del 36 por 100 en el volumen de incoacio-
nes, asi como los procedimientos de esta naturaleza registrados en los
organos judiciales de Alicante, con 8.581; Mdlaga, con 8.535, y Las
Palmas de Gran Canaria, con 7.560.

Destaca especialmente el esfuerzo realizado en la tramitacién de
diligencias urgentes en Ciudad Real que presenta un incremento del
84,9 por 100 en el nimero de incoaciones de juicios rapidos, al igual
que en Toledo con un aumento del 67,2 por 100. Otros resultados de
interés son los que facilitan las Fiscalias de Pontevedra, Teruel, Burgos
y Navarra con incrementos en el nimero de diligencias urgentes trami-
tadas que oscilan entre el 35 y el 40 por 100 respecto del afio 2006.
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Por debajo del centenar de juicios rdpidos incoados en el afio Uni-
camente se sitda Zamora con 66 registros y ligeramente por encima de
esa cifra Segovia con 152 y Palencia con 104, que no obstante incre-
menta el nimero de incoaciones en un 30 por 100 respecto de la anua-
lidad precedente.

Como ya hemos indicado, el total de procedimientos por delito
incoados en el afio 2007 por los 6rganos territoriales asciende a
4.519.041, cifra resultante de adicionar el dato correspondiente a nue-
vas diligencias previas con el nimero de diligencias urgentes iniciadas
en el afio. Es esta cifra la que refleja el volumen total de actividad de-
sarrollada en la investigacién y enjuiciamiento de comportamientos
considerados inicialmente como delitos, actividad que distribuida por
provincias se resume en la siguiente tabla:

DILIGENCIAS PREVIAS Y URGENTES 2007

Provincia Diligerlcias Diligencias Total Dilig};);icaesnl?rjgeentes

previas urgentes sobre total
A Coruiia 88.958 2.026 90.984 2,2
Alava......... 17.537 970 18.507 52
Albacete 27.219 832 28.051 3,0
Alicante 223.379 8.581 231.960 3,7
Almeria 79.408 3.677 83.085 4.4
ASLUTIAS v 61.703 3.707 65.410 5,7
Avila.......... 10.171 256 10.427 2,5
Badajoz ....... 54.958 1.368 56.326 2,4
Barcelona .... 453.624 19.936 473.560 4,2
23.996 506 24.502 2,1
24.930 735 25.665 2,9
99.591 6.830 106.421 6,4
40.534 2.989 43.523 6,9
55.686 1.974 57.660 3,4
34.492 1.821 36.313 5,0
84.723 2.562 87.285 2,9
16.872 301 17.173 1,8
50.228 4.187 54.415 7,7
123.848 2.183 126.031 1,7
Guadalajara ...........ccceeueneee. 15.905 733 16.638 44
Guiplzcoa ....c.covevvevveevennenne. 34.835 1.581 36.416 43
Huelva......... 40.854 1.014 41.868 2,4
Huesca............ 11.772 624 12.396 5,0
Illes Balears.... 105.357 3.246 108.603 3,0
Jaén .o 37.604 1.073 38.677 2,8




- . - . Porcentaje
Provincia Dl[l)lrii?g;as D:ll:gg:::;l:s Total Dili gzgtc’i::stlo.ltliglcmes

La Ri0ja...ccecerieenienenienene 13.644 1.569 15.213 10,3
Las Palmas 116.266 7.560 123.826 6,1
37.052 1.138 38.190 3,0
25.099 1.691 26.790 6,3
17.544 539 18.083 3,0
737.659 15.766 753.425 2,1
284.122 8.535 292.657 2,9
139.493 6.655 146.148 4,6
51.560 1.633 53.193 3,1
21.811 457 22.268 2,1
Palencia 12.197 104 12.301 0,8
Pontevedra..........ccccoeeevueeenns 72.417 2.190 74.607 2,9
Salamanca ..........ccccoeuveene... 28.607 279 28.886 1,0
Santa Cruz de Tenerife........ 95.768 4.821 100.589 4.8
Segovia 10.031 152 10.183 1,5
Sevilla ...... 248.938 4.316 253.254 1,7
SOria .cccciieciiieieeceeeieeee, 4936 205 5.141 4,0
Tarragona ........ccceeveveeneenne 90.199 4.280 94.479 4,5
Teruel .......... 6.511 351 6.862 5,1
Toledo ...... 36.639 1.607 38.246 4,2
Valencia 309.789 10.999 320.788 3,4
Valladolid ...........cccoeeureeneen. 41.894 671 42.565 1,6
Vizcaya.....cocovevenencnennenne. 69.168 2.514 71.682 3,5
Zamora 10.505 66 10.571 0,6
ZAragoza........cccoevevuenuenuennene 64.409 2.789 67.198 4,2
Total ...ccvveereeeiienee. 4.364.442 154.599 4.519.041 3,4

El porcentaje global de diligencias urgentes de enjuiciamiento rapi-
do tramitadas durante el aio 2007, respecto del total de procedimientos
de cualquier tipo incoados por delito es de un 3,42 por 100, lo que supo-
ne un ligerisimo ascenso en 0,27 décimas respecto del resultado obteni-
do en esta misma comparacidn en el anterior periodo anual. Se confirma
por tanto, que pese a su progresivo incremento, sigue siendo escaso el
volumen de hechos delictivos que, en cifras absolutas, es objeto de
investigacién y enjuiciamiento por este procedimiento de tramitacién
urgente, circunstancia que viene determinada indudablemente por los
limites objetivos que establece su propia reglamentacion, contenida en
los articulos 795 y siguientes de la LECrim, y las dificultades que en la
practica determina la exigencia legal de culminar la instruccién en el
escaso periodo de tiempo a que se contrae el servicio de guardia.
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No obstante este porcentaje de juicios rdpidos tramitados en rela-
cién con el total de procedimientos iniciados en el afio, varia de un
territorio a otro. Asi, del examen de los datos comparativos recogidos
en la tabla anterior se constata que los juzgados de instruccién de
Madrid utilizaron esta tramitacidn urgente tinicamente en un 2,13 por 100
de las causas registradas en el afio en tanto que en el territorio co-
rrespondiente a la Audiencia Provincial de Barcelona se sigui6
este procedimiento en un 4,20 por 100 de los supuestos de nueva
incoacion.

Al igual que constatamos en el anterior periodo anual, el territorio
que presenta un mayor porcentaje de juicios rdpidos tramitados en
atencién al volumen global de incoaciones por delito durante el
afio 2007 es la Comunidad Auténoma de La Rioja. Efectivamente los
juzgados de instruccién con sede en dicha Comunidad iniciaron en el
pasado aiio un total de 15.213 causas criminales por delito, de las que
1.569, es decir un 10,3 por 100 recibieron la tramitacién urgente, por-
centaje por tanto muy superior a la media nacional que, como hemos
indicado, se sitia en un 3,42 por 100 respecto del total de causas in-
coadas. Destacan igualmente las cifras que fruto de esta comparacion
ofrecen los 6rganos judiciales de Girona con un porcentaje de juicios
répidos tramitados del 7,7 por 100 respecto del volumen total de
incoaciones anuales, asi como los de la Comunidad Auténoma de
Cantabria en los que la proporcién de juicios rdpidos incoados es del
6,9 por 100, y los de las Audiencias Provinciales de C4diz y Lleida con
6,4 y 6,3 por 100 respectivamente, territorios en los que también se
detectaron indices elevados de utilizacién de los juicios rapidos en el
anterior periodo anual.

También se aprecia coincidencia respecto del afio 2006 en cuanto
a los territorios que ofrecen un menor indice de utilizacién de estos
expedientes de tramitacién urgente. Asi el porcentaje mds bajo, lo
ofrece Zamora con un 0,6 por 100 del volumen total de incoaciones,
seguido de Palencia de un 0,8 por 100 o Salamanca con un 1 por 100
de juicios rdpidos registrados respecto del total de procedimientos por
delito iniciados en el afio. Estos ltimos resultados y las especiales
caracteristicas de estos procedimientos de tramitacion rdpida plantean
la conveniencia de analizar cuidadosamente los datos obtenidos y eva-
luar los mecanismos de coordinacién entre las fuerzas y cuerpos de
seguridad y los servicios de guardia tanto de los 6rganos judiciales
como del Ministerio Fiscal, a fin de solventar las disfunciones y
obsticulos que en su caso puedan haberse generado.
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2. Acusaciones presentadas por el Ministerio Fiscal

Desde hace varios afios viene siendo una aspiracion de la Fiscalia
General del Estado poder facilitar una informacién detallada de las
acusaciones formuladas por el Ministerio Fiscal durante el afio en los
distintos procedimientos, bien se trate de escritos de acusacién o de
conclusiones provisionales, pues no en vano, es €sta una de las activi-
dades maés relevantes de las que le estin encomendadas a la Fiscalia en
los procesos penales.

Al igual que en la Memoria del afio 2006 ofrecemos una tabla,
detallada en funcion de los distintos tipos de procedimientos, de las
acusaciones presentadas por el Ministerio Fiscal en todo el territorio
nacional durante el pasado afio 2007. Se trata de un andlisis de caracter
meramente cuantitativo, sin perjuicio del estudio de caracter cualitati-
vo, que en relacion con los distintos tipos de delito que motivaron la
actuacion del Ministerio Fiscal, se abordara en otros apartados de esta
misma Memoria.

CALIFICACIONES DEL MINISTERIO FISCAL 2007

Provincia Urgentes P. abreviado Sumario Jurado Total

A Corufia......cccueeee. 1.059 2.809 14 6 3.888
Alava .....coooovvveene, 709 603 19 2 1.333
Albacete .........c.c....... 569 1.376 8 1 1.954
Alicante.................... 5.300 7.805 52 8 13.165
Almerfa ......ccoevuenene 2.008 1.915 50 7 3.980
Asturias.... 1.776 2.539 68 8 4.391
AVila s 187 488 2 2 679
Badajoz ......ccceueueee. 1.031 1.216 10 3 2.260
Barcelona.................. 12.952 15.820 408 39 29.219
210 1.074 5 4 1.293

358 761 2 1 1.122

6.324 4917 90 8 11.339

2.258 1.462 16 13 3.749

1.246 1.977 26 4 3.253

868 1.204 17 3 2.092

1.702 1.842 32 0 3.576

159 367 9 0 535

2.463 2.519 46 15 5.043

1.456 2.040 49 3 3.548

Guadalajara............... 309 548 2 0 859
Guiptizcoa 996 1.492 16 3 2.507
Huelva......... 839 1.180 19 2 2.040
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Provincia

Urgentes

P. abreviado

Sumario

Jurado

Total

La Rioja
Las Palmas ...............

Navarra......cccceveeenne
Ourense ........ceveenes
Palencia....................
Pontevedra................
Salamanca.................
Sta. Cruz de Tenerife
Segovia
Sevilla .....

Vizcaya
Zamora..........ceueeen..

Audiencia Nacional..

Total general...

416 465 4 3 888
2227 4.688 82 5 7.002
929 1.828 13 6 2.776
1.086 0 12 1 1.099
3.436 3.326 62 13 6.837
765 866 16 0 1.647
1.033 955 15 3 2.006
363 731 12 3 1.109
9.192 19.083 344 24 28.643
5.717 6.346 91 5 12.159
4.479 2.865 87 9 7.440
1.354 1.831 31 2 3.218
375 654 3 5 1.037
84 489 6 3 582
1.160 2.834 13 6 4.013
212 716 7 0 935
3272 4902 76 8 8.258
81 520 5 3 609
3.077 6.062 77 15 9.231
128 322 0 0 450
2.855 2.184 25 5 5.069
225 132 2 0 359
1.107 839 4 2 1.952
6.458 10.015 230 12 16.715
365 2.047 6 1 2.419
1.375 3.102 79 1 4.557
47 322 0 0 369
1.797 2.900 16 7 4.720
98.394 136.978 2.278 274 237.924
- 91 219 - 310
98.394 137.069 2497 274 238.234

Como puede observarse, el total de acusaciones formuladas duran-
te el pasado afio ante los érganos judiciales territoriales y en cualquier
clase de procedimiento suma 237.924 lo que supone un aumento del
16,41 por 100 respecto de las presentadas en el afio 2006 que ascen-

dieron a 204.379.

A este dato debe agregarse el niimero de escritos de acusacion
presentados ante los érganos judiciales de la Audiencia Nacional que
suman 310, de entre ellos 247 fueron elaborados por la Fiscalia de la
Audiencia Nacional, 59 los formulados por la Fiscalia Especial
Antidroga y 4 los presentados ante dichos 6rganos por la Fiscalia con-
tra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada.
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La cifra m4s elevada de acusaciones presentadas corresponde a la
Fiscalia Provincial de Barcelona con 29.219, que incrementa en 8.084,
en términos absolutos, las cifras obtenidas en el afio 2006. De esa cifra
total de acusaciones formuladas, un porcentaje muy elevado, un 44,32
por 100, concretado en 12.952 escritos de este tipo, lo fueron en expe-
dientes tramitados como juicios rapidos, dato éste que unido al incre-
mento, antes comentado, en un 40 por 100 en el volumen de procedi-
mientos de esta naturaleza incoados en el afio resulta claramente indi-
cativo de la especial incidencia que en los 6rganos judiciales de dicho
territorio ha adquirido este cauce procesal de tramitacién urgente. Le
sigue en volumen la Fiscalia de Madrid con un total de 28.643 acusa-
ciones, 3.592 més que en ejercicio anterior, de ellas un 32 por 100,
concretadas en 9.192 se presentaron en procedimientos de enjui-
ciamiento rapido, en tanto que los procedimientos abreviados absor-
bieron un total de 19.083 escritos de acusacién, es decir un 66,62 por
100 del total de los presentados por dicha Fiscalia durante el afio.

Al igual que en la Memoria del afio pasado resulta oportuno también
resefar los datos correspondientes a aquellas Fiscalias en las que se han
elaborado mds de 10.000 acusaciones en el dltimo afio y concretamente la
Fiscalia Provincial de Valencia que experimenta un notable incremento en
relacion con el afio 2006, hasta superar en el ejercicio objeto de andlisis,
la cifra de 16.000 escritos de conclusiones provisionales y/o de acusacion,
la de Alicante con 13.165, como resultado de una leve disminucion en 350
respecto del nimero de escritos de este tipo presentados en 2006, la de
Malaga que con 12.159 acusaciones incrementa en 1.586 las formuladas
el pasado afio y la de Cadiz que también ha aumentado el nimero de acu-
saciones hasta alcanzar la cifra de 11.339 en el afio 2007.

Si los datos globales obtenidos los analizamos en atencién al tipo
de procedimiento se constata que el volumen mds elevado de acusa-
ciones corresponde a las presentadas en procedimientos abreviados,
que ascienden a un total de 136.978 —137.069 computando las corres-
pondientes a la Audiencia Nacional— es decir, casi el 58 por 100 de las
formuladas, si bien es también considerablemente elevado el volumen
de acusaciones efectuadas en procedimientos de enjuiciamiento rapi-
do, cuya cifra global —98.394— supone un 41 por 100 del total. Muy
lejos de estas cifras quedan las que cuantifican la actuacién en otros
procedimientos de mds escasa utilizacién como los sumarios ordina-
rios en los que se presentaron un total de 2.278 escritos de conclusio-
nes provisionales —2.497 adicionando los de la Audiencia Nacional- o
los procedimientos ante el Tribunal del Jurado que dieron lugar a la
elaboracidn de 274 escritos de esta naturaleza.

El incremento de acusaciones detectado en el afio y al que nos
hemos referido, tiene su reflejo en distinta medida en cada uno de los
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diferentes tipos de procedimiento. Asi son los procedimientos abrevia-
dos aquellos en los que el aumento en el volumen de escritos de acu-
sacion presentados es mds significativo pues se concreta en 20.009
escritos en cifras absolutas, un porcentaje del 17,10 por 100 respecto
del afio 2006. Es también significativo el incremento de los formula-
dos en juicios rapidos al alcanzar el 15,56 por 100 como resultado de
la comparacién entre los elaborados en el afio 2007 con los 85.143
registrados en el periodo anual precedente e incluso el de las conclu-
siones provisionales presentadas en sumarios ordinarios que aumentan
en un 10,42 por 100 respecto del afio anterior. Finalmente y en rela-
cién con los procedimientos ante el Tribunal del Jurado el incremento
se concreta en tres escritos de acusacion mas que en el afio 2006.

El anélisis de estos datos, como ya se ha puesto de manifiesto en
anteriores Memorias, es especialmente interesante en relacién con las
denuncias tramitadas desde el inicio como diligencias urgentes de
enjuiciamiento rdpido dadas las especificas caracteristicas de estos
procedimientos cuya instruccidn debe culminarse en el transcurso del
servicio de guardia judicial en que se llevo a efecto la incoacién, ope-
randose en caso contrario su trasformacién en cualquier otra clase de
proceso. Efectivamente esta exigencia de concentracion en la instruc-
cion facilita las condiciones adecuadas para valorar los resultados de
la investigacion y de la actividad jurisdiccional con mayor precisién y
detalle que en cualquier otro expediente cuya tramitacioén se extienda
durante un tiempo mds prolongado que puede abarcar incluso mds de
una anualidad.

En efecto, como ya indicamos en el afio 2007 se incoaron un total
de 154.599 diligencias urgentes de enjuiciamiento rapido en todo el
territorio nacional, respecto de las cuales se presentaron 98.394 escri-
tos de acusacién. Es decir que del volumen global de incoaciones de
procedimientos de este tipo, un 63,64 por 100 fueron objeto de califi-
cacion, en su mayoria en el propio servicio de guardia —a excepcion de
los supuestos previstos en el articulo 779-5° LECrim—, lo que acredita
un elevadisimo nivel de eficacia. En 28 de las Fiscalias Provinciales,
tal y como se constata en la tabla reproducida a continuacion, se supe-
r6 dicha media y en algunos casos el porcentaje de acusaciones pre-
sentadas en estas causas es especialmente elevado, como la Fiscalia
Provincial de Cadiz en la que el porcentaje de acusaciones formuladas
respecto del volumen de juicios rdpidos tramitados es superior al
90 por 100 o la Fiscalia Provincial de Jaén en la que el resultado de
dicha comparacién es del 86 por 100. También destacan las Fiscalias
de Navarra, Huelva y Ourense con un 82 por 100 de acusaciones o la
de Palencia en que este porcentaje se eleva hasta el 80 por 100.
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DILIGENCIAS URGENTES INCOADAS Y CALIFICADAS 2007

Porcentaje
Provincia Incoadas Calificadas calificadas
sobre incoadas

2.026 1.059 52,3

970 709 73,1

832 569 68,4

8.581 5.300 61,8

3.677 2.008 54,6

3.707 1.776 479

256 187 73,0

Badajoz ....... 1.368 1.031 75,4
Barcelona .... 19.936 12.952 65,0
Burgos......... 506 210 41,5
CACETES ..veeeuveeetieeeiee et 735 358 48,7
CAIZ oot 6.830 6.324 92,6
Cantabria.........ccoooeieieiiieeiieeeeceeeeeees 2.989 2.258 75,5
Castellon ........ccceeeeveeeeiieeieeeeeeeeeeee s 1.974 1.246 63,1
Ciudad Real........cccooeevvieeiiiiiiicieeciees 1.821 868 47,7
COrdoba........ccovueeeeiieeeiiieeieeeeeeee e 2.562 1.702 66,4
CUBNCA. ..ot e 301 159 52,8
GITONA .evieeivieeiieeeiee et eeveeevee s 4.187 2.463 58,8
Granada........cccveeeeeeeeeeieieiieeeeeeeee e, 2.183 1.456 66,7
733 309 422

1.581 996 63,0

1.014 839 82,7

624 416 66,7

Illes Balears.........ccccoeevveeiieeiiienieeeieees 3.246 2.227 68,6
JAGN (i 1.073 929 86,6
La Ri0ja..cceeieeneninineneciceceneneeeee 1.569 1.086 69,2
Las Palmas 7.560 3.436 454
LeOn c.ooooviiiiieeceee e 1.138 765 67,2
Lleida ...coooeeiiieieeeeeeeeeeeee e 1.691 1.033 61,1
LUZO e 539 363 67,3
Madrid.......cooovieiiiiiiieeeee e, 15.766 9.192 58,3
Milaga...... 8.535 5.717 67,0
Murcia...... 6.655 4.479 67,3
Navarra..... 1.633 1.354 82,9
Ourense 457 375 82,1
Palencia 104 84 80,8
Pontevedra............cooueeeiiieiiiieieeieeee, 2.190 1.160 53,0
Salamanca .......c..cceeeeeieeeieeeieeeeeeee s 279 212 76,0
Santa Cruz de Tenerife 4.821 3.272 67,9
SEZOVIA..ceuieiiiiiiiieieeteetee e 152 81 53,3
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Porcentaje

Provincia Incoadas Calificadas calificadas
sobre incoadas

SeVIlla c.eeeeieieieiee e 4.316 3.077 71,3
SOTIA et 205 128 62,4
TaITagona «....coveveverierienieneeieeeeieneeseneens 4.280 2.855 66,7
Teruel ..c.eoveievieenenenereceeecceeee 351 225 64,1
TOLedO ...veevvereiiieienicncrceccce 1.607 1.107 68,9
Valencia..... 10.999 6.458 58,7
Valladolid e 671 365 54,4
Vizcaya...... 2.514 1.375 54,7
42111 70) ¢: WSRO 66 47 71,2
ZATAZOZA. et 2.789 1.797 64,4

Total ..coverieeieieieeeeeen 154.599 98.394 63,6

Por otra parte, en este tipo de procedimientos es muy frecuente que
por parte del acusado se preste conformidad, en el propio juzgado de
guardia, con el escrito de acusacién presentado en los supuestos en
que ello es posible de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 801
LECrim, dados los beneficios punitivos que dicha conformidad lleva
aparejados. Concretamente en el afio 2007 y segtn los datos remitidos
por las distintas Fiscalias y que se exponen detalladamente en los
anexos estadisticos del volumen II, un 73,3 por 100 de las acusaciones
formuladas en todo el territorio nacional por el Ministerio Fiscal en los
procedimientos de enjuiciamiento rdpido, dieron lugar a la conformi-
dad del acusado, con los efectos positivos que esta circunstancia pro-
duce en orden a la conclusién del procedimiento.

Lamentablemente, la comparacién entre procesos incoados en el
afo y acusaciones formuladas por el Ministerio Fiscal en relaciéon con
€s0s mismos procesos, no puede efectuarse en igual forma respecto de
las restantes causas por delito —procedimientos abreviados, sumarios
ordinarios y procedimientos ante el Tribunal del Jurado— ya que la
tramitacion de este tipo de expedientes puede llevarse a efecto, como
de hecho ocurre en muchos supuestos, en un periodo temporal no
coincidente con el periodo anual objeto de estudio, circunstancia que
por tanto, distorsiona la comparacién que pueda realizarse en relacién
con ello, sin que por el momento nuestros sistemas informaticos per-
mitan discriminar la informacién para diferenciar, con caracter gene-
ral, la evoluciéon de los procedimientos especificos en un periodo
temporal determinado.
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3. Juicios de Faltas

Para ofrecer una visién completa de la actividad desarrollada por
el Ministerio Fiscal durante el afio 2007, resulta imprescindible efec-
tuar algunas referencias a los juicios de faltas aun asumiendo que la
carencia en muchas de las Fiscalias territoriales de un sistema adecua-
do de registro informdtico de esta clase de procedimientos, dificulta
considerablemente la obtencién de informacién fiable al respecto lo
que obliga, en muchas de las ocasiones, a tomar como base de nuestro
andlisis, los datos que en relacién con ello facilitan los propios juzga-
dos de instruccién. Estas dificultades se agravan especialmente por la
circunstancia de que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 969 de
la LECrim, son muchos los juicios de esta naturaleza a los que no
asiste el Ministerio Fiscal por tratarse de faltas que exigen para su
persecucién denuncia del ofendido o del perjudicado, lo que complica
en mayor medida un control exacto de estos expedientes.

Sin perjuicio de todo ello, al igual que en afios precedentes, ofre-
cemos a continuacioén la informacidn estadistica de la que disponemos
detallada por provincias:

JUICIOS DE FALTAS INCOADOS
ORDINARIOS E INMEDIATOS

Provincia 2006 2007 Diferencia Porcentaje

A Corufia........ccceeeuveernveennnen. 16.615 14.225 -2.390 -14,4
Alava ..o, 4360 5.523 1.163 26,7
Albacete ........ccceeeevveeenveennnen. 5.274 5.121 -153 -2,9
Alicante.........ccoeevveereveennnen. 44913 42.370 -2.543 -5,7
Almeria 12.930 13.491 561 43
Asturias.... 19.832 19.940 108 0,5
Avila......... 3.793 3.710 -83 2,2
Badajoz 7.134 4.198 -2.936 -41,2
Barcelona ...........cccoeeneeneen. 135.884 133.332 -2.552 -1,9
Burgos....c.ccoeeeevieneinienienne, 5.814 5.240 -574 -9,9
Caceres..... 3.888 3.374 -514 -13,2
Cadiz ........... 39.990 39.978 -12 0,0
Cantabria 14.594 15.817 1.223 8.4
Castellon 10.878 8.559 -2.319 -21,3
9.089 8.754 -335 -3,7

8.287 8.605 318 3,8

2.150 2.958 808 37,6

25.867 23.853 -2.014 -71,8

15.200 23.300 8.100 53,3
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Provincia

2006

2007

Diferencia

Porcentaje

Guadalajara. ...........cccueeueenee.
GUuiplizcoa .....coeeveeevuenenenene
Huelva.......ccccooeveninencnee

La Rioja
Las Palmas ..........ccoeeeeveennes

Salamanca..........cceeeuvenenn.
Santa Cruz de Tenerife........
Segovia...cveieieieieieiee
Sevilla

Vizcaya
Zamora

4.596 4.858 262 5,7
11.414 11.399 -15 -0,1
9.852 11.559 1.707 17,3
2.599 2.583 -16 -0,6
35.041 29.086 -5.955 -17,0
9.564 9.932 368 3,8
7.586 6.626 -960 -12,7
16.490 17.522 1.032 6,3
5.871 5.423 -448 -7,6
7.421 6.951 -470 -6,3
4.594 5.155 561 12,2
127.070 151.492 24.422 19,2
38.840 35.076 -3.764 -9,7
29.431 29.632 201 0,7
4.587 4.530 -57 -1,2
4.428 4.282 -146 -3,3
2.510 2.262 -248 -9,9
17.980 26.800 8.820 49,1
3.864 3.911 47 1,2
17.976 11.203 -6.773 =377
2.666 1.374 -1.292 -48.,5
39.088 38.072 -1.016 -2,6
1.767 1.674 -93 -5,3
13.505 12.413 -1.092 -8,1
1.361 1.282 -79 -5,8
8.848 13.843 4.995 56,5
60.259 62.665 2.406 4,0
6.100 4.292 -1.808 -29,6
17.921 15.614 -2.307 -12,9
1.568 1.427 -141 -9,0
9.429 9.429 0 0,0
910.718 924.715 13.997 1,5

El nimero total de juicios de faltas incoados en el afio 2007 ascien-
de a 924.715, 13.997 més que en el afio 2006, lo que implica un levi-
simo incremento porcentual del 1,5 por 100 que contrasta con el cre-
cimiento del 6,73 por 100 detectado en el afio 2006 respecto del ante-

rior periodo anual.

Como puede observarse la cifra mas elevada de juicios de esta
naturaleza, la proporcionan las Fiscalias Provinciales de Madrid y
Barcelona con 151.492 y 133.332 incoaciones respectivamente, lo que
supone un incremento de casi el 20 por 100 en el primer caso y una
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ligera disminucién del 1,9 por 100 en el segundo. Son también espe-
cialmente significativas las cifras que facilitan los Fiscalias Provin-
ciales de Valencia —62.665—, Alicante —42,370-, Cadiz —39.978-,
Sevilla -38.072— o0 Malaga 35.076. Por su parte, el volumen més redu-
cido, inferior a las 2.000 incoaciones en el afio, lo ofrecen los érganos
judiciales de Teruel, Segovia, Zamora y Soria, circunstancia que con-
curre también en relacién con otros procedimientos como corresponde
a territorios con escasa actividad jurisdiccional.

Para valorar correctamente los datos correspondientes a este apar-
tado, debe tenerse en cuenta que las cifras recogidas en el cuadro
precedente reflejan el volumen total de juicios de faltas incoados en el
afio, incluyendo tanto los que fueron registrados directamente como
tal, en atencién a la naturaleza y caracteristicas que desde el inicio
presentaba el comportamiento denunciado, como aquellos otros que
derivan de la trasformacién de cualquier otro procedimiento cuando,
como resultado de la investigacion practicada, los hechos objeto de la
misma no son acreedores de calificarse juridicamente como de delito
sino como falta, expedientes €stos, que en consecuencia, a efectos es-
tadisticos habrdn sido previamente computados entre los procesos
tramitados por delito.

Este dato, relativo al propio origen del expediente, resulta extrema-
damente aleatorio y varia de forma importante de un territorio a otro.
As{ puede indicarse, a titulo de ejemplo que en el d&mbito territorial del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, un 86 por 100 de los juicios de
faltas, 131.768, se incoaron directamente tras la recepcion por el 6rgano
judicial de la denuncia o atestado, en tanto que 19.724 fueron resultado
de la transformacién de cualquier otro procedimiento; sin embargo, en
Navarra los incoados directamente superan escasamente el 50 por 100
derivando los restantes de una ulterior calificacién como falta de hechos
inicialmente considerados delictivos, resultado similar al que se detecta
en el territorio de la Audiencia Provincial de Sevilla en que el 52 por 100
de los juicios de falta iniciados en el afio derivaron de la trasformacién
de un precedente proceso judicial por delito.

La constatacién y subsiguiente valoracién de esta informacion no
se ha efectuado hasta ahora en la Memoria de la Fiscalia General del
Estado y por el momento, las carencias informdticas antes apuntadas
nos impiden precisar con exactitud el porcentaje de juicios de faltas
con uno u otro origen, dada la ausencia de informacidn en relacién con
ello respecto de 10 territorios provinciales. Sin embargo los datos de
los que disponemos y que pueden analizarse detalladamente y por te-
rritorios en el volumen II, reflejan que al menos 508.264 expedientes
de este tipo, es decir un 54 por 100 de los juicios de faltas, fueron
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incoados directamente tras la recepcion del atestado policial o de la
denuncia correspondiente.

El resultado de adicionar dicha cifra al total de procedimientos por
delito nos permite una mejor aproximacion a la cifra total de procedi-
mientos de cualquier tipo incoados por los érganos judiciales territo-
riales durante el afio, que podemos concretar en 5.027.305 con las
salvedades antes indicadas.

Como ya indicamos, el Ministerio Fiscal no esté presente en todos
los casos en el acto de celebracion del juicio de faltas, al ser facultativa
su asistencia en atencion a las circunstancias a que se refiere el articu-
lo 969 de la LECrim. Segtin la informacién recibida de las distintas
Fiscalias del territorio nacional, el Ministerio Fiscal estuvo presente
en el afio 2007 en la celebracion de 300.541 juicios de faltas, es decir,
casi un 32,5 por 100 del total de sefialamientos.

4. Actuacion del Ministerio Fiscal ante la Jurisdiccion de menores

En primer lugar debe subrayarse que se aprecia una estabilizacién
de las cifras de Diligencias preliminares totales con una ligera tenden-
cia a la baja en este tltimo afio, pasando de 110.236 Diligencias incoa-
das en 2006 a 108.720 en 2007. Ello supone una bajada porcentual del
1,38 por 100.

Particularmente interesantes son los porcentajes de utilizacién de
las facultades de desistimiento, respecto de los que también puede
apreciarse una cierta estabilizacion en su uso, en torno al 12-13 por
100, frente a los porcentajes mas elevados con que fueron utilizadas
estas facultades en los primeros afios de rodaje de la LORPM.

Asi, en 2007, de 108.720 diligencias preliminares incoadas se de-
sisti6 en 13.113 ocasiones, lo que supone un 12,061 por 100 de desis-
timientos. En 2006, de 110.236 diligencias preliminares incoadas, se
desistié en 13.118 ocasiones (11.89 por 100 de desistimientos). En
2005, de 105.262 diligencias preliminares incoadas, se desistié en
13.823 ocasiones, ascendiendo por tanto a un 13,13 por 100. En 2004,
de 101.030 diligencias preliminares incoadas, 15.568 finalizaron con
desistimiento del Fiscal conforme al articulo 18 LORPM (15,40 por
100). En 2003 se incoaron 96.945, de las que finalizaron con desisti-
miento del Fiscal 17.008 (17,54 por 100). En 2002, de 98.577 diligen-
cias preliminares incoadas, 18.565 finalizaron con desistimiento del
Fiscal conforme al articulo 18 LORPM (18,83 por 100).

En cuanto a las cifras totales de expedientes de reforma incoados,
este afio 2007 también ha experimentado un descenso respecto del
afno 2006. Se ha pasado de 33.681 expedientes el afio anterior a 31.343
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expedientes este aflo, lo que supone un descenso en 2.338 expedientes.
Ello supone una bajada porcentual del 6.94 por 100.

La utilizacién de las posibilidades desjudicializadoras previstas en
los articulos 19 y 27.4 LORPM, es decir, una vez incoado ya expe-
diente, ha experimentado un notable incremento de dos puntos y me-
dio porcentuales.

Asi, en 2007, de un total de 31.343 expedientes de reforma incoa-
dos se sobreseyeron, conforme a lo dispuesto en los articulos 19y 27.4
LORPM (soluciones extrajudiciales y oportunidad), 5.101 causas, lo
que supuso un 16,27 por 100. En 2006, de un total de 33.681 expe-
dientes de reforma incoados se sobreseyeron 4.630, conforme a lo
dispuesto en los articulos 19 y 27.4 LORPM, lo que supuso un 13,74
por 100. En 2005, de un total de 30.932 expedientes de reforma incoa-
dos se sobreseyeron 4.181 (13,51 por 100). En 2004, de un total de
29.399 expedientes de reforma incoados se sobreseyeron 4.004 con-
forme a lo dispuesto en los articulos 19 y 27.4 LORPM lo que da un
porcentaje del 13,61 por 100. En 2003, de un total de 27.857 expedien-
tes de reforma incoados se sobreseyeron por los mismos motivos
3.589 (12,88 por 100). En 2002 en ntimeros totales, de 30.445 expe-
dientes incoados, 3.829 fueron sobreseidos, suponiendo porcentual-
mente un 12,53 por 100.

De los datos expuestos puede concluirse con que sigue aplicando-
se el principio de desjudicializacién, consustancial a la jurisdiccion de
menores, con tendencia al alza. La necesidad de profundizar en estos
principios es subrayada por los principales instrumentos internaciona-
les dictados sobre responsabilidad penal de los menores [en este senti-
do, vid. puntos 6 y 11 de las Reglas de Beijing, art. 40.3.5)] de la
Convencién de Derechos del Nifio, el apartado II de la Recomendacién
ndm. 87 (20) del Comité de Ministros del Consejo de Europa, el articu-
lo 5 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no
privativas de libertad (Reglas de Tokio), adoptadas por la Asamblea
General en su resolucién 45/110 de 14 de diciembre de 1990 y
punto III.7 de la Recomendacién (2003) 20, de 24 de septiembre del
Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre nuevas vias para el
tratamiento de la delincuencia juvenil y el papel de la justicia juvenil.

En cuanto a medidas, analizando el cuadro estadistico comproba-
mos como las medidas mas impuestas han sido:

1. Libertad vigilada: en 2007 fue impuesta en 8.218 ocasiones;
en 2006, en 7.655; en 2005, en 7.729 ocasiones; en 2004 se aplicé en
7.340 ocasiones; en el afio 2003, en 6.786 y finalmente en el afio 2002
se impuso en 5.540 ocasiones.
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2. Prestaciones en beneficio de la comunidad: en 2007 fue
impuesta en 7.012 ocasiones; en 2006 en 7.195; en 2005 en 6.538; en
2004 en 5.840; en 2003 en 4.121 y en el afio 2002 en 3.336 ocasiones.

3. Internamiento en régimen semiabierto: en 2007 fue impuesta
en 3.200 ocasiones frente a las 3.371 ocasiones en que fue impuesta
en 2006; a las 3.528 del afio 2005; a las 3.342 ocasiones en 2004; a
las 2.643 de 2003 y a las 1.989 ocasiones en que fue impuesta en el
aflo 2002.

4. Permanencias de fines de semana: en 2007 fue impuesta en
2.180 ocasiones, frente a las 1.999 ocasiones en que fue impuesta en
2006; a las 1.998 de 2005; a las 1.923 de 2004; a las 1.826 de 2003 y,
finalmente, a las 947 ocasiones del afio 2002.

5. Amonestacion: en 2007 fue impuesta en 1.634 ocasiones; en
2006 en 1.425; en 2005 en 1.674 ocasiones; en 2004, en 1510 ocasio-
nes; en 2003, 1.117 y frente a las 1.390 ocasiones en que fue impuesta
en el afio 2002.

6. Internamiento en régimen cerrado: en 2007 fue impuesta en
961 ocasiones; en 2006, en 1.099 ocasiones; en 2005 se impuso en
1.523 ocasiones; en 2004, en 1.219, frente a 1.160 del afio 2003 y a
1.081 del afio 2002.

7. Internamiento terapéutico: en 2007 fue impuesta en 236 oca-
siones; en 2006 se impuso en 297 ocasiones; en 2005, en 251 ocasio-
nes; en 2004 en 291 ocasiones frente a las 219 del afio 2003 y a las 482
del afio 2002.

Por tanto, siguen siendo de utilizacién preferente las medidas alter-
nativas a las privativas de libertad, en concordancia con las recomenda-
ciones internacionales sobre la materia (Recomendacion (87) 20 del
Comité de Ministros del Consejo de Europa, Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989 y Reglas minimas para
la Administracién de Justicia de Menores (Reglas de Beijing). No pare-
ce, pues, que al menos hasta la fecha, la reforma 8/2006 haya supuesto
un incremento en la utilizaciéon de medidas privativas de libertad.

Por otra parte, durante el afio 2007, se presentaron un total de
20.079 escritos de alegaciones, mientras que durante el afio 2006, fue-
ron 21.581 expedientes los que motivaron la presentacion de escrito de
alegaciones por parte del Ministerio Fiscal, lo que supone una diferen-
cia de 1.502 escritos, lo que porcentualmente representa un 6,96 por
100 menos.

El nimero de menores a los que en 2007 se ha aplicado la LORPM
con ocasién de dichos procedimientos ascendié a 42.848 en la franja
de entre 14 y 15 afios y a 52.451 en la franja de menores de 16 y
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17 afios. En el ejercicio anterior se aplicé la Ley del Menor a 43.284
en la franja de 14/15 afios y a 51.661 en la banda de 16/17 afios.

En 2007 el niimero de sentencias condenatorias ascendi6 a 22.812
de un total de 24.923 sentencias, lo que representa un total del 91,53
por 100 de sentencias condenatorias. Se ha incrementado el ya alto
nimero de sentencias condenatorias, pues en 2006 ascendieron a
18.543, lo que representd un 90,9 por 100 del total de las 20.397 sen-
tencias dictadas por la jurisdiccion penal de menores.

En cuanto a las sentencias condenatorias por conformidad el nu-
mero durante 2007 se elevé a 14.452, frente a las 8.360 que se dictaron
condenando sin conformidad.

Durante 2006 las sentencias condenatorias dictadas con la confor-
midad del menor y su letrado fueron 14.284 mientras que en 4.259
supuestos las sentencias se dictaron sin su conformidad.

Por tanto, los porcentajes de conformidad han variado, pasando de
un indice de sentencias de conformidad del 77 por 100 durante 2006
al 63,35 por 100 durante 2007.

Este es sin duda un dato negativo, pues los beneficios de las con-
formidades en el proceso penal de menores son de enorme importan-
cia por su cardcter educativo, para evitar estigmatizaciones y especial-
mente para facilitar una ejecucion pacifica y provechosa.

En cuanto a medidas de internamiento convertidas en prisién, de
nuevo la incidencia de la reforma 8/2006 ha sido imperceptible, pues
si en 2006 pasaron a cumplirse en prision 11 medidas, en 2007 la con-
versién ha tenido lugar en 10 ocasiones.

En cuanto a las medidas transformadas por quebrantamiento con-
forme al articulo 50.2, si en 2006 se aplicé este recurso en 856 ocasio-
nes, en 2007 ha tenido lugar en 824 expedientes.

El principio de flexibilidad, esencial en la ejecucion de las medidas
impuestas conforme a la LORMP, tiene su médxima expresion en la
posibilidad de alzar las medidas impuestas. Si en 2006 se hizo uso de
esta posibilidad en 1.278 ocasiones, en 2007 su uso se incrementd
sensiblemente, pues lleg6 a aplicarse en 2.067 ocasiones.

Durante 2007 no se ha preparado ni interpuesto por el Fiscal nin-
gln recurso de casacién para unificacién de doctrina conforme al
articulo 41 LORPM.

5. Diligencias de Investigacion

Es esta una actividad que en los dltimos afios ha adquirido una
gran incidencia en la actuacion cotidiana de las Fiscalias. De ello da
cuenta el volumen de Diligencias Preprocesales de investigacién que
se incoan anualmente por los 6rganos del Ministerio Fiscal.
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En la Memoria precedente nos hacfamos eco del extraordinario
incremento en la incoacién de diligencias de esta naturaleza pues el
volumen de diligencias preprocesales registradas en el afio 2005 —con-
cretado en 6.995 expedientes— aument6 en un 56,71 por 100 en el
afo 2006, hasta alcanzar la cifra de 10.962 incoaciones. Los resulta-
dos correspondientes al afio 2007 acreditan la consolidacién de esta
actividad del Ministerio Fiscal, confirmando la creciente tendencia de
los miembros de la Institucién a implicarse activamente en el impulso
y direccién de la investigacién de hechos delictivos de distinta natura-
leza. Efectivamente, en el periodo anual objeto de andlisis los 6rganos
territoriales del Ministerio Fiscal incoaron un total de 10.763 diligen-
cias preprocesales, es decir, tan solo 199 menos que en el afio anterior,
manteniéndose, por tanto, un nivel de actividad en este ambito muy
similar al del periodo anual precedente.

Destacan especialmente por el volumen de diligencias preprocesa-
les iniciadas en el afio, las Fiscalias Provinciales de Mdalaga, Valencia
y Barcelona con 1.536, 860 y 805 incoaciones respectivamente, segui-
das de las correspondientes a Cadiz —671—, Sevilla -631— y Cdrdoba
con 609.

Del total de las diligencias incoadas en 2007, 4.882, un 45,35 por
100 determinaron la presentacién de denuncia o querella ante los
organos judiciales, en tanto que 4.858, es decir, el 45,13 por 100, fue-
ron archivadas por el Ministerio Fiscal, una vez finalizada la investiga-
cién al entender que no concurrian indicios de la comisién de un hecho
ilicito. En cuanto a las restantes, aproximadamente un 10 por 100 del
total de las incoadas en el aflo, se encontraban en tramitacion al finali-
zar el afio.

El origen mas frecuente de incoacién de Diligencias Preprocesales
es, sin lugar a dudas, la remisién a la Fiscalia por parte de los 6érganos
administrativos de denuncias o informaciones relativas a hechos que
revisten apariencia delictiva. De hecho un total de 3.881 diligencias de
esta naturaleza, el 36 por 100 tuvieron este origen. Por otra parte, un
volumen destacable, el 20 por 100 de las incoadas, se registraron a
consecuencia de denuncias de particulares presentadas directamente
ante el Ministerio Fiscal y un porcentaje mucho mdas pequefio, el
8,4 por 100, el 6,29 por 100 y el 1,2 por 100 tuvieron su origen respec-
tivamente en denuncias policiales, testimonio de particulares deducido
de procedimientos judiciales o actuacién de oficio por parte del
Ministerio Fiscal.

Por su parte, la Fiscalia de la Audiencia Nacional aperturd en el
afo 2007, 65 Diligencias de Investigacion, un 200 por 100 més que en
la anualidad precedente, de las que 30 fueron judicializadas y 2 remi-
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tidas, por razones de competencia a otros 6rganos del Ministerio
Fiscal. Por su parte en la Fiscalia Antidroga se incoaron 30 Diligencias
de Investigacion en el afio 2007, 11 mas que en el afio 2006, y final-
mente la Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada
inicid en el mismo periodo 6 Diligencias Informativas y 9 de
Investigacion Penal habiéndose concluido 4 de estas dltimas, en tanto
que las restantes se encontraban pendientes al finalizar el afio.

B) EVOLUCION EN EL ORDEN CUALITATIVO
O DE LA NATURALEZA DE LOS DELITOS COMETIDOS

1. Incoacion de nuevos procedimientos

Al igual que en anteriores periodos anuales recogemos en este
apartado de la Memoria un andlisis de los procedimientos penales
incoados en el afio y su evolucidn atendiendo, no tanto a los aspectos
meramente cuantitativos sino a la naturaleza y caracteristicas de los
delitos objeto de investigacion, examinando para ello los datos y la
informacion que al respecto han facilitado los distintos érganos terri-
toriales del Ministerio Fiscal y que resefiamos de forma detallada en el
volumen II de esta Memoria.

Para valorar adecuadamente las cifras que ofrecemos a continua-
cioén deben tenerse en cuenta las precisiones efectuadas en la introduc-
cion de este Capitulo, recordando que la informacion cualitativa de la
que disponemos, se nutre esencialmente de los registros efectuados en
la fase de incoacién de los procesos penales, momento en que en mu-
chos supuestos no se encuentran todavia definidos suficientemente los
contornos de los comportamientos denunciados como presuntamente
delictivos por lo que su adscripcion, en esta fase, a una categoria de-
terminada de delitos resulta en excesivas ocasiones prematuro y puede
generar errores que dificilmente pueden ser depurados con posteriori-
dad y que indudablemente inciden en los resultados estadisticos glo-
bales. La trascendencia que esta circunstancia tiene en la exactitud de
los datos se incrementa progresivamente cuanto mas se pretende con-
cretar el estudio en referencia a cada uno de los diversos tipos delicti-
vos especificos comprendidos en un mismo titulo o capitulo del
Cédigo Penal.

La informacién correspondiente a este apartado tradicionalmente
se ha venido elaborando a partir del registro de diligencias previas, al
ser éste el procedimiento que acoge el 96 por 100 de las incoaciones
por delito que se efectiian en el aflo. No obstante, como apuntamos en
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la Memoria del afio 2006 es también importante examinar los resulta-
dos que en un andlisis cualitativo ofrecen las diligencias urgentes de
enjuiciamiento rdpido. Ciertamente su volumen es muy inferior, pues
apenas alcanzan el 4 por 100 de procedimientos por delito registrados
en cada periodo anual, pero los presupuestos legales exigidos para su
incoacién determinan que en estos casos se den las condiciones ade-
cuadas para poder alcanzar una mayor precision en la calificacién ju-
ridica del hecho investigado y reducir considerablemente el margen de
error.

Lamentablemente, nuestras carencias informéticas, especialmente
significativas en determinados dmbitos territoriales, no nos permiten,
por el momento una informacién exhaustiva acerca de la naturaleza de
los delitos investigados a través de estos procesos de caracter urgente.
No obstante el importante trabajo realizado, también en este afio, ha
ampliado nuestro conocimiento al respecto lo que nos permite dispo-
ner de numerosos datos que recogemos detalladamente en el volu-
men II de esta Memoria y que, en sus lineas generales, resumiremos a
continuacion, para complementar, en relacién con aquellos tipos de-
lictivos susceptibles de ser investigados y enjuiciados a través de estos
procedimientos de cardcter urgente, la informacién obtenida en el re-
gistro de diligencias previas.

Los delitos contra la vida e integridad fisica, tipificados en los cin-
co primeros Titulos del Cédigo Penal, en los que se sancionan respec-
tivamente el homicidio y sus formas, el aborto, las lesiones, las lesio-
nes al feto y los delitos relativos a la manipulacién genética, dieron
lugar en el afio 2007 a la incoacién de un total de 909.614 diligencias
previas, un aumento aproximado del 11 por 100 respecto del pasado
afio, que en relacion con el total de procedimientos de esta naturaleza
incoados en 2007 supone que un 20,8 por 100 de ellos tuvieron por
objeto la investigacién de hechos dolosos o culposos inicialmente sus-
ceptibles de encuadrarse en esos tipos delictivos.

La categoria mds grave, correspondiente a los delitos de homici-
dio, causado dolosamente y asesinato, determinaron la incoacién de
1.148 procedimientos —1.045 homicidios y 103 asesinatos— lo que
supone un ascenso en un 9 por 100 aproximadamente respecto del afio
precedente en el que registraron un total de 1.052 procedimientos por
hechos de esta naturaleza. Al respecto debe recordarse que la distin-
cion juridica entre homicidio y/o asesinato en una fase tan inicial de la
investigacion, puede resultar muy imprecisa por lo que es conveniente
analizar conjuntamente ambos datos, dada la posibilidad de modifica-
cién en la calificacion juridica del hecho en curso de la investigacion.
Las cifras mds elevadas en delitos de homicidio doloso y/o asesinato
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las ofrecen los 6rganos judiciales correspondientes a la provincia de
Barcelona que incoaron 183 diligencias por actos de esta naturaleza,
171 por homicidios y 12 por hechos susceptibles de calificarse inicial-
mente como asesinato, le siguen los érganos judiciales correspondien-
tes a la Comunidad de Madrid con 123 registros, uno de ellos por
asesinato, y los de Alicante con 95 diligencias previas.

Sin lugar a duda, dentro de los delitos contra la vida e integridad fi-
sica, el volumen més elevado de incoaciones corresponde a los delitos
de lesiones en sus diversas manifestaciones que determinaron la
incoacién de 907.220 diligencias previas. De ellas 605.547, un 66 por 100
del total de diligencias previas registradas por lesiones, se refieren a
hechos cometidos dolosamente contra la integridad fisica con exclusién
de los actos de maltrato en el ambito familiar incardinables en el articu-
lo 153 del Cédigo Penal, que exigen de un tratamiento diferenciado.

Sin perjuicio de la valoracién especifica y detallada que en rela-
cién con ello se efectia en otros apartados de esta misma Memoria,
debe precisarse que el dato correspondiente a las incoaciones por mal-
trato familiar, concretado este afio en 83.504 diligencias previas y
cuya cita resulta obligada para ofrecer una valoracién adecuada de los
procedimientos incoados por comportamientos incluidos en el Titu-
lo III del Cédigo Penal, no refleja por si mismo la evolucién crimino-
l6gica en relacion con la violencia contra la mujer y/o violencia intra-
familiar. Efectivamente, sin olvidar los comportamientos enjuiciados
por los trdmites de los juicios rapidos, que han absorbido aproximada-
mente un 21 por 100 de los registrados en el pasado afio, un nimero
significativo de hechos de esa naturaleza son anotados a efectos esta-
disticos en otros tipos penales como el genérico de lesiones, los delitos
contra la libertad o incluso los delitos de homicidio. Sirva de ejemplo
la circunstancia de que la cifra correspondiente a delitos de violencia
doméstica de caracter habitual, que dieron lugar a la incoacién de
8.160 diligencias previas en el afio 2007, se computa estadisticamente
en el capitulo correspondiente a los delitos contra la integridad moral,
dada la ubicacién sistematica del articulo 173.2 en el Titulo VII del
libro II del Cédigo Penal.

Los delitos contra la vida e integridad fisica cometidos por impru-
dencia determinaron la incoacion en el afio 2007 de 219.155 diligen-
cias previas. De ellos, 986 tuvieron su origen en comportamientos
negligentes con resultado de muerte y 218.169 se incoaron para la in-
vestigacion de lesiones generadas por imprudencia. Al igual que en el
pasado afio, se considera conveniente analizar conjuntamente todos
los procedimientos culposos contra la vida e integridad fisica, pues
como quiera que el registro se efectia en una fase muy incipiente de la
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investigacién, no es posible estadisticamente precisar en cudntos de
los supuestos inicialmente incoados como lesiones imprudentes, se
produjo finalmente un resultado mortal como consecuencia de la pro-
pia evolucidn de las lesiones de la victima.

Los anteriores datos engloban cualquier clase de comportamiento
imprudente con resultado lesivo susceptible de sancionarse penalmen-
te, incluyendo por tanto, entre otras, las negligencias profesionales, las
de carécter sanitario o las que suponen falta de diligencia o cuidado
y/o infracciones reglamentarias relativas a la seguridad en el trabajo o
a la seguridad viaria. No obstante, en los tltimos afios, nuestros regis-
tros estadisticos se han ido perfeccionando de tal forma que ya es po-
sible discriminar, en gran medida, los procedimientos incoados en
atencion a algunas de las dreas de actividad en las que se produce el
comportamiento tipico, concretamente en relacién con la siniestrali-
dad laboral y la seguridad del trafico. Esta sustancial mejora nos per-
mite afio a afio poder facilitar una informaciéon mas detallada y precisa,
que sin embargo presenta todavia lagunas, por lo que es posible que
algunos de los procedimientos incoados a propdsito de dichas especi-
ficas materias hayan sido, no obstante, registrados entre los que se
computan, en sentido amplio, como homicidio o lesiones por impru-
dencia sin mayor precision y que ascienden este afio a un total de
102.990. Como podemos observar esta tltima cifra ha descendido en
un 9 por 100 respecto del afio 2006, circunstancia que entendemos
originada por una mejor discriminacion de las distintas clases de com-
portamientos imprudentes cuya consecuencia inmediata es que el vo-
lumen de registros en este apartado genérico y/o residual vaya dismi-
nuyendo progresivamente.

Segtin la informacién estadistica de la que disponemos, proceden-
te de las Fiscalias territoriales, las diligencias previas incoadas, ab
initio por resultados lesivos en la vida o integridad fisica de las perso-
nas con ocasion de siniestros laborales ascienden a 34.076. Al respec-
to debe recordarse que las cifras se refieren a volumen de procedi-
mientos, no a nimero de victimas ya que no es infrecuente que un solo
comportamiento tenga consecuencias en mds de una persona.
Igualmente debe recordarse que el dato analizado estd tomado del re-
gistro general de incoaciones por lo que dicha apertura de diligencias
judiciales, originada en muchos casos por los partes remitidos por los
centros sanitarios, no siempre se corresponde con la comision de una
actividad delictiva ya que en ocasiones el resultado lesivo no tiene su
origen en una causa tipica.

En cualquier caso, esta materia, junto con la evolucién de otras con-
ductas ilicitas directamente relacionadas con ella como los delitos
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contra los derechos de los trabajadores, serd objeto de un andlisis por-
menorizado por el Fiscal de Sala Coordinador en materia de
Siniestralidad Laboral, en el Capitulo III de esta Memoria, si bien, es
procedente dejar constancia de que el volumen de diligencias previas
tramitadas por lesiones u homicidios por imprudencias en el 4mbito la-
boral da cuenta de un mayor control de estas causas y de la creciente
sensibilizacién respecto de estos comportamientos ilicitos y sus conse-
cuencias para los trabajadores, efecto al que sin lugar a duda no es ajena
la consolidacién de una red de Fiscales especificamente dedicados a
potenciar la actuacién del Ministerio Fiscal en la investigacion y perse-
cucidén de los comportamientos criminales relacionados con ello.

También distinguimos, en la actualidad, a efectos estadisticos los
procedimientos relativos a lesiones y/o homicidios generados con oca-
sién de accidentes de trafico. El volumen de diligencias previas incoa-
das por hechos de esta naturaleza asciende a 81.764, de las que 399 se
corresponden con accidentes como consecuencia de los cuales se produ-
jo al menos un resultado mortal. Al igual que en las imprudencias de
caricter laboral no debe olvidarse que frecuentemente un solo siniestro
produce mds de una victima por lo que no puede confundirse el volumen
de procedimientos incoados con el de personas lesionadas o fallecidas.
Igualmente en este caso se constata un importante incremento respecto
del pasado afio en los registros relativos a esta materia como consecuen-
cia del especial esfuerzo realizado, tras la designacion de Fiscales coor-
dinadores en las Fiscalias territoriales, en el control de estas causas y en
el andlisis riguroso de estas conductas en orden a su adecuada tipifica-
cién, de acuerdo con los criterios impartidos desde la Fiscalia General
del Estado para garantizar la unidad de actuacion.

No obstante, y sin perjuicio del andlisis que se efectda en el Capitu-
lo III por el Fiscal de Sala Coordinador en materia de Seguridad Vial,
hemos de recordar en este apartado que los ilicitos penales relacionados
con la seguridad viaria, constituyen una categoria més amplia en la que
también se incluyen, a veces con serias dificultades para determinar con
precision su correcta calificacion juridica, los delitos contra la seguridad
del tréfico tipificados en el capitulo IV del Titulo XVII del Cédigo
Penal, y que han generado en el afio 2007, la incoacién de 32.747 dili-
gencias previas, parte de las cuales, més de un 30 por 100, tuvieron por
objeto la investigacion de conductas de riesgo que ademads produjeron
resultados lesivos en la vida o integridad de las personas.

Igualmente el andlisis cualitativo de los «juicios rdpidos», aporta
datos de interés en relacién con los ilicitos relacionados con la circu-
lacién viaria. Son precisamente los delitos contra la seguridad del
tréfico, los que generan el volumen mds importante de procedimientos
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de enjuiciamiento rdpido. Concretamente casi un 40 por 100 de los
procedimientos de este tipo incoados en el afio 2007 lo fueron por
delitos de esta naturaleza.

Los delitos contra la libertad dieron lugar en al afio 2007 a la
incoacién de 60.283 diligencias previas, lo que supone un 1,3 por 100
del total de las incoadas en el afio y refleja un leve descenso en 308 en
referencia al afio 2006. A esta cifra debe adicionarse las aproximada-
mente 3.500 diligencias de enjuiciamiento rapido tramitadas por he-
chos contra la libertad, que por sus caracteristicas fueron susceptibles
de ser enjuiciadas por este procedimiento de tramitacién urgente. Al
igual que en el anterior periodo anual el volumen més alto de diligen-
cias previas, 46.474, un 77 por 100 del total de las iniciadas por ilicitos
previstos en este titulo, tuvo por objeto la investigacion de amenazas,
sean o no de carécter condicional, lo que supone un levisimo incre-
mento, en 2,10 por 100 respecto de las 45.516 tramitadas en el
afno 2006 por este mismo tipo de delito. Las cifras mas bajas dentro de
este Titulo corresponden, al igual que en el afio anterior a los compor-
tamientos de mayor gravedad, los delitos de detencion ilegal, que con
1.015 registros, acusan un incremento en 98 anotaciones en relacion
con la anualidad precedente.

Los hechos ilicitos contra la libertad e indemnidad sexual determi-
naron la apertura en el afio 2007 de 11.537 diligencias previas, un por-
centaje del 0,25 por 100 del total de procedimientos de este tipo trami-
tados en el afo. El volumen mads elevado, al igual que otros afios corres-
ponde a los delitos de agresién o abuso sexual, que constituyeron el
objeto del 80 por 100 de las diligencias incoadas por hechos ilicitos
comprendidos en el Titulo que nos ocupa. Las diligencias incoadas por
acoso sexual se han incrementado en 145 en cifras absolutas respecto de
las 400 iniciadas en el afio precedente y siguen también en progresivo
aumento las diligencias incoadas por delitos relativos a corrupcién de
menores y la pornografia infantil, que en el afilo 2007 sumaron 506 en
conjunto, de las que 341 tuvieron por objeto investigaciones relaciona-
das con la pornografia infantil. El incremento de estas tltimas queda
claramente reflejado en las cifras correspondientes a los afios 2005 a
2007: 135, 206 y 341 respectivamente, es decir un incremento del 150
por 100 en los dos ultimos periodos anuales, significativo, sin lugar a
duda, de la creciente preocupacion por este tipo de actividades que se
sirven de menores para tan reprochables comportamientos y cuyos efec-
tos, merced a la utilizacién de las nuevas tecnologias, se propagan
instantdneamente a cualquier lugar del planeta.

En concreto los delitos relacionados con la prostitucién, constitu-
yen objeto de constante preocupacion en las Fiscalias territoriales por
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lo que alertan sobre la incidencia de este fendmeno diversas Memorias
como las Fiscalias de La Rioja, Madrid, Canarias o Ledn, entre otras.
Estas actividades determinaron la incoacién en el afio 2007 de 523
diligencias previas, 16 por 100 més que en el afio anterior, si bien la
valoracién de este dato no puede efectuarse al margen del correspon-
diente a las diligencias incoadas por delitos contra los derechos de los
ciudadanos extranjeros pues en muchas ocasiones estas actividades se
encuentran vinculadas al trafico ilicito de inmigrantes, lo que determi-
na que su anotacion estadistica se lleve a efecto en el Titulo XV bis y
su andlisis especifico por el Fiscal de Sala Coordinador en materia de
Extranjerfa en el capitulo III de esta Memoria.

Los delitos contra la intimidad y el derecho a la propia imagen han
generado en el pasado afio 1.597 diligencias previas, 178 mas que en
el ejercicio precedente. El volumen més elevado, también en el perio-
do anual, corresponde a los procedimientos incoados por allanamiento
de morada que sumaron 993 causas en 2007, 37 mas que en 2006.
También han aumentado, en un 9 por 100, las diligencias incoadas por
hechos ilicitos contra el honor, ascendiendo el nimero de nuevos re-
gistros a 10.443, de las que 8.553 corresponden a delitos de injurias.

En cuanto a los delitos contra las relaciones familiares, que genera-
ron un total de 21.485, el volumen mas importante corresponde a las
diligencias incoadas por delitos de abandono de familia, menores e
incapaces, tipificados en la seccion tercera del capitulo III del Titulo XII
del Libro II del Cédigo Penal, que dieron lugar a la apertura de 20.174
nuevos procedimientos, casi un 94 por 100 de los registrados por delitos
de esta naturaleza. Entre ellos es destacable la cifra correspondiente a
las diligencias que tuvieron por objeto la investigacién de impagos de
pensiones que suman 11.490, cifra indicativa del nivel de incumpli-
miento de las obligaciones econdémicas fijadas judicialmente a favor de
los miembros méas desprotegidos de la familia.

El volumen més importante de procedimientos incoados, corres-
ponde afio tras afio a los delitos contra el patrimonio y el orden so-
cioecondémico, previstos y sancionados en el Titulo XIII del Libro II
del Cédigo Penal En 2007 los comportamientos incardinables en
estas categorias delictivas determinaron la apertura de 2.200.702 di-
ligencias previas, es decir un 50,42 por 100 de la cifra total de las
registradas en ese periodo anual. No obstante, para la correcta valo-
racién de la incidencia que en la evolucion general de la criminalidad
tienen estos comportamientos delictivos, debe recordarse también
que un porcentaje elevado de los juicios ripidos tramitados en el
afo, calculado aproximadamente en un 14 por 100, tuvo por objeto
los delitos contra el patrimonio.
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Dentro de este Titulo, los comportamientos mds graves son, sin
lugar a duda, aquellos que se sirven de la fuerza psiquica o fisica para
obtener un beneficio patrimonial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas. Nos referimos concretamente a los
delitos de robo con violencia o intimidacion en las personas que en el
afio 2007 generaron 88.550 diligencias previas, un 4,02 por 100 del
total de delitos contra el patrimonio. Especialmente relevante es la ci-
fra que en referencia a estos comportamientos ofrecen afio tras afio los
Organos judiciales de la Comunidad de Madrid, que segtin los datos
estadisticos de los que disponemos registraron en 2007 un total de
32.709 diligencias previas por comportamientos ilicitos de esta natu-
raleza, lo que supone un incremento en el nimero de diligencias pre-
vias registradas por delitos violentos contra la propiedad en afios ante-
riores cifradas en 29.503 en 2005 y 29.063 en 2006. Es también signi-
ficativo el volumen de diligencias incoadas en el afio 2007 por delitos
de robo violento en Valencia, con 8.309 registros, en Barcelona con
6.443, en Alicante con 5.421 o en Malaga con 4.273 anotaciones por
conductas criminales de estas caracteristicas.

Por su parte, las diligencias previas por delitos de robo con fuerza
en las cosas ascendieron en el afio 2007 a 654.669, un incremento al
7 por 100 respecto del afio anterior. Dentro de este apartado, los com-
portamientos sin duda més peligrosos y que mayor alarma social pro-
ducen son aquellos en los que el acto depredatorio se ejecuta en casa
habitada o en local abierto al publico, los cuales han dado lugar en el
afio 2007 a la incoacién de un total de 11.400 diligencias previas. En
Madrid el nimero de nuevas anotaciones por delitos de este tipo as-
ciende a 1.586, cifra expresiva de un descenso en un 3,7 por 100 res-
pecto de las registradas en el afio 2006; en Vizcaya a 1.253, 84 menos
que en el anterior periodo anual y en Sevilla a 993. También alertan en
su Memoria sobre el incremento de este tipo de comportamientos las
Fiscalias de la Comunidad Auténoma de Catalufia, especialmente
Barcelona y Girona.

Los delitos de hurto son los que mayor nimero de registros gene-
ran en las estadisticas anuales. En 2007 las diligencias previas incoa-
das por delitos de hurto ascienden a 921.605, es decir un 41,87 por 100
de las diligencias iniciadas por delitos contra el patrimonio y el orden
socioeconémico y un 21 por 100 del total de diligencias incoadas en el
aflo por cualquier clase de delito. Por su parte, los delitos de robo y
hurto de uso de vehiculos de motor, que son objeto de tratamiento es-
pecifico, dieron lugar, en el afio 2007, a la incoacién de 75.543 dili-
gencias previas, un descenso de mdas del 10 por 100 respecto del
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afo 2006 en que se incoaron 83.631 causas por comportamientos de
esta naturaleza.

El nimero de diligencias previas por delitos de estafa incoadas en
el afio 2007 es de 77.917, determinando un ligerisimo descenso en un
1 por 100 respecto del afio anterior lo que quiebra la tendencia ascen-
dente constatada en anteriores periodos anuales. Por el contrario, las
diligencias previas por delitos de apropiacion indebida se ven afectadas
por un incremento significativo, al ascender desde las 18.749 incoadas
en el afio 2006 hasta las 21.685 registradas en el tltimo periodo anual.

Un volumen importante de las diligencias previas por delitos con-
tra el patrimonio y el orden socioecondémico tienen por objeto la inves-
tigacién y enjuiciamiento de conductas tipificables como delitos de
dafios. Concretamente en el afio 2007 se incoaron un total de 343.569
diligencias de esta naturaleza de las que 5.538 lo fueron por dafios
imprudentes, cifras representativas de un 15,6 por 100 del total de di-
ligencias previas registradas por ilicitos, previstos en el Titulo XIII del
Libro II del Cédigo Penal.

Finalmente en relacién con estos tipos delictivos debe hacerse
mencién al volumen de diligencias incoadas por delitos contra la pro-
piedad intelectual e industrial que en el afio 2007 dieron lugar a 7.725
nuevos registros, un 28 por 100 més que en al afio anterior, incremen-
to revelador de una mayor sensibilizacién en la represion de estas
conductas tras las medidas adoptadas al respecto por el Gobierno en el
mes de abril de 2005 en el Plan integral para la eliminacién y/o dismi-
nucién de las actividades vulneradoras de los derechos de la propiedad
intelectual. Especialmente significativo es el aumento en el nimero de
diligencias incoadas por delitos contra la propiedad intelectual que
suman 4.809 frente a las 3.639 del afio precedente.

Los delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros, son
objeto de tratamiento en distintos apartados de esta Memoria. Espe-
cialmente se refiere a estos comportamientos el Fiscal de Sala Coordi-
nador en materia de Extranjeria e Inmigracion ilegal en el Capitulo III
de la Memoria, pero también son objeto de tratamiento, junto con otras
materias, en el epigrafe dedicado a la delincuencia organizada pues no
en vano una de las actividades a las que preferentemente se orienta el
crimen organizado es el tréfico ilicito de personas, siendo los inmigran-
tes irregulares quienes se encuentran en situacion de mayor vulnerabili-
dad. El pasado afio 2007, las diligencias previas incoadas para investigar
este tipo de comportamientos fueron 2.053, 913 mds que en el afio 2006.
El volumen mayor de nuevas diligencias previas lo ofrecen los 6rganos
judiciales de la Comunidad Auténoma de Canarias, con un porcentaje
del 40,52 por 100 del total de los incoados, seguidos de los de la
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Audiencia Provincial de Cadiz que aperturaron 808 diligencias, un 39
por 100 del total de las registradas en el afio.

En el afio 2007 se incoaron un total de 4.339 diligencias previas
por delitos contra la proteccién del patrimonio histérico, la ordenacién
del territorio y el medio ambiente, que son objeto de valoracién y ané-
lisis por el Fiscal de Sala Coordinador en Medio Ambiente y Ur-
banismo, en el Capitulo III de esta Memoria. Sin perjuicio de ello,
resulta procedente en este apartado donde repasamos la evolucion de
la criminalidad en el dltimo periodo anual, destacar que el volumen
de diligencias previas incoadas se ha incrementado en mas de un
25 por 100 siguiendo la tendencia ascendente ya detectada en afios ante-
riores, fruto también en este caso de una mayor atencion a las actividades
que lesionan nuestro patrimonio cultural y medioambiental y como ya
indicamos en la Memoria precedente, del elevado niimero de investiga-
ciones que iniciadas por el Ministerio Fiscal al amparo del articulo 5 del
Estatuto Orgénico culminan su tramitacién con la presentacién de de-
nuncia o querella ante los érganos judiciales. De entre ellos, el volumen
mas alto corresponde a los delitos contra la ordenacién del territorio que
determinaron la incoacién de 2.506 nuevos procedimientos.

Las conductas encuadrables en los delitos contra la seguridad co-
lectiva, previstos y penados en el Titulo XVII del Libro II del Cédigo
Penal generaron en el afio 2007, 59.750 diligencias previas, el 1,32 por
100 del total de diligencias incoadas en el afio. De entre ellas, un 11,40
por 100 tuvieron por objeto delitos de incendio en sus distintas mani-
festaciones, un 54,80 por 100 delitos contra la seguridad del trafico y
un 33,56 por 100 delitos contra la salud publica de los cuales casi un
95 por 100 se corresponden con diligencias abiertas por trifico de
drogas en sus diversas manifestaciones, a cuyo andlisis se dedica un
apartado especifico en este mismo capitulo.

Las falsedades motivaron la apertura de 14.276 nuevas diligencias
en al ailo 2007, un 0,3 por 100 del total de las incoadas en el afio. El
volumen mas importante se corresponde con las denuncias presenta-
das por supuestos delitos de falsificacion de documentos publicos,
oficiales y mercantiles que suponen mas de un 67 por 100 de las cau-
sas registradas por comportamientos de esta naturaleza. Muchas de
estas actividades estin vinculadas al fenémeno la de inmigracién clan-
destina pues a través de la documentacidn irregular asi obtenida se
intenta crear una apariencia de estancia legal en nuestro pais. Por su
parte la falsificacién de documentos privados generé 1.628 diligencias
previas, 192 mas que en el afio 2006 y los delitos de usurpacion del
estado civil, 1.016 actuaciones, un 7 por 100 del total de las registradas
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por delitos del Titulo X VIII. En relacién con estos delitos merece tam-
bién una consideracién especial el incremento en el volumen de actua-
ciones incoadas en relacién con la falsificacion de tarjetas de crédito,
debito o cheques de viaje cuya tipificacion entre los delitos de falsifi-
cacion de moneda determina que el volumen de diligencias registradas
por hechos de esta naturaleza alcance la cifra de 1.249, 253 més que
en el ejercicio anterior.

Dentro de los delitos contra la Administracion de Justicia la cifra
mds alta de nuevos registros corresponde, como cada afio, a los delitos
de quebrantamiento de condena que ascienden a 21.467 nuevas dili-
gencias previas, un 82,16 por 100 del total de las correspondientes
al Titulo XX del Libro II del Cédigo Penal, en las que se investigan,
entre otros comportamientos, el incumplimiento de medidas cautelares
0 penas impuestas por actos violentos de caricter intrafamiliar, o la infrac-
cién de prohibiciones judiciales en relacion con el ejercicio de determina-
dos derechos como el de conducir vehiculos de motor y ciclomotores.

Los delitos contra el orden publico, a excepcién de los de terroris-
mo, que son objeto de andlisis separado en este mismo Capitulo, deter-
minaron en el afio 2007 la incoacién de 24.307 diligencias previas, un
0,53 por 100 del total de las iniciadas en dicho periodo anual. El ni-
mero mds elevado corresponde a las que tuvieron por objeto la inves-
tigacion de delitos de desobediencia que suman 12.545, un 15 por 100
mas que en el ejercicio anterior. En cuanto a los comportamientos
inicialmente encuadrables en los delitos de atentado y/o resistencia
generaron la apertura de un total de 9.900 diligencias previas, un
40 por 100 de las iniciadas por delitos previstos en el Titulo XXII del
Libro II del Cédigo Penal. También en relacién con estos comporta-
mientos debe recordarse que un volumen significativo de las denun-
cias por comportamientos que lesionan estos bienes juridicos se trami-
tan como juicios rapidos, concretamente el 4 por 100 de las diligencias
urgentes registradas en el afio lo fueron por conductas susceptibles de
calificarse como delitos de atentado, resistencia o desobediencia a
agentes de autoridad.

Aun cuando se ha hecho referencia a ello al examinar algunos de
los tipos delictivos resulta obligado un andlisis conjunto de los juicios
rapidos tramitados en el afio en atencion a la naturaleza de las conduc-
tas ilicitas que determinaron su incoacién. El volumen mds elevado,
un 39 por 100 tuvo por objeto conductas relacionadas con la seguridad
de tréfico, siendo también significativo el porcentaje de los incoados
respecto de comportamientos de violencia doméstica o de género, que
asciende al 21 por 100, asi como los actos ilicitos contra el patrimonio
que determinaron la tramitaciéon de un 14 por 100 de las diligencias
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urgentes registradas. Mucha menor incidencia tienen, a estos efectos,
otro tipo de actividades criminales también susceptibles de investiga-
cién y enjuiciamiento por estos tridmites urgentes, concretamente los
hechos delictivos contra la libertad y los delitos contra la Administra-
cién de Justicia generaron respectivamente un 5 por 100 del volumen
total de juicios rapidos registrados y los delitos contra el orden publi-
co, al igual que los de lesiones, un 4 por 100. Los porcentajes més
bajos corresponden a actos de trafico de drogas que fueron objeto tni-
camente de un 3 por 100 de los juicios rapidos incoados y los delitos
de falsedad y contra la libertad sexual que motivaron respectivamente
un 1 por 100 de dichos expedientes.

2. Evolucion de la criminalidad en la Jurisdiccion de menores

La evolucién cualitativa de la criminalidad en la jurisdiccién de
menores arroja las siguientes cifras, contrastando las de 2007 con las
de afos anteriores:

1. Lesiones: En el afio 2007 se incoaron 17.539 procedimientos
por este delito, frente a los 17.076 del afo 2006; a los 15.928 del afio
2005; a los 15.371 del afio 2004, a los 14.086 del afio 2003 y a los
14.993 del ano 2002.

2. Robos con violencia o intimidacién: En el afio 2007 se apertu-
raron 10.042 diligencias, frente a las 9.748 de 2006; a las 9.047 del
afio 2005; a las 10.185 del afio 2004, a las 8.956 de 2003 y frente a las
8.217 diligencias de 2002.

3. Hurtos: En el afio 2007 se abrieron 9.294 procedimientos,
frente a los 7.705 del afio 2006; a los 7.420 de 2005; a los 7.135 del
afio 2004, a los 6.248 de 2003 y a los 7.241 de 2002.

4. Robos con fuerza: En el afio 2007 se incoaron 8.448 diligen-
cias, frente a las 7.793 del ano 2006; a las 7.861 del afio 2005; a los
8.839 del afio 2004, a las 9.017 en 2003 y a las 16.424 incoadas por
este delito en 2002.

5. Daios: En el afio 2007 se abrieron 7.620 diligencias, frente a
las 7.676 de 2006; 6.416 de 2005; 6.757 de 2004; 6.211 de 2003 y
6.042 de 2002.

6. Robo y hurto de uso de vehiculos: En el afio 2007 se incoaron
4.418 procedimientos, frente a los 4.573 de 2006; a los 4.677 de 2005;
a los 5.168 de 2004; a los 6.789 de 2003 y a los 7.038 incoados por
este delito en el afio 2002.

En cuanto a los delitos contra la libertad sexual en el afio 2007 se
incoaron 1.501 diligencias, frente a las 1.390 incoadas en 2006. En el
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afo 2005 se incoaron 1.469 causas; en 2004 se siguieron 1.320 causas;
en 2003 se incoaron 1.118 expedientes y finalmente, en 2002 se si-
guieron 1.187 procedimientos.

En lo tocante a delitos contra la vida, en el afio 2007 se abrieron
189 causas; en 2006 se incoaron 120 procedimientos; en 2005 se
abrieron 203 causas; en 2004 se siguieron 179 causas; en 2003, 115
causas, mientras que en 2002 se siguieron 111 procedimientos.

Igualmente debe subrayarse que por delitos contra la salud publica
en el afio 2007 se incoaron 1.037 procedimientos, frente a los 1.023
del afio 2006; en 2005 se abrieron 1.099 causas; en 2004 se siguieron
1.216 procedimientos; en 2003, 1.174 expedientes y en 2002 se
incoaron 1.607 diligencias.

Debe destacarse que frente al descenso que experimentaron los
procedimientos por delitos contra la vida en 20006, el afio 2007 ha ge-
nerado un nuevo repunte de esta grave manifestacion de la criminali-
dad. Sufren también incremento las cifras de procedimientos relativos
a delitos contra la libertad sexual, lesiones, robos con violencia, hurtos
y robos con fuerza.

Descienden sin embargo los procedimientos por robo y hurto de
uso de vehiculos.

Las cifras de procedimientos seguidos por delitos contra la salud
publica y dafios sufren ligerisimas variaciones respecto de las de 2006.

En general puede decirse que en este 2007 la criminalidad juvenil
ha experimentado un descenso cuantitativo, si bien cualitativamente
no puede perderse de vista que algunos de los delitos de mayor grave-
dad han sufrido un incremento.

3. Diligencias de Investigacion Penal

Para finalizar este apartado de la memoria, analizamos a conti-
nuacién las Diligencias de investigaciéon incoadas por el Misterio
Fiscal en el afio 2007 en atencién a la naturaleza de los delitos que
motivaron esta intervencién de cardcter preprocesal y cuyo resultado
se materializé como ya indicamos en la presentacion de denuncia o
querella ante la autoridad judicial en un total de 4.882 supuestos, en
los que se estimé que existian indicios bastantes de la comision de un
delito en tanto que las restantes Diligencias o bien se encontraban en
tramitacion al finalizar el afio 2007 o bien concluyeron en dicho pe-
riodo anual mediante Decreto de archivo al no constatarse por el
Ministerio Fiscal la existencia de razones que justificaran una inter-
vencién judicial.
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El volumen més elevado de diligencias de este tipo registradas en
el periodo anual precedente tuvo por objeto la investigacion de hechos
ilicitos contra la ordenacién del territorio. Las actuaciones incoadas
por delitos de dicha naturaleza por parte del Ministerio Fiscal en toda
la geografia nacional alcanzaron la cifra de 1.781 a las que hay que
afadir por encuadrarse en el mismo drea de especializacién de la
Fiscalia, las 1.220 Diligencias incoadas para el esclarecimiento de
comportamientos susceptibles, en principio, de tipificarse como deli-
tos contra los recursos naturales y el medio ambiente. Son también
importantes los efectos de la labor de investigacién del Ministerio
Fiscal en materia de siniestralidad laboral y delitos contra los derechos
de los trabajadores que determinaron la apertura de 1.226 diligencias
como resultado de una labor permanente de relacién con los agentes
sociales y la inspeccion de trabajo.

En ambos casos, las cifras indicadas confirman la consolidacion de
una tendencia, ya detectada en el afio 2006, en la que se iniciaron,
entre otras, 3.557 diligencias en relacién con supuestos delitos contra
la ordenacién del territorio, medio ambiente, patrimonio histérico y
urbanismo y un total de 2.092 en materia de siniestralidad laboral,
hacia una actuacién mds comprometida del Ministerio Fiscal en la di-
reccién de la investigacion criminal, especialmente respecto de aque-
llos comportamientos, que por sus caracteristicas requieren de un im-
pulso institucional y una adecuada coordinacion en las fases iniciales
de la investigacion. Ademds, los resultados que ofrecemos son indica-
tivos de que la progresiva especializacion de los miembros del
Ministerio Fiscal en areas concretas de actuacion favorece una ma-
yor iniciativa y una actuacién activa y dindmica en el ejercicio de las
funciones que nos corresponden, impulsando la averiguacién y en-
juiciamiento de aquellos comportamientos que atentan contra los
bienes juridicos cuya proteccién y defensa estd encomendada a la
Institucion.

Otras materias que también han sido objeto de una especial aten-
cién en esta actividad investigadora de las Fiscalias son los deli-
tos fiscales y contra la Hacienda Ptblica, que han determinado la
incoacién de un 6 por 100 de la Diligencias de Investigacién registra-
das en el aflo, o los delitos electorales que fueron objeto de un 3 por 100
de las diligencias de este tipo o, en fin, los comportamientos susceptibles
de tipificarse como delitos contra el patrimonio, contra el orden ptiblico
o falsedades que constituyeron el origen de un 5 por 100, 4 por 100 6
3 por 100 respectivamente de las diligencias de esta naturaleza incoa-
das en el afo en todo el territorio nacional.
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De las 65 diligencias de investigacion incoadas por la Fiscalia de
la Audiencia Nacional, 25 lo fueron por presuntas actividades ilicitas
vinculadas a la financiacién de la organizacion terrorista ETA y 2 con
la de células jihadistas, habiendo sido todas ellas finalmente judiciali-
zadas. En cuanto a las que se aperturaron este afio por la Fiscalia
Especial Antidroga, 14 de ellas tuvieron por objeto la investigacion de
conductas relacionadas con blanqueo de capitales y 12 con trafico de
drogas.

C) ALGUNOS DELITOS EN PARTICULAR

1. Terrorismo

Deciamos en la Memoria del pasado afio que el terrible atentado
perpetrado el 11 de marzo del 2004, con consecuencias hasta entonces
inimaginables en nuestra larga experiencia sobre terrorismo interno, y
el tremendo impacto que este suceso habia producido en nuestra socie-
dad, nos habia obligado a reforzar la lucha contra el terrorismo en su
dimension de problema global.

Parece evidente que la actuacién judicial contra el terrorismo se ha
reorientado para dar una respuesta mas eficaz a este fenémeno crimi-
nal, no sélo en el terreno de la represion de los actos ejecutados (obje-
tivo esencial del sistema penal en su planteamiento tradicional), sino
también en el campo de la prevencion de tales crimenes.

En el momento presente resulta obvio que la lucha contra el terro-
rismo desde la perspectiva judicial tiene como objetivo prioritario
prevenir y evitar atentados criminales y se sustenta en varias lineas
esenciales de actuacion:

1.*  Se ha producido un adelantamiento de la respuesta penal para
asegurar una actuacién temprana contra las células terroristas, me-
diante la punicidn generalizada de las figuras delictivas de integracién
en grupo terrorista, la colaboracion, la financiacién y los actos prepa-
ratorios, en particular la conspiracién para cometer hechos delictivos,
cuya aplicacién resulta absolutamente necesaria para garantizar la
prevencion de estos hechos criminales.

2.*  La utilizacién de la prueba indiciaria y de las técnicas es-
peciales de investigacién, mecanismos que tan buenos resultados
han producido en la investigacion de otros fendmenos criminales
organizados (v. g. el narcotrdfico y el blanqueo de capitales), ad-
quiere una importancia extraordinaria dadas las enormes dificulta-
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des que las actuaciones preventivas generan desde la perspectiva
probatoria.

3.* Lainvestigaciéon de las conductas delictivas antecedentes e
instrumentales que constituyen el soporte, la infraestructura y la
cobertura imprescindible de sus dltimos objetivos criminales (fal-
sificacién de documentos, tenencia ilicita de armas, delitos contra
el patrimonio, trafico ilicito de drogas, blanqueo de capitales, etc.)
se ha convertido también en una pieza basica para asegurar un re-
proche penal adicional y complementario a los integrantes de estas
células.

4.* La cooperacion internacional es una pieza indispensable de
la politica criminal antiterrorista, no sélo en el &mbito de la inteli-
gencia sino también en el plano judicial favoreciendo formas maés
avanzadas de colaboracidn, entre ellas la constitucién de equipos de
investigacion y de grupos de trabajo con intercambio de informacion
operativa.

5.* Es imprescindible potenciar la investigacion de la financia-
cion de las actividades terroristas, a través de la penalizacién auténo-
ma del delito de financiacién del terrorismo, exigencia derivada del
Convenio de Naciones Unidas de 9 de diciembre de 1999 y de la
implementacién de las labores de investigacién con la metodologia
desarrollada y las técnicas especiales empleadas con éxito en la repre-
sion del blanqueo de capitales.

1.1 TERRORISMO DE ETA

La esperanza que generd en la sociedad espafola la declaracion de
«alto el fuego permanente» por parte de la organizacion terrorista ETA
el 22 de marzo del afio 2006 se vio truncada con el gravisimo atentado
cometido en la T-4 de Barajas el 30 de diciembre, atentado en el que dos
emigrantes ecuatorianos —Diego Armando Estacio y Carlos Alonso
Palate— perdieron la vida, confirmdndose definitivamente la ruptura de
esta situacién con la declaracién efectuada unilateralmente por la orga-
nizacion terrorista el 5 de junio del afio 2007.

Con todo, lo cierto es que los datos que a continuacion se van a ex-
poner (detenciones, acusaciones, condenas, etc.) revelan que la accion
de la Fiscalia y del sistema judicial en su conjunto durante los dos ulti-
mos afios ha sido firme y decidida en todos los frentes.

1.1.1 Acciones terroristas

A lo largo del afio 2007 se han perpetrado en nuestro territorio
10 atentados terroristas (8 menos que el afio anterior), todos ellos eje-
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cutados en el segundo semestre del 2007 (es decir, después de la rup-
tura del «alto el fuego» por la organizacién terrorista), sin victimas
mortales pero con cuantiosos dafios materiales.

Se incluye a continuacién la relacion de los atentados terroristas
cometidos por la organizacion terrorista ETA durante el pasado afio
(fuente: Comisaria General de Informacién y Jefatura del Servicio de
Informacién de la Guardia Civil):

Provincia

Descriptiva

Navarra

Explosién de dos artefactos coloca-
dos junto a la carretera NA-1370
coincidiendo con el paso del Tour de
Francia por Navarra. Las explosiones
no causaron dafios personales ni ma-
teriales.

Un comunicante anénimo que llamé
a la DYA de Navarra en nombre de
ETA, informé de la colocacién de
esos artefactos.

Vizcaya

Explosi6n de un coche-bomba junto
al cuartel de la Guardia Civil. Como
consecuencia del atentado resultaron
heridos de caricter leve dos miem-
bros de la Guardia Civil y se produje-
ron cuantiosos dafios materiales en
vehiculos y en las dependencias del
Cuartel de la Benemérita asi como en
algunas de las viviendas situadas en
las inmediaciones.

Fecha Localidad
251712007 Belagua
24/8/2007 Durango
26/8/2007 Les Coves

de Vinroma

Castellon

Explosién de una furgoneta «Mer-
cedes Vito», que quedd totalmente
destruida y provocd dafios en una
torre de alta tensidn existente en las
proximidades del lugar donde estaba
estacionada en un camino forestal.
El vehiculo habfa sido robado en Fran-
cia a su propietario por varios indivi-
duos que se identificaron como miem-
bros de ETA y que mantuvieron secues-
trados al propietario y a su familia hasta
la mafiana del 27 de agosto.
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Fecha

Localidad

Provincia

Descriptiva

2/912007

Fuenmayor

La Rioja

Explosién de un artefacto de escasa
potencia colocado a unos 150 metros
del p. k.. 422 de 1a N-232 y a unos 20
metros del km. 116 de la AP-68.
Previamente a esa explosion se reci-
bieron dos llamadas andnimas, en
nombre de ETA, que anunciaban la
colocacién y préxima explosion de
un nimero indeterminado de artefac-
tos en distintos puntos de la red na-
cional de carreteras. S6lo uno hizo
explosion y los restantes no fueron
localizados.

91912007

Logrofio

La Rioja

Sobre las 23,30 h. se produjo una
pequeiia explosion en el interior de un
vehiculo marca Ford, modelo Fiesta,
estacionado en el aparcamiento
situado frente a la Delegacién del
Ministerio del Defensa. Sobre las
23,10 h. se recibié una llamada en la
sede guipuzcoana del diario «Gara»
en la que en nombre de ETA se co-
municaba la explosion.

El artefacto no llegé a explosionar
totalmente. El vehiculo utilizado ha-
bia sido sustraido en Francia el dia 3
de septiembre de 2007.

25/9/2007

Zarauz

Guiptizcoa

Explosién de un artefacto en la parte
trasera de la Comisarfa de la Ert-
zaintza sita en la calle Guiptzcoa, 46,
que causd importantes dafios en esa
dependencia y en los edificios proxi-
mos. El artefacto estaba contenido en
una olla oculta en una mochila que
fue depositada en la parte trasera de
la Comisaria.
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Fecha

Localidad

Provincia

Descriptiva

9/10/2007

Bilbao

Vizcaya

Explosion de una «bomba-lapa» co-
locada en un vehiculo Renault
Megane, cuando circulaba a la altura
del nim. 104 de la calle Zamacola.
Como consecuencia de la explosién
resultd herido el escolta privado
don Gabriel Giner Colds quien presta
servicio en la empresa «Seguriber»,
al portavoz del PSOE en el Ayun-
tamiento de Galddcano, don Juan
Carlos Domingo Galindez, quien no
viajaba en el vehiculo.

Resultaron también dafiados otros
vehiculos aparcados en las inmedia-
ciones.

11/1172007

Guecho

Vizcaya

Sobre las 6,55 h se tiene conocimien-
to de la recepcion de una llamada te-
lefonica en el servicio SOS-DEIAK,
en la que se anunciaba en nombre de
ETA la colocacién de un artefacto
explosivo en los Juzgados de Guecho
que explosionarfa unos treinta minu-
tos mds tarde.

Se localizé una bolsa de deportes en
las escaleras de acceso principal a los
Juzgados en cuyo interior se encon-
tré el artefacto explosivo que pudo
ser desactivado.

Al efectuar una segunda requisa en
las papeleras situadas en los accesos
a los Juzgados se localiz6 en una de
ellas, colocada en la puerta principal,
un segundo artefacto compuesto de
cloratita, abundante tornilleria y un
temporizador, que tampoco llegd a
explosionar.

Al dfa siguiente, dfa 12, cuando los
especialistas en explosivos de la
Ertzaintza examinaban los compo-
nentes de ambos artefactos en las
dependencias oficiales, se produjo la
explosion de uno de ellos resultando
heridos dos agentes.
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Fecha Localidad

Provincia

Descriptiva

16/12/2007 Sestao

Vizcaya

Sobre las 0,40 1a DYA informa de la
recepcion de una llamada telefénica,
en la que un varén en nombre de
ETA anunciaba la colocacién de un
artefacto explosivo en los Juzgados
de Paz de Sestao que harfa explosién
ala 1,00 horas.

Se localizé una mochila depositada
en la puerta de entrada al Juzgado
que explosiond a la hora sefialada
produciendo dafios de consideracién
en la puerta del Juzgado y en su inte-
rior asi como en unos locales situa-
dos frente a la sede judicial.

24/12/2007 Balmaseda

Vizcaya

Alas 21,10 h. explosiond un artefac-
to colocado en la parte trasera de la
«Casa del Pueblo» del PSE-EE sita
en la calle Estacion de Balmaseda
frente a la estacién de EE.V.E. que
provocé dafios materiales en el inte-
rior de esa sede asi como en las vi-
viendas colindantes. No se produje-
ron dafios personales ya que la zona
habia sido desalojada y se encontra-
ba acordonada.

Sobre las 20,12 h. una llamada ané-
nima, en nombre de ETA, realizada
al Centro de Emergencias 112 de
SOS DEIAK anunciaba que se pro-
ducirfa una explosién en el bar del
PSOE de Balmaseda en 45 minutos.

No obstante, la accién terrorista mas grave se produjo en Francia
el 1 de diciembre de 2007. Dos miembros del Servicio de Informacion
de la Guardia Civil que realizaban labores de vigilancia en el sur del
pais vecino, los guardias don Rail Centeno y don Fernando Trapero,
fueron asesinados a tiros en la localidad de Capbreton por tres miem-
bros de la organizacion terrorista ETA. Tras un gigantesco despliegue
de las Fuerzas de Seguridad francesas, dos de los intervinientes en el
atentado fueron detenidos con posterioridad e identificados como
Saioa Sanchez Iturregui y Asier Bengoa Lopez de Armentia. En el
momento actual todavia no se ha podido descubrir la identidad del
tercer miembro del comando.
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1.1.2 Detenciones

La cifra total de detenidos por su vinculacién con la banda terroris-
ta asciende a 181, de los que 131 han sido aprehendidos en Espafia
y 50 en el exterior (44 en Francia, 3 en el Reino Unido, 2 en Canadd y
1 en México).

De los 131 detenidos en Espafia, 40 de ellos lo han sido tras su con-
dena y posterior acuerdo de prisioén provisional en el sumario 18/98 del
Juzgado Central de Instruccion nim. 5 (caso EKIN), otros 23 por haber
sido condenados en firme por el Tribunal Supremo como integrantes de
banda terrorista en el sumario 18/01 del Juzgado Central de Instruccién
ndm. 5 (caso JARRAI-HAIKA-SEGI), y 24 por su relacién con la nueva
Mesa Nacional de Batasuna en el sumario 4/08 del Juzgado Central de
Instruccién nim. 5 (caso PCTV-ANV-BATASUNA). Se trata, pues, de
un nimero importante de detenidos (87) pertenecientes al frente politi-
co-social-econdmico-institucional de la banda terrorista ETA, casi todos
ellos en la actualidad en prisién preventiva.

Debe resefiarse muy especialmente por su particular importancia
la operacién llevada a cabo en Francia, en la localidad de Cahors, el
1 de septiembre de 2007 en relacion con el descubrimiento de lo que
policialmente se ha definido como el laboratorio de la organizacién
terrorista ETA: en el interior de una vivienda de la citada localidad
fueron detenidos los liberados Ander Migica Andonegui, Oihan
Barandalla Goii, Alaitz Aramendi Jaunarena y Luis Ignacio Irureta-
goyena Sanz, ocupidndose material explosivo y otros efectos relaciona-
dos con la furgoneta que estallé con una gran cantidad de explosivos
el 26 de agosto de 2007 en la provincia de Castell6n, y con otros aten-
tados terroristas.

1.1.3 Acciones de «taldes»

Se han contabilizado 243 acciones de terrorismo callejero, un
incremento en 98 de estas acciones respecto del afio anterior, consis-
tentes en incendios, explosiones de artefactos y lanzamientos de «coc-
teles molotov», lo que supone un incremento del 65 por 100 frente al
afio 2006.

De ellas, 69 se han producido en Vizcaya, 34 en Alava, 59 en
Guiptizcoa y 81 en Navarra. A destacar muy singularmente el enorme
aumento de las acciones de violencia callejera en Navarra que se sitda
en torno al 170 por 100, ya que en el afio 2006 se contabilizaron Gni-
camente 30 de estas acciones, pasando a ser asi el territorio mas afec-
tado por estos incidentes.
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Las detenciones por estos hechos han alcanzado la cifra de
51 individuos, 36 més que el afio anterior.

1.1.4  Entregas temporales y extradiciones

Han sido entregados temporalmente por Francia para su enjui-
ciamiento en Espafia 7 reconocidos miembros de la banda terrorista:
Maria Dolores Lépez Resina, Lexuri Gallastegui Sodupe, Ainhoa
Miuigica Goiii, Manex Zubiaga Bravo, Javier Abaunza Martinez, Juan
Ramén Carasatorre Aldaz e Ifiaki Lizundia Alvarez.

Han sido extraditados a Espaiia otros 16 miembros de la organiza-
cioén terrorista, todas ellas concedidas por Francia, de las que en 7 ca-
sos se ha empleado la via de la orden europea de detencién y entrega
(OEDE): Nerea Garaizar Sanmartin, Garikoiz Echeverria Goicoechea,
Asier Larrinaga Rodriguez, Joseba Imanol Cortazar de Pipadn, Maria
del Rosario Delgado Iriondo, Anartz Oyarzdbal Ubierna, Francisco
Javier Irastorza Dorronsoro, Marcos Sagarzazu Oyarzdbal, Ignacio
Tellechea Goiii, Pablo Aperribay Bediaga, Urtzi Murueta Gondra,
Urtzi Garcia Montero, Borja Jacinto Urberuaga Arano, Asier Tapia
Zulaica, José Antonio Zurutuza Sarasola, Javier Garcia Gaztelu.

Debe destacarse muy singularmente la entrega de José Antonio
Zurutuza Sarasola, para su enjuiciamiento por dos asesinatos perpetra-
dos en los primeros afios de la década de los 80, en quien concurria
ademads la dificultad afiadida de haber adquirido la nacionalidad fran-
cesa.

Han sido entregados a Espafia por el mecanismo de la expulsién
administrativa otros 10 individuos, 9 por Francia y 1 por Méjico, de
los que 7 han quedado en libertad al no tener causas penales pendien-
tes y 3 han ingresado en prisién por reclamaciones judiciales actual-
mente vigentes en Espaiia.

1.1.5 Acusaciones formuladas por la Fiscalia, juicios celebrados y
sentencias dictadas

Se han formulado durante el pasado afio 62 escritos de acusacién
contra 133 individuos, cifras que son inferiores a las del afo 2006, si
bien esta circunstancia tiene su justificacion en la drastica disminucién
de atentados a partir del afio 2003. En el afio 2006, pese a corresponder
al periodo de «tregua» de la banda terrorista, se alcanzé un record
histérico de acusaciones contra ETA, que recordamos fue de 102 es-
critos de acusacién contra 227 personas. El desglose de los escritos de
acusacion por 6rganos judiciales es el siguiente:
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* 16 acusaciones contra 17 personas en procedimientos del
Juzgado Central de Instruccién nim. 1.

e 16 acusaciones contra 35 personas en procedimientos del
Juzgado Central de Instruccién ntim. 2.

* 3 acusaciones contra 4 personas en procedimientos del Juzgado
Central de Instruccién niim. 3.

* 13 acusaciones contra 22 personas en procedimientos del
Juzgado Central de Instruccién nim. 4.

* O acusaciones contra 49 personas en procedimientos del
Juzgado Central de Instruccién nim. 5.

* 5acusaciones contra 6 personas en procedimientos del Juzgado
Central de Instruccién nim. 6.

Se han celebrado 59 juicios respecto a personas relacionadas di-
recta o indirectamente con el terrorismo de ETA, en los que han sido
juzgados 178 individuos, de los que mds de una cuarta parte, concre-
tamente 52 acusados, lo han sido en el macroproceso correspondiente
al sumario 18/98 del Juzgado Central de Instrucciéon nim. 5 (caso
EKIN), cuyo juicio oral comenzé en el mes de noviembre de 2005 y
ha finalizado en el mes de marzo de 2007.

Se han dictado 62 sentencias contra 181 acusados, de los que 141
resultaron condenados y 40 fueron absueltos. Aun cuando el nimero
de sentencias es inferior a las dictadas en el afo 2006, que sumaron 79,
sin embargo las cifras de acusados y condenados son superiores a las
del afio anterior: 181 acusados en el 2007 frente a 145 en el 2006, lo
que representa un incremento de casi el 25 por 100, y 141 condenados
en el 2007 por 115 condenados en el 2006, en términos porcentuales,
un aumento del 22,6 por 100. El porcentaje de condenados se sitda en
torno al 80 por 100 de los acusados en juicio.

A destacar las condenas recaidas sobre importantes miembros de la
organizacion terrorista: ocho respecto de Juan Antonio Olarra Guridi,
con penas que suman un total aritmético de 1.400 afios de prision, otras
ocho en relacion con José€ Javier Arizcuren Ruiz, alias «Kantauri», con
penas que suman 673 afios de prision; cuatro a Jon Bienzobas Arreche,
con penas que aritméticamente alcanzan los 250 afios de prision
impuestas por hechos especialmente graves entre los que destaca el ase-
sinato el 14 de febrero de 1996 de don Francisco Tomds y Valiente,
ex presidente del Tribunal Constitucional; tres respecto de Juan Carlos
Iglesias Chouzas, al que se le han impuesto penas hasta un total de
95 afos de prisidn; tres en relaciéon con Gregorio Vicario Setién, cuyas
condenas suman aritméticamente un total de 220 afios de prisién; y una
a Ainhoa Miigica Goili con 1.243 afios de prision.

231



1.1.6  Cumplimiento y ejecucion de penas

Aun cuando esta cuestion serd examinada con mds profundidad en
el apartado previsto para la actividad de vigilancia penitenciaria, no
resulta ocioso explicar algunos datos de interés sobre la actuacién ju-
dicial en esta materia durante el pasado afio.

Se han producido 27 licenciamientos definitivos de individuos con-
denados por delitos de terrorismo, en todos los casos con cumplimiento
integro de las penas, y se ha aplicado la conocida como «doctrina Parot»
a 8 individuos pertenecientes a la banda armada cuyas fechas de cum-
plimiento se han retrasado considerablemente. Concretamente los afec-
tados por la aplicacién de dicha doctrina son: Fernando de Luis Astarloa,
Fernando Echegaray Gaztearena, Maria Angeles Pérez del Ri6, Juan
Andrés Urquizu Ormazabal, Amaya Segurola Aguirre, Francisco José
Rollan Rodriguez, Luis Maria Azcargorta Belategui, Juan Maria
Gabirondo Agote.

No se han aprobado en ningtin caso redenciones extraordinarias a
penados por estos delitos de terrorismo.

No se ha concedido ninguna situacion de tercer grado ni de liber-
tad condicional a penados por estos delitos de terrorismo.

1.2 TERRORISMO INTERNACIONAL DE ORIGEN ISLAMICO

La actividad terrorista de esta naturaleza se ha recrudecido durante
los dltimos afios con la aparicién de la red «Al Qaeda», cuya influen-
cia se ha dejado sentir muy especialmente en nuestro pais durante los
primeros afios del siglo xx1, particularmente en la creacién de células
terroristas de inspiracion «yihadista», dedicadas al adoctrinamiento,
captacion, reclutamiento y envio de «mujahidines» a zonas de conflic-
to bélico, e incluso a la preparacién y ejecucién de atentados en los
propios paises occidentales.

Asi, las acciones criminales son ejecutadas por los grupos terroris-
tas locales, con autonomia suficiente para decidir la forma o modo de
concretar los actos, pero siguiendo las «fatwas» o decretos de su lider
espiritual e inspirdndose ideoldgicamente en los principios del funda-
mentalismo isldmico radical.

En el marco de ese plan criminal de caracter global auspiciado por
Al Qaeda han sido perpetrados durante los tltimos afios varios atenta-
dos, algunos de ellos de muy parecida factura al perpetrado el 11 de
marzo de 2004 asi como los cometidos el 11 de septiembre de 2001 en
Estados Unidos, los del 7 de julio del 2005 en Londres y los del 11 de
julio de 2006 en Bombay, entre otros.
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Es cierto que han transcurrido 4 afios sin que las células terroristas
de naturaleza «yihadista» hayan conseguido, en nuestro pais, burlar la
accioén investigadora del Estado y cometer algtin acto terrorista, pero
también lo es que la situacién actual es de alto riesgo y que los dltimos
acontecimientos no invitan precisamente al optimismo.

La definitiva integracion de los grupos salafistas magrebies, en
particular el Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate, en la
organizacion Al Qaeda a comienzos del 2007, bajo la denominacién
«Al Qaeda del Magreb Isldmico» ha generado un incremento impor-
tante de las acciones terroristas en los vecinos paises de Marruecos y
Argelia, que ha tenido su plasmacién en los atentados perpetrados en
los meses de marzo y abril del pasado afio en las localidades de
Casablanca (Marruecos) —con la participacién de varios suicidas que
hicieron estallar varios artefactos el 11 de marzo y durante la semana
del 9 al 14 de abril- y de Argel (Argelia) —precisamente el 11 de abril
con un saldo de 33 muertos y decenas de heridos.

La proximidad geografica de ambos paises, en los que el integrismo
radical estd creciendo a pasos agigantados en ntimero de adeptos, la
existencia de campos de entrenamiento en zonas fronterizas ubicadas en
el corazén del Sahara, como la zona de «El Sahel» situada entre
Mauritania, Mali y Argelia, la cada vez mas insistente reivindicacién de
territorios que histéricamente tuvieron alguna vinculacién con la cultura
y la civilizacién drabes —Ceuta y Melilla—, las repetidas amenazas contra
Espaiia de uno de los maximos responsables de esa multinacional del
terror, Ayman Al Zawabhiri, relacionadas con la presencia de tropas mili-
tares espaiiolas en Afganistan y con la liberacidon de «Al Andalus», y la
celebracion del juicio por los atentados del 11de marzo en Madrid cuya
visualizacién hasta el dltimo rincén del planeta ha sido la manifestacion
mas evidente de la fortaleza de los Estados democraticos contra el terro-
rismo son factores que han incrementado considerablemente el riesgo
de la amenaza terrorista en nuestro pafs, amenaza ante la que es necesa-
rio responder con mayores cotas de eficacia en una doble direccién: por
una parte, reforzando la cooperacidn a todos los niveles, policial, judi-
cial y de inteligencia, con los paises del Magreb y con Francia, donde la
poblacién de origen drabe es muy numerosa, y por otra parte, aplicando
con rigor las leyes penales mediante la utilizacién de todos los mecanis-
mos normativos habilitados para hacer frente a esta criminalidad.

1.2.1  Operaciones policiales desarrolladas: personas detenidas

A lo largo del pasado afio han resultado detenidas en nuestro terri-
torio 52 personas por presuntas vinculaciones con el terrorismo inter-
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nacional de origen islamista, la mayor parte de ellas por actividades de
cobertura, apoyo logistico, captacion, reclutamiento y envio de «mu-
jahidines», de las que cabe destacar:

— 6enlaoperacion «Sello II», desarrollada entre los dias 3 y 4 de
enero del 2007, en el marco de las diligencias previas 309/05 del
Juzgado Central de Instruccién nim. 6, por su supuesta vinculacién
con el aparato de ayuda y cobertura a individuos vinculados con los
atentados perpetrados en Madrid el 11 de marzo del afio 2004.

— 16 en la operacién «Tala» llevada e efecto el dia 28 de mayo del
2007, por su presunta pertenencia a una célula radical integrista que
pretendia atentar en nuestro pais y dedicada al reclutamiento de jévenes
para hacer la «yihad» o guerra santa y que es objeto de las diligencias
previas 232/06 del Juzgado Central de Instruccién nim. 5.

— 7 enlaoperacion «Bureba» desarrollada los dias 24 de octubre
y 11 de diciembre del 2007, que es objeto de las diligencias previas
18/06 del Juzgado Central de Instruccién ndm. 2.

— 3enla operacién «Rizo» del 1 de marzo del pasado afio, por su
presunta relacién con la red de apoyo a terroristas huidos relacionados
con los atentados del 11-M.

— 2 en la operacién «Alepo», objeto de las diligencias previas
233/07 del Juzgado Central de Instruccién num. 2.

— 2 en la operacién «Atldntico» que ha dado lugar a las diligen-
cias previas 444/05 del Juzgado Central de Instrucciéon ndim. 5

— 2 en la operacion «Barras», correspondiente a las diligencias
previas 441/05 del Juzgado Central de Instruccién ndim. 5

— 5 en virtud de 6rdenes internacionales de detencion proceden-
tes de Marruecos.

Aunque el nimero de detenidos es inferior al de afios anteriores
que sumaron 138 en el afio 2004, 131 en el afio 2005 y 56 en el 2006,
debe no obstante destacarse que la cifra total de detenidos durante es-
tos ultimos cuatro afios asciende a 377 personas.

A esta cifra hay que afadir 2 individuos mds detenidos por el Reino
Unido, el 20 de diciembre del afio 2007, procedentes de Guantdnamo,
por su presunta vinculacién con los hechos delictivos objeto del suma-
rio 35/01 del Juzgado Central de Instruccién nim. 5, aunque finalmente
han sido puestos en libertad por las autoridades de Gran Bretafia al de-
sistir de la reclamacioén las autoridades judiciales espafiolas.

1.2.2  Acusaciones formuladas por la Fiscalia, juicios celebrados y
sentencias dictadas

Se ha presentado 1 escrito de acusacioén contra 30 individuos, en
relaciéon con la operacion «Nova» objeto del Sumario 26/04 del
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Juzgado Central de Instruccién nim. 5, por su participacién en la crea-
cioén de células terroristas dispuestas para cometer atentados. Se han
celebrado 7 juicios orales en los que han sido juzgados 63 acusados.
Como ejemplo mds relevante debe citarse el relativo a los atentados
del 11 de marzo de 2004 en Madrid, Sumario 20/04 del Juzgado
Central de Instruccién nim. 6.

Se han dictado 7 sentencias, en las que han sido condenados
32 acusados, entre ellos 21 en la causa seguida por los atentados del
11 de marzo, 5 en el proceso seguido en relacidon con la operacion
Dixan y 4 en el caso Paquistanies. Por otra parte 31 de los que fueron
acusados han sido absueltos, cifra ésta muy elevada, pues supone
aproximadamente el 50 por 100 de los enjuiciados y claramente indi-
cativa de las enormes dificultades legales que se plantean en estos
procesos en relacidn con el uso de las técnicas de investigacion y con
la probanza de unos delitos singularmente enmarcados en el &mbito de
la respuesta penal preventiva frente a las células terroristas.

1.2.3  Sumario 20/04 del Juzgado Central de Instruccion niim. 6
seguido por los atentados cometidos el 11 de marzo del aiio
2004 en Madrid.

Una vez dictado el auto de procesamiento contra 29 individuos el
10 de abril del 2006 y concluso el sumario el 6 de julio del mismo afio,
la calificacion provisional del Ministerio Fiscal se formul6 el 6 de
noviembre del afio 2006. Las sesiones del juicio oral comenzaron el
15 de febrero y finalizaron el 2 de julio, ambos del afio 2007. La prac-
tica de la prueba y demds tramites propios del juicio oral se desarrolla-
ron durante 56 dias, en sesiones de mafiana y tarde, en el curso de las
cuales ademas de oir a los 29 acusados, se recibié declaracion a mas
de 300 testigos, fueron escuchados mas de 100 peritos de diferentes
especialidades (medicina forense, psiquiatria, traduccién de idiomas,
telefonia movil, balistica, dactiloscopia, documentos copia, explosi-
vos, restos genéticos, etc.), y se procedié a la lectura de un importante
nimero de documentos, asi como al visionado de cintas y a la audicién
de conversaciones telefonicas.

También fue utilizado el mecanismo de la videoconferencia para
recibir declaracién a varios testigos, miembros todos ellos de grupos
terroristas radicados en otros paises, que prestaron testimonio desde
Bélgica, Francia e Italia.

El Ministerio Fiscal estuvo representado por tres Fiscales: el Fiscal
Jefe de la Audiencia Nacional, don Javier Zaragoza Aguado, que asis-
ti6 a momentos puntuales de la vista entre ellos las declaraciones de
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los procesados confidentes, de los mandos policiales, las pruebas peri-
ciales sobre explosivos y el informe final de la Fiscalia, y los sefiores
Fiscales dofa Olga Sanchez y don Carlos Bautista, que asistieron con-
juntamente a todas las sesiones del juicio oral.

Para el enjuiciamiento se formd un Tribunal integrado por el
Presidente de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y de la
Seccién 1.2, don Javier Gomez Bermidez, y los Presidentes de las
Secciones 2.* y 3.* de la misma Sala, don Fernando Garcia Nicolds y
don Alfonso Guevara Marcos.

En el tramite de conclusiones definitivas la Fiscalia retir6 la acusa-
cién para Javier Gonzédlez Diaz y Brahim Moussatem, manteniendo
finalmente los cargos contra los restantes 27 acusados.

La sentencia fue dictada el 31 de octubre del 2007 conteniendo los
siguientes pronunciamientos:

a) Condena por diversos delitos a 21 acusados, de entre ellos,
tres fueron condenados como autores de los atentados: dos como auto-
res materiales —Jamal Zougan y Othman el Gnaoui— y uno por coope-
racién necesaria —Sudrez Trashorras; uno como dirigente de organiza-
cion terrorista —Hassan el Haski—; doce de ellos como integrantes de
organizacioén terrorista —Youssef Belhadj, Mouhannad Almallah
Dabas, Fouad el Morabit Amghar, Basel Ghalyoun, Abdelmajid
Bouchar, Othman el Gnaoui, Jamal Zougan, Rachid Aglif, Mohamed
Larbi Ben Sellam, Mohamed Bouharrat, Saed el Harrak y Hamid
Ahmidan—; uno como colaborador de organizacién terrorista —
Abdelilah el Fadoual el Akil—; siete como autores de un delito de te-
nencia y transporte de explosivos —Sudrez Trashorras, Abdelmajid
Bouchar, Rafa Zouhier, Rachid Aglif, Sergio Alvarez Sanchez, Ivan
Reis Palicio y Rail Gonzélez Peldez—; tres de ellos como autores de un
delito de falsificacion documental —Nasreddine Bousbaa, Mamoud
Slimane Aoun y Sudrez Trashorras—; y uno como autor de un delito de
trafico ilegal de drogas —Hamid Ahmidan.

b) Absuelve a 6 acusados de todos los cargos: Rabei Osman el
Sabed Ahmed, Antonio Toro, Carmen Toro, Ivan Granados, Emilio
Llano y Mohamed Moussatem. Sin embargo, pese a considerar proba-
da la integracion de Rabei Osman en la célula terrorista, se dicta sen-
tencia absolutoria al entender que este imputado ya habia sido conde-
nado en Italia por ese mismo hecho. La Fiscalia ha formalizado recur-
so de casacion ya que la condena dictada por los Tribunales de Italia
carece de firmeza, condicién indispensable para la aplicacion del non
bis in idem, y ademds se fundamenta en hechos delictivos de asocia-
cién terrorista cometidos en Italia.
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¢) Aun cuando la sentencia absuelve a tres acusados como induc-
tores de los atentados —Rabei Osman el Sayed Ahmed, Yousef Belhadj
y Hassan el Haski— por aplicacién del in dubio pro reo al estimar que
la prueba de cargo no era suficiente para llegar a tal conviccién, deben
hacerse las siguientes puntualizaciones:

— sereconoce la pertenencia de los tres a la organizacion terroris-
ta en la que estaban integrados los suicidas de Leganés y los condena-
dos Jamal Zougan y Otman el Gnaoui considerados autores materiales
de los atentados.

— dos de ellos son condenados por tal motivo a penas de 12y 15
afnos de prision, Belhadj como integrante y el Haski como dirigente,
declarandose probada la relacion de Youssef Belhadj con la organiza-
cién Al Qaeda.

— se considera responsable ideoldgico de la planificacion y eje-
cucion de los atentados a uno de los que se suicidaron en Leganés:
Serhane Ben Abdelmajid Fakhet, alias «El Tunecino».

Los hechos declarados como probados en la sentencia no vienen
sino a confirmar los ejes centrales de la acusacion formulada por la
Fiscalia:

— el atentado fue planificado y ejecutado por una célula terrorista
«yihadista» vinculada con el salafismo, habiéndose descartado absoluta-
mente la intervencion en los hechos de otras organizaciones terroristas.

— la dinamita empleada para la comisién de los atentados era
«Goma 2 Eco» sustraida de Mina Conchita, en Asturias, durante los
meses anteriores al atentado.

— las pruebas més determinantes de la investigacién como la
mochila de Vallecas, la furgoneta Renault Kangoo, los traficos telef6-
nicos o la localizacion del piso de Leganés fueron obtenidas con arre-
glo a las formalidades legales descartdndose manipulacién o fraude en
su incorporacion al proceso.

— se otorga plena validez a la investigacién policial y judicial en
su conjunto descartando la concurrencia de causas de nulidad de las
pruebas y legitimando su obtencién y aportacién al procedimiento
penal.

1.3 TERRORISMO DE GRAPO
1.3.1 Acciones terroristas

Este grupo criminal perpetrd durante el pasado afio una accidn te-
rrorista sin victimas mortales, frente a las tres acciones perpetradas en
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el afio 2006. Se traté de un robo con intimidacién cometido en una
sucursal de Cajamar de la ciudad de Murcia el dia 7 de marzo, en el
curso del cual los supuestos autores —Israel Clemente Lopez y Jorge
Garcia Vidal- consiguieron apoderarse secuestrando al interventor de
la sucursal, de la cantidad de 34.600 euros.

1.3.2 Detenciones

Han sido detenidos en Espafia a lo largo del pasado afio 10 indivi-
duos pertenecientes a este grupo terrorista, por tanto 3 més que en el
afno 2006: de ellos 6 lo fueron por la Guardia Civil el dia 6 de junio en
la ciudad de Barcelona como miembros de una célula del GRAPO en
activo, y los 4 restantes en cumplimiento de érdenes de busca y captu-
ra de la Audiencia Nacional dictadas en procesos penales por activida-
des terroristas.

También ha sido detenido fuera de Espaifia, en la localidad italiana
de Novara, un presunto integrante de esa organizacion terrorista.

1.3.3  Extradiciones

Procedentes siempre de Francia, como en afios anteriores, han
sido extraditados 2 miembros del GRAPO, José Ramoén Teijelo y
Fernando Silva Sande, este dltimo maximo responsable del comando
central de los GRAPO y condenado como autor material del secues-
tro del empresario Publio Cordén. No se ha producido ninguna
entrega temporal.

1.3.4 Acusaciones formuladas por la Fiscalia, juicios celebrados y
sentencias dictadas

Se han formulado 12 acusaciones, 3 mds que en el afio 2006, con-
tra 22 individuos pertenecientes a la banda criminal, superdndose por
tanto el nimero de 17 acusados del afio 2006.

Los juicios orales celebrados han sido 8, contra otros 14 miembros
de la organizacidn terrorista.

En consecuencia, se dictaron 8 sentencias en las que han resultado
condenados 11 integrantes de la referida banda terrorista, y 3 han sido
absueltos. El asunto mds relevante relacionado con este grupo terroris-
ta ha sido el relacionado con Publio Cordén, por cuyo secuestro y
desaparicién fueron juzgados a finales del 2007 los conocidos miem-
bros del GRAPO y PCE(r) Fernando Silva Sande, Manuel Pérez
Martinez e Isabel Jaquet, siendo condenado el primero y absueltos los
dos ultimos.
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1.4 OTROS FENOMENOS TERRORISTAS

1.4.1 Independentismo radical

Todas las acciones terroristas, 6 en total, se han producido en la
Comunidad Auténoma de Galicia: 3 en la provincia de Pontevedra, una en
Nigran y dos en Cangas de Morrazo, 2 en la provincia de A Coruiia, con-
cretamente en las localidades de Mugardos y Santiago de Compostela, y
1 en la ciudad de Lugo.

En tres de las acciones los artefactos explosivos fueron detectados
por los cuerpos policiales, que procedieron a su desactivacion o explo-
sién controlada, mientras que en los tres casos restantes se produjo la
explosion causando dafios materiales.

En el apartado de las detenciones, debe dejarse constancia de la
detencién de 3 individuos en La Coruiia el dia 14 de diciembre del
pasado afio, relacionados con la incautacién de un artefacto explosivo
en un vehiculo.

Se ha formulado por la Fiscalia una acusacion contra 2 individuos
vinculados con este movimiento e integrados en lo que se conoce
como «Asamblea da Mocedade Independentista».

1.4.2  Anarquismo insurreccional

Se han producido 3 acciones de esta naturaleza, las tres en la ciu-
dad de Valencia y de idéntica factura, al tratarse en todos los casos de
incendios en cajeros automdticos del BSCH, y han resultado detenidas
7 personas por su vinculacién con este tipo de terrorismo, 1 en Gerona,
2 en Valencia y 4 en Alicante.

Se ha celebrado un tnico juicio oral contra tres personas, respecto
de los cuales se ha dictado sentencia condenatoria.

1.4.3 Otras acciones terroristas

Las restantes acciones terroristas de autoria desconocida han sido 6,
dos de ellas perpetradas en Barcelona y las cuatro restantes en
Valencia. A destacar que en todos los casos, se ha tratado de artefactos
explosivos caseros colocados junto a sedes de formaciones politicas
de diferente signo.

2. Delitos de trafico de drogas en Espaiia

2.1 APROXIMACION A LA EVOLUCION DE LAS ORGANIZACIONES CRI-
MINALES DEDICADAS AL TRAFICO DE DROGAS EN ESPANA

Este apartado estd basado en los estudios efectuados desde el
Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO) de la

239



Secretaria de Estado de Seguridad, y la Unidad Central de Inteligencia
Criminal (U.C.I.C.) del Cuerpo Nacional de Policia, respecto de las
denominadas «operaciones destacadas» y las organizaciones crimina-
les, definidos ambos conceptos desde una perspectiva policial. La
conjuncién de ambos elementos ademads de coincidir en la mayoria de
los casos, también suele corresponderse con las actividades criminales
cuya competencia estd atribuida a la Fiscalia Especial Antidroga.

En dichos informes se analizan de una forma general todas las ac-
tividades a las que se dedican las organizaciones criminales que han
sido detectadas en activo en Espaiia, cuantificadas en 332 durante el
afo 2007, de las cuales 238 lo fueron por primera vez en dicho perio-
do. El presente apartado se refiere Unicamente a las organizaciones
dedicadas al trafico de drogas.

La consideracion critica de ambos informes puede servir de base
para establecer estrategias mds eficaces en la lucha contra dicha moda-
lidad delictiva, no obstante, se incluyen algunas consideraciones desde
la perspectiva del Ministerio Fiscal, cuyas apreciaciones no siempre
coinciden con las efectuadas por las expresadas unidades policiales.

Lo maés destacable de dichos informes, en lo que afecta a la com-
petencia de la Fiscalia Especial Antidroga, es que, de un total de hasta
cuarenta actividades delictivas enunciadas en los mismos, como pro-
pias de la criminalidad organizada, las tres primeras son el trdfico de
cocaina, blanqueo de capitales y trafico de hachis, y que las otras tres
actividades de trafico de drogas (heroina, psicotropicos y otras drogas
sin especificar) ocupan los lugares 11, 12 y 14 de dicha lista.

De este modo, puede establecerse el siguiente cuadro, en que se
fija la tipologia de delitos, el nimero de grupos y el porcentaje sobre
el total de actividades:

Delits de organisaciones e e
Trafico cocaina...........ccccevveeeunene... 138 18,1%
Trafico hachiS...........cccceevvveeneen... 60 7,9%
Trafico heroina........cccooeeeveeveeeennnnnn. 21 2,.8%
Tréafico psicotropicos.........ccoeeveenee. 17 2,2%
Tréfico otras drogas........cccceveeueenee. 14 2,8%

La evolucién de los grupos organizados dedicados al trafico de
drogas, en relacion con el afio anterior, se representa en el siguiente
cuadro:
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Grupos organizados dedicados
al tréfico de drogas

272 160 58,8%
332 192 57,8%

Afio Grupos organizados Porcentaje

Con respecto al afio anterior, en 2007 se constata un crecimiento
de grupos investigados por trafico de drogas en nimeros absolutos de
32 organizaciones, un 20 por 100 mds, siendo precisamente las que se
involucraron ademds en otras actividades delictivas donde este aumen-
to ha sido més notable.

En funcidén de que la actividad ilegal sea exclusivamente relativa al
trafico de drogas o de si se realiza respecto de una o més sustancias,
los grupos se distribuyen, en ndmero, de la forma siguiente:

2006 2007
Grupos dedicados 92 (57,5% 84 (43,7%
exclusivamente a drogas sobre 160) sobre 192)
Grupos dedicados exclusivamente a una sola
61 62

droga
Grupos dedicados a varias drogas 31 22

. . 68 108
Grupos dedicados a drogas y otros delitos (42.5% sobre 160) |(56.3% sobre 192)

La principal actividad ilicita de los grupos criminales es el trafico
de drogas. E1 57,8 por 100 de los grupos conocidos se dedican a dicha
actividad, bien de forma exclusiva (43,7 por 100), bien junto a otras
(56,3 por 100).

Del total de grupos criminales, entre cuyas actividades se halla el
trafico de drogas, hay una relativa especializacién, ya que de los
84 grupos que lo hacen como tnica actividad, resalta el hecho de que
el 73,8 por 100 de ellos trafican con un solo tipo de droga. El resto,
22 grupos (el 26,2 por 100), diversifican su actividad con diversas
clases de sustancias.
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NUMERO DE GRUPOS INVESTIGADOS POR TIPOS DE DROGAS

Tipo de droga 2006 2007
COCaAMNA .o 110 138
HAaChTS .o 68 60
Heroina.......coceevieriiniiniiniineeecceceeee 24 21
Sintéticas......c.cevvevverereeneneenen. 16 17
Otras drogas (sin especificar).........cccceenenee. 4 14

La actividad de los grupos organizados dedicados al trifico de
drogas (192) se sigue aglutinando en dos sustancias: la cocaina, con la
que trafica el 71,8 por 100 de estos grupos, y el hachis, con el que
trafica el 31,2 por 100.

Por otra parte, relacionando esta actividad con otros ilicitos, son
los de blanqueo de capitales los que con més frecuencia se dan en
asociacion con el trafico de drogas, seguidos de los relativos a la inmi-
gracién ilegal en sus diferentes formas de explotacién y delitos de
tenencia/trafico de armas o explosivos, asi como delitos contra el pa-
trimonio en general, especialmente los robos con fuerza, estafas y ro-
bos con violencia o intimidacién.

2.2 ESPANA COMO PA{S DE TRANSITO EN EL TRAFICO DE DROGAS

Existe un claro consenso en el sentido de que Espafia no es un pais
productor drogas, de modo que las escasas plantaciones de algunas de
ellas o estdn destinadas al autoconsumo o, en su caso, a la industria
farmacéutica en forma muy controlada. No obstante, en 2007 se han
destruido 16 plantaciones ilicitas de cannabis, entre las que destaca un
invernadero en Albufiol (Granada) con cerca de 4.000 kilogramos de
plantas, y un laboratorio en Guiptzcoa (Andoain), donde se intervi-
nieron 27.000 unidades de éxtasis y 23 kilogramos de la metanfeta-
mina denominada «cristal».

Puede afirmarse que los grupos criminales que operan en Espafia
en relacién con el trafico de drogas, se dedican principalmente al
transporte de dichas sustancias desde los paises productores hacia
Europa y de su ulterior distribucién. Como veremos al tratar cada una
de ellas, puede distinguirse claramente, de una parte, el hachis y la
cocaina, sustancias respecto de las que Espaiia constituye una de las
vias de entrada, pero no la tnica, para su distribucién por el resto de
Europa, y de otra, la heroina y las drogas de sintesis, toda vez que las
partidas de estas drogas que llegan a Espafia son para distribucion y
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consumo interno, si bien habria que hacer alguna salvedad respecto de
éstas dltimas, ya que en muchos casos su destino final son los Estados
Unidos de América.

En todo caso, las notables diferencias existentes entre las modali-
dades o formas de realizar el trafico de las distintas sustancias, debe
permitir salir al paso de ciertas afirmaciones —por ejemplo, del
Departamento de Estado de U.S.A.— en el sentido de que Espafia sigue
siendo la mayor drea de consumo de cocaina, drogas de disefio y ha-
chis de la Unién Europea, pues, como se ha indicado, respecto de las
dos primeras, Espafia cumple una importante funcién de pais de tran-
sito de drogas destinadas a otros Estados, mds que de destino final de
dichas sustancias.

2.2.1 Trdfico de hachis

La actividad criminal desarrollada por las organizaciones que se
dedican en Espaia al trafico de hachis consiste en la introduccién en
Espafia de grandes cantidades de esta droga, procedente de Marruecos,
principalmente, y en la distribucion en nuestro pais y también en otros
muchos de la Unién Europea.

Muchos de estos grupos criminales estdn integrados por indivi-
duos de diferentes nacionalidades, espafioles, marroquies, britdnicos,
holandeses, etc. Sin embargo, en los dltimos afios han aumentado los
grupos formados integramente por individuos de nacionalidad u ori-
gen marroqui.

Las actividades delictivas asociadas a este delito son precisamente
el trafico de otras sustancias estupefacientes (cocaina, sintéticos y he-
roina, por este orden), toda vez que suelen aprovechar la estructura de
la organizacién para cometer el ilicito.

Esta actividad criminal consiste en conseguir el hachis en Marruecos,
de productores de aquel pais, transportarlo a las costas espafiolas, alma-
cenarlo y después distribuirlo en las diferentes regiones de nuestro pais
o bien llevarlo para su comercializacién en otros Estados europeos y
conseguir con ello grandes beneficios econémicos.

Existen organizaciones criminales marroquies que acaparan todas
las fases de la actividad, desde la produccién hasta la distribucion, en
cada una de las cuales existe un responsable econémico. Las organiza-
ciones marroquies han establecido en Espafia a sus propios delegados
que contratan embarcaciones, el transporte y venta de la mercancia
directamente en destino.
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Suelen ser grupos con una estructura piramidal, con elementos de
control sobre todas las fases de la actividad delictiva, realizado por
individuos que dependen de la cabeza de la organizacién y existiendo,
por lo tanto, un claro reparto de tareas. Normalmente, unos grupos son
subsidiarios de otros por lo que los grupos principales son los que de-
terminan la forma de actuar en cada momento.

Existe cooperacion con otros grupos delictivos en actividades dis-
tintas al trafico de hachis, principalmente en el trafico de otro tipo de
drogas.

También se han detectado grupos que se dedican a robar coches,
que luego son proporcionados a los traficantes para realizar el trafico
ilicito de la droga.

Las nacionalidades espafiola y marroqui son las mas frecuentes
entre los integrantes de las organizaciones dedicadas a la comision de
este delito. Los espafioles por razones de cercania con el pais produc-
tor y los de origen marroqui por ser su pais el mayor productor de esta
droga. Su asociacién con individuos de otras nacionalidades (colom-
bianos, franceses, britdnicos italianos, rumanos, holandeses, etc.) les
permiten, de una forma u otra, llevar a buen término la actividad.

Las estructuras comerciales para llevar a efecto este ilicito estdn
ligadas al sector industrial o comercial, tal es el caso de la utilizacién
del transporte de mercancias —frutas y verduras y pescado— por carre-
tera por medio de camiones, o la utilizacién, en algin caso, de empre-
sas constituidas al amparo de la explotacion de la pesca. Algunas de
estas empresas son regentadas por grupos familiares. A veces, son los
conductores de los camiones los que estdn en connivencia con grupos
criminales y cobran por ello.

El modus operandi, por lo tanto, no ha variado en los tltimos afios.
El hachis viaja desde el lugar de produccién hasta el de consumo,
usando la via mds segura y rentable. El transporte maritimo para llevar
a efecto la actividad es el medio por excelencia, sin olvidar el aéreo
mediante el empleo de avionetas y, también, el transporte terrestre
mediante camiones.

La actividad criminal del trafico de hachis reporta grandes benefi-
cios econdmicos, motivados por el elevado volumen de sus transaccio-
nes, cuantificado en toneladas.

Se ha constatado un aumento de la introduccion del hachis en con-
tenedores por puertos comerciales, con técnicas similares al contra-
bando de tabaco, asi como el desplazamiento del trafico de drogas en
contenedor, desde los puertos que poseen escédner a otros donde no se
efectdan dichos controles.
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2.2.2  Trdfico de cocaina

En el afio 2007, el CNP ha investigado a 138 grupos por trifico de
cocaina, ya sea en asociacién con otras actividades delictivas, ya sea
de forma exclusiva. Un amplio abanico de estas organizaciones se
dedica, ademds, al tréfico de otras drogas, blanqueo de capitales, falsi-
ficaciéon de documentos, robo con intimidacién y detencion ilegal.
Tipos delictivos que, muchas veces, se explican por ser conexos al
trafico de cocaina en tanto que dan seguridad y anonimato al grupo.

La actividad criminal se desarrolla primordialmente por medio del
tréfico internacional de cocaina por via maritima, debido a la situacién
geogréfica de los paises productores respecto de Espaiia.

En cuanto a las nuevas tendencias se confirma la ruta africana, con
destino a Europa, por medio de embarcaciones y, cada vez més fre-
cuente, en aviones privados. La sustancia sale desde América con
destino a paises africanos, concretamente Cabo Verde, Gabén, Ghana,
Gambia, Mauritania y Senegal. En estos paises se han establecido
ciudadanos de Colombia que han comenzado a crear sociedades para
dar cobertura a su ilicita actividad, asi como a utilizar antiguas colo-
nias de Portugal y Francia como lugares de transito de la droga hacia
estos paises europeos.

Los integrantes de los grupos suelen ser de origen espafiol y suda-
mericano (colombianos, venezolanos y argentinos) que se asocian
generalmente con nacionales de la Unién Europea. Pero son las orga-
nizaciones colombianas las que la siguen dirigiendo la actividad cri-
minal, aunque tienen cada vez mds cabida otros grupos de distintas
nacionalidades.

La produccién de esta droga procede especialmente de Colombia
—aunque también de Perd y Bolivia—, procediendo a su carga y transpor-
te tanto en paises limitrofes como Venezuela y paises caribefios, como
mediante grandes desvios a otros paises iberoamericanos —Argentina,
Brasil, Chile—, hasta paises africanos, que son esencialmente de trinsito,
constituyendo el destino final el continente europeo y especialmente los
Estados Miembros de la Unién Europea, sin que pueda afirmarse que
Espafia sea el pafs que més cocaina consume de Europa.

Contintian manteniéndose diversas formas de introduccidn de co-
caina en la peninsula, aunque parece confirmarse una tendencia pro-
gresiva a la utilizacién contenedores, en muchas ocasiones, ocultando
la droga con la mercancia licita, los cuales suelen transportase por via
maritima, a través de grandes puertos comerciales, también se utilizan
embarcaciones de recreo (yates, veleros, etc.) o de otra indole (pes-
queros) que permiten la travesia ocednica.
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Cuando las cantidades son de menor entidad, se transportan utili-
zando viajeros, que ocultan la droga dentro de su organismo o en su
equipaje, también es usual realizar envios de pequefas partidas de
droga ocultas en paquetes postales.

Entre los factores facilitadores de la actividad de trafico de cocaina
se sefialan:

1.° El aislamiento de los principales dirigentes en los paises pro-
ductores y los enormes beneficios econémicos que genera esta activi-
dad ilegal.

2.° Laimposibilidad de un control estricto y exhaustivo del tréafi-
co de embarcaciones a través de la vigilancia de la zona costera y de
las mercancias licitas que entran en el territorio por las vias habilitadas
(contenedores).

3.° La facilidad para instalarse en Espafia y usar el pais como
plataforma de distribucién.

2.2.3  Trdfico de heroina

Los individuos que se dedican en Espaifia a este tréfico son princi-
palmente de nacionalidad espafiola, turca y colombiana.

Son los grupos liderados por individuos de origen turco los domi-
nantes del trdfico de heroina en Espafia. Su infraestructura, creada
hace muchos afios, y la procedencia de la droga, les permite mantener-
se en una privilegiada posicion.

En lo que respecta a las nuevas tendencias en esta actividad delic-
tiva se sefiala un incremento del trafico de esta sustancia estupefacien-
te por via maritima. La introduccién de ciertas cantidades de heroina
se realiza por marineros de buques mercantes procedentes de Turquia
con destino a puertos espafioles.

El trafico de esta sustancia en Espaia se suele realizar en pequefias
cantidades.

Otras actividades delictivas asociadas con el trifico de heroina que
realizan estos grupos son, por este orden, el trafico de cocaina, el blan-
queo de capitales, el trafico de drogas sintéticas y el trafico de hachis.

Generalmente, los grupos dedicados al trafico de heroina no invier-
ten las ganancias en Espaifia, sino que se exportan a través de circuitos
y operaciones interbancarias, que favorecen la diversificacion del
dinero.

Si bien el consumo de heroina ha descendido en los ultimos afios,
principalmente por la incidencia del SIDA en muchos consumidores,
han ido apareciendo nuevas alternativas de consumo distintas de la
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tradicional —por via parenteral— que generan la sensacién de reduccién
de riesgos, lo que puede dar lugar a nuevos incrementos de consumo y
de trafico de esta clase de droga en el futuro.

2.2.4 Trdfico de drogas sintéticas

Este tipo de tréfico, y las organizaciones que se dedican a €l, ofrece
ciertas caracteristicas especiales:

En primer término, que los grupos organizados no se suelen dedi-
car exclusivamente a este tipo de sustancias. Se trata de una actividad
que no exige una gran infraestructura; por ello los grupos suelen estar
formados por un niimero reducido de individuos, alguno de los cuales,
generalmente su responsable, posee contactos con los proveedores en
los paises de origen, pudiendo realizar el transporte algin miembro
del grupo o encargarlo a «correos» para posteriormente llevar a cabo
la distribucion.

En segundo lugar, Espafia es en unos casos destinatario final, pero
también es utilizado como pais de transito hacia otros mercados:
EE.UU., Sudamérica, norte de Africa.

Los paises de origen son, fundamentalmente Paises Bajos y
Bélgica para el traifico de MDMA y sustancias similares, y la Republica
Checa en el caso de la anfetamina.

Asimismo la fase de produccién de las drogas sintéticas estd sepa-
rada plenamente del resto de la cadena del trafico (transporte y distri-
bucidn).

En relacién con las drogas de sintesis, el trafico y distribucién es
realizado normalmente por personas jovenes normalmente asiduos a
locales de ocio.

Entre los factores que facilitan el trafico de sintéticos se sefialan:

1.° Eluso de Internet que permite el acceso al producto de forma
absolutamente anénima.

2.° La ausencia de controles fronterizos en la Unién Europea.

3.° El incremento paulatino de produccién de sustancias no fis-
calizadas sustitutivas de las incluidas en las listas de fiscalizacién y
con efectos similares.

4.° Demanda por la poblacién juvenil de este tipo de sustancias.

5.° La consideracién de Espaiia como uno de los principales des-
tinos turisticos (gran afluencia de visitantes) y todo lo que ello conlle-
va en su relacion con la industria del ocio y la diversion.
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2.3  OPERACIONES POLICIALES CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS ATRI-
BUIDO A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA (OPERACIONES DESTA-
CADAS)

Tal como expresa el informe del Centro de Inteligencia contra el
Crimen Organizado (C.I.C.O.), policialmente se entiende por «opera-
ciones destacadas» aquéllas en que la cantidad incautada en una sola
operacion supera un kilogramo de heroina, cinco de cocaina, cien de
hachis o mil unidades de psicotrépicos. Es evidente, por tanto, la rela-
cion entre este tipo de operaciones y la delincuencia organizada, aunque
no existe una coincidencia plena porque las operaciones son concretas,
y la idea de grupo criminal implica una cierta actividad en el tiempo.
También es posible la existencia de organizaciones que realicen multi-
ples operaciones, cada una de las cuales, individualmente considerada,
no se calificarfa como «destacada». Sin embargo, tras cada operacién
destacada existe un grupo organizado, aunque en muchos casos solo se
detenga a los miembros del escalén més bajo del mismo.

Con caricter general, sin distincién de sustancias, debe resefiarse
el notable incremento de las operaciones destacadas que pasa de 736
en 2006 a 936 en 2007, segin se muestra en el siguiente cuadro.

OPERACIONES DESTA CADAS
936

879

848 857

2002 2003 2004 2005

En una primera aproximacién por sustancias, y atendiendo tnica-
mente al nimero de operaciones destacadas, se comprueba que este
sustancial aumento se ha producido en hachis —pasa de 300 operacio-
nes en 2006 a 427 en 2007— y cocaina —de 355 a 411- existiendo un
leve aumento en las de éxtasis —de 31 a 34—y una reduccién en la he-
roina —de 36 a 28-.
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OPERACIONES DESTACADAS POR
SUSTANCIAS

0

A CHIS

—C O CA NA

—ERO NA
EXTASIS

2.3.1 Evolucion de las cantidades incautadas por sustancias

HACHIS

EVOLUCION DE LAS CANTIDADES DE HACHIS INCAUTADAS

CANTIBADL TOTAL

GRAMDES OFERACIONES

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007

441 862 449 420 519 172 £63.543 759 489 646 T42 450.806 570.594
474 505 Dl4 18] D64 808 Z27. 313 JT04 437 569 703 450 266

El cuadro anterior muestra una preocupante nueva tendencia al
alza en esta sustancia. En efecto, tras el descenso observado en duran-
te los afios 2005 y 2006, en el dltimo afio no sélo ha aumentado el
nimero de operaciones destacadas, sino la cantidad global incautada:
si el afio 2006 se intervinieron 450.806 kilogramos en operaciones
destacadas, y otros 8.500 kilogramos en otras actuaciones, en 2007,
sOlo en operaciones destacadas se ha pasado a 570.594 kilogramos
(incremento del 26,56 por 100), lo que permite aventurar una cifra
total en torno a los 580.000 kilogramos para el afio al que se refiere
esta Memoria. Ello parece responder a un aumento en los cultivos en
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Marruecos, que no suministra informes de produccion desde el afio
2005.

El afio 2007 ofrece otro dato en cierto modo sorprendente, y que se
refleja en el siguiente grafico, el cual incluye desde Huelva hasta
Gerona y las cantidades intervenidas en cada provincia en los afos 2006
—barras—y 2007 —gréfico—. La comparacion de dichas cifras evidencia
un importante traslado de esta actividad delictiva desde Almeria,
Murcia y Alicante hacia Huelva, Cddiz y Mdlaga, sin perjuicio del in-
cremento derivado del aumento de produccién y de incautaciones en
general. En efecto, Huelva pasa de 30 toneladas intervenidas a 80,
Cédiz de 56 a 142 y Mdalaga de 14 a 42; por el contrario, Granada baja
de 34 a 10, Almeria de 104 a 61, Murcia de 61 a 40 y Alicante de 42 a
20; también disminuyen las incautaciones en Valencia y Castellén, y,
por el contrario, siguen subiendo Tarragona, Barcelona y Gerona, cada
una de las cuales ha superado este afio a Alicante.

VARIACION EN LAS ZONAS DE INTRODUCCION DE
HACHIS

w2007
2006

HUE CAD MAL GRA ALM MUR ALl VAL CAS TAR BAR

80 142 42 10 61 40 20 & 15 32 20
30 56 14 34 104 61 42 95 28 11 14

El C.I.C.O. parece atribuir este cambio de destinos a la implanta-
cion del Sistema Integral de Vigilancia Exterior —SIVE- en la provin-
cia de Almeria, considerando que su implantacién en Huelva implica-
rd un nuevo panorama, con un notable incremento en las costas de la
Comunidad Valenciana —lo que no se ha evidenciado en el afio 2007,
pese al aumento general del volumen de hachis— y Catalufia, donde si
se ha manifestado un incremento en dicho afio.

De las 144 actuaciones policiales destacadas desarrolladas en
Cadiz, 72 toneladas lo han sido en embarcaciones, normalmente lan-
chas rapidas, cargadas con cantidades que oscilan entre 1.000 y 3.000
kilos, lo que ha supuesto unos decomisos por este concepto de 98 to-
neladas. Por el contrario, las actuaciones sobre vehiculos, desarrolla-
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das normalmente en Algeciras, han sido 53, ocupandose en cada uno
cantidades situadas entre 100 y 500 kilos, totalizando 18 toneladas, a
las que hay que afadir una actuacién sobre un remolque cargado con
15 toneladas.

El cuadro de intervenciones por Comunidades Auténomas que se
ofrece a continuacién evidencia ciertos cambios importantes: cierta-
mente Andalucia sigue siendo la Comunidad en que se han realizado
el mayor nimero de intervenciones, incrementdndose el resultado del
afio 2006, que se intervinieron 245.847 kilogramos y supuso el 55 por
100 del total nacional. En 2007 la cantidad incautada ha sido de
348.999 kg, que representa el 61 por 100.

Cabe destacar las reducciones de hachis intervenido en Murcia
—que pasa de 61.361 kg. y 14 por 100 en 2006 a 40.133 kg y 7 por 100
en 2007-, asi como en Valencia —de 78.546 kg y el 17 por 100 de 2006
baja a 41.671 kg y el 7 por 100 en 2007—. También es significativa la
individualizacién por primera vez de importantes incautaciones en
Castilla-La Mancha —21.240 kg el 4 por 100—, aunque explicada por-
que en una sola operacién en la provincia de Toledo se intervinieron
18,4 toneladas, asi como en Baleares —21.656 kg— que supone un 4 por
100 del total. También ha habido un aumento significativo en Catalufia
—que pasa de 32.207 kg y el 7 por 100 en 2006 a 77.324 kg y el 14 por
100 en 2007.

HACHIS INTERVENIDO POR CCAA

RESTO
19.548 kg 31.—‘

LA MANCHA ANDALUCTA

21.240 kg 4% 348.999 kg
6l%
BALEARES L

21,656 kg 4% 7

MURCTA
40.133 kg 7%

VALEMCTA;
41 671 kg TR
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COCAINA

Los aspectos mds destacados en la lucha contra el trifico de cocai-
na, en comparacion con el afio 2006 se refieren a que, aunque ha habi-
do un aumento de operaciones destacadas —se ha pasado de 355 a
411-, ha disminuido el total de droga incautado que, como se refleja
en el cuadro siguiente, ha pasado, en operaciones destacadas, de 46.874
kilogramos a 34.255, lo que supone una reduccién del 27 por 100. Por
consiguiente, se ha reducido asimismo la cuantia media de incautacio-
nes por operacion. En todo caso destaca el C.I.C.O. que se ha incremen-
tado notablemente la colaboracién con autoridades de otros paises, es-
pecialmente Portugal —intervencién de més de 3.700 kg en tres actuacio-
nes—, Colombia —392 kg en un contenedor en Cartagena de Indias—,
Italia —250 kg— e Irlanda —1.500 kg—, ademds de otros paises respecto de
los que no cuantifica las intervenciones practicadas. Sumadas las canti-
dades incautadas y especificadas en otros paises a las intervenidas en
Espafia alcanzan la cifra de poco mds de 40.000 kilogramos.

EVOLUCION DE LAS CANTIDADES DE COCAINA INCAUTADAS

CANTIDAD
TOTAL

GRANDES QPERACIOMES

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

5.426 33.185 16.802 44.341 29.630 46.640 46.874 34_255
6.165 33.680 17 616 49 279 33.136 48.429 49 650

En cuanto a los lugares de intervencién de cocaina, las proporcio-
nes son muy similares a las del afio 2006: las realizadas en alta mar
siguen siendo las mayores —se ha pasado de 30.000 kg y un 60 por 100
a 20.517 kg y un 59 por 100-, seguidas de las producidas en conten-
dores —que se incrementan de 5.284 kg y un 11 por 100 a 5.558 kg y
un 16 por 100-, trafico interior —que baja del 15 al 13 por 100, con
4.316 kg— y via aérea —que aumenta del 6 por 100 al 10 por 100 con
3.264 kg—. Los hallazgos en playas han pasado del 1,8 por 100 al 2 por
100, con un total de 600 kg en 2007.
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COCAINA
LUGAR DE TNTERVENCION

HJALLATE0S PLAYA

ALTA MAR
20.517 K&

CONTENEDORES
5.558 K&
16%

55%

Prescindiendo de las intervenciones en alta mar y las producidas
en aeropuertos —que, por sus propias caracteristicas no permiten deter-
minar el destino final de la droga— y centrandonos en los contenedores,
el mayor niimero de intervenciones se ha producido en Valencia (dos
intervenciones de 2.485 y 1.000 kilogramos, respectivamente), pero
también ha habido intervenciones de cantidades menores en Vigo,
Barcelona, Algeciras, Vizcaya, Pontevedra, Las Palmas de Gran

Canaria y Salamanca.

HEROINA

CANTIDAD TOTAL

ERANDES OPERACIOMES

EVOLUCION DE LAS CANTIDADES DE HEROINA

INCAUTADAS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
459 591 247 208 246 149 454 197
485 630 275 242 271 174 472
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El precedente cuadro muestra una disminucién en las cantidades
de heroina intervenidas, que ha pasado de 454 kg en 2006 a 197 en
2007, cifra en todo caso superior a la de 2005, pero que parece eviden-
ciar una cierta tendencia a la disminucién del trafico de esta sustancia
en Espafia —cuyo consumo parece sustituirse por otras sustancias, dada
la «mala imagen» social de la heroina—, aunque es una cuestién que
habrd de comprobarse a lo largo de los préximos afios, vista la situa-
cion reflejada en dicho gréfico.

En cuanto a los lugares de intervencién de esta sustancia sigue
destacando Madrid, con 70 kg y el 35 por 100 (frente a 201 kg y 44 por
100 de 2006), Sevilla (31 kg y el 15 por 100 frente a 122 kg y el 27 por
100 del afo anterior), también son importantes las cifras correspon-
dientes a Murcia (32 kg, el 16 por 100), Barcelona (16 kg y el 8 por
100) y Baleares (13 kg y el 6 por 100); por el contrario parecen reducir
su importancia, porque no aparecen individualizadas, Alicante (en
donde se intervinieron, en 2006, 77 kg, el 17 por 100), y Huelva (el
aflo 2006 se incautaron 14 kg, el 3 por 100). Al resto de las provincias
se les adjudica la misma cantidad total, 40 kg, que constituian el afio 2006
el 9 por 100 restante y pasan en 2007 al 20 por 100 del total.

HEROINA
LUGAR DE INTERVENCION

Los resultados en Madrid y Barcelona se pueden explicar por el impor-
tante empleo de la via aérea, otras fluctuaciones en provincias limitrofes
parecen responder a movimientos territoriales de las organizaciones.
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EXTASIS

EVOLUCION DE LAS CANTIDADES DE EXTASIS
INCAUTADAS

CAMTIDADL
TOTAL

ERANDES OPERACIOMES UNIDADES

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

B820.353 | 776.420 |1.341.412] 588.078 | 733 246 | 448 1656 | 406.497 | 449 886
89] 562 | 860 164 11,396, 142) 771 675 | 796 832 | 572 67] | 48] G582

El anterior grifico parece evidenciar una estabilizacién en el co-
mercio de esta sustancia, tras los importantes repuntes de los afios
2002 y 2004.

En cuanto a las provincias donde se han producido mds interven-
ciones, el Unico comentario que permite el cuadro siguiente es que
parecen centrarse en lugares de ocio, especialmente la costa medite-
rrdnea, asi las intervenciones realizadas en Girona, Mélaga, Baleares y
Alicante, suponen 142.380 unidades y el 31 por 100 del total. La pri-
macia de Tenerife deriva de que en una sola actuacion se intervinieron
180.000 unidades. El volumen de incautaciones en Madrid se explica
tanto por constituir un lugar turistico como por la importancia del
aeropuerto de Barajas.

EXTASIS
LUGAR DE INTERVENCION

TEMERIFE
198.920 ud.
45%

8%

ALICANTE

15.442 ud—0 |
ax MALAGA

T1.440 ud
BALEa\nES/ - LR
19.163 ud . :

4% GUIPUZCOA

27.000 ud
6%
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2.4 DATOS TOTALES SOBRE DECOMISOS Y CANTIDADES DE ESTUPEFA-
CIENTES Y PSICOTROPICOS INTERVENIDOS

Los datos que se expresan a continuacién con compresivos de to-
das las actuaciones policiales relativas al trafico de drogas, tanto en lo
referente al denominado pequefio, mediano o gran trafico, siendo de
significar que éste tltimo concepto no siempre es coincidente con las
denominadas «operaciones destacadas».

Nimero de decomisos

2005 197.186
2006 243.858
2007 268.483

CANTIDADES TOTALES INTERVENIDAS

Sustancia 2007 Porcentaje respecto 2006
Hachis y derivados.........ccccocevverencnereeeenns 653.631 kg +42,32
CoCalNA ....oveeiiiiiicicic 37.784 kg -23,90
Heromma......cocoeeeieieieieeeeseeceeee e 226,60 kg -51,79
MDMA (EXEaSIS) vuvveveerereiiiirereineiereerenens 490.593 u. + 1,87
Sulfato de anfetamina (Speed).........ccccceeueee 80,941 kg - 56,85
L.SD. it 1.581 u. + 69,81

2.5 DETENCIONES RELACIONADAS CON EL TRAFICO DE DROGAS

La cifra total de detenciones por delitos de trafico de drogas duran-
te 2007 ha sido de 18.952 —lo que supone 2.182 personas mas que en
2006, y un 13,04 por 100 de aumento—, que se distribuyen en los si-
guientes grupos de edad:

— Menores de 16 aflos, 91 personas.
— De 16 a 18 afos, 719 personas.

— De 19 a 25 afios, 4.778 personas.

— De 26 a 30 afios, 3.580 personas.

— De 31a 40 afios, 4.801 personas.

— Mais de 40 afios, 3.230 personas.

— No consta su edad, 1.753 personas.

Por nacionalidades, 10.694 detenidos eran espafioles (con un
aumento del 3,48 por 100 respecto de 2006), 7.212 extranjeros (un
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28,67 por 100 mds que el afio anterior), no constando la nacionalidad
de 1.046 personas, lo que supone asimismo un aumento del 26,48 por
100. Entre los extranjeros siguen destacando los marroquies, 2.425 (el
33,62 por 100), seguidos por los colombianos (944), dominicanos
(391) y rumanos (371), nacionalidad esta dltima que ha més que do-
blado la cifra de los detenidos con relacion a 2006.

2.6 ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS PROVINCIALES EN RELACION CON
LOS DELITOS DE TRAFICO DE DROGAS

La actividad de la Fiscalia Especial Antidroga serd objeto de tra-
tamiento individualizado en el apartado correspondiente de esta Me-
moria, no obstante, seguidamente se analiza la actividad de los distintos
organos territoriales del Ministerio Fiscal relativa a la incoacién y trami-
tacion de procedimientos en materia de trafico de drogas.

2.6.1 Estadistica nacional: Procedimientos judiciales incoados en
Espaiia

Porcentaje
2003 2004 2005 2006 2007 periodo
2006-2007

Totales................ 23.632 | 20.098 | 16.395 | 18.602 | 19.385 4,21

Este cuadro refleja un cierto incremento en el nimero total de pro-
cedimientos judiciales incoados por trafico de drogas, tras una progre-
siva reduccion entre los afios 2003 a 2004, en los dos altimos afios se
ha invertido la tendencia descendiente, tornando en ascendente.

2.6.2 Distribucion de los procedimientos por Comunidades Auto-

nomas
+-%

Comunidades auténomas 2003 2004 2005 2006 2007 ﬁi‘;‘:x‘és
2006-2007

Andalucia.................. 8.352 8.334 6.577 6.301 6.524 3,54
Aragon .....c.ccceeeeneene 155 227 242 139 208 49,64
ASLUTIas ..oovevereeneenenen 163 175 189 173 169 -2,31
Baleares..........c......... 578 551 268 316 362 14,56
Canarias .......ccccoeeee. 966 1.281 1.066 2.646 2.795 5,63
Cantabria................... 140 125 154 125 196 56,80
Castilla-La Mancha... 290 332 271 232 447 92,67
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+-%
Relativo

Comunidades auténomas 2003 2004 2005 2006 2007 e
2006-2007

Castillay Leon.......... 467 290 421 478 435 -9
Catalufia ........cccvennene 2.671 2.824 2.720 2.871 3.161 10,10
Extremadura.............. 850 904 263 230 201 - 12,61
Galicia.....c.cceeveerennne 4.427 711 1.126 745 598 | -19,73
51 70 55 68 97 42,65

598 849 777 1.015 1.173 15,57

MuUrcia.....ccoeevvereennenne 1.247 1.362 351 1.093 250 -77,13
Navarra.......oceeeeeeeeene 297 373 205 444 288 -35,14
Pais Vasco.................. 734 602 605 578 571 -1,21

Valencia 1.646 1.088 1.253 1.148 1.910 66,38

Lo m4s destacable es el importante incremento porcentual experi-
mentado en las Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha,
Valencia y Cantabria, contrastando con la importante disminucién
producida en la Regién de Murcia, que, paraddjicamente, el afio ante-
rior destaco por su considerable incremento. Pese a estas oscilaciones,
la lectura que se puede extraer del conjunto es una cierta tendencia
ascendente en el nimero de procedimientos incoados por trifico de
drogas en relacién con el total de los pasados afios.

2.6.3 Distribucion de los procedimientos por Provincias

En cuanto a la distribucién por provincias de los procedimientos
judiciales incoados por delitos de trifico de drogas, en términos gene-
rales no se han producido grandes oscilaciones en relacién con el afio
precedente, resultando un incremento del 4,21 por 100 en relacién con
el afio anterior. No obstante hay que destacar los importantes incre-
mentos de procedimientos incoados en las provincias de Alicante,
Toledo y Zaragoza.

D) EVOLUCI(’)N’ DE LA DELINCUENCIA EN LAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS

La Memoria de la Fiscalia General del Estado continda en esta
edicién con el nuevo modelo inaugurado en la del afio anterior cuya
idea rectora es la de ampliar y hacer mas accesible la informacién que,
segtin dispone el articulo 9 del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal
constituye su contenido.
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La Memoria, al igual que el afio precedente se compone de dos
tomos, el segundo de los cuales estd dedicado integramente a la pre-
sentacion gréfica de los datos estadisticos que reflejan la actividad
desarrollada por el Ministerio Fiscal y, en su caso por los érganos ju-
diciales, en el afio 2007 asi como la evolucion de la delincuencia en
ese mismo periodo.

Como ya se explico el afio precedente, la multiplicidad de datos
que se recogen en el volumen II ha determinado la reduccién del con-
tenido de los diversos apartados que en este Capitulo se dedican al
andlisis de la actividad en cada uno de los territorios que integran la
geografia espafiola, en el entendimiento de que el estudio que se reali-
za en estas paginas puede complementarse, si asi se desea, con el
examen de los datos recogidos en referido volumen II.

Al mismo tiempo se continua, en el aspecto formal, con el tra-
tamiento homogéneo de la informacién en relacidn con las distintas
provincias, como ya se venia haciendo en afios anteriores y ello sin
perjuicio de resefiar las particularidades y aspectos destacados por los
Fiscales Jefes territoriales en sus respectivas Memorias.

Finalmente hemos de indicar que para la presentacion de los distin-
tos 6rganos territoriales del Ministerio Fiscal se ha estimado oportuno
utilizar la denominacién actualmente vigente tras la reforma del Estatuto
Orgénico por Ley 24/2007 de 9 de octubre, renunciando a la que se uti-
lizaba en el afio 2007, en atencién a la fecha de publicacién de la
Memoria y a la proyeccion de futuro que se pretende de la misma.

FISCALIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
INTRODUCCION

La Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se modificé la Ley
50/1981, de 31 de diciembre, reguladora del Estatuto Orgéanico del
Ministerio Fiscal, tiene como objetivo esencial la definitiva estructura-
cion del disefio institucional, orgénico y territorial del Ministerio Fis-
cal de la Democracia, tal y como quedé definido por el constituyente.

En este sentido, mediante la creacion de las Fiscalias de las Comu-
nidades Auténomas se logra acomodar la organizacién territorial del
Ministerio Fiscal al modelo constitucional del Estado de las Autono-
mias, de forma que el Fiscal Superior, que viene a sustituir al anterior
Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia, asume la representacion
institucional del Fiscal en el dmbito territorial de la Comunidad Auté-
noma a la vez que se le encomienda la direccién efectiva del Ministe-
rio Pdblico en dicho territorio, tal y como se explica en la Exposicién
de Motivos de la Ley 24/2007.
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El acto de constitucién de las Fiscalias de las Comunidades Auto-
nomas se celebré en todas ellas el dia 21 de enero de 2008, de forma
que en el momento de elaborar la Memoria correspondiente al afio
2007 el ya designado Fiscal Superior tiene la obligacion, conforme al
articulo 11.2 del Estatuto del Ministerio Fiscal, de analizar el funcio-
namiento y actividad de un érgano de la Fiscalia que no estaba consti-
tuido como tal en el periodo al que se refiere la misma, y en realidad
dicha Memoria es més bien una proyeccién de futuro de la actividad
de la nueva Fiscalia de la Comunidad Auténoma.

Por ello, la Memoria de los Fiscales Superiores correspondiente al
afio 2007 presenta necesariamente un contenido hibrido propio de fases
de transicion. En las paginas siguientes de este capitulo se indican las
actividades mas relevantes de los Fiscales Superiores de Comunidades
Auténomas pluriprovinciales.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia

El Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de Andalucia des-
taca la relevancia que ha alcanzado en su territorio el amplio desplie-
gue territorial del principio de especializacién funcional en los di-
versos sectores en que despliega su actividad el Ministerio Fiscal,
habiéndose detectado una mejora notable en el conocimiento y despa-
cho de asuntos de especial trascendencia y complejidad. Sin perjuicio
de la encomiable labor realizada en otros sectores, merece especial
mencion la tarea desarrollada por la Red de Fiscales Medioambienta-
les de Andalucia o el Informe Anual de las Secciones contra la Violen-
cia sobre la Mujer. Se reitera, en conexion con este punto, la necesidad
de complementar este esfuerzo con la extension del principio de espe-
cializacién a la plantilla auxiliar, de modo que los funcionarios puedan
recibir una formacién adecuada y colaborar mas eficazmente al desa-
rrollo de las tareas del Ministerio Fiscal.

Por otra parte, se significa como ya en el marco abierto por la re-
forma operada en el Estatuto Organico por la Ley 14/2003, se venian
celebrando con toda normalidad Juntas de Fiscales Jefe dentro del
marco territorial andaluz, de la que es ejemplo la de febrero de 2007,
en la que se traté la materia de las agresiones a sanitarios y profesores
y la necesidad de unificar los criterios para calificar o no los hechos
como delitos de atentado, lo que motivé el planteamiento de la corres-
pondiente Consulta ante la Fiscalia General del Estado.

En el marco de las nuevas funciones de Inspeccién Ordinaria que
el Estatuto confiere a la Fiscalia Superior, caben destacar las actuacio-
nes llevadas a cabo, ante la comunicacién recibida de la Inspeccién del
Consejo General del Poder Judicial, para recabar informacién respec-
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to de las posibles necesidades de reorganizacion de alguna Fiscalia
Provincial para poder atender los servicios civiles.

La Fiscalia Superior destaca un afio mds el excelente funciona-
miento de la Sala de lo Civil y Penal, asi como la ausencia de inciden-
cias dignas de mencién en el orden jurisdiccional social, y la notable
mejora en el registro y organizacién de los asuntos despachados por la
Fiscalia en la Sala de lo Contencioso-Administrativo.

Merecen mencién aparte la celebracién en el mes de abril de un
extenso juicio oral contra un aforado judicial y otras cuatro personas
—una de ellas abogado de profesion—, que concluy6 con sentencia con-
denatoria, parcialmente conforme con la postura mantenida por el
Ministerio Fiscal, por delitos de prevaricacién y cohecho. Esta causa,
que se inici6é por querella interpuesta por el Ministerio Fiscal tras
haber conducido unas diligencias de investigacion en las que se desarro-
116 una excelente labor de investigacién por parte de los agentes de la
Unidad Adscrita de la Policia Judicial, se encuentra actualmente pen-
diente del recurso de casacién interpuesto por las partes.

Asimismo, se alude en la Memoria al incidente de recusacién que
hubo de ser promovido por el Fiscal Superior frente al Presidente y un
Magistrado del Tribunal Superior, el cual fue aceptado con el informe
favorable de ambos magistrados.

Cabe, por tltimo, mencionar las labores de informe desarrolladas
por el Fiscal Superior en relacion con las diversas querellas interpuestas
contra el Juez de Instruccién y el Fiscal Delegado de la Fiscalia Antico-
rrupcién en Madlaga, en el marco del procedimiento conocido como
«Operaciéon Malaya». Todas las querellas han resultado inadmitidas a
tramite, de conformidad con el criterio defendido por el Fiscal.

FiscALfA PROVINCIAL DE ALMERTA
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los érganos
judiciales fueron 83.085, distribuidas en 79.408 diligencias previas y
3.677 diligencias urgentes. El nimero de diligencias previas fue inferior
en 1.004 a las existentes en 2006 lo que implica una reduccion de un 1,2
por 100, mientras que hubo un incremento de 314 diligencias urgentes,
lo que supone un aumento de un 9,3 por 100. En total, por tanto, se tra-
mitaron 690 diligencias menos que el afio anterior. El Ministerio Fiscal
present6 un total de 3.980 escritos de calificacidn, de los que 2.008 fue-
ron formulados en juicios rapidos, 1.915 en procedimientos abreviados,
50 en sumarios y 7 en procedimientos de la ley del jurado.

Los juicios de faltas en los que intervino el Ministerio Fiscal fue-
ron 3.602, de los que 1.982 corresponden a juicios inmediatos.
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Se incoaron por la Fiscalia 341 diligencias de investigacion de las
que 145, un 42,5 por 100, dieron lugar a la presentacion de denuncia o
querella ante los érganos judiciales.

B) Evolucion cualitativa

El ndmero de delitos contra la vida se mantuvo en pardmetros
equiparables a afios anteriores, si bien hay que resaltar que el hecho de
que —excluidos los motivados por accidente laboral o de trafico— no se
registren incoaciones de diligencias previas por homicidios impruden-
tes no responde a una real ausencia de estos delitos sino a un inadecua-
do registro de los mismos, motivado por la denominaciéon que los
Juzgados de Instruccién atribuyen a estos casos, que registran genéri-
camente como imprudencias, sin mayor precision, incluso cuando
existan resultados lesivos para la vida o la integridad fisica.

Se siguen produciendo, como ya se indicé en la Memoria del afio
anterior, un considerable nimero de detenciones ilegales, que se ele-
varon a 41 en el 2007, relacionadas con secuestros de inmigrantes
ilegalmente introducidos en Espafa. En general, los delitos contra la
libertad se mantuvieron en niveles similares a afios anteriores, con
959 diligencias previas incoadas en 2007 frente a las 984 del afio an-
terior, lo que supone un descenso del 2,5 por 100.

Los delitos contra la libertad sexual registraron un total de 202 dili-
gencias previas, lo que supone un incremento de un 27,04 por 100
respecto de los 159 casos de 2006, destacando un incremento en las
diligencias previas incoadas por agresiones sexuales y abusos sexua-
les, que se sitdan respectivamente en 138 y 37 —correspondiendo 31 a
abusos genéricos y 6 con engafio—, frente a los 112 y 29 —correspon-
diendo 26 a abusos genéricos y 3 con engafio— que se dieron en 2006.

Los delitos contra el patrimonio, con 28.956 diligencias previas, se
mantuvieron en niveles similares al afio anterior, destacando el descen-
so en los robos y hurtos de uso en un 20,22 por 100, desde las 999 dili-
gencias de 2006 a las actuales 797. Los delitos que mayor nimero de
incoaciones determinaron fueron los de hurto, con 10.767 diligencias
previas, y los robos con fuerza, con 10.549 registros.

Llama la atencidn el importante incremento en los delitos contra la
ordenacién del territorio, que pasan de 45 en 2006 a 115 en 2007, lo
que supone un aumento de un 155,55 por 100.

Se mantuvo la cifra en procedimientos incoados por delitos de in-
cendio (126 procedimientos) y hubo una sensible reduccién de un
37,19 por 100 en delitos contra la seguridad del trafico y conduccion
temeraria.
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Las consecuencias del narcotrafico siguen presentes en esta provin-
cia y se manifiestan no sé6lo en los procedimientos por delitos contra la
salud publica, sino en todo un elenco de actividades delictivas relaciona-
das, tales como la existencia de tramas de inmigracion ilegal, trafico de
seres humanos y delitos de contenido patrimonial. En 2007 continud el
descenso ya apuntado en 2006 de las cantidades de droga intervenidas,
lo que invita a pensar en una estabilizacién de la situacion, frente a la
alarmante progresion que se aprecio en afios anteriores.

FiscALfA PRoVINCIAL DE CADIZ
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los 6rganos
judiciales fueron 106.421, distribuidas en 99.591 diligencias previas y
6.830 diligencias urgentes. El nimero de diligencias previas disminu-
y6 en 3.691, lo que supone una reduccién de un 3,6 por 100 respecto
del afio anterior, mientras que el nimero de diligencias urgentes lo
hizo en 299, lo que implica un 4,2 por 100 menos que el afio anterior.
En total, por tanto, se tramitaron 3.990 diligencias menos que el afio
anterior. El Ministerio Fiscal present6 un total de 11.339 escritos de
calificacion, de los que 6.324 fueron formulados en juicios rapidos,
4.917 en procedimientos abreviados, 90 en sumarios y 8 en procedi-
mientos de la ley del jurado.

Los juicios de faltas en los que intervino el Ministerio Fiscal fue-
ron 9.519.

Se incoaron por la Fiscalia 671 diligencias de investigacion.

B) Evolucion cualitativa

En esta provincia la incidencia de los delitos relacionados con el
trifico de drogas es particularmente acusada, no sélo por los delitos
directamente conectados con esta actividad, sino por tratarse de un
factor crimindgeno de primer orden que deja sentir sus consecuencias
en variados aspectos, tales como el incremento de delitos conectados
con la necesidad de financiarse el consumo de droga o la existencia de
familias desestructuradas que redundan en un abandono, si no siempre
fisico si al menos moral en no pocas ocasiones, de los menores.

Por otra parte, las mismas redes que llevan a cabo el trafico de
drogas se dedican al trafico clandestino de personas y, en otro plano, el
dinero negro derivado del trafico de estupefacientes incide en la reali-
zacion de construcciones ilegales como medio de blanquear las canti-
dades ilicitamente obtenidas.
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Por lo que hace a las concretas tipologias delictivas, se produjo un
importante incremento de las cantidades aprehendidas de hachis, as-
cendiendo a los 134.631 kg. S6lo en la zona de costa desde Rota a
Barbate —excluyendo, por tanto, la zona de Algeciras— se interceptaron
alijos de mil o més kilos en al menos 55 ocasiones. Este incremento de
aprehensiones estd directamente conectado con el refuerzo de los me-
dios puestos a disposicién del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior
(SIVE). Llama la atencién que las 2.957 diligencias previas incoadas
en esta provincia por delitos de trdfico de sustancias que no causan
grave dao a la salud representen un 73,59 por 100 del total existente
en Andalucia. Por el contrario, se apreci6 una disminucién en las can-
tidades aprehendidas de cocaina lo cual, desgraciadamente, parece
estar mas relacionado con el hecho de que buena parte de las cantida-
des incautadas de esta sustancia lo fueron en procedimientos compe-
tencia de la Audiencia Nacional, que con una efectiva disminucién de
la incidencia de este tipo de delitos. En cualquier caso, las diligencias
previas incoadas por delitos de trifico de drogas de sustancias que
causan grave dafio a la salud ascienden a 516, siendo 720 las incoadas
por delitos de tréfico de drogas cualificados. Estas dltimas representan
un 90,56 por 100 del total de diligencias incoadas por esta categoria en
Andalucta.

Por otra parte, y al hilo de lo que se sefialaba al inicio de este apar-
tado sobre la existencia de otros tipos de delitos relacionados indirec-
tamente con el tridfico de drogas, cabe destacar la incidencia de los
casos de explotacién de mujeres extranjeras, en los que se observa la
existencia de autores y victimas de nacionalidad rumana; asi como el
elevado ndmero de diligencias previas incoadas por delitos contra la
ordenacién del territorio, que alcanzaron los 800 casos en 2007.

También es muy notable la incidencia que en este territorio tienen
los delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros del
articulo 318 bis del Cddigo Penal, lo que determind la incoacién de
808 diligencias previas, un 39 por 100 del total incoado a nivel nacio-
nal por delitos de esta naturaleza.

Por ultimo, hay que destacar la existencia de grupos organizados
de extranjeros especializados en el robo de viviendas, previo estable-
cimiento de dispositivos de vigilancia. Destacé la llamada operacién
«Pulsera» en la que se consiguid desarticular una organizacién de ciu-
dadanos croatas, afincados en la Costa del Sol y que disfrutaban de
una enorme movilidad para atacar diversos objetivos al desplazarse en
autocaravanas, lo que les permitié cometer al menos 40 robos en todo
el territorio nacional. Otras operaciones similares revelaron la existen-
cia de tramas de ciudadanos de nacionalidad venezolana, rumana,
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marroqui o albanesa, con la agravante afiadida en el caso de estos tlti-
mos de que los robos se cometian durante la noche y con la vivienda
ocupada por sus moradores.

FiscaLia PROVINCIAL DE CORDOBA
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los érganos
judiciales fueron 87.285, distribuidas en 84.723 diligencias previas y
2.562 diligencias urgentes. El nimero de diligencias previas se incre-
menté en 5.416, suponiendo un 6,8 por 100 de aumento, mientras que
el nimero de diligencias urgentes disminuy6 en 9, lo que implica un
0,4 por 100 menos que el afio anterior. En total, por tanto, se tramita-
ron 5.407 diligencias mds que el afio anterior. El Ministerio Fiscal
presentd un total de 3.576 escritos de calificacion, de los que 1.702
fueron formulados en juicios rapidos, 1.842 en procedimientos abre-
viados y 32 en sumarios, sin que se produjera calificacién alguna en
procedimientos de la ley del jurado.

Los juicios de faltas en los que intervino el Ministerio Fiscal fue-
ron 5.153, de los que 1.608 corresponden a juicios inmediatos.

Se incoaron por la Fiscalia 609 diligencias de investigacion de las
que un elevado porcentaje, de un 66,5 por 100, tuvo su origen en de-
nuncias de érganos administrativos.

B) Evolucion cualitativa

Los problemas que ya se indicaron en la Memoria del afio anterior
respecto de la nueva aplicacién informatica instalada en Fiscalia han
persistido y hacen dificil llevar a cabo comparativas fiables respecto de
los datos correspondientes a afios anteriores.

La aparente disminucién en 891 del nimero de Expedientes de
Menores obedece a un nuevo criterio a la hora de reflejar los datos, que
ahora incluyen exclusivamente las Diligencias Preliminares, exclu-
yendo los Expedientes de Reforma. De este modo, el nimero de
Diligencias Preliminares se mantiene en los mismos niveles que en
aflos anteriores.

Los delitos contra la vida se mantienen en los mismos niveles de
afios anteriores, con 24 diligencias previas abiertas por homicidio
-3 mas que en 2006— y el mismo niimero de asesinatos —4—, aunque
manifestando una persistente tendencia a incrementar su nimero glo-
bal —49 diligencias abiertas en 2007 por delitos contra la vida, frente a
las 29 del afio anterior—.
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Llama la atencién el importante incremento en el apartado de lesio-
nes por accidente laboral, que ascendi6 a 2.591 procedimientos, frente a
los 1.522 registrados en el afio 2006, lo que supone un aumento de un
70,23 por 100. La cifra de 10.133 lesiones imprudentes supone un incre-
mento de 1.872 respecto del afio anterior, lo que significa un aumento de
un 22,66 por 100. No obstante, al igual que sucediera en la memoria del
afio anterior, hay que notar que esta dltima cifra engloba también las
lesiones por accidente de trafico que, por problemas de registro, han
sido derivados a la categoria genérica de «restantes lesiones impruden-
tes» como se demuestra por el hecho de que no consten registradas le-
siones por accidente de trafico ni en 2007 ni en 2006.

Por otra parte, se producen incrementos significativos en los deli-
tos contra la libertad —de un 10,33 por 100- y contra el patrimonio —de
un 7,99 por 100—, destacando en su seno las 10.827 diligencias previas
incoadas por hurtos, un 24,46 por 100 més que en el afio anterior; asi
como el descenso experimentado en el nimero de diligencias previas
por robos con violencia e intimidacién —en un 7,09 por 100—, por ro-
bos y hurtos de uso —en un 13,65 por 100, y por estafas —en un 13,19
por 100-. Son también destacables las cifras correspondientes a las
diligencias incoadas por delitos de dafios dolosos que suman 5.276, lo
que supone un incremento respecto de las cifras del 2006 de un 21,59
por 100.

Por lo que se refiere a los delitos contra la libertad sexual, cabe
destacar el incremento de las diligencias previas por agresion sexual
—que pasan de 62 en 2006 a 71 en 2007, lo que implica un 14,52 por
100 de aumento, asi como el registro de 5 diligencias previas por vio-
lacion, frente a la ausencia de éstas el aflo anterior.

Por su parte, es de destacar que las diligencias previas incoadas por
conduccién alcohdlica se elevaron a un global de 758, lo que supone un
incremento de un 82,98 por 100 respecto de las cifras del afio 2006.

FiscALfA PROVINCIAL DE GRANADA
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los 6rganos
judiciales fueron 126.031, distribuidas en 123.848 diligencias previas
y 2.183 diligencias urgentes. El nimero de diligencias previas decre-
ci6 en 5.739, suponiendo un 4,4 por 100 de disminucién, mientras que
el nimero de diligencias urgentes aumenté en 426, lo que implica un
24,2 por 100 més que el afio anterior. En total, por tanto, se tramitaron
5.313 diligencias menos que el afio anterior. El Ministerio Fiscal pre-
sent6 un total de 3.548 escritos de calificacion, de los que 1.456 fueron
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formulados en juicios rdpidos, 2.040 en procedimientos abreviados,
49 en sumarios y 3 en procedimientos de la ley del jurado.

Los juicios de faltas en los que intervino el Ministerio Fiscal fue-
ron 21.604, de los que 8.986 corresponden a juicios inmediatos.

Se incoaron por la Fiscalia 360 diligencias de investigacion.

B) Evolucion cualitativa

La creacién en el mes de junio de una Seccidn Informética en la
Fiscalia contribuy6 a la mejora en la calidad de los datos que sirven de
base a la Memoria.

Hubo una importante actividad de la Fiscalia en sus Diligencias de
Investigacion, de entre las que destacan los 136 casos en los que la
Administracién remitio las denuncias a la Fiscalia. El mayor nimero de
casos y los de mayor complejidad se refieren a delitos contra la ordena-
cién del territorio y diversas formas de prevaricacién urbanistica.

Precisamente en el apartado de delitos contra la ordenacién del
territorio se detecté un importante aumento al pasar de las 22 diligen-
cias previas registradas en 2006 a las 90 de 2007. Por el contrario, se
produjo un notable descenso en las diligencias previas incoadas por
delitos contra el patrimonio histdrico, pasando de las 59 diligencias
del afio anterior a las 4 del 2007.

En la mayoria de los delitos se aprecié una escasa variacion res-
pecto de las cifras existentes en afos anteriores. No obstante, persiste
la presencia de bandas o grupos organizados en materia de robos con
fuerza, trafico de vehiculos robados, induccién a la prostitucién o tra-
fico ilegal de mano de obra, lo que, sin llegar a constituir una situacion
especialmente preocupante, si requieren una especial atencién, como
en el caso de las acusaciones formuladas contra patrones de pateras
que trasladan inmigrantes hasta las costas de la provincia. Hay que
sefialar, no obstante, que decreci de manera apreciable el niimero de
embarcaciones interceptadas.

El capitulo de delitos contra el patrimonio y el orden socioeconé-
mico es el que arroja un mayor nimero de diligencias previas registra-
das, con un total de 40.830, lo que supone un 32,97 por 100 del total
de diligencias previas de la provincia. Las diligencias registradas por
hurtos, con 19.515, y por robos con fuerza, con 10.418, fueron las més
numerosas, seguidas a mas distancia de las 6.789 incoadas por dafios
dolosos y las 1.546 por estafas.

En materia de trafico de drogas, se produjo un importante descenso
en las diligencias previas incoadas, pasando de las 74 de 2006 en sus-
tancias que causan grave dafio a la salud a las 60 incoadas en 2007, asi
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como registrandose un importante descenso en las referidas a sustan-
cias que no causan grave dafio, que bajaron hasta las 4 diligencias
desde las 132 incoadas en 2006. Igualmente, cabe mencionar que se
desarticularon algunas bandas organizadas dedicadas al trafico de co-
caina y hachis, con incidencia en la zona de Motril.

Se mantuvieron elevados los nimeros de diligencias incoadas por
delitos de injurias, en nimero de 151, y calumnias, en 41 casos, man-
teniendo la tendencia evidenciada el afio anterior, sobre todo por lo
que hace a aquéllas referidas a la labor desarrollada por funcionarios
publicos y autoridades. La propia Fiscalia se vio obligada a actuar de
oficio al tener conocimiento de expresiones objetivamente injuriosas o
calumniosas referidas a actividades llevadas a cabo por funcionarios
en el ejercicio de sus cargos.

Se dieron casos especiales relacionados con el proceso electoral,
como la acusacién por coacciones agravadas a un alcalde por despedir
presuntamente a un trabajador por negarse a votar por correo confor-
me a sus intereses.

De igual modo, se mantuvieron las tendencias apuntadas en afios
anteriores en los casos de matonismo escolar y de difusion de imége-
nes vejatorias a través de internet.

FiscALfA PROVINCIAL DE HUELVA
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los érganos
judiciales fueron 41.899, distribuidas en 40.854 diligencias previas y
1.014 diligencias urgentes. El nimero de diligencias previas disminuy6
en 8.356, lo que supone una reduccién de un 17 por 100 respecto del afio
anterior, mientras que el nimero de diligencias urgentes lo hizo en 31, lo
que implica un 3 por 100 menos que el afio anterior. En total, por tanto,
se tramitaron 8.387 diligencias menos que el afio anterior. E1 Ministerio
Fiscal present6 un total de 2.040 escritos de calificacion, de los que 839
fueron formulados en juicios rdpidos, 1.180 en procedimientos abrevia-
dos, 19 en sumarios y 2 en procedimientos de la ley del jurado.

Los juicios de faltas en los que intervino el Ministerio Fiscal fue-
ron 3.764, de los que 811 corresponden a juicios inmediatos.

Se incoaron por la Fiscalia 14 diligencias de investigacion.

B) Evolucion cualitativa

La tendencia general fue el descenso del nimero de procedimien-
tos incoados, en contraste con el aumento detectado en el 2006 respec-
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to de las cifras del 2005. La criminalidad en esta provincia no reviste
caracteres especialmente violentos y los elementos dominantes fueron
los delitos contra el patrimonio y el trafico de drogas.

La gran mayoria de los delitos cometidos lo fueron contra el patri-
monio, hasta el punto que un 62,18 por 100 del total de diligencias
previas incoadas corresponde a este tipo de delitos. El volumen m4s
importante de diligencias previas incoadas por delitos de esta natura-
leza corresponde a robos con fuerza, con 8.114 registros, seguidos de
los hurtos, que determinaron la incoacién de 8.019 diligencias previas.
Descendi6 el nimero de robos con violencia en un 43,17 por 100 —de
871 diligencias previas en 2006 a las 495 de 2007—, asi como el de
diligencias previas por robos y hurtos de uso de vehiculos de motor,
constando 484 diligencias, lo que supone un descenso de un 31,92 por
100, consolidando la tendencia que ya se habia apuntado en 2006.

Llama la atencién que las diligencias previas incoadas por lesiones,
pese al descenso respecto del afio anterior, lleguen a la cifra de 6.629, un
19,14 por 100 del total de diligencias, si bien este alto nimero puede
deberse a que queden incluidos en esta categoria las derivadas de acci-
dentes de trafico, que se incoan simplemente como lesiones genéricas.

Los delitos contra la libertad sexual disminuyeron en un 22,5 por
100, pasando de 85 diligencias previas en 2006 a 66 en 2007. De éstos,
38 corresponden a agresiones sexuales y 20 a abusos sexuales.

Se produjo una disminucién en los procedimientos por delitos de
incendio y en particular en los forestales, que pasaron de 83 en 2006 a
70 en 2007, cifra muy alejada de los 288 que se incoaron en 2005.

Las diligencias por delitos de trafico de drogas se mantuvieron en
cifras similares a las de 2006 —-216 frente a las 206 del afio ante-
rior—, si bien hay que resefar el descenso de un 81,25 por 100 en los
delitos de trafico de sustancias que causan grave dafio a la salud —de
16 casos en 2006 a 3 en 2007—, mientras que, por el contrario, se
produjo un aumento de un 4,85 por 100 en las cifras de delitos de
trdfico en supuestos de sustancias que no causan grave dafio a la sa-
lud, con 213 casos frente a los 206 del afio anterior, lo que resulta
compatible con la tendencia apreciada en los dltimos afios que con-
vierte a esta provincia en una de las vias de entrada en Espafia de
grandes cantidades de hachis.

FiScALIA PROVINCIAL DE JAEN
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los 6érganos
judiciales fueron 38.677, distribuidas en 37.604 diligencias previas y
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1.073 diligencias urgentes. El nimero de diligencias previas disminu-
y6 en 4.464, 1o que supone una reduccién de un 10,6 por 100 respecto
del afio anterior, mientras que el nimero de diligencias urgentes lo
hizo en 162, lo que implica un 13,1 por 100 menos que el afio anterior.
En total, por tanto, se tramitaron 4.626 diligencias menos que el afio
anterior. EI Ministerio Fiscal presenté un total de 2.776 escritos de
calificacién, de los que 929 fueron formulados en juicios rdpidos,
1.828 en procedimientos abreviados, 13 en sumarios y 6 en procedi-
mientos de la ley del jurado.

Los juicios de faltas en los que intervino el Ministerio Fiscal fue-
ron 3.294, de los que 601 fueron juicios inmediatos.

Se incoaron por la Fiscalia 210 diligencias de investigacién, de las
que 136 tuvieron su origen en denuncias de érganos administrativos.

B) Evolucion cualitativa

Resulta relevante a la hora de valorar los datos estadisticos en esta
provincia notar que el sistema informético que se instal en 2006 atn
continda produciendo ciertas disfunciones y, ademds, no cubre las
Adscripciones Permanentes de Linares y Ubeda, por lo que ha sido
preciso llevar a cabo una correccién de algunos de los datos arrojados
por el sistema informadtico.

Cabe sefialar el descenso, de un 7,43 por 100, del ndmero de dili-
gencias previas incoadas por lesiones dolosas, que en 2007 ascendie-
ron a 3.364 frente a las 3.634 diligencias previas registradas el afio
anterior. Por el contrario, se produjo un relevante incremento de las
diligencias previas por los diversos tipos de lesiones imprudentes, de
un 121,8 por 100, al subir de 4.655 en 2006 a 10.305 en 2007.

También se constatd un incremento del niimero de procedimientos
por maltrato familiar, pasando de los 1.375 del afio 2006 a los 1.463
procedimientos —siendo 279 de éstos por diligencias urgentes— de
2007, lo que supone un incremento de un 6,4 por 100.

Se produjo un aumento de los delitos contra la libertad sexual, al-
canzando una cifra total de 171 diligencias previas, entre las que des-
tacaron las 92 por agresiones sexuales —suponiendo un aumento de un
50,82 por 100 respecto de las 61 del 2006— y el incremento a las
53 diligencias previas por abusos sexuales desde las 34 que se dieron
en 2006. Los delitos de exhibicionismo y provocacién sexual se man-
tuvieron en cifras muy similares al 2006, con 12 diligencias previas,
mientras que aumentaron las diligencias previas por prostitucion, pa-
sando de las 2 del 2006 a las 7 de 2007.
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Los delitos de impago de pensiones y de abandono de familia des-
cendieron en un 38,18 por 100, pasando de las 419 diligencias previas
de 2006 a las 259 registradas en 2007.

Se produjo un descenso en las cifras totales de delitos contra el
patrimonio, que alcanzaron las 15.471 diligencias previas, suponiendo
un 41,14 por 100 del total de diligencias previas de la provincia. Se
incrementaron los robos con violencia e intimidacién en un 33,14 por
100, alcanzando las 462 diligencias previas frente a las 347 registradas
el afio anterior; mientras que, por el contrario, se detecté una disminu-
cién del ndmero de diligencias previas por robos con fuerza de un 7,07
por 100, quedando en 3.207 diligencias previas frente a las 3.451 del
afio 2006.

Cabe igualmente resefar el importante descenso producido en los
delitos contra la Hacienda Publica, bajando desde los 51 de 2006 a los
7 procedimientos registrados en 2007, lo que significa un reduccion de
un 86,27 por 100.

Por ultimo, indicar que también se produjo un importante descen-
so en el niimero de diligencias previas incoadas por trafico de drogas,
consolidando la tendencia ya apuntada en los afios anteriores. Esta
tendencia a la baja se manifesté igualmente en los delitos contra el
medio ambiente, contra la ordenacién del territorio y contra el patri-
monio histérico.

FIscALiA PROVINCIAL DE MALAGA
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los 6érganos
judiciales fueron 292.657, distribuidas en 284.122 diligencias previas
y 8.535 diligencias urgentes. El nimero de diligencias previas aumen-
téen 11.121, lo que supone un incremento de un 4,1 por 100 respecto
del afio anterior, mientras que el nimero de diligencias urgentes lo
hizo en 110, lo que implica un 1,3 por 100 més que el afio anterior. En
total, por tanto, se tramitaron 11.231 diligencias mds que el afio ante-
rior. El Ministerio Fiscal present6 un total de 12.159 escritos de califi-
cacion, de los que 5.717 fueron formulados en juicios rdpidos, 6.346
en procedimientos abreviados, 91 en sumarios y 5 en procedimientos
de la ley del jurado.

Los juicios de faltas en los que intervino el Ministerio Fiscal fue-
ron 33.136.

Se incoaron por la Fiscalia 1.536 diligencias de investigacion, de
las que 857 dieron origen a la presentacién de denuncia o querella ante
los érganos judiciales.
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B) Evolucion cualitativa

Observando la evolucién de las cifras de criminalidad en la provin-
cia, llama la atencién el hecho de que en la tdltima década prictica-
mente se ha duplicado el ndmero de procedimientos judiciales.

Por lo que se refiere a la distribucion geogréfica, la capital registrd
un total de 174.544 diligencias previas, mientras que 92.465 corres-
pondieron a la Costa del Sol occidental —partidos de Torremolinos,
Fuengirola, Marbella y Estepona—. Un nimero significativamente in-
ferior corresponde al resto de la provincia, mientras que la Ciudad
Auténoma de Melilla registrd 7.987 diligencias previas. Es de sefialar
las peculiares caracteristicas de la criminalidad en la Costa del Sol
occidental, que se significa por una especial gravedad y trascendencia
de algunos de los delitos cometidos, debido al alto indice de poblacién
extranjera y al establecimiento de poderosas organizaciones crimina-
les. En el caso de Melilla, por su parte, la criminalidad viene determi-
nada por su carécter fronterizo, con enorme frecuencia de casos de
trafico de drogas, trafico de mano de obra extranjera y falsificaciones
de documentos de identidad. Afortunadamente continué la tendencia
ya manifestada en la Memoria del pasado afio hacia la prictica desapa-
ricién de los asaltos masivos y violentos a la verja fronteriza.

Se produjo una clara disminucién del nimero de diligencias por
homicidios y asesinatos, registrdndose 51 y 6 respectivamente, sobre
todo si se compara con las altas cifras registradas tan sélo tres afios antes
—102 procedimientos por homicidios y 16 por asesinato en 2004—.

El ndmero de diligencias por delitos contra la ordenacién del terri-
torio se mantiene en los niveles de afios anteriores, si bien cabe indicar
incluso una menor incidencia de estos delitos en el municipio de
Marbella desde la constitucién en la misma de la Comisién Gestora y
la celebracion de elecciones y subsiguiente constitucion de la nueva
corporacién municipal.

Los delitos contra la libertad sexual arrojaron cifras de 598 dili-
gencias previas, de entre las que destacaron las 7 incoadas por viola-
cién —que suponen un 46,66 por 100 del total de diligencias incoadas
en Andalucia por este delito—, las 234 por agresiones sexuales, lo que
supone un 24,42 por 100 del total de diligencias previas por este delito
en Andalucia, y las 249 por las diversas categorias de abusos sexuales,
que suponen un 35,47 por 100 del total de diligencias previas por este
grupo de delitos en la comunidad auténoma.

Se mantuvo la alta incidencia de los delitos contra el patrimonio,
representando el 54,88 del total de diligencias previas incoadas, asi
como el elevado nimero de estafas inmobiliarias y relacionadas con
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servicios turisticos, generalmente cometidas por sociedades integra-
das por ciudadanos extranjeros que desaparecen tras cobrar y no pres-
tar el servicio a que venian obligadas, reapareciendo con nombre dis-
tinto en otras zonas turisticas.

Por udltimo, cabe mencionar el fuerte incremento en cantidades
aprehendidas de derivados canndbicos y cocaina, mientras que dismi-
nuyé la herofna intervenida, en linea con la tendencia apuntada en
afos anteriores. Asi, se aprehendieron en Malaga 84.662 kg de deriva-
dos canndbicos y 342 kg de cocaina, mientras que en Melilla las can-
tidades fueron de 27 kg y 8,5 kg, respectivamente. Por lo que se refie-
re a la heroina aprehendida, en Mélaga se incautaron 46 g y en Melilla
211 g. En cuanto a las diligencias previas por estos conceptos, en la
provincia se incoaron un total de 662 por delitos de trafico de drogas,
correspondiendo 322 a sustancias que causan grave dafio a la salud, y
268 a sustancias que no causan grave dafio.

La alta incidencia de los delitos de trafico de drogas ha motivado
que se estén realizando las gestiones oportunas para la creacion en esta
Fiscalia de una Seccién especializada contra el trafico de drogas.

FrscaLiA PROVINCIAL DE SEVILLA
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los 6érganos
judiciales fueron 253.254, distribuidas en 248.938 diligencias previas
y 4.316 diligencias urgentes. El nimero de diligencias previas aumen-
t6 en 5.307, lo que supone un incremento de un 2,2 por 100 respecto
del afio anterior, mientras que el nimero de diligencias urgentes lo
hizo en 354, lo que implica un 8,9 por 100 més que el afio anterior. En
total, por tanto, se tramitaron 5.661 diligencias mas que el afio ante-
rior. El Ministerio Fiscal present6 un total de 9.231 escritos de califi-
cacion, de los que 3.077 fueron formulados en juicios rapidos, 6.062
en procedimientos abreviados, 77 en sumarios y 15 en procedimientos
de la ley del jurado.

Los juicios de faltas en los que intervino el Ministerio Fiscal fue-
ron 13.449, de los que 5.120 fueron juicios inmediatos.

Se incoaron por la Fiscalia 631 diligencias de investigacion.

B) Evolucion cualitativa

Las diligencias previas incoadas por homicidios y sus formas as-
cendieron a 28, lo que supone un descenso de un 39 por 100 respecto
de las 46 diligencias incoadas el afio 2006. En particular, se registraron
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6 procedimientos por homicidio y 1 por asesinato, frente a los 25y 11
que respectivamente se registraron en 2006.

Las elevadas cifras relativas a lesiones —84.378 diligencias previas,
que suponen un 30,87 por 100 del total de diligencias previas incoadas
en Andalucia por esta categoria de delitos— han de matizarse debido al
importante ndmero de diligencias previas que se incoan simplemente
ante la remisioén de partes médicos u hospitalarios. Ello no obstante,
sigue siendo preocupante el elevado nimero de delitos en esta catego-
ria. En lo que hace a las cifras de maltrato familiar, se registraron
7.894 diligencias previas, lo que supone un incremento de un 44,37
por 100 respecto de las cifras del afio anterior, lo que abunda en la idea
de que las victimas se sienten cada vez mds protegidas a la hora de
formular denuncia por este tipo de hechos.

El conjunto de delitos contra la libertad sexual se incrementé en un
68,24 por 100 respecto de las cifras de 2006, llegando a registrarse 355
diligencias previas. De entre éstas, cabe destacar el ascenso de las
agresiones sexuales, de 89 diligencias previas en 2006 a 124 en 2007,
y de los abusos sexuales —de 98 a 151—, asi como el descenso de las
violaciones —de 6 a 3—.

En el aparatado de delitos contra las relaciones familiares, hay que
seflalar el incremento de un 25,94 por 100, llegdndose en 2007 a las
1.767 diligencias previas frente a las 1.403 de 2006. No obstante, es
preciso aclarar que el delito de abandono de familia, que arrojé una
cifra en 2007 de 763 diligencias previas —suponiendo un incremento
de un 29,54 por 100 respecto de las 589 del 2006— requiere una cierta
matizacion toda vez que hay que contar con la tendencia a efectuar
este tipo de denuncias con caricter previo a la presentacion de la de-
manda de separacidn, produciéndose de inmediato un archivo por
parte del juzgado, como se demuestra por el hecho de que en 2007
s6lo se ha llegado a presentar escrito de acusacién por abandono de
familia en 43 ocasiones, lo que supone un 5,63 por 100 de las diligen-
cias previas antes referidas.

Las 127.793 diligencias previas contra el patrimonio suponen un
51,33 por 100 del total de diligencias previas, pese a producirse un
leve descenso respecto de las cifras del 2006. La mayoria de estos
procedimientos corresponden a robos con fuerza —un 37,26 por 100-y
ha de sefalarse que contindan arrojando cifras considerables los robos
y hurto de uso, las estafas y las apropiaciones indebidas (respectiva-
mente, 2.138, 2.437 y 1.389 diligencias previas).

Los delitos contra los derechos de los trabajadores ascienden de
modo notable, subiendo desde 45 diligencias previas en 2006 a 62 en
2007 en el apartado de delitos contra los derechos laborales o de segu-
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ridad social, y triplicdndose los casos contra la seguridad e higiene en
el trabajo, que pasan de 4 en 2006 a 12 en 2007.

Por lo que se refiere a los delitos de conduccidn bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas, hay que resefar el fuerte descenso tanto en supues-
tos en que ha habido lesiones o dafios —de 1.308 en 2006 a 811 en
2007— como en el caso de controles preventivos —de 3.025 en 2006 a
2.088 en 2007—, mientras que se mantiene el nimero de diligencias pre-
vias incoadas por negativa a realizar las pruebas de alcoholemia, en 42.
Este descenso se debe en gran medida a que muchos de estos comporta-
mientos son objeto de enjuiciamiento a través de diligencias urgentes.

Por 1ltimo, no se registrd una variacion sustancial respecto del afio
2006 en cuanto a las diligencias previas incoadas por delitos de trafico
de drogas, que en 2007 fueron un total de 1.003, correspondiendo 723
a sustancias que causan grave dafio a la salud, y 280 a sustancias que
no causan grave dafio.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragon

El Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de Aragén destaca
que el Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, tras la reforma operada en
octubre de 2007, con la creacidn de las Fiscalias Superiores de las Comu-
nidades Auténomas, regula la institucién adecudndola a la estructura del
Estado de las Autonomias, configurando un despliegue territorial mas
eficiente que permite hacer frente en mejores condiciones a las funciones
que tiene atribuidas el Ministerio Fiscal. Se trata de un 6rgano del Minis-
terio Fiscal, que coordina la actuacién de las Fiscalias Provinciales y
asume la representacion institucional del Fiscal en el &mbito territorial de
la Comunidad Auténoma, ademds de hacerse cargo de la direccion efec-
tiva del Ministerio Publico en dicho territorio. Ello est4 en perfecta sinto-
nia con el vigente Estatuto de Autonomia de Aragdn, que entr6 en vigor
el dia 23 de abril del afio 2007 y que dedica el Titulo IV a «La Justicia»,
que se divide en dos capitulos. En el Capitulo primero, rubricado «El
Poder Judicial en Aragdén», el articulo 66 se refiere al Ministerio Fiscal,
estableciendo que el Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia, ahora
Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de Aragdn, representa al
Ministerio Fiscal en Aragén.

También se refiere el Fiscal Superior a la normativa que para su
nombramiento se prevé en el Estatuto de Autonomia de Aragén, que
regula el Consejo de Justicia de la Comunidad Auténoma, el cual serd
oido con cardcter previo al nombramiento de Fiscal Superior, cuando
se produzca el término del mandato del actual, asi como que el infor-
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ridad social, y triplicdndose los casos contra la seguridad e higiene en
el trabajo, que pasan de 4 en 2006 a 12 en 2007.

Por lo que se refiere a los delitos de conduccidn bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas, hay que resefar el fuerte descenso tanto en supues-
tos en que ha habido lesiones o dafios —de 1.308 en 2006 a 811 en
2007— como en el caso de controles preventivos —de 3.025 en 2006 a
2.088 en 2007—, mientras que se mantiene el nimero de diligencias pre-
vias incoadas por negativa a realizar las pruebas de alcoholemia, en 42.
Este descenso se debe en gran medida a que muchos de estos comporta-
mientos son objeto de enjuiciamiento a través de diligencias urgentes.

Por 1ltimo, no se registrd una variacion sustancial respecto del afio
2006 en cuanto a las diligencias previas incoadas por delitos de trafico
de drogas, que en 2007 fueron un total de 1.003, correspondiendo 723
a sustancias que causan grave dafio a la salud, y 280 a sustancias que
no causan grave dafio.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragon

El Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de Aragén destaca
que el Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, tras la reforma operada en
octubre de 2007, con la creacidn de las Fiscalias Superiores de las Comu-
nidades Auténomas, regula la institucién adecudndola a la estructura del
Estado de las Autonomias, configurando un despliegue territorial mas
eficiente que permite hacer frente en mejores condiciones a las funciones
que tiene atribuidas el Ministerio Fiscal. Se trata de un 6rgano del Minis-
terio Fiscal, que coordina la actuacién de las Fiscalias Provinciales y
asume la representacion institucional del Fiscal en el &mbito territorial de
la Comunidad Auténoma, ademds de hacerse cargo de la direccion efec-
tiva del Ministerio Publico en dicho territorio. Ello est4 en perfecta sinto-
nia con el vigente Estatuto de Autonomia de Aragdn, que entr6 en vigor
el dia 23 de abril del afio 2007 y que dedica el Titulo IV a «La Justicia»,
que se divide en dos capitulos. En el Capitulo primero, rubricado «El
Poder Judicial en Aragdén», el articulo 66 se refiere al Ministerio Fiscal,
estableciendo que el Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia, ahora
Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de Aragdn, representa al
Ministerio Fiscal en Aragén.

También se refiere el Fiscal Superior a la normativa que para su
nombramiento se prevé en el Estatuto de Autonomia de Aragén, que
regula el Consejo de Justicia de la Comunidad Auténoma, el cual serd
oido con cardcter previo al nombramiento de Fiscal Superior, cuando
se produzca el término del mandato del actual, asi como que el infor-
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me de dicho Consejo se comunicard a las Cortes de Aragdn, a fin de
que pueda disponer de la comparecencia de la persona propuesta ante
la comision correspondiente de la Cdmara en los términos que prevea
su reglamento.

Otra de las funciones que se encomiendan al Fiscal Superior es la
elaboracion de una Memoria anual de la que debera remitir una copia
al Gobierno, al Consejo de Justicia y a la Asamblea Legislativa de la
Comunidad. La Memoria serd presentada ante las Cortes de Aragén en
los seis meses siguientes al dia en que se haga ptiblica. Dicho precepto
enlaza con el articulo 66, nimero 3, del Estatuto de Autonomia de
Aragoén, que establece que «la memoria anual de la Fiscalia del Tribu-
nal Superior de Justicia de Aragén (hoy Fiscalia de la Comunidad
Auténoma) serd enviada por el Fiscal Jefe (hoy Fiscal Superior) al
Consejo de Justicia de Aragén y la podrd presentar ante las Cortes de
Aragén y el Gobierno de Aragén».

Dentro de las especificas funciones que le corresponden, el Fiscal
Superior se refiere al apartado relativo a la colaboracién con las Co-
munidades Auténomas que tengan competencias transferidas en mate-
ria de Justicia, para la efectividad de las funciones que éstas ostentan
respecto de los medios materiales y personales, dado que a partir del
1 de enero de 2008 la Comunidad Auténoma de Aragén ha asumido
las competencias en esta materia. Con ello se tiene la conviccién de
que se alcanzard un mejor funcionamiento de la Administracién de
Justicia, como consecuencia de la colaboracion entre el Ministerio
Fiscal y las autoridades autondmicas.

FiscALiA PROVINCIAL DE HUESCA
A) Evolucion cuantitativa

En el afio 2007 se incoaron un total de 11.772 Diligencias Previas,
lo que supone una disminucién con respecto a las incoadas en 2006
—12.116 en total— de 344 diligencias, que significa un 2,8 por 100 menos
que en el afio 2006. En cuanto a las Diligencias Urgentes, al cabo de
cuatro afos y medio de vigencia de la Ley que las introdujo se ha llega-
do a una situacion de estabilidad; el nimero de este tipo de procedi-
mientos rdpidos fue creciendo desde 2003 hasta 2006, el afio 2007, con
un nimero de 624, bajé en 39, cifra que no se considera significativa.

Los juicios de faltas con intervencién del Ministerio Fiscal han
sido de 1.302, que supone un incremento del 7,2 por 100 respecto del
afio anterior, pese a que el nimero de juicios incoados, ordinarios e
inmediatos experimenté un ligero descenso del 0,6 por 100.
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B) Evolucion cualitativa

En el capitulo de los delitos contra las personas, a lo largo del afio 2007
destacan en la provincia de Huesca dos muertes violentas. La primera
de ellas se produjo en los primeros dias del afio y tuvo una repercusion
medidtica importantisima. Se trata del asesinato del alcalde de la loca-
lidad de Fago, que fue interceptado de noche, cuando regresaba a di-
cha localidad, obligado a detener su vehiculo y muerto con disparos
efectuados por una escopeta de postas.

El hecho comentado tuvo un impacto enorme no solamente en la
provincia, sino también en todo el pafs, siendo tanto la muerte violen-
ta del alcalde como la posterior detencidn de su principal rival politico
como presunto autor del crimen, portada habitual en prensa, radio y
television de todo el territorio nacional. En la actualidad estd ain en
fase de instruccién el procedimiento del Tribunal del Jurado 1/07, se-
guido en el Juzgado de Instruccién nim. 2 de Jaca. Se trata de un
procedimiento complejo, en el que junto a la acusacion particular de la
familia del fallecido se ha personado, como accién popular, el partido
politico en el que militaba éste. El proceso ha tenido diversas vicisitu-
des procesales, derivadas de la denegacion de diversas pruebas solici-
tadas por las partes, con los correspondientes recursos, asi como la
pretension de las acusaciones privadas de que el procedimiento se si-
guiera como Sumario Ordinario, cuestiéon que también fue resuelta por
la Audiencia Provincial, que denegé tal pretension.

El nimero de procedimientos penales seguidos por delitos de le-
siones ha ido aumentando notoriamente en los ultimos afios. En el
apartado relativo a las lesiones dolosas, destacan las que se producen
en el transcurso de peleas con varios intervinientes y tienen lugar fre-
cuentemente en establecimientos de diversion donde se sirven bebidas
alcohdlicas. En otros capitulos de esta Memoria insistimos en el tre-
mendo incremento de los procedimientos relativos a la violencia fami-
liar que, en sus diversas manifestaciones, han evolucionado de la si-
guiente forma en los dltimos afios: 113 en el afio 2001, 144 y 142 en
el 2002 y 2003, 224 en el 2004, 171 en el 2005 y 308 en el 2006; en el
afo 2007 se ha llegado a 372 procedimientos. También se han incre-
mentado los delitos de lesiones causadas por imprudencia, si bien este
dato debe ser matizado en atencidén a que la mayoria de estas diligen-
cias se incoan por partes médicos remitidos por los centros sanitarios
originados por accidentes leves de distinta naturaleza que terminan
con una resolucién de archivo.

En el apartado de los delitos contra la libertad se ha experimentado
un incremento de los delitos de amenazas, nimero en que se aprecia
una gran incidencia de los delitos producidos en el dmbito familiar.
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En el apartado de los delitos contra la libertad sexual se aprecia un
incremento en el nimero de los procedimientos en relacién con los
diversos tipos penales. En especial se manifiesta la preocupacién en
relacion con los delitos relativos a la prostitucion en los que las victi-
mas son ciudadanas extranjeras en situacion ilegal, que hace que su
posicion sea mds vulnerable y la persecucion de estos comportamien-
tos presenta mayores dificultades.

En los delitos contra las relaciones familiares, se produce un estan-
camiento tanto en los tipos de abandono de familia como en el de im-
pago de pensiones. En cambio se opera un incremento en lo relativo a
los delitos de quebrantamiento de los deberes de custodia. Se ha pasa-
do de una cifra meramente simbdlica de 4 casos en 2005 y 2006, a
22 diligencias abiertas en 2007, 18 via diligencias previas y 4 via dili-
gencias urgentes. La causa hay que encontrarla en el aumento de los
problemas en materia de separaciones y divorcios, por conflictos sur-
gidos en el ejercicio del derecho de visitas del progenitor que no tiene
la guarda y custodia.

Los delitos contra el patrimonio, son las infracciones criminales
que mayor nimero de diligencias previas ocasionan, con un 41 por
100 del total de las incoadas. El mayor nimero de procedimientos por
estos tipos delictivos son sin el empleo de violencia, asi los hurtos con
1.845 procedimientos y los robos con fuerza con 1.153 diligencias
previas son los de mayor incidencia. No se advierten variaciones rele-
vantes en los tipos de estafa o apropiacion indebida.

En el Titulo XV de los delitos contra los derechos de los trabajadores,
a lo largo del afio 2007 se han incoado 41 procedimientos penales en dili-
gencias previas. Se ha aumentado, por lo tanto, en una cifra proxima al
doble la del afio 2005, aunque muy ligeramente inferior a la de 2006.

Los delitos contra la seguridad en el trafico suponen un 57 por 100
del total de diligencias urgentes incoadas. El delito de conduccién
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, es el que protagoniza mayor
nimero de procedimientos en el Juzgado de lo Penal. En el afio 2007
se han celebrado 47 juicios por este delito, cifra inferior a otros afios y
claramente explicada por el elevado nimero de conformidades en jui-
cios rdpidos sentenciados por el Juez de Instruccién conforme al
articulo 801 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Hay una justifica-
da alarma social por el elevado nimero de accidentes graves que se
producen en las carreteras, alarma que ha crecido en Huesca a lo largo
de los dltimos meses; y no cabe duda que la situacién merece seguir
poniendo el acento en la persecucién de estos delitos.

En el Titulo de los delitos contra la Administracién de Justicia
destaca el incremento experimentado por los delitos de quebranta-
miento de condena. Desde un punto de vista puramente numérico el
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aumento respecto del afio anterior ha sido notabilisimo. Como ya se dijo
en anteriores memorias, la principal causa que justifica el incremento de
los procesos por esta infraccién penal se debe, sobre todo, al incum-
plimiento de penas de alejamiento y prohibicién de comunicacién im-
puestas en procesos por maltrato familiar con los especificos problemas
que plantea y se trata en otro capitulo. También hay que destacar como
razones del incremento el que se han abierto més diligencias penales
que otros afios por incumplimiento de penas privativas del permiso de
conducir y, especialmente, de la pena de localizacién permanente.

FiscALfA PROVINCIAL DE TERUEL
A) Evolucion cuantitativa

El nimero de diligencias previas incoadas en la provincia de
Teruel en el afio 2007 fue de 6.511, que, sumadas a las 351 diligencias
urgentes, supone un total de 6.862 diligencias penales por delito. Ello
significa una disminucién del 1,5 por 100 respecto de los procedi-
mientos penales incoados en el afio 2006, siendo el segundo afio con-
secutivo en que se produce una disminucién, si bien en menor medida
que el afio precedente. Los juicios de faltas en que intervino el
Ministerio Fiscal fueron 707, que frente a los 440 del afio 2006 supone
un fuerte incremento, el 37,7 por 100, mayor que el que ya se habia
apreciado en dicho afio.

B) Evolucion cualitativa

Los delitos contra la vida e integridad de las personas han supuesto
un total de 1.878 diligencias previas, que supone un 28,72 por 100 del
total de diligencias previas incoadas. Los delitos contra la vida han des-
cendido puesto que unicamente se ha cometido un homicidio doloso,
siendo los homicidios imprudentes ocasionados por accidentes de trafi-
co. Los delitos de lesiones dolosas son los mds numerosos en este apar-
tado, con un total de 890 procedimientos, si bien le siguen de cerca las
lesiones causadas por imprudencia 807, de las que la mayoria son por
accidente de trafico. Se aprecia un descenso en el nimero de de delitos
de lesiones respecto del afio pasado en un porcentaje del 4,5 por 100. La
Fiscalia ha adoptado diversas medidas para atajar la gran incidencia de
esta figura delictiva que se estima que han logrado parte de sus objetivos.
Debe destacarse también en este capitulo el nimero de procedimientos
por maltrato familiar del articulo 153 del Cédigo Penal, con 121 casos.

En el Titulo de los delitos contra la libertad sexual se contabiliza-
ron 10 agresiones sexuales y 5 abusos sexuales, que supone un incre-
mento respecto del afio 2006, si bien los delitos relativos a la prostitu-
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cién, con 2 procedimientos, experimentaron un descenso respecto del
afio 2006, en que se habian incoado 6.

Las diligencias previas incoadas por delitos contra el patrimonio
suponen un porcentaje del 38,7 por 100 del total de diligencias previas
incoadas. También aqui, al igual que ocurre en el resto de las provin-
cias aragonesas, los delitos de hurto, con 875 diligencias, y los de robo
con fuerza, con 593 procedimientos, son mayoria, frente a 28 casos de
robo con violencia. Los dafios dolosos también han supuesto una parte
importante en este apartado, con 830 procedimientos incoados.

En el Titulo de los delitos contra la seguridad colectiva destacan por
su nimero las diligencias previas incoadas por delitos contra la seguri-
dad del trafico, en concreto la conduccién bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas, con 36 diligencias, aprecidndose un descenso respecto del
afio 2006, sin embargo, un 60 por 100 de las diligencias urgentes incoa-
das en el afio 2007 lo han sido por estos tipos delictivos.

Los delitos contra la Administracion de Justicia, al igual que en el
resto de la comunidad aragonesa, estdn casi tinicamente integrados por
procedimientos incoados por quebrantamiento de condena, con 44 dili-
gencias previas.

FiSCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA
A) Evolucion cuantitativa

El nimero de diligencias previas incoadas en la provincia de
Zaragoza en el afio 2007 es de 64.409, a las que hay que sumar las
2.789 diligencias urgentes, con un total de 67.198 procedimientos pe-
nales por delito. Supone un incremento de 1.401 procedimientos res-
pecto de los incoados en el afio 2006, que conforma un crecimiento del
2,08 por 100, bastante por debajo del incremento experimentado el
afo anterior que fue de 9,38 por 100. Los juicios de faltas con asisten-
cia del Ministerio Fiscal son en total 6.909, de ellos 2.485 por el tra-
mite del juicio inmediato. En consecuencia, la intervencién en los
juicios de faltas ha sido sensiblemente inferior a la registrada en el afio
precedente.

B) Evolucion cualitativa

Los delitos contra la vida e integridad de las personas determina-
ron la incoacién de un 34 por 100 del total de diligencias previas. Se
contabilizaron 15 delitos contra la vida de los que inicamente 2 son
homicidios dolosos, si bien nos encontramos ante un incremento acu-
sable respecto de los 9 procedimientos del afio precedente. El capitulo
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de las lesiones es el que mayor niimero de procedimientos ha origina-
do, siendo sensiblemente superior el nimero por lesiones dolosas que
arroja un total de 15.672, mas 9 por lesiones cualificadas y 106 por
participacién en rifia, superando las cifras de 2006. Las lesiones im-
prudentes han originado 5.278 procedimientos, del que el mayor por-
centaje corresponde a las lesiones ocasionadas en accidentes de tréfi-
co, que importan un 47,46 por 100 del total.

Los delitos contra el patrimonio, con un nimero de 35.072, supo-
nen un 55 por 100 del total de diligencias previas incoadas, y se con-
vierten en los de mayor incidencia en la provincia, ademads por delitos
de esta naturaleza se incoaron un 12 por 100 de las diligencias urgen-
tes. Al igual que ocurre en las otras Fiscalias de la Comunidad
Auténoma de Aragon, los delitos sin violencia o intimidacién suponen
la mayorfa de las diligencias previas incoadas por estos tipos delicti-
vos, 15.081 de hurto, 8.339 de robo con fuerza, incluyendo los supues-
tos de casa habitada y local abierto al ptiblico. Los robos con violencia
e intimidacién han originado 830 procedimientos penales. Las estafas
y apropiaciones indebidas fueron de 1.375 y 1.515 respectivamente.

En relacidn con los delitos contra la libertad sexual el tipo penal que
mayor nimero de diligencias previas ha originado es el de agresion
sexual, con 105 procedimientos, seguido de los abusos sexuales, 39 de
los que 2 fueron con acceso carnal. Se registraron 11 procedimientos
por acoso sexual, 6 por prostitucién y 5 por pornografia infantil.

Los delitos contra las relaciones familiares, en su mayoria, se
incoan por delitos de abandono de familia, con 117 procedimientos, y
por delito de impago de pensiones, con 140 procedimientos. Se han
registrado 8 procedimientos por abandono de menores.

En los delitos contra la Administraciéon de Justicia sigue siendo
predominante el delito de quebrantamiento de condena que ha origina-
do 327 de los 426 procedimientos incoados por estos tipos delictivos.
En importancia por el nimero de procedimientos incoados le siguen el
de simulacién de delito, con 46 procedimientos y la acusacién o de-
nuncia falsa con 14.

Entre las diligencias previas incoadas por delitos contra la seguri-
dad colectiva, dejando aparte los delitos contra la salud publica, que
son objeto de un tratamiento m4s detallado en otro capitulo, destaca el
volumen de los delitos contra la seguridad del trdfico, con 89 diligen-
cias por conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, y 25 pro-
cedimientos por desobediencia originados por la negativa de los con-
ductores a someterse a las pruebas de deteccion del alcohol. Estos
delitos suponen un 24 por 100 del total de las diligencias urgentes
incoadas.
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Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Asturias

A) Evolucion cuantitativa

La conflictividad judicial en materia penal, ha disminuido al si-
tuarse el nimero de nimero de diligencias previas en 61.703 frente a
los 65.861 del afio anterior. En definitiva se produce una disminucién
global del 6,3 por 100. Crecieron, sin embargo, las diligencias urgen-
tes, concretamente el crecimiento se cifra en 4,2 por 100 al haberse
tramitado este afio 3.707 por esta via frente 3.557 de 2006. El niimero
de juicios de faltas ascendid ligeramente, concretamente un 0,5 por
100 pasando de 19.832 en 2006 a 19.940. De esta cifra total 16.914
fueron incoados directamente.

La Fiscalia de Asturias presentd este afio un total de 4.391 acusa-
ciones por delitos de las cuales 1.776 fueron en tramite de diligencias
urgentes.

En materia de faltas, el Fiscal intervino en 7.393 cifra también li-
geramanente inferior a las 7.932 de 2006. De éstos, 3.110 se tramita-
ron por el procedimiento inmediato, lo que representa casi la mitad del
total con un 42 por 100 del total.

B) Evolucion cualitativa

Se incrementa ligeramente la cifra de delitos contra la vida con el
mismo niimero de 15 delitos de homicidio que el afio pasado pero con
tres asesinatos frente a uno de 2006, pero sobre todo se incrementa el
nimero de homicidios en accidentes de trafico que sube este afio a 7
frente a 3 del afio anterior.

El niimero total de procedimientos incoados por delito de lesiones
ofreci6 unas cifras inferiores a las del afio anterior, que dan cuenta no
obstante, de un alto nivel de agresividad o violencia en las relaciones so-
ciales, que se mantiene, sobre todo en el ambito familiar del articulo 153
del Cédigo Penal donde es de destacar el aumento del niimero 1.040 de
diligencias previas incoadas frente a las 787 del afio anterior.

Las lesiones imprudentes han sufrido, sin embargo, una ligera
disminucién al pasar de 6.541procedimientos a 6.200. En esta cifra
se incluyen 2.502 delitos de lesiones producidas como consecuencia
de accidentes de trafico, siendo el resto, 3.698 diligencias derivadas
de otro tipo de imprudencia con excepcién de las producidas en
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accidente laboral que también presenta un nimero superior de pro-
cedimientos incoandose 1.854 diligencias, frente a las 1.588 del afio
anterior.

Los delitos contra la libertad sexual han descendido notoriamente
pasando de los 242 del afio anterior a 196 este aflo.

El total de procedimientos incoados por delitos contra la propie-
dad, como siempre el mds comtn, con un 51 por 100 del total de las
diligencias por delito incoadas este afio, se situé en 31.500, cifra supe-
rior a la del afio anterior 28.144. En un anélisis por tipos destaca el
aumento de las diligencias previas incoadas por delitos de hurto, que
con una cifra de 15.765 frente a los 13.248 del 2006 sigue siendo la
infraccién mas numerosa, hasta el punto de acaparar mas del 50,04 por
100 del conjunto de los delitos contra la propiedad. Destaca asimismo
el aumento de los delitos de estafa, 1.463 este afio, frente a 1.246 en
2006 y también las incoadas por delito de apropiacién indebida que
pasaron de 579 del afio 2006 a 777 en 2007.

Durante el afio 2007, se iniciaron 13 procedimientos por el delito
contra la Hacienda Puablica, frente a los 26 del afio anterior, incoados
como el afio 2006, como consecuencia de Diligencias de Investigacion
practicadas en la Fiscalia, tras la remisién por la Agencia Tributaria y
la Consejeria de Hacienda y Economia de los correspondientes ante-
cedentes.

Entre los delitos contra la libertad, se incoaron 1.454 diligencias,
constituyendo un capitulo importante los de amenazas no condiciona-
les por las que se incoaron 973 diligencias; amenazas condicionales
dieron lugar a 160 diligencias y las coacciones a 311. Por delito de
detencidn ilegal se iniciaron 10 procedimientos.

Entre los delitos contra la seguridad colectiva, destacan una vez
mas, los de conduccion alcohdlica. Concretamente 1.758 diligencias
previas fueron incoadas por este delito. La mayor parte de estas causas
se llevaron por el procedimiento de diligencias urgentes, con confor-
midad ante el Juzgado de Instruccién.

La Fiscalia inco6 un nimero de 256 diligencias de investigacion,
la mayoria como resultado de denuncias presentadas por las adminis-
traciones publicas, concretamente 90, aunque tampoco es desdefiable
el nimero de 62 tramitadas tras concretas denuncias realizadas por
particulares.
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Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Canarias

En el 4ambito de la Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma
de Canarias, pese a que la constitucién formal de dicho 6rgano se ha
realizado fuera del periodo anual a que se refiere la presente Memoria,
se destaca la realizacion de actividades que, de alguna manera, pueden
ser equiparadas a las nuevas funciones que, de forma nitida, le son
atribuidas en el nuevo Estatuto Organico, cuya entrada en vigor se
produjo en el dltimo trimestre de 2007.

Por el Fiscal Superior se expone en su Memoria que, como represen-
tante de la Fiscalia ante las instituciones de la Comunidad Auténoma,
procedi6 a la remision de copia de la Memoria Anual correspondiente al
afio 2006 a los maximos responsables de las instituciones de Gobierno
de la Comunidad y al Presidente del Parlamento de Canarias.

Como complemento a la anterior remisién el Excmo. Sr. Presiden-
te del Parlamento de Canarias cursé invitacion al Fiscal Jefe del Tribu-
nal Superior de Justicia de Canarias para comparecer ante la Comision
de Gobernacidn, Justicia y Desarrollo Autonémico del Parlamento de
Canarias, a los efectos de informar a los sefiores Diputados sobre el
contenido de la Memoria de la Fiscalia del TSJ de Canarias correspon-
diente al afo 2006.

La comparecencia tuvo lugar el 21 de noviembre de 2007. En dicho
acto, por el Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Canarias se
puso de relieve la trascendencia institucional que debe tener la tarea de
defensa de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos y la condi-
cién de promotor de la accion de la Justicia que la Constitucion atribuye
al Fiscal, asi como el reforzamiento que supone la comunicacion insti-
tucional con el érgano depositario de la voluntad popular en Canarias.

En relacién con las funciones del Fiscal Superior como Jefe de la
Fiscalia a nivel de la Comunidad Auténoma y sus relaciones con la
Fiscalia General del Estado, se elaboraron los informes preceptivos en
relacién con el nuevo despliegue territorial del Ministerio Fiscal en el
admbito de la Comunidad Auténoma.

Desde el punto de vista funcional el Fiscal Superior asume la di-
reccion efectiva del Ministerio Fiscal en el dmbito territorial autoné-
mico que se traduce en facultades de coordinacién e inspeccidn, en la
permanente bisqueda del principio de unidad de actuacién del Minis-
terio Fiscal en todo el territorio del archipi€lago canario. En este sen-
tido, la actividad se circunscribe al periodo temporal del pasado afio,
aclarando que las actividades realizadas lo fueron en el marco de la
Jefatura de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias,
pero con clara vocacion de coordinacién regional. En este apartado se
destaca la realizacién de reuniones de coordinacién sobre determina-

284



das materias, destacando por su importancia la reunién sobre Seguri-
dad Vial, celebrada el dia 16 de octubre, y la reunién sobre las cuestio-
nes en materia de repatriaciéon de menores extranjeros no acompafa-
dos, celebrada el 26 de noviembre de 2007.

FISCALIA PROVINCIAL DE LAS PALMAS

A) Evolucion cuantitativa

En la provincia de Las Palmas, se incoaron un total de 116.266
diligencias previas, lo que representa un incremento del 3,4 por 100.
Tal resultado supone que la tendencia alcista iniciada el pasado afo, se
ha mantenido durante el afio 2007. A la cifra anterior hay que incorpo-
rar el nimero de diligencias urgentes por delito, asi como las de los
juicios de faltas inmediatos, celebrados en las respectivas semanas de
guardia, toda vez que se trata de cauces procesales por hechos que,
anteriormente formaban parte del dato comun de las diligencias pre-
vias. De tal manera que a las 116.266 diligencias previas incoadas,
habria que afiadir las 7.560 diligencias urgentes por delito incoadas
durante el afio 2007. El nimero de juicios de faltas ordinarios incoa-
dos de forma directa fue de 5.183 y los juicios de faltas inmediatos
incoados por los diferentes Juzgados de Instruccién de la provincia en
las respectivas semanas de guardia fue de 5.607. Por tanto el nimero
total de procedimientos penales incoados por los Juzgados de
Instruccién de la provincia de Las Palmas alcanzé la cifra de 134.616.
Lo que supone un aumento de 7.062 procedimientos incoados en rela-
cién con el ejercicio correspondiente al afio 2006, y un incremento
porcentual del 5,53 por 100 respecto al afio anterior.

El nimero de juicios de faltas con asistencia del Fiscal fue de
12.243, de los que 7.360 fueron inmediatos, lo que representa un
60 por 100 del total.

B) Evolucién cuantitativa

Los delitos contra la vida e integridad de las personas representan
un 38,36 por 100 del total de las diligencias previas incoadas en los
respectivos juzgados de instruccién. En el afio 2007 se contabilizaron
67 delitos contra la vida (de ellos, 43 homicidios y 4 asesinatos), fren-
te a los 59 del afio 2006. De este incremento en los delitos contra la
vida, lo mas destacable es que el mayor aumento se ha producido en el
de los homicidios cometidos por imprudencia, que, a juicio del Fiscal
Superior, impide una adecuada valoracién criminolégica al agrupar
hechos de muy diferente naturaleza tales como accidente de trafico,
delitos contra la seguridad en el trabajo, etcétera.
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En referencia a los delitos de lesiones continda el incremento que
se ha observado en afios anteriores. Se han incoado un total de 44.504
diligencias previas por estos tipos delictivos. De ellas 34.294 fueron
por lesiones dolosas y 2.456 por delito de maltrato familiar del articu-
lo 153 del Cédigo Penal. Por su parte, en el curso de las diligencias
urgentes el nimero de escritos de acusacion donde la calificacion juri-
dica fue la de un delito de lesiones alcanzé la cifra de 130, siendo
1.048 el referido al delito de maltrato familiar del articulo 153 del
Cédigo Penal. La suma de ambas cantidades representa el 34 por 100
de la totalidad de los delitos que fueron objeto de acusacién dentro del
procedimiento de tramitacién urgente en los distintos juzgados de
guardia de la Provincia de las Palmas.

En relacion con los delitos contemplados en el Titulo VI del
Cédigo Penal, durante el afio 2007 se ha producido un ligero incre-
mento en relacién con el nimero de diligencias previas incoadas en el
afio 2006, fundamentalmente en el tipo referido al delito de amenazas,
pasando de las 3.975 del afio 2006, a las 4.127 del afio 2007. El
aumento obedece a las amenazas en el 4mbito familiar del articulo 153
del Cédigo Penal constitutivas de infracciones mas graves de confor-
midad con la dltima reforma operada por la Ley Orgénica 11/2003.

En el Titulo de los delitos contra la libertad sexual, en la provincia
de Las Palmas se ha registrado un descenso de diligencias previas,
696 frente a las 703 incoadas en el afio anterior, debe destacarse que
es éste el primer afio en que se contabilizan los casos de pornografia
infantil, que han sido 21.

En relacién con los delitos contemplados en el Titulo XII del
Cdédigo Penal, delitos contra las relaciones familiares, las 1.574 dili-
gencias previas incoadas el pasado afio, en la provincia de Las Palmas
representan un importante incremento del 9,8 por 100 en relacién con
las 1.419 diligencias previas incoadas en el afio 2006.

En el capitulo de los delitos contra la propiedad, al igual que ocurre
en el resto del Estado, estos delitos ocupan el mayor porcentaje dentro
de las diligencias previas contabilizadas. En el 4mbito de las diligencias
previas los delitos contra el patrimonio suponen un 43 por 100 del total
de las incoadas. Sin embargo tinicamente supone un 21 por 100 de las
calificaciones en diligencias urgentes, por detrds de los delitos contra la
seguridad del trafico y de los delitos de maltrato familiar. Los delitos de
hurto y robo con fuerza son los que mayor incremento han experimen-
tado, por el contrario los delitos de delitos de robo con violencia o inti-
midacién han experimentado un esperanzador descenso al registrarse
133 diligencias previas menos que el afio 2006.

Durante el afio 2007 en la provincia de Las Palmas se incoaron
18 diligencias previas por delitos contra la Hacienda Publica, frente a
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las 24 del aiio anterior. Todas ellas tuvieron su origen en las diligencias
de investigacién tramitadas en la Fiscalia, una vez que la Agencia
Tributaria remitié a la misma los correspondientes antecedentes. En la
mayoria de las ocasiones se trata de defraudaciones relacionadas con
el impago del Impuesto de Sociedades.

En relacién con los delitos contemplados en el Titulo XV bis
«Tréfico ilegal de personas», el afio 2007 se incoaron en la provincia
de Las Palmas 312 diligencias previas, frente a las 550 incoadas el afio
anterior. Se atribuye el descenso, ademds de la reforma del Cédigo
Penal apuntada en anteriores memorias, a las medidas en el control del
mar territorial que han determinado el descenso en la llegada de inmi-
grantes en forma ilegal y por tanto un descenso en el nimero de dili-
gencias previas incoadas por este tipo de delitos.

Entre los delitos contra la seguridad colectiva, destacan los de con-
duccién alcohdlica que alcanzaron en la provincia de Las Palmas la
cifra de 469 diligencias previas incoadas, cantidad similar las 482
incoaciones del afio 2006. En relacién con este tipo de delito conviene
tener en cuenta que en la actualidad la mayor parte de los delitos de
esta naturaleza encuentran su acomodo procesal en el cauce de las di-
ligencias urgentes, considerandose marginal la incoacién de diligen-
cias previas.

En relacion con los delitos del Titulo XXII, «Delitos contra el orden
publico» se observa un marcado incremento respecto del afio anterior,
siendo el delito que mds diligencias previas ha generado el delito de
desobediencia, 1.532 del total de 1.797, seguido por el delito de aten-
tado a agentes de la autoridad que ha arrojado el nimero de 188.

Por tltimo y en relacién con la legislacién especial, en la provincia
de Las Palmas fueron incoadas 3 diligencias por delito de contrabando
y 75 por delito electoral.

FiscALfA PROVINCIAL DE SANTA CRUZ DE TENERIFE
A) Evolucion cuantitativa

El nimero total de diligencias previas incoadas en la provincia de
Tenerife es de 95.768, lo que supone un leve incremento respecto de
las 95.442 incoadas en el afio anterior, crecimiento de tan solo un 0,34
por 100. Continda la tendencia alcista que se ha observado en los 1lti-
mos cinco afos, si bien con una tasa de crecimiento inferior a la del
afno 2006, en que se incoaron un 2,43 por 100 més que en el afio 2005.
A esta cifra total de diligencias previas incoadas habra que afiadir las
4.821 diligencias urgentes incoadas por delitos a lo largo del afio, asi
como los 4.838 juicios de faltas ordinarios incoados directamente
como tales y los 2.536 juicios de faltas inmediatos incoados por todos
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los Juzgados de Instruccién durante las semanas de guardia. Por lo
tanto el nimero total de procedimientos penales incoados por los 6r-
ganos judiciales de la provincia de Santa Cruz de Tenerife es de
107.963, lo cual supone un aumento de 4.496 nuevos procedimientos,
respecto al afio 2006 representando, pues, un incremento del 4,61 por
100. El cémputo global en un periodo de cinco afios pone de relieve
que se ha pasado de un total de 97.353 procedimientos en el aiio 2003
a un total de 107.963 procedimientos en el afio 2007, lo cual supone
un incremento del 10,24 por 100.

En cuanto a los juicios de faltas, se han celebrado en el afio un total
de 11.203, de los que 9.547 lo han sido con intervencién del Fiscal,
siendo de ellos 7.220 juicios de faltas ordinarios y 2.327 juicios de
faltas inmediatos.

B) Evolucion cualitativa

El ndmero de diligencias previas incoadas en el afio 2007 por deli-
tos contra la vida coincide con el nimero de las mismas incoadas a lo
largo del afio 2006, y que ambas cifras son sensiblemente inferiores a
las del afio 2005, sobre todo en lo relativo al dato de los homicidios
imprudentes, en el que estdn incluidos, basicamente, las muertes en
accidentes de trafico y accidentes laborales.

En relacién con el delito de lesiones continda la linea ascendente
en el nimero de diligencias previas incoadas por delitos de esta natu-
raleza, representando el nimero total de ellas, 24.604, un 25,69 por
100 del ndmero total de las diligencias previas incoadas en total la
provincia a lo largo del afo. Hay que destacar, igualmente, que sigue
incrementandose, como sucedia en afios anteriores, el nimero de dili-
gencias incoadas por delitos de malos tratos en el 4&mbito familiar; se
ha pasado de un total de 2.068 diligencias incoadas en el aiio 2006 por
hechos de esta naturaleza, a las 2.518 incoadas a lo largo del afio 2007,
lo cual supone un incremento del 17,87 por 100.

Los delitos contra la libertad, entre los que destaca el nimero de
diligencias por delitos de amenazas, y contra la libertad sexual han
continuado con la tendencia alcista observada en afios anteriores si
bien en cifras moderadas en lo que a este dltimo grupo se refiere.

El nimero de diligencias previas incoadas por delitos contra la li-
bertad sexual fue en total de 535, con 283 diligencias previas por
agresion sexual y 145 por abuso sexual. Los delitos relativos a la pros-
titucién determinaron la incoacién de 35 diligencias previas.

Por delitos contra las relaciones familiares del Titulo XII se incoaron
en la provincia un total de 1.431 diligencias previas, lo que supone un
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notable incremento respecto al aflo 2006, en el que se incoaron 836
diligencias previas por delitos de esta naturaleza.

Los delitos contra el patrimonio constituyen la mayoria de los he-
chos denunciados, habiéndose incoado por delitos de ésta naturaleza
un total de 44.727 diligencias previas, lo cual representa un 50 por 100
del total de las diligencias previas incoadas. Las diligencias previas
que mds incremento han experimentado han sido las incoadas por de-
lito de hurto y por delito de robo con fuerza, por tanto figuras delicti-
vas con ausencia de violencia. Las diligencias previas por delitos de
robo con violencia también han experimentado un crecimiento respec-
to del afio 2006.

En relacién con otras figuras delictivas que se consideran de inte-
rés, hay que destacar las 520 diligencias previas incoadas por delitos
contra los derechos de los ciudadanos extranjeros, consecuencia direc-
ta de la constante llegada de pateras con inmigrantes de procedencia
subsahariana a nuestras costas.

En cuanto a los delitos contra la seguridad colectiva, hay que des-
tacar las 767 diligencias previas incoadas por delitos contra la seguri-
dad del tréfico a lo largo del afio 2007 siendo ésta una cifra total com-
prensiva de las diligencias incoadas por conduccién bajo los efectos
del alcohol, las relativas al delito de desobediencia por negativa a so-
meterse a las pruebas de alcoholemia, y las incoadas por conduccién
temeraria. Este dato es bastante superior al del afio 2006 (494 diligen-
cias) y muy inferior al del afio 2005 (1.442 diligencias). Hay que tener
en cuenta que en la actualidad la mayor parte de los delitos de esta
naturaleza no dan lugar a la incoacidn de diligencias previas si no que
se tramitan a través de las diligencias urgentes, un 22 por 100 del total
de las incoadas.

En el afio 2007 se incoaron un total de 1.468 diligencias previas, de
las que debe ser destacado el nimero de procedimientos de este tipo
incoados por delito de quebrantamiento de condena 1.067, que supone
un 72,6 por 100 del total.

En cuanto a los delitos contra el orden ptiblico, se incoaron en el
afio un total de 446 diligencias previas por delito de atentado, cifra
algo superior a la correspondiente al afio 2006, en el que se incoaron
por el mismo un total de 346 diligencias previas. Por el delito de resis-
tencia se incoaron a lo largo del pasado un total de 447 diligencias
previas, frente a las 221 incoadas en el afio 2006. Por ultimo, y en
cuanto al delito de desobediencia, se han incoado en el afio un total de
681 diligencias previas, frente a las 581 diligencias que se incoaron a
lo largo del afio 2006 por este mismo delito, lo que supone un incre-
mento del 17 por 100.
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Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Cantabria

A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los érganos
judiciales fueron 43.523, distribuidas en 40.534 diligencias previas y
2.989 diligencias urgentes. El nimero de diligencias previas aumenté
en 648, lo que supone un incremento de un 1,6 por 100 respecto del
afio anterior, mientras que el nimero de diligencias urgentes lo hizo en
68, lo que implica un 2,3 por 100 mas que el afio anterior. En total, por
tanto, se tramitaron 716 diligencias mds que el afio anterior. El
Ministerio Fiscal present6 un total de 3.749 escritos de calificacion, de
los que 2.258 fueron formulados en juicios rapidos, 1.462 en procedi-
mientos abreviados, 16 en sumarios y 13 en procedimientos de la ley
del jurado. El Fiscal hubo de retirar la acusacién en juicio en un total
de 26 ocasiones.

Los juicios de faltas con intervencion del Fiscal fueron 4.994, de
los que 773 corresponden a juicios inmediatos.

Se incoaron por la Fiscalia 167 diligencias de investigacidn, de las
que en 44 ocasiones se presentd denuncia o querella ante los érganos
judiciales.

El Fiscal asistié a 267 comparecencias del articulo 504 bis 2 y ss.
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, asi como a 50 de las del articu-
lo 544 bis y a 474 de las del articulo 544 ter.

B) Evolucion cualitativa

Contrariamente a lo sefialado en la Memoria anterior, se registrd
un descenso acusado del nimero de diligencias previas incoadas por
delitos contra la vida, bajando los casos de homicidios o asesinatos de
24 en 2006 a 15 en 2007. Por contra, se registré un incremento de las
lesiones dolosas en un 8,59 por 100 respecto de las cifras de 2006.
Continta siendo materia de preocupacion la incidencia de las lesiones
producidas en zonas de movida nocturna y alterne, en las que se suce-
den episodios con empleo de armas de fuego, armas blancas y vasos,
botellas o palos, lo que ha producido especificamente un incremento
de los procedimientos incoados por lesiones agravadas del art. 148 del
Cédigo Penal.

Se produjo igualmente un aumento de las diligencias incoadas por
maltrato familiar y violencia habitual, pasando de 552 en 2006 a 1.074
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en 2007, lo que supone un 94,56 por 100 de incremento. Este aumento
se debe a la mayor concienciacién social contra este tipo de delitos, asi
como a las reformas procesales y penales, que coadyuvan a que la
victima se sienta protegida de forma inmediata. No obstante, se apre-
ci6 también un incremento en los quebrantamientos de las 6rdenes de
alejamiento acordadas.

En los delitos contra la libertad se registré un importante descenso
en las diligencias incoadas por amenazas —que descendieron a 392
desde las 491 del afio anterior, lo que supone una reduccién de un
25,25 por 100—, con mantenimiento del nimero de detenciones ilega-
les, y un ligero aumento de las coacciones, que pasan de 141 en 2006
al7l.

En relacién con los delitos contra la libertad sexual, se produjo un
ligero incremento del ndmero total de diligencias, hasta alcanzar un
total de 111, y si bien se detect6 un descenso de los abusos sexuales de
un 18,75 por 100 —de 32 diligencias en 2006 a 26 en 2007—, la cifra de
diligencias previas por agresiones sexuales —excluidas violaciones—
aumentd hasta las 53 lo que, en comparacion con las 43 del 2006 su-
pone un incremento del 23,25 por 100. También se incrementé ligera-
mente la cifra de diligencias por pornografia infantil a través de inter-
net, pasando de siete a ocho casos.

Los delitos contra el patrimonio continuaron significando la mayo-
ria de las diligencias previas incoadas, alcanzando un 42,68 por 100 de
éstas, con 17.301 diligencias. Las cifras arrojaron tendencias a una
leve disminucién de las diligencias previas incoadas por robos con
violencia o intimidacién —de un 11,49 por 100—, y a una leve alza en
las de robos con fuerza —de un 9,26 por 100-y en las de hurtos —de un
7,89 por 100-. Se aprecié un incremento en el nimero de diligencias
previas incoadas por apropiaciones indebidas y estafas, hasta regis-
trarse, respectivamente, 232 y 862 diligencias, constatindose en este
dltimo caso una tendencia al uso de medios sofisticados para lograr los
fines criminales.

En delitos contra la propiedad industrial e intelectual se dieron,
respectivamente, 190 y 29 diligencias, quedando de nuevo patente la
necesidad de incrementar la concienciacién social respecto de estas
conductas, de modo que complemente la labor de persecucién penal.

Continuo la linea creciente de la diligencias incoadas por conduc-
cién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, que alcanzé la cifra
global de 1.181 diligencias previas incoadas —suponiendo un incre-
mento de un 24,97 por 100 respecto del afio anterior—, constando ade-
mds 106 procedimientos por negativa a someterse a las pruebas de
deteccion de la tasa de alcohol en sangre —lo que implica un aumento
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del 152,38 por 100 respecto de las diligencias previas incoadas el afio
anterior— y 84 por conduccién temeraria sin resultado de lesiones o
dafios.

Por dltimo, indicar la tendencia al aumento de las diligencias pre-
vias incoadas por delitos de trdfico de drogas, constando un total de
258 diligencias por este concepto —lo que supone un aumento del
39,46 por 100 respecto del afio anterior—, habiéndose producido incre-
mentos tanto en casos de sustancias que causan grave dafo a la salud
—179 diligencias previas frente a las 123 de 2006—, como en supuestos
de sustancias que no causan grave daio —46 diligencias previas frente
a las 34 de 2006—, o en casos de trafico cualificado —33 diligencias
previas frente a las 26 de 2006—.

Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

El Fiscal Superior de Castilla-La Mancha destaca en su Memoria
la importancia de la Ley 24/2007, que ha llevado a hablar de un nuevo
Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal. Uno de sus objetivos es
actualizar la estructura jerdrquica y organizativa del Ministerio Fiscal
con la finalidad de acomodar la organizacion territorial del Ministerio
Fiscal al modelo constitucional del Estado de las Autonomias. La re-
forma del Estatuto Orgénico crea la figura del Fiscal Superior de la
Comunidad Auténoma, que sustituye a los anteriores Fiscales Jefes de
los Tribunales Superiores de Justicia. Ello supone, en las Comunida-
des Auténomas pluriprovinciales, como es el caso de Castilla-LLa Man-
cha, un desdoblamiento orgénico de la Fiscalia del Tribunal Superior
de Justicia, de modo que ésta pasa a ser la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma, credndose, ademds, con sede en la capital de la autonomia,
una Fiscalia provincial.

Si bien, como ocurre en el resto de las Fiscalias de las distintas
Comunidades Auténomas, la constitucion formal de tal érgano tuvo
lugar el dia 21 de enero de 2008, de alguna manera, una vez en vigor
la reforma, ya se desplegé por parte del Fiscal Jefe del Tribunal Supe-
rior de Justicia una actividad propia de las funciones que se atribuyen
al Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma como representante y
jefe de la institucién en la Comunidad Auténoma.

El articulo 24.6 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal prevé
que el Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma, como superior je-
rarquico, puede convocar y presidir Juntas de Fiscales Jefes provincia-
les para unificar criterios y para fijar posiciones sobre asuntos de la
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competencia del Ministerio Fiscal. En el afio 2007, y aprovechando las
posibilidades que brindaba el anterior articulo 24.2 del Estatuto, tuvie-
ron lugar dos juntas de Fiscales Jefes, la primera de ellas se celebré el
dia 18 de abril en Ciudad Real, y la segunda el dia 17 de octubre en
Cuenca. En ellas se debatieron diversas cuestiones de interés en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y se fija-
ron criterios de actuacion. Concretamente, en la celebrada en el mes
de octubre, ya se examinaron las cuestiones mds directamente afecta-
das por la reforma del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, en lo
relativo a las nuevas necesidades de personal y material, y la reorgani-
zacion territorial de la Fiscalia.

En el apartado referente a las funciones de representacion del Mi-
nisterio Fiscal ante las instituciones de la Comunidad Auténoma, el
Fiscal Superior en su Memoria enumera las principales intervenciones
durante el afio 2007. Entre ellas se puede destacar la firma del Conve-
nio en materia de Siniestralidad Laboral entre la Fiscalia General del
Estado y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, el dia 14 de
marzo, asi como su actividad relativa a sus relaciones con las institu-
ciones autonémicas, entre la que es de especial relevancia, asistencia a
la sesion constitutiva de las Cortes de Castilla-La Mancha el dia 19 de
junio de 2007.

El articulo 11.3 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal dispone,
en su actual redaccion, que los miembros del Ministerio Fiscal colabo-
rardn con las Comunidades Auténomas que ostenten competencias en
materia de Justicia para la efectividad de las funciones que éstas osten-
tan en materia de medios materiales y personales al servicio de la Admi-
nistracion de Justicia y participardn en los érganos de colaboracién que
en el dmbito territorial de éstas se constituyan entre los distintos opera-
dores e instancias implicados en la Administracién de Justicia, con el fin
de analizar, debatir y realizar estudios sobre materias relacionadas con
la Administracién de Justicia. Castilla-La Mancha se encuentra en pleno
proceso de negociacion con el Ministerio de Justicia del traspaso de las
competencias relacionadas con la Administracién de Justicia, proceso
que se espera concluya durante el presente afio 2008 a fin de que entre
en vigor el decreto de transferencia el 1 de enero de 2009.

FIscALiA PROVINCIAL DE ALBACETE
A) Evolucion cuantitativa

En la provincia de Albacete se incoaron 27.219 diligencias pre-
vias, que sumadas a las 832 diligencias urgentes contabilizadas en el
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afio 2007, hacen un total de 28.051. El incremento respecto de las di-
ligencias previas incoadas en el afio 2006 es de un 18,5 por 100, y
respecto de las diligencias urgentes incoadas en el mismo afio es de un
8,6 por 100.

Se han celebrado en total 1.766 juicios de faltas. El Ministerio
Fiscal ha intervenido en 1.505 ordinarios y 261 inmediatos.

B) Evolucion cualitativa

Los delitos contra la vida e integridad de las personas suponen un
16 por 100 del total de las diligencias previas incoadas.

Los delitos contra la vida han dado lugar a la incoacién de 22 dili-
gencias previas. De ellas 7 por homicidio doloso, 1 por asesinato y 14 por
homicidios causados por imprudencia en los que destaca el nimero
por accidente laboral de 7 diligencias previas. Se aprecia una estabili-
dad en los nimeros respecto de los registrados en el afio 2006.

Los delitos contra la integridad fisica, dieron lugar a la incoacién
de un total de 4.094 de diligencias previas, de las cuales 2.081 son por
delitos de lesiones dolosas. El delito de maltrato familiar del articu-
lo 153 del Cédigo Penal, arroj6 el nimero de 353 diligencias previas.
Por delitos relacionados con las diferentes manifestaciones de violen-
cia doméstica, se calificaron un porcentaje del 30 por 100 de las dili-
gencias urgentes.

Tendencia a la estabilidad de los casos de detencién ilegal con 14 dili-
gencias previas y descenso paulatino de los casos de amenaza.
Respecto de las amenazas se observa una reduccién de 17 (un 5,59 por
100), sin embargo los casos de detencién ilegales aumentan en 4.

En el apartado de los delitos contra la libertad sexual, el afio 2007
marca un alza en todos los indicadores de este capitulo. Asi, se observa
un aumento conjunto del 35,5 por 100 de las diligencias previas incoa-
das por agresion sexual, con 36 diligencias y por violacién, 14 proce-
dimientos de esta clase. Se registra un incremento en las diligencias
incoadas por delito de abuso sexual, con un total de 25, y las diligen-
cias incoadas por delito de prostitucién, con un nimero de 13.

El nimero de delitos contra el honor presenta unas oscilaciones
por encima y por debajo de la centena, lo que afiadido a los casos de
transformacion en juicio e faltas conduce a afirmar el escaso peso de
estas infracciones en el trabajo judicial. En 2007 se han incoado 52 dili-
gencias menos que en 2006 (un 38,23 por 100).

En el titulo de los delitos contra las relaciones familiares, en rela-
cién con el afio 2006, se advierte un alza casi general, pero ello no
rompe la tendencia bajista si se examina el periodo 2004-2007. Se
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observa, no obstante, un aumento destacable en los delitos de quebran-
tamiento de los deberes de custodia, que pasan de 14 en 2006 a 33 en
2007, y del 42,66 por 100 en los delitos de impago de pensiones, que
pasan de 43 a 75.Y un incremento indeseable en el delito de abandono
de nifios, pues frente a la inica diligencia incoada en 2006, en 2007 se
han incoado 11.

Los delitos patrimoniales representan mas de la mitad de las cau-
sas penales, concretamente suponen un 62 por 100 del total de las di-
ligencias previas incoadas, por ello es 16gico pensar que de su compor-
tamiento en un afio determinado dependa el resultado de las cifras
globales de delincuencia. El ejercicio del afio 2007 no es en este sen-
tido una excepcion, puesto que el aumento del nimero de diligencias
en general del que se habla al inicio de este apartado, se explica por el
incremento paralelo que han experimentado estas infracciones patri-
moniales. Con caricter general, la suma total de los delitos contra el
orden socioeconémico arroja una cifra de 15.088. En cuanto a los ti-
pos delictivos que han dado lugar a un mayor nimero de incoacién de
diligencias previas es el delito de hurto, con 5.327, seguido de las
incoadas por delitos de robo con fuerza, con un total de 4.785, esto es,
las infracciones con ausencia de violencia o intimidacién en las perso-
nas. Por delitos de robo con violencia se registraron 941 diligencias
previas. Se mantienen las cifras en usurpaciones e insolvencias o alza-
miento de bienes, descienden los delitos de estafa (en un 3,98 por
100), y los dafios imprudentes, que pasan de 6 en 2006 a 1 en 2007.

Los delitos contra la Hacienda Publica sufren una disminucién
importante durante el afio 2007, registrandose Unicamente tres causas
(reduccién en un 50 por 100 respecto de 2006).

En el apartado de los delitos contra la seguridad colectiva se desta-
can las 285 diligencias previas incoadas por delitos de conduccion
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas. Los delitos relativos a la se-
guridad del trafico suponen un 31 por 100 del total de las calificacio-
nes realizadas por el Ministerio Fiscal en diligencias urgentes.

Las cifras de diligencias previas incoadas por delitos contra la
Administracién de Justicia sugieren diversos comentarios. El falso
testimonio vuelve a cifras de afios anteriores después de la disminu-
cién observada en 2006. La acusacion y denuncia falsa se mantiene en
la media de los dltimos afios y experimentan un incremento notable
los delitos de quebrantamiento de condena, en que se han registrado
132 diligencias previas, que suponen un 73,68 por 100 respecto de las
cifras del afio 2006, lo que se ha de relacionar con los datos relativos a
los delitos de violencia de género, pues es en ese marco en el que, de
ordinario, se vienen produciendo los quebrantamientos.
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En el apartado de los delitos contra el orden publico, continda la
tendencia a la disminucién de los delitos de atentado, resistencia y
desobediencia (disminuyen un 8,59 por 100), como ya ocurriera en
2006, y si se observa un aumento en 8 delitos en los de tenencia de
armas, que pasan de 6 a 14.

Los delitos tipificados en las leyes especiales han determinado la
incoacion de 8 diligencias previas, 1 por delito de contrabando y 7 por
delitos electorales.

FiscaLiA ProVINCIAL DE CIUDAD REAL
A) Evolucion cuantitativa

El nimero de diligencias previas incoadas en la provincia de
Ciudad Real en el afio 2007 fue de 34.492, contabilizandose 2.292
diligencias menos que el aiio 2006, que supone un porcentaje negativo
del 6,23 por 100. El nimero de diligencias urgentes fue de 1.821, lo
que supone un gran incremento del 84,9 por 100 respecto el afio ante-
rior, por lo que si se suma con el de diligencias previas se obtiene el
nimero total de diligencias penales por delito en el afio 2007, que es
de 36.313, aprecidndose un descenso del 3,06 por 100. En el afio 2007
el nimero de juicios de faltas ordinarios incoados fue de 8.474 y de
inmediatos de 280, la suma es de 8.754, en el afio 2006 el numero de
juicio de faltas ordinario fue de 8.783 y 306 juicios de faltas inmedia-
tos, total 9.089, ello que supone un descenso del 3,68 por 100. El
Ministerio Fiscal ha intervenido en 3.049 juicios de faltas durante el
afio 2007.

B) Evolucion cualitativa

Los delitos contra la vida globalmente considerados se han incre-
mentado respecto de los registrados en el aflo 2006, asi se han incoado
30 procedimientos, 11 de ellos por homicidio doloso, 1 asesinato y
18 homicidios causados por imprudencia, entre los que la mitad han
sido por accidente laboral y de trafico. Pese a ello se han reducido los
casos de homicidio o asesinato doloso.

Los delitos de lesiones que han dado lugar a la incoacién de dili-
gencias previas han sido 8.157, de ellos la mayorfa por lesiones dolo-
sas, 5.919, las lesiones por imprudencia fueron origen de 1.638 dili-
gencias previas y se contabilizaron 578 diligencias previas por maltra-
to familiar del articulo 153 del Cédigo Penal. En diligencias urgentes
se han incoado 535 procedimientos por lesiones. Si bien este afio han
aumentado levemente las incoaciones por delitos de lesiones, se recu-
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peran unos datos que se consideran mds proporcionados, tras la impor-
tante subida del afio 2005 y la reduccién de procedimientos incoados
por delitos de lesiones en el afio 2006. Las incoaciones han bajado,
incluso por debajo de los datos de los afios 2001 a 2003, por lo que se
puede afirmar que estos datos se mantienen estables.

Las diligencias previas incoadas por delitos contra la libertad han
supuesto un total de 537, en gran proporcion por delitos de amenazas
que han registrado un nimero de 446, lo que supone un 83 por 100
del total.

Los delitos contra la libertad sexual han originado la incoacién de
113 diligencias previas, entre los que destacamos los siguientes tipos
penales: 55 por delito de agresion sexual, 25 delitos de abuso sexual y
8 casos de prostitucion y 9 de pornografia infantil.

En el afio 2007 se mantiene un nimero similar de procedimientos
incoados por delitos contra el honor al 2006, si bien en cifras sensible-
mente inferiores a los afios anteriores. No se ha formulado ninguna
calificacion por delito contra el honor ya que el Fiscal con caricter
general no interviene en estos procedimientos, salvo las injurias o ca-
lumnias contra funcionario publico o agente de la autoridad. En todo
caso la mayoria de los procedimientos incoados se transforman en
juicios de faltas o se archivan.

Los delitos contra las relaciones familiares han originado la incoacién
de 291 diligencias previas, entre las que destacan los delitos de impa-
go de pensiones con un total de 144. Con relacidn a estos tipos delic-
tivos el Fiscal Provincial destaca que se produce un elevado niimero de
sentencias de conformidad, con aplicacién de la atenuante de repara-
cién del dafio, ya que abonan las cantidades adeudadas antes del jui-
cio. Con ello se logra uno de los objetivos prioritarios en este tipo de
delitos, proteger el interés de la victima.

Las diligencias previas incoadas por delitos contra el patrimonio y
el orden socioecondmico han sido en total 13.905, un 45 por 100 del
total. En el trdmite de diligencias urgentes el porcentaje es del 8 por
100. Se aprecia también en esta provincia la ténica general de que la
gran mayoria de diligencias previas se incoan por delitos sin violencia
o intimidacion, asf la cifra de diligencias por hurto es de 5.368 y la de
incoaciones por delitos de robo con fuerza de 3.752, incluyendo los
supuestos de robo con fuerza en casa habitada y local abierto al publi-
co. Los delitos de robo con violencia determinaron la incoacién de
285 diligencias previas. También supone un elevado porcentaje en el
total la cantidad de diligencias previas incoadas por delitos de dafos:
3.291. El andlisis del nimero de incoaciones expresa un ligero ascen-
s0, pasando de las 13.023 del afio 2006 a las 13.905 en el afio 2007. El
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cuadro comparativo de los tltimos cinco afios proporciona las siguien-
tes conclusiones: se mantiene la tendencia al incremento de los proce-
dimientos incoados por delitos contra el patrimonio y el orden so-
cioeconémico. Se ha producido un incremento significativo de mas de
un 10 por 100 en los hurtos, en consonancia con los datos policiales.
También cabe destacar subidas en los robos y hurtos de uso y en los
dafios. Los robos con violencia e intimidacién, se han reducido ligera-
mente después de la fuerte subida del afio pasado.

El nimero de diligencias previas incoadas por delitos contra la
seguridad colectiva ha sido de 406, debiendo destacarse el nimero de
diligencias por delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas, 179. Estos delitos importan un 26 por 100 del total de
diligencias urgentes incoadas en el afio 2007. La valoracidn que per-
mite estos datos es de gran estabilidad.

Los delitos contra la administracién publica han determinado la
incoacién de 26 diligencias previas, de los que 18 son por delito de
prevaricacion administrativa.

Se han incoado un total de 262 diligencias previas por delitos con-
tra la administracidon de justicia, de los que 225 son por delitos de
quebrantamiento de condena. Este delito merece algunas considera-
ciones. El concepto tradicional de quebrantamiento de condena estd
completamente superado, sélo se ha incoado un procedimiento por
evasion de presos, incluso el delito de quebrantamiento por no reingre-
so al centro penitenciario tras el disfrute de un permiso, también se ha
reducido hasta lo anecdético. Tan solo quedan dos modalidades de
quebrantamiento de condena con plena vigencia estadistica, por un
lado el quebrantamiento de la pena de privacion del derecho a condu-
cir vehiculos de motor y ciclomotores y el quebrantamiento de las
medidas de alejamiento y comunicacién en el 4mbito de la violencia
de género y familiar.

En el titulo de los delitos contra el orden publico se ha registrado
un ndmero de 174 diligencias previas incoadas. El tipo delictivo que
ha originado el mayor nimero de procedimientos de esta clase ha sido
el delito de desobediencia, con 103 diligencias previas, seguido del
delito de atentado con 52 diligencias previas. Estos delitos presentan
una gran estabilidad en el nimero de incoaciones y escritos de acusa-
cién. Se mantienen valores de afios anteriores en los delitos mds usua-
les; atentados, resistencia y desobediencia y tenencia ilicita de armas.
El resto de los delitos no plantean ninguna singularidad.

Las diligencias previas incoadas por delitos previstos en leyes es-
peciales fueron de 9 procedimientos. Quizis el dato més destacado sea
la incoacién de ocho procedimientos por delito electoral. Como se
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informar4 en el apartado de diligencias de investigacién preprocesal
de la Fiscalia, con motivo de la celebracién de las elecciones munici-
pales y autonémicas que se celebraron el cuarto domingo de mayo, se
formularon diversas denuncias, ninguna de las cuales derivé en formu-
lacién de escrito de acusacion.

FiscaLia PrRoOVINCIAL DE CUENCA
A) Evolucion cuantitativa

En el afio 2007 se han incoado 16.872 diligencias previas y 301 dili-
gencias urgentes, lo que hace un total de 17.173. En comparacién con
el afio 2006, el porcentaje de diligencias previas incoadas se ha incre-
mentado en un 17 por 110 y las diligencias urgentes han experimenta-
do un alza del 19,9 por 100.

Se celebraron un total de 674 juicios de faltas con asistencia del
Ministerio Fiscal, de los cuales 652 fueron ordinarios. El total de jui-
cios de faltas celebrados en 2007 ascendi6 a 885.

B) Evolucion cualitativa

Los delitos contra la vida y la integridad de las personas dieron
lugar a la incoacién de un 20 por 100 del total de diligencias previas
incoadas en la provincia de Cuenca. En cuanto a los concretos tipos
penales, se ha incoado un procedimiento por homicidio doloso y 12
por homicidios imprudentes. Resalta el lamentable incremento experi-
mentado en el afio 2007 en el apartado de homicidios causados por
accidente laboral, mientras que en el afio 2006 no se incoaron diligen-
cias previas, en 2007 se produjeron 9 casos. Los delitos de lesiones
dolosas, con un total de 1.081 diligencias previas incoadas, experi-
mentaron un incremento respecto de las registradas en el afio 2006, si
bien las lesiones imprudentes, experimentaron un descenso del 12,3
por 100. La cifra de diligencias previas incoadas por delito de maltrato
familiar previsto en el articulo 153 del Cédigo Penal fue de 258.

En el apartado de los delitos contra la libertad sexual, se registra-
ron 8 diligencias previas por delitos de agresion sexual y 11 por delitos
de abusos sexuales, cifras que en general suponen una estabilidad res-
pecto de las registradas en 2006.

Los delitos contra las relaciones familiares dieron lugar a la in-
coacidn de 40 diligencias previas, que se refieren en su totalidad a los
delitos de abandono de familia por impago de pensiones.

Los delitos contra el patrimonio, al igual que ocurre en otras
Fiscalias territoriales, suponen la mayoria de los que dan lugar a la
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incoacién de diligencias previas, con un 30 por 100 del total de las
registradas en el afio 2007. Analizando los diferentes tipos penales, los
delitos de robo con fuerza, con un total de 1.667 diligencias previas
incoadas, son mayoria, seguidos por los delitos de hurto, que dieron
lugar a la apertura de 1.485 diligencias previas. Los dafios impruden-
tes, con 1.449 diligencias previas, le siguen en nimero. En general,
salvo en los delitos de hurto, se ha producido un incremento respecto
del afio anterior en estos tipos citados, y se aprecia tendencia al des-
censo en tipos penales como la estafa, con 129 diligencias previas, y
los delitos contra la propiedad intelectual con 19.

En el capitulo de los delitos contra la seguridad colectiva, al igual
que ocurre en las demds Fiscalias de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, destaca el ntiimero de diligencias previas incoa-
das por la comisién de delitos contra la seguridad del trafico en la
modalidad de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas,
con 112 diligencias previas, que supone un apreciable incremento
respecto de las registradas en el afio 2006. En el &mbito de las diligen-
cias urgentes, por estos delitos se efectuaron un 58 por 100 de los
procedimientos por delitos de este tipo.

Los delitos contra la Administracién de Justicia dieron lugar a la
incoacién de 73 diligencias previas, de las que 61 lo fueron por delitos
de quebrantamiento de condena. Se aprecia un nimero significativa-
mente superior al registrado en el afio 2006 y se refieren ademads de a
los quebrantamientos en caso de privacion del permiso de conduccién,
a los supuestos de medidas de alejamiento impuestas en delitos de
violencia de género y doméstica.

En el apartado de los delitos contra el orden publico se registra una
cierta estabilidad porque el alza experimentada en la cuantia de dili-
gencias previas incoadas por delitos de atentado, con 20 procedimien-
tos, se ve compensado con la reduccién apreciada en los tipos de
desobediencia y resistencia.

FiscALiA PROVINCIAL DE GUADALAJARA
A) Evolucion cuantitativa

En el afio 2007 se han incoado en la provincia de Guadalajara
15.905 diligencias previas, a las que hay que sumar las 733 diligencias
urgentes, que hacen un total de 16.638 causas. Respecto de los datos re-
gistrados en el afio 2006, en el apartado referente a las diligencias previas
se ha producido un descenso de un 1,1 por 100 respecto de las incoadas
en dicho afio, en cambio, se ha producido un crecimiento en las diligen-
cias urgentes del 8,6 por 100. Los juicios de faltas incoados suponen un
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total de 4.858, cifra que respecto a los 4.596 incoados en el afio pasado
representa un incremento del 5,7 por 100. Los Fiscales asistieron a un
total de 592 juicios de faltas, de ellos 33 fueron juicios inmediatos. Se ha
producido un importante descenso respecto de los 1.045 juicios de faltas
con asistencia del Ministerio Fiscal registrados en el afio 2006.

B) Evolucion cualitativa

Los delitos contra la vida y la integridad de las personas han origi-
nado la incoacién de un total de 2.713 diligencias previas, un 16 por
100 del total. Se han registrado 2 por homicidios dolosos y 10 por
homicidios imprudentes, de los cuales la mitad lo son por homicidios
causados en accidente laboral. Los delitos de lesiones suponen la ma-
yoria de las diligencias previas incoadas por estos tipos delictivos. El
nimero de diligencias previas por delitos de lesiones dolosas fue de
1.383, y por delito de lesiones imprudentes de 894, de las que la mayor
parte, un 91,3 por 100 corresponde a lesiones causadas en accidente
laboral. Debe destacarse también el ntimero de diligencias previas in-
coadas por delito de maltrato familiar previsto en el articulo 153 del
Cédigo Penal, que origin la incoacién de 411 diligencias previas.

En los delitos contra la libertad de las personas destacan por su
nimero las 121 diligencias previas incoadas por delitos de amenazas,
menor incidencia ha tenido el delito de coacciones con 32 diligencias
previas.

En el titulo de los delitos contra la libertad sexual se han contabili-
zado 59 diligencias previas, de ellas 29 por delito de agresion sexual,
1 de ellas por violacién y 24 por delito de abuso sexual.

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico son los
que, con un porcentaje del 62 por 100, mayor nimero de diligencias
previas han originado. Dentro del total de 8.294 diligencias previas
incoadas, la mayoria son sin empleo de violencia e intimidacién, des-
tacando los delitos de hurto con 2.518 diligencias previas por delitos
de hurto y 2.889 por delito de robo con fuerza, incluyendo los robos
con fuerza en casa habitada y locales abiertos al publico. Los delitos
de robo con violencia han determinado la incoacién de 151 diligencias
previas. Destacan también por su nimero las 2.222 diligencias previas
incoadas por delitos de dafios.

En relacién con los delitos contra la seguridad colectiva, es preciso
resefiar el nimero de diligencias previas incoadas por delitos contra la
seguridad del tréfico, por delitos de conduccién bajo la influencia de be-
bidas alcohdlicas se han incoado un total de 121 diligencias previas, a las
que hay que sumar las 15 por delitos de desobediencia por negativa a
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someterse a las pruebas de alcoholemia. Destaca la relevancia que han
tenido estos delitos en el &mbito de las diligencias urgentes, que suponen
un 35 por 100 del total de las incoadas, s6lo superado por las diligencias
urgentes incoadas por delitos de violencia doméstica y de género.

En los delitos contra la Administracion de Justicia, con un total de
70 diligencias previas incoadas, destaca el nimero de 61 diligencias
previas incoadas por delito de quebrantamiento de condena, que, tal y
como se ha advertido en otras provincias de la Comunidad Auténoma,
se refieren en su mayoria a las incoadas por quebrantamiento de medi-
das de alejamiento.

Los delitos contra el orden publico determinaron la incoacién de
42 diligencias previas, con un porcentaje cercano al 50 por 100 de di-
ligencias por delito de atentado.

Por delitos previstos en las leyes especiales se han incoado 11 dili-
gencias previas por delitos electorales.

FiscALiA PROVINCIAL DE TOLEDO
A) Evolucion cuantitativa

El nimero de diligencias previas incoadas en la provincia de
Toledo en el afio 2007 fue de 36.639, cifra que, respecto de las incoa-
das en el afio 2006, representa un descenso del 5,9 por 100. El nimero
de diligencias urgentes del afio 2007 fue de 1.607, que supone un in-
cremento del 67,2 por 100, de ellas fueron calificadas una gran mayo-
ria, el 68,9 por 100 del total de las incoadas. La suma de ambos tipos
de procedimientos supone que el nimero total de diligencia penales
por delito fue de 38.246, que supone 1.648 diligencias menos que en
el afio 2006, con un porcentaje negativo del 4,1 por 100.

El niimero de juicios de faltas incoados en el afio 2007 fue de
13.843. Del total de 2.470 juicios de faltas celebrados en Toledo, el
Ministerio Fiscal asisti6 a 2.252, el 94 por 100 de ellos de cardcter
ordinario.

B) Evolucion cualitativa

En relacién con los concretos delitos por el que se incoaron las
diligencias previas la comparacién de las cifras determina las siguien-
tes consideraciones.

Los delitos contra la vida determinaron la incoacién de 38 diligen-
cias previas, de las que 18 fueron por homicidio doloso y 2 por asesi-
nato. Ambas cifras suponen un incremento respecto de las registradas
en 2006, en que el nimero de expedientes por delito de homicidio fue
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de 10 y no se registr6é ninguna diligencia abierta por delito de asesina-
to. El apartado genéricamente dedicado a los homicidios imprudentes
registré un nimero de 15 diligencias previas. Los delitos de lesiones
registraron un ndmero de 2.876 diligencias incoadas por delito de le-
siones dolosas, mientras que las lesiones causadas por imprudencia
ocasionaron la apertura de 1.438 expedientes, en esta cifra se incluyen
las que se han identificado como ocasionadas por accidente de tréfico.
Debe destacarse el nimero de 961 diligencias previas abiertas por
delito de maltrato familiar previsto en el articulo 153 del Cédigo
Penal, nimero que confirma la tendencia al aumento que se ha apre-
ciado en los udltimos tres afios.

Los delitos contra la libertad han determinado la incoacién de 457
diligencias previas, de las que 224 fueron por delito de amenaza no
condicional.

Los delitos contra la libertad sexual dieron lugar a la incoacién de
122 diligencias previas, de las que 52 fueron por delito de agresion
sexual, aprecidndose sin embargo un descenso respecto del afio ante-
rior. Por delito de abuso sexual se incoaron 52 diligencias previas y
4 por delitos relativos a la prostitucion.

En el titulo relativo a los delitos contra las relaciones familiares
destaca el nimero de 130 diligencias previas incoadas por delito de
impago de pensiones y 82 por abandono de familia.

Los delitos contra el patrimonio suponen un porcentaje del 55 por
100 del total de diligencias previas incoadas. Del total de las 21.618
diligencias incoadas, la mayoria ha sido por delitos de robo con fuer-
za, si bien su nimero es inferior al registrado en 2006, seguidas por las
incoadas por delito de hurto, siendo por tanto la mayoria los delitos
patrimoniales cometidos sin violencia ni intimidacién, al igual que
ocurre con el resto de las Fiscalias provinciales de Castilla La-Mancha.
Los delitos de robo con violencia o intimidacién dieron lugar a la in-
coacion de 467 diligencias previas. Se ha observado un cierto estanca-
miento en el registro de diligencias previas por delitos de estafa y
apropiacion indebida.

Entre los delitos contra la seguridad colectiva, se incoaron 328 di-
ligencias previas por delitos de conduccién bajo la influencia de bebi-
das alcohdlicas. Por delitos contra la seguridad del trdfico se incoaron
un 35 por 100 del total de diligencias urgentes.

Los delitos contra la Administracion de Justicia dieron lugar a la
incoacién de 304 diligencias previas, que, al igual que en las demads
Fiscalias provinciales, el nimero més elevado han sido por delito de
quebrantamiento de condena: 253, cifra que se ha incrementado res-
pecto de las registradas el afio 2006.

303



El titulo de los delitos contra el orden publico ha dado lugar a la
apertura de 179 diligencias previas. Los delitos de atentado, con 56 pro-
cedimientos, y de desobediencia, con 96 procedimientos son los tipos
delictivos que provocan el mayor nimero de procedimientos penales,
habiéndose observado un crecimiento respecto de los incoados el afio
2006.

Finalmente, como delitos regulados en leyes especiales, Unica-
mente se han registrado tres diligencias previas incoadas por delitos
previstos en la Ley Electoral.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén

El Fiscal Superior de la Comunidad de Castilla y Leén indica en su
Memoria que uno de los contenidos més relevantes que en un futuro
podran ser atribuidos por la ley a la Fiscalia de la Comunidad Auténo-
ma es la intervencion en la segunda instancia penal y afiade que la re-
forma organizativa del nuevo Estatuto del Ministerio Fiscal es pione-
ra, se adelanta y al tiempo crea la estructura de la futura fiscalia de
apelacion penal, algo que existe ya en los paises de nuestro entorno
mds proximo como Francia e Italia.

Sigue exponiendo el Fiscal Superior de Castilla y Leén que la nue-
va Fiscalia, no sélo supone un cambio formal de denominacién, sino
sustancial, de nuevas atribuciones por cuanto el articulo 22.4 del Esta-
tuto concede al nuevo Fiscal Superior la direccién y representacion del
Ministerio Fiscal en la Comunidad Auténoma.

En este sentido sefiala, dentro de la actividad del Fiscal Superior
durante el afio 2007, las visitas institucionales que realizé a cada una
de las Fiscalfas provinciales de la Comunidad con objeto de tener
conocimiento directo de su funcionamiento y necesidades, asi como
las reuniones que mantuvo con los Fiscales especialistas con asisten-
cia, respectivamente, del Fiscal de Sala de Siniestralidad Laboral y
de Violencia de Género.

Por otro lado, las Juntas de Fiscales Jefes, dentro del marco terri-
torial de Castilla y Ledn, se celebraron en Ledn y Valladolid y en ellas
se trataron temas tales como los programas de rehabilitacién de con-
denados con pena suspendida al amparo del articulo 83.1-5.* del Cédi-
go Penal; extranjerfa; medio ambiente y urbanismo; internamiento no
voluntario por razén de trastorno psiquico de menores de edad en es-
tablecimiento de salud mental. Igualmente se abordaron aspectos or-
ganizativos correspondientes a la nueva distribucién territorial del
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voluntario por razén de trastorno psiquico de menores de edad en es-
tablecimiento de salud mental. Igualmente se abordaron aspectos or-
ganizativos correspondientes a la nueva distribucién territorial del
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Ministerio Fiscal y futuras competencias de la nueva Fiscalia de la
Comunidad Auténoma.

La nueva proyeccién organizativa estuvo presente en diversas acti-
vidades del ultimo trimestre del afio 2007, tras la entrada en vigor de
la Ley 24/2007, en octubre, ante la inminente constitucion de la Fisca-
lia de la Comunidad. Asf el Fiscal Superior dicté una Instruccién diri-
gida a los Fiscales Provinciales sobre las pautas a seguir en el periodo
de transicién entre la organizacidn anterior y la vigente.

En el aspecto institucional es resefiable la celebracion a finales de
noviembre de 2007 de un encuentro entre distintos operadores juridi-
cos y los sindicatos Unién General de Trabajadores y Comisiones
Obreras, bajo el titulo de: «La respuesta penal frente a los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales», con objeto debatir sobre la
funcién de las Comisiones Provinciales de Seguimiento en el desarro-
llo del Convenio de Colaboracion, a la vez que se procuré que fuera
punto de partida para su constitucién en las nueve provincias, perfilan-
do los cometidos, modos de actuar y criterios uniformes de actuacién
para todas ellas. Ademads el encuentro sirvié de foro de debate sobre el
distinto papel a desempenar por todos los implicados en materia de
Prevencion y Responsabilidad por Riesgos y Seguridad Laboral.

Destacable fue también la participacion de la Fiscalia en la Comi-
sion Regional sobre la violencia hacia la mujer de la Junta de Castilla
y Ledn, asi como en el grupo de trabajo sobre el Programa Fénix, que
se orienta a la rehabilitacién de maltratadores y en el Protocolo de
actuacion profesional para casos de malos tratos hacia la mujer en
Castilla y Leon.

Cabe, por ultimo, mencionar las reuniones en las que participé el
Fiscal Superior en el Consejo Autonémico de Seguridad Ciudadana de
Castilla y Leodn y las reuniones con los responsables regionales de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

FiSCALIA PROVINCIAL DE AVILA
A) Evolucion cuantitativa

En el afio 2007 los érganos judiciales de la provincia de Avila in-
coaron 10.171 diligencias previas y 256 diligencias urgentes, que su-
madas arrojaron una cifra total de 10.427 causas, 710 causas mas que
en 2006, lo que representd un incremento global del 7,23 por 100.

El nimero de juicios de faltas en los que intervino el Ministerio
Fiscal fue de 924, un 22,3 por 100 menos con relacién a 2006, habien-
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do sido incoados un total de 3.710 procedimientos de esta clase, el
2,2 por 100 menos que en el periodo anterior, consolidando la tenden-
cia a la baja que se constato el afio anterior.

B) Evolucion cualitativa

El delito de homicidio dio lugar a la incoacién de 1 diligencia pre-
via en el afio 2007 por delito de homicidio doloso y 1 previa por homi-
cidio en accidente de trafico. Se constatd por tanto una leve disminu-
cién en los delitos contra la vida en relacién al afio 2006 en el que
constaron 3 previas incoadas.

Los delitos de lesiones originaron 1.408 diligencias previas con
un incremento del 13 por 100 en relacidn con las registradas en el
afio 2006 que fueron 1.245. Por estos delitos se incoaron el 16 por
100 de la totalidad de las diligencias previas y las cifras comparati-
vas con el afio anterior indican que todas las modalidades delictivas
tuvieron un aumento. El delito que dio lugar al mayor nimero de
diligencias previas dentro de los de este Titulo del Cédigo Penal fue
el de lesiones dolosas, con 703 previas, por el que se incoaron 645
diligencias en 2006. El aumento fue mas notable en las lesiones por
accidente laboral con 242 previas y en el delito de maltrato familiar
del articulo 153 del Cédigo Penal, que desde la cifra de 264 previas
de 2006 ascendié a 335 en 2007.

Los delitos contra la vida e integridad fisica dieron lugar al 24 por
100 de las diligencias urgentes incoadas, al 53 por 100 de los sumarios
y procedimientos de Tribunal de Jurado iniciados y al 20 por 100 de
las calificaciones formuladas por el Ministerio Fiscal en procedimien-
tos abreviados.

Los delitos contra el patrimonio fueron de nuevo los mas numero-
sos y con un total de 4.806 diligencias previas representaron el 52 por
100 de las diligencias previas incoadas. El delito que generé mads dili-
gencias previas fue el de hurto seguido del delito de dafios. Ambos,
con 2.016 y 1.487 previas respectivamente tuvieron un leve descenso
en relacién con el afio 2006, descenso que también se constaté en el
delito de apropiacién indebida. Por el contrario, ascendieron los robos
con fuerza en las cosas, por los que se incoaron 946 previas, 220 pre-
vias mds que el afio anterior y en menor medida los delitos de robo con
intimidacién que dieron lugar a 17 previas mas con 40 causas. El deli-
to de estafa se mantuvo en similares niveles que en el aflo anterior con
147 diligencias previas.

Los delitos contra el patrimonio dieron lugar al 21 por 100 de las
calificaciones formuladas por el Ministerio Fiscal en procedimientos
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abreviados, asi como a la incoacién del 15 por 100 de los sumarios y
al 6 por 100 de la inaccién de diligencias urgentes.

Dentro de los delitos contra las relaciones familiares destacé en
nimero con 36 previas el delito de abandono de menores, que superd
en nimero al delito de impago de pensiones, con 15 diligencias pre-
vias, y que fue el mds frecuente dentro de las infracciones de esta
clase en el resto de provincias. En estrecha relacién con los vinculos
familiares, aunque tipificado entre los delitos contra la Administracion
de Justicia, el delito de quebrantamiento dio lugar a 61 diligencias
previas, en su mayor parte por el incumplimiento de las medidas acor-
dadas en materia de violencia de género o doméstica. Por este delito se
formul6 el 5 por 100 de las calificaciones del Ministerio Fiscal en
procedimientos abreviados y dio lugar a la incoacién del 3 por 100 de
las diligencias urgentes.

Los delitos contra la seguridad vial dieron lugar a 53 diligencias
previas y supusieron el mayor porcentaje de diligencias urgentes in-
coadas, un 55 por 100, con 122 causas de esta naturaleza.

Los delitos contra la ordenacion del territorio, patrimonio histdrico
y medio ambiente tuvieron variaciones generalmente al alza.
Precisamente, y sin perjuicio de su tratamiento en el capitulo dedicado
a delincuencia organizada, en relacién a los delitos contra el medio
ambiente se culminé una operacién de la Guardia Civil con la deten-
cioén de siete personas presuntamente pertenecientes a una red de fur-
tivos como autores, entre otros, de delitos contra la flora y fauna,
quienes organizaban cacerias de especies protegidas generalmente en
la Sierra de Gredos y otra operacion, extendida a 16 provincias, relati-
va al trafico de galgos de pura raza que habian sido sustraidos a sus
legitimos propietarios.

Por el contrario, hubo una significativa disminucién de 29 procedi-
mientos en los delitos de incendios forestales.

La actividad instructora de la Fiscalia en las Diligencias de
Investigacién tuvo especial incidencia respecto a hechos que pudieran
constituir delitos contra la ordenacién del territorio, el patrimonio his-
térico y el medio ambiente.

FiscaLiA PROVINCIAL DE BURGOS
A) Evolucion cuantitativa

En el ano 2007 los 6rganos judiciales de la provincia incoaron
23.996 previas que en relacion a las 22.805 del afio anterior represen-
taron un incremento del 5,2 por 100. Las diligencias urgentes incre-
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mentaron su incoacién en un 36,8 por 100 al ascender la cifra a 506
registradas en el aio 2007 frente a las 370 del afio 2006.

Los juicios de faltas a los que acudi6 el Fiscal fueron 2.176, lo que
supuso un incremento del 62,75 respecto del afio 2006 en el que se
registro la asistencia del Fiscal a 1.337 juicios de esta clase.

B) Evolucion cualitativa

En el afio 2007 se produjo una leve reduccién en los delitos con-
tra la vida, respecto de los cuales se iniciaron 4 diligencias previas,
1 por delito de homicidio frente a las 5 del afio anterior, y 3 por ho-
micidio en accidente laboral, delito que originé una tnica causa el
afio anterior.

Los delitos de lesiones dieron lugar a 4.493 diligencias previas,
siendo la modalidad mds numerosa el delito de lesién dolosa, tipo pe-
nal que originé la incoacién de 2.821 previas, 5 de ellas por lesiones
cualificadas, existiendo un aumento de estos delitos respecto del afio
anterior del 10 por 100 al iniciarse 258 previas més por estos hechos.
Las lesiones laborales y restantes lesiones imprudentes se mantuvie-
ron en los mismos niveles que el afio anterior pero se constaté un im-
portante incremento en el delito de maltrato familiar del articulo 153
del Cédigo Penal respecto del cual se iniciaron 750 diligencias pre-
vias, delito que dio lugar a 474 previas en el afio 2006.

Los delitos contra la vida e integridad representaron en su totalidad
el 19 por 100 de las diligencias previas incoadas y por estos hechos el
Ministerio Fiscal formul6 el 26 por 100 de los escritos de acusacion en
procedimientos abreviados y el 14 por 100 de calificaciones en dili-
gencias urgentes.

Los delitos contra la libertad experimentaron un aumento en todas
sus modalidades con un total de 360 diligencias previas frente a las
269 del ano anterior, con especial incidencia respecto del delito de
detencion ilegal que originé 8 previas frente a 1 de 2006 y del delito
de amenazas no condicionales por el que se iniciaron 163 previas fren-
te a las 99 del afio anterior.

Los delitos contra la libertad sexual dieron lugar a 53 diligencias
previas, 10 mas que el afio anterior. Dentro de estas figuras delictivas,
se incoaron 25 previas por agresion sexual, 3 mds que el afo anterior;
1 por violacién frente a la ausencia de este delito en 2006; 15 por abu-
sos sexuales, en igual nimero que en 2006, figurando 4 por acoso
sexual, 3 por exhibicionismo, 2 por pornograffa infantil y 2 por co-
rrupcién de menores, delitos estos dos tltimos por los que no existié
ninguna causa el afio anterior.
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Los delitos contra las relaciones familiares originaron 101 diligen-
cias previas y dentro de ellos, el delito de impago de pensiones con 55
diligencias previas, representd mas del 50 por 100 de las iniciadas por
los tipos penales comprendidos bajo este Titulo del Cédigo Penal. La
segunda modalidad delictiva m4s importante en cuanto a volumen, den-
tro de los delitos de esta naturaleza, fue el delito de abandono de familia
por el que se contabilizaron 39 previas. Ambos delitos tuvieron un as-
censo respecto de las cifras del afo anterior en el que constaron 23 pre-
vias por impago de pensiones y 24 por abandono de familia.

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico fue-
ron los delitos mas numerosos y dieron lugar a 13.293 diligencias
previas, cifra muy similar a la de 2006, en el que se iniciaron 13.255
previas por estos delitos. Dentro de las distintas modalidades, el de-
lito de hurto fue el que originé el mayor nimero de previas, 5.981,
20 més que el afio anterior, seguido del delito de dafios con 3.329
previas, que tuvo un significativo descenso del 8,2 por 100 al incoar-
se 298 previas menos que en el aflo 2006. Los delitos de robo con
fuerza, con 2.865 previas, y robo con intimidacién, con 215 previas,
presentaron una leve variacion al alza, mientras que los delitos de
robo en casa habitada, con 8 diligencias previas, y robo y hurto de
uso de vehiculo de motor, con 257 previas, se mantuvieron en los
niveles del afo anterior.

En su totalidad, los delitos contra el patrimonio representaron el 56
por 100 de las diligencias previas incoadas en el afio y dieron lugar al
22 por 100 de los escritos de acusacion formulados por el Ministerio
Fiscal en procedimientos abreviados y el 2 por 100 de los presentados
en diligencias urgentes

Dentro de los delitos contra la seguridad colectiva, destacé el deli-
to de conduccidn alcohdlica sin resultado de dafios, con 318 diligen-
cias previas. Los delitos contra la seguridad vial dieron lugar al 73 por
100 de las calificaciones formuladas por el Ministerio Fiscal en dili-
gencias urgentes de juicio rdpido.

El delito de quebrantamiento de condena, con 210 diligencias pre-
vias, fue el que originé mayor volumen dentro de los delitos contra la
Administracién de Justicia, experimentando un muy elevado ascenso
respecto a las 98 causas del afio anterior. Este delito en su mayor parte
se cometié ante el incumplimiento de las medidas acordadas en el
ambito de la violencia de género o familiar y originé el 7 y el 6 por 100
de los escritos de acusacién formulados por el Ministerio Fiscal en
procedimientos abreviados y diligencias urgentes respectivamente.

Los delitos contra el orden publico experimentaron también un
aumento, constando 63 diligencias previas por delito de atentado fren-
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te a las 35 del afio anterior, 21 de resistencia, frente a las 12 del 2006
y 69 por desobediencia, 3 mds que en el 2006.

La actividad investigadora de la Fiscalia a través de las Diligencias
de Investigacion se concretd en la indagacion de la presunta comision
de tres delitos urbanisticos, un delito de calumnia contra funcionario
publico y un delito de corrupcién de menores.

FiscALiA PROVINCIAL DE LEON
A) Evolucion cuantitativa

En el afio 2007 los 6rganos judiciales de la provincia incoaron un
total de 37.052 diligencias previas y 1.138 diligencias urgentes, lo que
supuso un incremento global en esta clase de procedimientos del 9,3
por 100 en relacidn al aiio 2006 en el que se incoaron 33.953 diligen-
cias previas y 986 diligencias urgentes.

El Fiscal asistié a 1.784 juicios de faltas lo que represent una
disminucién del 23,3 por 100 respecto del afio anterior en el que asis-
ti6 a 2.327 juicios de faltas.

B) Evolucion cualitativa

Durante 2007 fueron incoadas 23 diligencias previas por homici-
dio, 2 mas que en afio anterior, de las cuales 14 fueron por homicidios,
uno de ellos por arma blanca, hecho este ocurrido en la poblacion de
Cistierna con una importante repercusion social en la provincia. Se
incoaron 5 causas por homicidio en accidente laboral, 3 por homicidio
en accidente de trafico y 1 por otro homicidio imprudente.

Por delitos de lesiones se incoaron un total de 14.570 diligencias
previas, de las cuales 4.285 correspondieron a lesiones dolosas, delitos
que experimentaron un incremento del 1,68 por 100 respecto del afio
anterior. Las lesiones por accidente de trafico dieron lugar a 562 dili-
gencias previas y el resto de lesiones imprudentes diligencias previas
originé 6.923 causas. En este tipo de hechos fueron frecuentes las
numerosas renuncias de los perjudicados en las distintas fases del pro-
ceso, renuncias que dieron lugar a archivos o sentencias absolutorias.
La Fiscalia Provincial, siguiendo la Instruccidon 3/2006 de la Fiscalia
General del Estado, intensifico el control respecto de los autos que
declararon falta hechos ocurridos en relaciéon con la seguridad vial,
procediendo a interponer los oportunos recursos en los casos en los
que el Fiscal valor6 que la imprudencia era grave. Igualmente la
Fiscalia recurri6 los autos, muy generalizados, que acordaban el archi-
vo en tanto el perjudicado no formulara denuncia, reclamando el
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Ministerio Fiscal la necesidad de la incorporacién del atestado para
adoptar una adecuada resolucion judicial. Los recursos prosperaron en
el sentido interesado por la Fiscalia y se modificé el inicial criterio,
evitando de esta forma que infracciones penales constitutivas de delito
fueran indebidamente degradadas a faltas.

El 38 por 100 y 39 por 100 de las calificaciones del Ministerio
Fiscal en diligencias urgentes y en procedimientos abreviados, res-
pectivamente, lo fueron por delitos de lesiones. En concreto en dili-
gencias urgentes, se formularon 269 escritos de acusacién por delito
de maltrato familiar del articulo 153 del Cédigo Penal y se presenta-
ron 140 calificaciones por estos hechos en procedimientos abrevia-
dos, lo que supuso el 91, 49 por 100 y el 44,44 por 100 de las acusa-
ciones formuladas por delitos de lesiones en estas dos clases de
procedimientos.

Los delitos contra la libertad sexual, con 92 diligencias previas,
tuvieron un ascenso en comparacién con las 83 registradas en el afio
2006, disminuyendo dentro de los delitos de esta clase las agresiones
sexuales, que con 35 causas, supusieron un 14,6 por 100 menos.

Los delitos contra la libertad, en sus modalidades de amenazas y
coacciones, con un total de 766 diligencias previas, tuvieron un in-
cremento del 8,6 por 100 en comparacién con las cifras del afio an-
terior, y se constaté que el mayor nimero de estas infracciones con-
tindo origindndose en el dmbito de las relaciones familiares y de
pareja.

En estrecha vinculacion con lo anterior, los delitos contra las re-
laciones familiares, con 171 causas, experimentaron un incremento
mds moderado que el afio anterior, con un 9,62 por 100. Los delitos
contra las relaciones familiares, singularmente el delito de abandono
de familia, con 40 diligencias previas, 7 menos que el afio anterior y
el impago de pensiones, con un notable aumento de 99 diligencias
previas frente a las 56 de afio anterior, revelaron la comisién de deli-
tos que afectan a las necesidades més bésicas de los miembros de la
familia del propio infractor de la norma. Igualmente el delito de que-
brantamiento de condena, con un total de 167 diligencias previas,
aunque incardinado entre los delitos contra la Administracién de
Justicia, fue revelador de la ilicita actuacidén de sus autores frente a
las relaciones finalizadas de pareja por cuanto, en su mayoria, este
delito se cometi6 al quebrantar las medidas adoptadas en materia de
violencia doméstica y de género. Esta ultima figura delictiva originé
el 7 por 100 de los escritos de acusacion formulados por el Ministerio
Fiscal tanto en los procedimientos abreviados como en las diligen-
cias urgentes.
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El ndmero total més elevado de diligencias previas iniciadas co-
rrespondid, un afio més, a los delitos contra el patrimonio y el orden
socioeconémico que con 15.631 previas tuvieron un ascenso del 6,96
por 100. Dentro de los delitos de este Titulo del Cédigo Penal, la cifra
mds elevada, 7.424 diligencias, correspondi6 al delito de hurto, segui-
do por el delito de dafios, con 3.959, y el delito de robo con fuerza en
las cosas con 2.945. Todas las modalidades delictivas tuvieron un cier-
to ascenso, excepto los robos en casa habitada por los que se incoaron
26 diligencias frente a las 28 de 2006. Los delitos contra la propiedad
dieron lugar al 24 por 100 de los escritos de acusacion formulados por
el Ministerio Fiscal en procedimientos abreviados, al 4 por 100 de las
acusaciones en diligencias urgentes y originaron el 34 por 100 de las
peticiones de medida cautelar de prision.

Los delitos de trafico de drogas y estupefacientes experimentaron
por el contrario un descenso superior al 43 por 100, con 37 diligencias
previas. Resalt6 la confirmacién de la tendencia a la baja de heroina,
como dato indicativo de que su consumo estd desapareciendo.

Los delitos contra la seguridad vial, con 648 procedimientos in-
coados en diligencias previas y urgentes, tuvieron un aumento del
13,09 por 100 en comparacién con las cifras del afio anterior. Respecto
del delito de conduccién alcohdlica del articulo 379 del Cédigo Penal,
si bien el nimero de diligencias previas se mantuvo pricticamente en
iguales términos que en el afio 2006, fue significativo el aumento de
diligencias urgentes incoadas por este tipo delictivo en el afio 2007,
431, lo que supuso un aumento casi del 20 por 100, debido entre otros
factores, al mayor niimero de controles de alcoholemia practicados a
lo largo de 2007 y a la mayor coordinacién entre Policia y Juzgados
para la tramitacion de esta clase de procedimientos. El 41 por 100 de
las calificaciones del Ministerio Fiscal en diligencias urgentes lo fue-
ron por este tipo de delitos, cifra que se completd con el 12 por 100 de
calificaciones en procedimientos abreviados.

Las distintas figuras delictivas relativas al orden ptiblico se man-
tuvieron en similares niveles que los del afio 2006, excepto el delito
de desobediencia que originé 148 previas frente a las 113 del afio
anterior.

La actividad investigadora de la Fiscalia a través de las diligencias
de investigacién tuvo especial incidencia en materia de siniestralidad
laboral y en materia de ordenacién del territorio, patrimonio y medio
ambiente, con 14 y 11 diligencias incoadas respectivamente, seguidas
por los delitos contra la Administracion Publica, incendios, contra los
derechos de los trabajadores y delito electoral.
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FiScALIA PROVINCIAL DE PALENCIA
A) Evolucion cuantitativa

En el afio 2007, los érganos judiciales de la provincia incoaron
12.197 diligencias previas y 104 diligencias urgentes. El total de
12.301 causas represent6 un incremento global respecto del afio ante-
rior de un 16,91 por 100. Los juicios de faltas a los que asisti6 el Fiscal
fueron 483, sin que pueda ofrecerse una comparacién con los que asis-
tié en el afio 2006 por cuanto en las cifras del afio anterior inicamente
constaron la totalidad de juicios de faltas.

B) Evolucion cualitativa

En el ano 2007 se incoaron 3 diligencias previas por delito de ho-
micidio, 1 por homicidio doloso, 1 por homicidio en accidente de tra-
ficoy 1 por homicidio en accidente laboral. En el afio 2006 se incoaron
4 diligencias por delito de asesinato.

Los delitos de lesiones dieron lugar a 1.402 diligencias previas, 57
mas que el afio anterior, lo que en términos porcentuales represent6 un
4,2 por 100. Por el delito de lesién dolosa se incoaron 913 previas,
6 mds que el afio anterior. Los delitos de lesiones por accidente labo-
ral, con 84 previas, presentaron un muy importante ascenso desde las
36 previas del afio anterior. [gualmente significativo fue el aumento de
previas incoadas por delito de maltrato familiar del articulo 153 del
Cédigo Penal, 244 previas frente a las 170 de 2006, y mds moderado
fue el incremento del delito participacion en rifia, con 81 previas fren-
te a 75 registradas el afio anterior.

En conjunto, las diligencias previas por delitos contra la vida e
integridad fisica representaron el 12 por 100 del total de las incoadas.

Dentro de las cifras moderadas de esta provincia, hay que destacar
el aumento de los delitos contra la libertad, con un total de 103 previas
frente a las 40 registradas el afio anterior. Y dentro de los tipos delicti-
vos de esta naturaleza el mayor volumen, con 65 causas, correspondi6
al delito de amenazas condicionales. Sin embargo, es preciso sefalar
que las causas iniciadas por estos delitos inicamente representan el
1 por 100 del total de diligencias previas incoadas y de calificaciones
del Ministerio Fiscal en procedimientos abreviados.

Los delitos contra la libertad sexual presentaron una disminucion
del 30,61 por 100 por cuanto frente a las 49 diligencias previas incoa-
das en 2006, se registraron 34 en el afio 2007, resaltando la ausencia
del delito de violacién y un notable descenso del delito de agresion
sexual. Los delitos contra la libertad sexual supusieron el 2 por 100 de
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las calificaciones formuladas por el Ministerio Fiscal en procedimien-
tos abreviados.

Igualmente descendieron las causas iniciadas por delitos contra las
relaciones familiares, dentro de los cuales, se incoaron 47 previas por
impago de pensiones, lo que representé un descenso con relacion al
afo 2006 del 20,33 por 100. Las previas por delito de abandono de
familia se mantuvieron en términos similares, con un registro de 29
previas. En conjunto por estos delitos se formul6 el 6 por 100 de cali-
ficaciones del Ministerio Fiscal en procedimientos abreviados.

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico continua-
ron siendo las infracciones penales mas numerosas con 2.467 previas y
representaron el 20 por 100 del total de las diligencias previas incoadas en
2007. Pero en su conjunto, las infracciones patrimoniales disminuyeron
en relacion a las cifras del afio anterior, confirmando la tendencia a la baja
que se constatd en afios anteriores. En general, descendieron todas las
modalidades delictivas, robo con fuerza, robo con violencia e intimida-
cién, robo en casa habitada o local abierto al publico, aprecidandose no
obstante un aumento en los delitos de hurto, apropiaciones indebidas y
estafas. Los delitos contra el patrimonio dieron lugar al 21 por 100 de las
calificaciones formuladas por el Ministerio Fiscal en procedimientos
abreviados y al 6 por 100 de las diligencias urgentes incoadas.

Durante el afio 2007 incrementaron los delitos contra la ordenacién
del territorio, patrimonio y medio ambiente, con 14 diligencias incoadas
frente a las 8 del 2006, descendieron en un 50 por 100 las diligencias por
incendios forestales y se mantuvieron en términos similares a las de
2006 las causas iniciadas por trafico de drogas, con 48 previas.

Los delitos contra la seguridad vial también presentaron cifras
muy similares a las del afio anterior, si bien hay que resaltar que repre-
sentaron el 79 por 100 de las diligencias urgentes incoadas, con 81
procedimientos de esta naturaleza.

Dentro de los delitos contra la Administracion de Justicia, destaco el
delito de quebrantamiento de condena con 127 diligencias, si bien bajo
este delito se englobaron tanto los quebrantamientos de condena por parte
de internos del Centro Penitenciario de Duefias como los quebrantamien-
tos cometidos por personas condenadas por delito de violencia de género
y doméstica al incumplir medidas relativas a alejamiento o no comunica-
cion. Estos delitos representaron el 6 por 100 de las calificaciones formu-
ladas por el Ministerio Fiscal en procedimientos abreviados.

Los delitos contra el orden publico tuvieron un muy leve descenso
con 94 previas, frente a las 95 del 2006. No obstante esta variacion
confirmdé el dato de disminucién de este tipo de delitos que ya venia
constandose en afios anteriores.

314



FISCALIA PROVINCIAL DE SALAMANCA
A) Evolucion cuantitativa

Durante el afio 2007, los 6rganos judiciales de la provincia in-
coaron 28.607 diligencias previas, 798 méas que el afio anterior, lo que
representd un incremento del 2,9 por 100. Las diligencias urgentes
incoadas fueron 279, la misma cifra que en el afio 2006.

Los juicios de faltas a los que asisti6 el Fiscal fueron 1.952, una cifra
similar a la del afio anterior en que asistié a 1.930 sefialamientos.

B) Evolucion cualitativa

En el afio 2007 nuevamente, la comisién de infracciones penales se
concentr6 en la capital cuyos juzgados registraron el 81,5 por 100 de
causas incoadas por hechos delictivos. El andlisis de la criminalidad
cualitativa de esta provincia en el afio 2007 revela que los delitos com-
plejos fueron escasos debido a las caracteristicas socioecondmicas de
la misma, con escasa industria y cuya fuente de riqueza fundamental
es el sector servicios y la poblacién universitaria.

Los cuatro grupos de delitos que acapararon una tercera parte de
las calificaciones formuladas por el Ministerio Fiscal fueron los deli-
tos de lesiones, los de violencia de género, los robos con fuerza y las
conducciones bajo la influencia de bebidas alcohélicas. En términos
comparativos con el afio anterior en el que se registraron 4 diligencias
previas por delito de asesinato, en el 2007 se incoaron 2 causas por
delito de homicidio doloso. Por delito homicidio en accidente de trafi-
co se incoaron 28 previas y 1 por homicidio en accidente laboral.

Los delitos de lesiones originaron 9.887 diligencias previas, sien-
do los mds numerosos los delitos de lesiones dolosas, con 3.818 pre-
vias con un notorio descenso desde las 4.143 registradas el afio ante-
rior. Las lesiones por accidente laboral dieron lugar a 1.019 previas,
las lesiones por accidente de trafico a 4.494 mas 73 por restantes lesio-
nes imprudentes.

Los delitos contra la vida e integridad fisica representaron el 35
por 100 de las diligencias previas incoadas, el 14 por 100 de los escri-
tos de calificacion del Ministerio Fiscal en procedimientos abreviados
y el 10 por 100 de las medidas de prision solicitadas lo fueron por es-
tos delitos. Por delitos de violencia doméstica y de género se emitie-
ron el 14 por 100 de los escritos de acusacidn en diligencias urgentes.

Los delitos contra la libertad sexual se mantuvieron en términos si-
milares en relacion con las cifras del afio 2006. Asi en 2007 se incoaron
77 diligencias, 7 mds que el afio anterior. También presentaron una cier-
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ta homogeneidad en el volumen de previas los delitos contra la libertad
con 576, 35 mas que el afio anterior en el que se registraron 541.

Los delitos contra la propiedad dieron lugar a 11.592 previas, més
de un 8 por 100 que el afio anterior y todas las modalidades presenta-
ron variaciones al alza, siendo el delito de hurto el que dio lugar al
mayor nimero de previas con 5.469. En su totalidad, los delitos contra
el patrimonio y el orden socioecondmico representaron el 41 por 100
de las diligencias previas incoadas y dieron lugar al 25 por 100 y 14
por 100, respectivamente, de las calificaciones del Ministerio Fiscal en
procedimientos abreviados y diligencias urgentes. Igualmente estos
delitos motivaron el 37 por 100 de las peticiones de prision.

Significativo fue para las cifras de esta provincia, el delito de con-
duccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas sin resultado de le-
siones, tipo penal por el que se incoaron 273 diligencias previas y 149
diligencias urgentes. Precisamente en este procedimiento, el 57 por
100 de las calificaciones formuladas por el Ministerio Fiscal lo fueron
por este delito.

Como en otras provincias, dentro de los delitos contra las relacio-
nes familiares el mds frecuente fue el de impago de pensiones con 47
diligencias previas y entre los delitos contra la Administracién de
Justicia, el de quebrantamiento de condena, con 91 previas.

Los delitos que motivaron el mayor volumen de actividad investi-
gadora de la Fiscalia a través de las Diligencias de Investigacién fue-
ron los delitos contra el medio ambiente, contra la Hacienda publica,
el patrimonio, los delitos de falsedad.

FiscALfA PROVINCIAL DE SEGOVIA
A) Evolucion cuantitativa

Los 6rganos judiciales de la provincia incoaron 10.031 diligen-
cias previas en 2007 y 152 diligencias urgentes, lo que represent un
aumento total del 12,2 por 100 de causas incoadas respecto del afio
anterior.

Los juicios de faltas a los que asisti6 el Fiscal fueron 746, con una
leve disminucién respecto a 2006 en los que asistié a 792 juicios.

B) Evolucion cualitativa

Por delitos de homicidio se incoaron 4 diligencias previas y 6 por
homicidio en accidente laboral 6, frente a las 2 causas por asesinato,
1 homicidio por accidente laboral y otra por homicidio por accidente
de tréfico, registradas el afio anterior.
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Los delitos de lesiones dieron lugar a 2.295 diligencias previas con
un muy importante aumento respecto de las 1.338 diligencias previas
incoadas en 2006. Si bien todas las modalidades ascendieron, la mayor
diferencia se constaté en las lesiones imprudentes de caracter genérico
que dieron lugar a 755 previas frente a las 157 registradas el afio ante-
rior y en el delito de maltrato familiar del articulo 153 del Cddigo
Penal con 265 diligencias frente a las 148 del 2006. Durante el afio
2007 los delitos contra la vida e integridad fisica en su totalidad dieron
lugar al 23 por 100 de las diligencias previas y al 16 por 100 de las
diligencias urgentes incoadas.

Los delitos contra la libertad se mantuvieron en niveles similares,
con 134 previas en 2007 y 135 en 2006. No obstante, dentro de los
distintos tipos delictivos se constataron dos variaciones muy notables,
una en relacién con el delito de amenazas no condicionales que origi-
no 8 diligencias previas frente a las 58 del afio anterior, y otra respecto
del delito de amenazas condicionales que aumenté a 98 previas desde
las 47 registradas el afio anterior.

Los delitos contra la libertad sexual dieron lugar a 32 diligencias
previas con un ligero incremento respecto de las 26 incoadas en 2006,
ascendiendo las agresiones sexuales, con 16 causas y los abusos
sexuales, con 12 previas.

Por los delitos contra las relaciones familiares se incoaron 59 dili-
gencias previas, constando 34 el afio anterior. El aumento mas signifi-
cativo se dio en relacién al delito de impago de pensiones por el que se
iniciaron 44 causas frente a las 19 del afio 2006.

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico origi-
naron 5.373 previas, el 53 por 100 del total de las incoadas. Expe-
rimentaron un aumento del 4,7 por 100 respecto de las previas regis-
tradas el afio anterior, 5.128. El delito de hurto, la infracciéon penal mas
frecuente con 2.201 previas, tuvo una disminucién en relacién con las
cifras de 2006 en el que constaron 2.246 previas por hurto. Todas las
restantes modalidades delictivas contra la propiedad tuvieron un re-
punte, excepto el delito de robo en casa habitada que con 25 previas se
mantuvo en iguales términos que el afio anterior.

Dentro de las cifras moderadas de esta provincia, resaltaron las
causas incoadas por delito de trafico de drogas con grave dafio a la
salud con 74 diligencias previas y presentaron un aumento respecto de
las cifras del afio anterior en el que se registraron 51 previas.

Entre los delitos contra la seguridad vial, el mds numeroso fue el
delito de conduccién alcohdlica sin resultado de lesiones o dafios, que
dio lugar a 88 diligencias previas. Por estos delitos se incoaron tam-
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bién 95 diligencias urgentes, lo que supuso el 62 por 100 de esta ulti-
ma clase de procedimiento.

El delito de quebrantamiento de condena originé 67 diligencias
previas y 11 diligencias urgentes, y en porcentaje representd el 1 por
100 de las previas y el 7 por 100 de las diligencias urgentes incoadas,
dato indicativo de la persecucion de este delito que penaliza también
el quebramiento de medidas como las érdenes de alejamiento.

Los delitos contra el orden publico motivaron la incoacién de 51
diligencias previas, siendo el mds numeroso el delito de desobediencia
con 21 previas seguido del delito de atentado por el que se registraron
16 previas.

La actividad investigadora del Ministerio Fiscal a través de las
Diligencias de Investigacion se diversificé en hechos de muy hetero-
génea naturaleza como presuntos delitos contra el medio ambiente, la
ordenacién del territorio, violencia doméstica y de género, delito elec-
toral y delito contra el honor.

FiscALIA PROVINCIAL DE SORIA
A) Evolucion cuantitativa

Durante el afio 2007, los 6rganos judiciales de la provincia incoaron
4.936 diligencias previas, 603 més que en el afio 2006, lo que represen-
t6 un incremento del 13,9 por 100. Las diligencias urgentes incoadas
fueron 205 y presentaron un incremento del 11,4 por 100 respecto del
afio 2006 en el que se registraron 184 diligencias urgentes.

Los juicios de faltas celebrados por el Fiscal fueron 498, lo que
supuso un incremento del 2,98 por 100 respecto del afio 2006.

B) Evolucion cualitativa

En el afio 2007 se produjo un asesinato en el 4mbito de la violencia
de género, hecho que tuvo gran repercusién social por ser la primera
vez que ocurrié una muerte violenta de esta naturaleza en esta provin-
cia, repercusion acrecentada por cuanto los hechos se desarrollaron en
la via publica al disparar el autor a su ex-esposa, causdndole la muerte
inmediata y tratando posteriormente €l mismo de quitarse la vida
cuando iba a ser detenido por los miembros de la Fuerza Publica.

Se incoaron dos procedimientos por homicidio en accidente labo-
ral y cuatro por homicidio por accidente de trafico, frente a la inexis-
tencia de homicidios laborales del afio anterior y dos homicidios en
trafico del afio anterior.
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En el afio 2007 se incoaron 820 diligencias previas por delitos de
lesiones dolosos y 2 por lesiones cualificadas, constituyendo la segun-
da categoria de delitos en volumen, dato que supone un incremento de
53 previas respecto del afio 2006. Este aumento pudo tener su origen,
entre otras causas, en los altercados generados en las zonas de la capi-
tal en horas nocturnas de los fines de semana y que estuvieron en es-
trecha relacion con la ingesta excesiva de alcohol, fenémeno que esta
siendo objeto de una valoracién por la Fiscalia de Soria para adoptar
las medidas correctoras oportunas dentro de sus competencias.

El nimero de previas por delito de lesiones de cardcter imprudente
se ha elevado en el afio 2007 a un total de 166, 103 por accidente labo-
ral y 39 por accidente de trafico, mientras que en el afio 2006, el nime-
ro fue de 135 por accidente laboral y 6 por accidente de trafico, por lo
que se observa un incremento respecto a estas modalidades.

Los delitos contra la vida e integridad de las personas dieron lugar
al 49 por 100 de los escritos de acusacién formulados por el Ministerio
Fiscal en diligencias urgentes y al 18 por 100 de los presentados en
procedimientos abreviados.

Dentro de las cifras moderadas de esta provincia, los delitos contra
la libertad sexual, con 14 causas, tuvieron un descenso del 33,3 por
100, con 4 causas por delito de agresion sexual y 10 por abusos sexua-
les. Del mismo modo descendieron los delitos contra la libertad el 10
por 100 en comparacién con el afio anterior, registrindose 88 diligen-
cias previas por estos hechos. Por otro lado, los delitos de amenazas y
coacciones dieron lugar a 30 diligencias urgentes y representaron el
14,63 por 100 de los procedimientos de esta clase.

Significativo fue el descenso del 40,9 por 100 de los delitos contra
las relaciones familiares con 26 diligencias previas. Igualmente des-
cendieron, levemente los delitos contra la Administracién de Justicia
con 58 causas frente a las 62 de 2006. Dentro de los delitos compren-
didos en este Titulo, el delito mas frecuente fue el de quebrantamiento
de condena con 51 causas, generalmente motivado por el incum-
plimiento de medidas impuestas en el &mbito de la violencia de género
o doméstica. Estos delitos dieron lugar al 4 por 100 de las calificacio-
nes formuladas por el Ministerio Fiscal en diligencias urgentes.

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico cons-
tituyeron la categoria de delitos de mayor volumen y dieron lugar al 40
por 100 de Ia totalidad de diligencias previas incoadas. En el afio 2007
estos delitos motivaron 2.378 diligencias previas y 8 diligencias ur-
gentes, con una variacion al alza respecto del afio 2006 del 1,02 por
100. Dentro de los niveles similares en las anualidades que se compa-
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ran, destacaron nuevamente los delitos de hurto, con 922 diligencias,
seguidos por los delitos de dafios con 844 diligencias. Los delitos de
robo con fuerza dieron lugar a 254 previas, 23 causas mas, los robos
con violencia e intimidacidn en las personas 20, 4 mas que el afio an-
terior y los delitos de estafa 98, 12 mas que en 2006. Este ligero au-
mento en la actividad delictiva en relacién a los delitos contra la pro-
piedad obedeci6 a la propia dindmica social, observandose en el dlti-
mo mes del afio 2007 un incremento en el nimero de robos con fuerza
en las cosas cometidos en poligonos industriales que fueron detecta-
dos igualmente en otras provincias limitrofes y que presuntamente
fueron perpetrados por las mismas personas. El aumento de los delitos
de estafa estuvo en relacién con compras efectuadas por Internet.

En el signo contrario, los delitos de dafios, cuya cifra total se indi-
c6 anteriormente, descendieron en 30 previas. Igualmente disminuye-
ron los delitos contra la propiedad intelectual e industrial que dieron
lugar a 4 y 2 previas respectivamente frente a las 17 y 5 que se origi-
naron por estos hechos el afo anterior.

Los delitos contra la propiedad dieron lugar al 18 por 100 y 4 por
100 de las calificaciones formuladas por el Ministerio Fiscal en proce-
dimientos abreviados y diligencias urgentes respectivamente.

Los delitos de seguridad vial originaron 143 diligencias previas y
78 diligencias urgentes. El aumento de causas penales iniciadas en
persecucién de estos hechos durante el afio 2007 tuvo relacién con el
mayor rigor aplicado en la persecucién de delitos de este tipo tanto
desde el punto de vista juridico como policial junto con la intensifica-
cién de controles preventivos de alcoholemia y otro tipo de actuacio-
nes por parte de la Guardia Civil y la Policia Local. En este sentido,
resalté que el 39 por 100 de las calificaciones formuladas por el
Ministerio Fiscal lo fueron por estos delitos, porcentaje que fue del 15
por 100 en los procedimientos abreviados.

Los delitos de falsedad se mantuvieron en similares términos,
mientras que se constaté un repunte en los delitos de trafico de drogas
de sustancias que causan grave dafio a la salud con 39 diligencias pre-
vias, frente a las 17 del afo anterior, si bien en la mayoria de ellos la
cuantia de droga aprehendida fue escasa.

Descendieron muy levemente los delitos contra el orden publico,
si bien con relacidn a los mismos se constaté que los delitos de atenta-
do, resistencia y desobediencia, con un nimero de 31 previas, se pro-
dujeron en su mayoria con motivo de altercados originados en zonas
de bares.

En relacién con la actividad investigadora de la Fiscalia, el 38 por
100 de las diligencias de investigacion estuvo motivada por presuntos
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delitos contra las relaciones familiares, el 13 por 100 por delitos de
calumnia y desobediencia, siendo objeto de investigacion igualmente
hechos presuntamente constitutivos de delito electoral, estafa, incen-
dio forestal, contra la seguridad de los trabajadores y usurpacion de
funciones.

FiSCALIA PROVINCIAL DE VALLADOLID
A) Evolucion cuantitativa

Durante el afio 2007, los d6rganos judiciales de la provincia in-
coaron 41.894 diligencias previas y 671 diligencias urgentes. El total,
42.565 causas, represent6 un incremento del 12,02 por 100 frente a las
37.996 diligencias incoadas por estas dos clases de procedimientos en
el afio 2006. En el signo contrario, existi6 una disminucién de 29, 6 en
el total de juicios de faltas incoados en el afio 2006, con un volumen
de 4.292 faltas en el 2007, asistiendo el Fiscal a 2.883 juicios de esta
naturaleza.

B) Evolucion cualitativa

No existieron variaciones significativas en la evolucién cualitativa
de la criminalidad y el mayor porcentaje de diligencias incoadas fue
consecuencia de un aumento de la poblacién.

Se incoaron 16 causas por delito de homicidio, 2 por asesinato y
8 por homicidios imprudentes, frente a las 7 causas por asesinato y
5 por homicidio imprudente del afio anterior.

Los delitos de lesiones dieron lugar a la incoacién de 11.964 dili-
gencias previas, que en relacion con las 10.780 previas del afio ante-
rior, significéd un aumento del 10,98 por 100. Sin embargo las variacio-
nes fueron de signos distintos en las diferentes modalidades. Asi se
constaté un descenso en la lesiones dolosas con 5.083 previas mien-
tras que en afio 2006 se incoaron por este delito 5.211. Por el contrario
aumentaron las lesiones por accidente laboral con 321 previas, frente
a 208 del afio anterior y muy relevante fue el aumento de diligencias
previas incoadas por el delito de maltrato familiar del articulo 153 del
Cdédigo Penal, ya que de las 685 previas registradas en 2006, este de-
lito origind en el afo 2007 1.689 previas. Por lesiones en accidente de
trafico y restantes lesiones imprudentes se incoaron globalmente 4.644
previas, 851 menos que el afio anterior.

Los delitos de lesiones representaron el 30 por 100 de las diligen-
cias previas incoadas y por estos hechos delictivos el Ministerio Fiscal
formul6 104 escritos de acusacién en diligencias urgentes y 344 escri-
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tos de acusacién en procedimientos abreviados, lo que representd
respectivamente el 30 por 100 y el 17 por 100 del total de calificacio-
nes del Ministerio Fiscal en estas clases de procedimientos.

Dentro de los delitos contra la libertad sexual, los delitos de agre-
sion sexual tuvieron un significativo descenso al registrarse 4 diligen-
cias previas frente a las 18 del 2006, lo que confirmé una tendencia a
la baja en este tipo de delitos. Por el contrario aumentaron de 24 a 38
las diligencias previas incoadas por delitos de abusos sexuales situdn-
dose en los niveles del afo 2005.

El delito de acoso sexual descendi6 en tres causas, pues de las 12
registradas el afio anterior, se iniciaron en el afio 2007, 9 diligencias
previas. Finalmente, en relacién con estos tipos penales, se constaté en
el delito de exhibicionismo un aumento en 4 previas, con un total de
12 diligencias incoadas por este delito durante el afio 2007.

Los delitos contra la libertad sexual dieron lugar al 16 por 100 de
las calificaciones del Ministerio Fiscal en sumarios.

Especial relevancia tuvieron los delitos contra las relaciones fami-
liares que presentaron un muy importante incremento dentro de las
cifras de esta provincia. Asi, el delito de abandono de familia dio lugar
a 174 diligencias previas frente a las 26 que constaron el afio anterior
y el delito de impago de pensiones 199 previas mientras que en 2006
se iniciaron 65. Sin embargo estos datos elevados en la incoacién de-
ben ser ponderados con la cifra de 68 calificaciones formuladas por el
Ministerio Fiscal en el procedimiento abreviado, el 3 por 100 de las
acusaciones presentadas en esta clase de procedimiento.

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico fueron
nuevamente los hechos delictivos que dieron lugar al mayor nimero
de diligencias previas, 21.604, el 54 por 100 del total de previas.
Dentro de ellos, el delito de hurto continué siendo la infraccidn penal
que dio lugar a mayor nimero de diligencias previas, 10.263, seguido
del delito de dafios con 4.979. En general todos los delitos contra la
propiedad tuvieron un cierto aumento en comparacion con las cifras
del afio anterior. No obstante destacé el importante descenso en rela-
cién al delito de robo en casa habitada, por el que se iniciaron 11 dili-
gencias previas frente a las 88 del afio anterior.

Por estos delitos se formularon 480 escritos de calificaciéon en
procedimientos abreviados y 20 en diligencias urgentes, lo que re-
present6 el 25 por 100 y el 6 por 100 respectivamente del total de
calificaciones emitidas por el Ministerio Fiscal en estas clases de
procedimientos.

Dentro de los delitos contra la seguridad vial, fueron significativos
en volumen el delito de conduccién alcohdlica sin resultado de lesio-
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nes o dafios con 782 previas; el delito de conduccién alcohdlica con
resultado de lesiones o dafos con 501 previas y el delito de negativa a
realizacion de pruebas de alcoholemia con 119 previas, sin que pueda
realizarse valoracién comparativa con el afio anterior al no constar ci-
fras de estos delitos en 2006. Estas figuras delictivas dieron lugar al
mayor porcentaje de calificaciones formuladas en diligencias urgentes
por el Ministerio Fiscal, 130, lo que supuso que estas infracciones
penales representaran el 38 por 100 del total de escritos de acusacién
presentados en este procedimiento. En el procedimiento abreviado se
formularon 257 acusaciones por estos delitos, esto es, el 13 por 100
del total de calificaciones emitidas en procedimiento abreviado.

El delito de quebrantamiento de condena fue la infraccién penal
mads elevada por la que se incoaron previas relativas a delitos contra la
Administracién de Justicia, siendo muy significativo el aumento res-
pecto del afio anterior por cuanto frente a las 142 causas de esta natu-
raleza registradas el afo anterior, en el 2007 se iniciaron 397, motiva-
das en su mayoria por el incumplimiento de medidas acordadas en el
4dmbito de la violencia de género y doméstica. Los delitos contra la
Administracién de Justicia dieron lugar al 6 por 100 de los escritos de
acusacion del Ministerio Fiscal en procedimientos abreviados.

Los delitos contra el orden publico experimentaron igualmente
una muy significativa elevacién, fundamentalmente en relacién con el
delito de atentado, resistencia y desobediencia que generaron 523 dili-
gencias previas frente a las 225 del afio 2006. Pero nuevamente estas
cifras de incoacién deben ponderase con el dato de que estos delitos
dieron lugar a 114 y 12 escritos de acusacién del Ministerio Fiscal en
procedimientos abreviados y diligencias urgentes respectivamente.

La actividad investigadora de la Fiscalia a través de las diligencias
de investigacién abarcé distintas figuras delictivas, resaltando por su
mayor volumen los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconé-
mico y los delitos contra la ordenacidn del territorio, patrimonio histo-
rico y medio ambiente.

F1ScALfA PROVINCIAL DE ZAMORA
A) Evolucion cuantitativa

Durante el afio 2007, los 6rganos judiciales de la provincia in-
coaron 10.505 diligencias previas, frente a las 9.420 del afio anterior,
lo que representd un aumento del 11,5 por 100. Respecto de las dili-
gencias urgentes, se incoaron 66, 10 menos que en el afio 2006, lo que
representd una disminucion del 13,2 por 100.
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No obstante, este ascenso en las cifras de diligencias previas no
representd un aumento real cuantitativo de la criminalidad por cuanto
en frecuentes ocasiones una Unica infraccién penal gener6 diversas
diligencias previas que posteriormente se acumularon en un tnico
procedimiento, como fueron los supuestos de accidentes de trafico con
varios lesionados. En este sentido fue significativo el dato de que
1.341 diligencias previas fueron finalizadas por acumulacién o inhibi-
cién a otra causa. Por otro lado, en numerosos supuestos se incoaron
diligencias previas por hechos que no eran constitutivos de delito. La
cifra de archivos definitivos fue de 1.752. En definitiva, la suma de
previas inhibidas o archivadas fue en total 3.093 y casi el 3 por 100 de
las diligencias incoadas finaliz6 por uno de estos dos motivos.

Los juicios de faltas a los que asisti6 el Fiscal fueron 1.036, con un
muy importante incremento respecto de los 578 juicios registrados el
afio anterior.

B) Evolucion cualitativa

Los delitos de homicidio experimentaron una leve reduccién con
11 diligencias previas incoadas por estos hechos, dos menos que el
afo anterior. Los delitos de asesinato y homicidio por accidente labo-
ral, con dos procedimientos incoados en cada caso, se mantuvieron en
los mismos términos que en el afio 2006. Por el contrario los delitos de
homicidio por imprudencia genérica presentaron una significativa re-
duccién desde las 7 diligencias previas del afio anterior, a 2 causas por
estos hechos iniciadas en 2007.

Los delitos de lesiones dieron lugar a 3.749 diligencias previas, y
experimentaron un incremento de 382 causas. No obstante existieron
variaciones dentro de los distintos tipos delictivos. La mas significati-
va fue el aumento que se constaté en las lesiones por accidente de
tréfico con 1.397 diligencias previas, mientras que el afio anterior se
registraron 598 previas por estos hechos. En el signo contrario, dismi-
nuyeron las restantes lesiones imprudentes, hechos que dieron lugar
471 diligencias, esto es 730 menos que en el aifio 2006 en el que figu-
raron 1.201 previas.

Significativo fue el aumento en el delito de maltrato familiar del
articulo 153 del Cédigo Penal, infraccidn que originé 441 previas, 192
mads que las registradas en el afio anterior.

En su conjunto, los delitos contra la vida e integridad motivaron el
24 por 100 de los escritos de acusacién del Ministerio Fiscal en los
procedimientos abreviados y el 2 por 100 de las acusaciones formula-
das en diligencias urgentes.
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Los delitos contra la libertad descendieron en un 2,3 por 100 y
dieron lugar a 234 diligencias previas. Las variaciones mads significati-
vas se produjeron en los delitos mas numerosos dentro de los de este
Titulo, esto es, las amenazas no condicionales y en las coacciones que
descendieron el 24, 8 por 100 y 57,9 por 100 respectivamente.

Los delitos contra la libertad sexual tuvieron una leve disminucién
de 32 causas de 2006 a 30 previas en el 2007.

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico fueron
las infracciones penales que dieron lugar al mayor nimero de procedi-
mientos con un total de 4.388 previas frente a las 3.956 del afio ante-
rior, lo que representé un aumento del 10,1 por 100. Sin embargo
dentro de los delitos que se engloban en este Titulo del Cédigo Penal
se produjeron variaciones en sentido contrario. Asi, aumentaron los
delitos de dafios el 0,9 por 100; los delitos de hurto el 10 por 100 y los
delitos robo con fuerza en las cosas y robo o hurto de uso de vehiculo
de motor el 42,5 por 100 y 51,1 por 100 respectivamente y descendie-
ron los delitos de robo con violencia e intimidacién en un 12 por 100,
los delitos de robos en casa habitada en un 10 por 100 y los delitos de
estafa en un 18,5 por 100.

Los delitos contra la propiedad dieron lugar al 23 por 100 de los
escritos de calificacion del Ministerio Fiscal en procedimientos abre-
viados y al 6 por 100 de acusaciones en diligencias urgentes.

Los delitos de trifico de drogas de sustancias que causan grave
dafio a la salud ascendieron de 3 a 27, mientras que las de sustancias
que no causan grave dafio a la salud disminuyeron de 20 a 13 causas.

Los delitos contra la seguridad vial dieron lugar a 72 diligencias y 54
diligencias urgentes, formuldndose en todas estas tltimas escritos de
acusacion del Ministerio Fiscal en las diligencias urgentes, lo que repre-
sentd el 83 por 100 del total de escritos de acusacion en esta clase de
procedimientos. Ademads por estos delitos se presentaron 46 escritos de
acusacion en procedimientos abreviados, el 13 por 100 de las acusacio-
nes formuladas en abreviados, representando estas infracciones penales
un volumen importante dentro de la actividad de la Fiscalia.

Dentro de los delitos contra el orden piiblico existié un descenso
en la incoacién de diligencias previas respecto de los delitos de deso-
bediencia de un 19,2 por 100, y un aumento de cuatro causas mas en
delitos de tenencia ilicita de armas, con un total de 11 previas, delito
de comisién mas frecuente en las zonas fronterizas con Portugal.
También se registrd un leve aumento de 3 causas mds en los delitos de
atentado y resistencia, con un total de 20 diligencias previas.

Dentro de los delitos contra la Administracién de Justicia, el que-
brantamiento de condena o medidas, fue el que nuevamente arrojé una
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cifra més elevada dentro de los tipos penales comprendidos en este
Titulo del Cédigo Penal, con 51 diligencias previas, 6 mds que el afio
anterior. Por estos hechos se formularon el 6 por 100 de escritos de
acusacion del Ministerio Fiscal en procedimientos abreviados y el
3 por 100 en diligencias urgentes.

Por tltimo, es preciso sefialar que la actividad investigadora de la
Fiscalia a través de las Diligencias de Investigacion abarcé delitos de
muy distinta naturaleza, destacando en mayor nimero las que tuvieron
por objeto la investigacion de presuntos delitos sobre las relaciones
familiares, ordenacién del territorio, patrimonio histérico y medio
ambiente, falsedades y contra la Hacienda Publica.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Cataluiia

La Fiscal Superior de Catalufia destaca en su Memoria, como pro-
yeccién de futuro de la actividad de la nueva Fiscalia de la Comuni-
dad, las lineas de trabajo surgidas en las reuniones que se han mante-
nido con Fiscales especialistas de las cuatro provincias catalanas en
diversas materias de gran interés social tales como medio ambiente y
seguridad vial.

En la configuracién de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma es
un tema de la maxima prioridad la lucha contra la delincuencia orga-
nizada tanto en lo que afecta a la pequefia y reiterada delincuencia,
como a los casos de afectacion grave de bienes juridicos y alarma de
la poblacién: asaltos a viviendas, robos sistemdticos en comercios,
secuestros, extorsion, grupos criminales, robo de cobre con afectacién
de servicio publico —red eléctrica, servicio ferroviario, red vial—.

Igualmente, otro de los objetivos primordiales que sefiala la Fiscal
Superior es aumentar la eficacia en la respuesta penal frente a la si-
niestralidad laboral, para lo cual se pretende la adscripcién en todo el
territorio de la Fiscalia de técnicos procedentes del Departament de
Treball, a fin de que asesoren a los Fiscales. El sistema, que ha venido
funcionando en Barcelona, se ha revelado como un mecanismo de
gran utilidad al evitar plazos dilatados en la obtencién de periciales,
fundamentalmente en las diligencias de investigacién de Fiscalia in-
coadas al amparo del articulo 5 del Estatuto Orgdnico del Ministerio
Fiscal, cuyo plazo maximo es de seis meses, salvo autorizacién de
prérroga por el Fiscal General.

Por otro lado, sefiala la Fiscal Superior que la nueva configuracion
de la Fiscalia Superior ha transformado el modelo de Junta de Fiscales
Provinciales. Este por tanto serd el periodo de nuevo recorrido, inicia-
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do ya, en el que esperamos se vayan definiendo las diferentes posibi-
lidades que contiene la propuesta legal contenida en la Ley 24/2007,
de 9 de octubre.

La relacién de la Fiscalia con las instituciones de la Comunidad
Auténoma tuvo su concrecion en la participacién conjunta en distintas
Comisiones. Asi, en la Comisién Permanente del Observatorio Cata-
l4n de la Justicia de Catalufia, foro de debate y andlisis de los distintos
operadores juridicos; en la Comisién del Observatorio Cataldn de la
Justicia en Catalufia en el dmbito referido a ciudadanos y Justicia,
cuyo objetivo es la elaboracién de cédigos de conducta en el marco
referencial de la Carta de Derechos del ciudadano frente a la Adminis-
tracion de Justicia asi como en otras comisiones de contenido mds
especifico, como personal al servicio de la Administracion de Justicia,
Ciudad de la Justicia, Justicia gratuita y otras.

Mencién especifica recibe en la Memoria de la Fiscal Superior las
recomendaciones de la Comisién creada por el Departament de Justi-
cia de Catalufia para la actuacién de prevencion de reincidencia en
delitos violentos especialmente graves, que aconsejé la creacién de
protocolos de intercambio de informacién y de coordinacion de las
actuaciones de todas las instituciones con competencias en la mate-
ria, con un doble objetivo, por un lado un mayor y mejor control de
los agresores y por otro la mejora en la informacién y atencién a las
victimas.

Desde otra perspectiva institucional, resefia la Fiscal Superior la
firma del Protocolo de colaboracién de la Fiscalia con el Colegio de
Registradores de la Propiedad de Catalufia, firmado en diciembre de
2007, en el que se recogen pautas de relacion institucional para la pre-
vencion y represion de la criminalidad y la delincuencia organizada.

Igualmente se han establecido cauces de colaboracién més efica-
ces entre la Fiscalia y la Agencia Estatal de la Administracién Tributa-
ria en Catalufia que repercuten positivamente en la persecucién penal
de los delitos contra la Hacienda Publica. Una iniciativa novedosa es
la Comisién, impulsada desde la Fiscalia, para el estudio de actuacio-
nes discriminatorias por razén de orientacion sexual y de identidad de
género, en la que también intervienen los colectivos afectados.

Por dltimo desde la Fiscalia se coordinaron los mdximos esfuerzos
con el Ayuntamiento de Barcelona para dar la respuesta penal adecua-
da a posibles acosos a inquilinos en caso de venta de inmuebles, inqui-
linos que se caracterizan por su especial vulnerabilidad por razén de
edad o por su situacion de precariedad econémica, y en el momento de
redactarse la Memoria estaba pendiente de concretarse la colaboracién
en un Protocolo de actuacion.
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FiSCALIA PROVINCIAL DE BARCELONA
A) Evolucion cuantitativa

La Memoria de la Fiscalia de Catalufia ya advierte de que la
Fiscalia se ve obligada a utilizar un instrumento informdtico cuyo mo-
dulo de explotacion estadistica ha quedado obsoleto y es incapaz de
ofrecer datos que ofrezcan garantia de ser los reales. En este sentido,
se asegura Unicamente la exactitud de los datos extraidos de los
Servicios especiales de Fiscalia, cuyo cémputo finalmente ha sido
realizado de forma manual y realizado por la propia Fiscalia, con ci-
fras cotejadas por los respectivos coordinadores, al margen o prescin-
diendo directamente de los datos suministrados por el programa infor-
matico perteneciente al Departamento de Justicia.

En general en 2007 se incoaron 453.624 diligencias previas que
comparado con el nimero de 412.312 del afio anterior supone un
aumento del 10 por 100. Igualmente se advierte aumento en las dili-
gencias urgentes de las que este afio se incoaron 19.936 frente a 14.210
del afio 2006, lo que supone un incremento de un 40.3 por 100. En
cuanto al resultado del total de 453.624 previas, 441.400 fueron fina-
lizadas mientras que un 8 por 100, concretamente 25.128 se transfor-
maron en otro procedimiento.

El nimero de juicios de faltas incoados es en su totalidad ligera-
mente inferior a 2006. Concretamente en 2007 se incoaron 133.332
juicios de faltas frente a los 135.884 del afio 2006 lo que supone una
disminucién de un 1,9 por 100.

El total de calificaciones presentadas este afio por el Ministerio
Fiscal fue de 29.219 de las cuales 12.952 lo fueron en el procedimiento
de urgencia, 15.820 en procedimiento abreviado, 408 en el proce-
dimiento de Sumario y 30 por el procedimiento de Jurado.

B) Evolucion cualitativa

Los delitos contra la vida se han mantenido en sus cifras totales ya
que de 247 causas incoadas en 2006 nos encontramos con 258 en
2007. De este total 171 fueron incoaciones por homicidios dolosos, no
siempre consumados y 12 por asesinato. Las formas imprudentes die-
ron lugar a 74 procedimientos.

Igualmente se mantiene casi estable la cifra de procedimientos in-
coados por delitos de lesiones que alcanzé en conjunto este afio la ci-
fra de 68.474 frente a las 68.005 del afio 2006. En cuanto a los delitos
de maltrato familiar del articulo 153 del Codigo Penal se observa, se-
gtin los datos procesales obrantes en la Fiscalia, se observa una dismi-
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nucién. De 10.554 en el afio 2006, se ha pasado a 9.040, en el aiio
2007. Asimismo, en las incoaciones por delitos de violencia doméstica
habitual del articulo 173.2 del CP se observa también una ligera ten-
dencia a la baja. Asi, de 694 en 2006, se ha pasado a 660 en 2007.

Se constata un incremento en las causas incoadas por delitos
sexuales, especialmente relevante en el caso de la pornografia infantil
que han pasado de 63 en el afio 2006 a 103 en el afio 2007, con un in-
cremento del 63,49 por 100, fruto de una mayor intervencion respecto
de estas conductas. La progresiva especializacion de la Policia en la
prevencién y represion de este delito, y la progresiva ampliacién del
marco de punibilidad han sido seguramente factores determinantes
para este crecimiento.

Observamos asimismo una disminucién en los delitos de mendici-
dad de menores, debido seguramente a la actuacién coordinada de
Mossos d’Esquadra y de Fiscalia con varias operaciones dirigidas a
esta cuestion. Asi, frente a los 48 delitos del afio 2006, se han incoado
15 en el 2007, con una disminucién del 68,75 por 100.

Los delitos contra el patrimonio suponen un significativo 72,4 por
100 de las infracciones por las que se incoaron procedimientos en la
provincia de Barcelona.

Las cifras de diligencias incoadas, por hurto, que es el delito mas
habitual en esta provincia se mantienen casi idénticas ya que en el afio
2006 se incoaron 150.070 diligencias previas por hurto y en el afio
2007, 150.110. En cambio, si dichos apoderamientos se realizan me-
diante fuerza, el nimero de robos de un afio a otro ha descendido.
Igual podemos observar el mantenimiento de las cifras de las diligen-
cias incoadas por robos con fuerza; esta cifra el afio 2006 arroj6 un
resultado de 81.881, frente a los 81.004 del afio 2007. Aumentaron sin
embargo las diligencias incoadas por robo con violencia o intimida-
cion sobre los que el afio pasado se habian iniciado 5.760 previas que
se han convertido en 6.443 este afio 2007, lo que supone un crecimien-
to preocupante del 10,6 por 100.

En materia de delito de trafico de drogas, con 537 causas incoadas
por trafico de sustancias estupefacientes que causan grave dafio a la
salud, 455 por sustancias que no causan grave dafio y 402 cualificadas
se observa una tendencia al alza que se refleja en las incautaciones de
la mayoria de sustancias estupefacientes. Asi, la cocaina, con
4.402.831 gramos incautados en el afio 2007, supera las cifras de los
afios anteriores, observiandose un ascenso ininterrumpido en los gra-
mos incautados desde el afio 2000. Llama asimismo la atencion la
cantidad de heroina incautada, de 17.133 gramos en el afio 2007, fren-
te a los 8.661 gramos en el afio 2006, los 7.182 gramos en el afio 2005,
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y los 4.901 en el afios 2004. Parece pues, que tras un periodo de receso
en la heroina, esta vuelve a remontar. Se observa también un incre-
mento en las incautaciones de M.D.M.A, respecto a los afios 2006 y
2005, y un incremento de las incautaciones de hachis, que en 2007
fueron de 39.583 kilogramos, frente los 15.116 kilogramos del afio
2006, o los 13.754 kilogramos del afio 2005. Para la obtencién de
estos datos, la Fiscalia ha podido contar con informacién sobre el total
de incautaciones efectuadas en la provincia de Barcelona, por los tres
cuerpos policiales.

Los delitos de conduccidn alcohdlica sin resultado de lesiones die-
ron lugar a 2.954 causas, que junto a 265 incoadas por conduccién teme-
raria sin resultado lesivo dan idea de la efectividad de los controles rea-
lizados por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado. Si atende-
mos a los informes de los propios Servicios Especiales en la Fiscalia, en
materia de tréfico se produjeron en el afio 2007, en la ciudad de
Barcelona, 355 lesionados graves, un 10 por 100 menos que en el afio
2006, y 42 fallecidos, un 10,5 por 100 menos que en afio anterior.

Otro afio mds se mantiene en una significativa cifra los delitos
contra la Administracién de Justicia, concretamente el delito de que-
brantamiento de condena por el que se incoaron 2.424 causas en 2006
dio lugar a una cifra casi idéntica, 2.414, en 2007.

FiscALfA PROVINCIAL DE GERONA
A) Evolucion cuantitativa

El nimero global de procedimientos incoados por delito ha aumen-
tado significativamente, puesto que asciende a 54.415 el niimero total
de diligencias previas 50.228 y diligencias urgentes 4.187. Ello supo-
ne un incremento, frente a las 51.999 del afio 2006 fueron 48.327 dili-
gencias previas y 3.672 diligencias urgentes. En total se ha incremen-
tado en un 3,9 por 100 el nimero de diligencias previas y en un 14 por
100 el de diligencias urgentes.

Obviamente, son muy diversas las causas que justifican el aumento
delictivo general, puesto que si bien la cifra de delitos contra el patri-
monio deriva de una mayor actividad delictiva que ha sido denuncia-
da, el superior nimero de delitos contra la seguridad del trafico es
consecuencia directa de una mayor o mds acertada actividad policial
tendente a su descubrimiento.

Las incoaciones de juicios de faltas sin embargo han disminuido.
Sumando el nimero de 1.940 juicios de faltas objeto de enjuiciamien-
to inmediato (frente a los 2.143 del afio anterior) al nimero de 21.913
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que corresponde a los juicios de faltas ordinarios (24.534 en el aiio
2000), se alcanza un total de 23.853 juicios de faltas que en compara-
cién con la cifra de 25.867 incoados en el 2006, supone una disminu-
cién de un 7,8 por 100.

El resumen numérico de calificaciones emitidas por el Ministerio
Publico durante el afio 2007 alcanzd la cifra de 5.043 de las cuales casi
la mitad concretamente 2.463 lo fueron por el tramite del proce-
dimiento de urgencia, 2.519 fueron presentadas en trdmites de proce-
dimiento abreviado, 46 en Sumario y 15 calificaciones correspondie-
ron a procedimientos de Jurado.

B) Evolucion cualitativa

Se reduce ligeramente la cifra de incoacién de diligencias previas
por delitos contra la vida que se situd en 48 frente a 59 del afio pasado.
Sin embargo se mantiene idéntico el nimero de homicidios consuma-
dos cuya cifra fue de 10, la misma que se dio en el afio 2006.

Se puede observar sin embargo un descenso notable en el niimero de
procedimientos por lesiones dolosas genéricas por los que se incoaron
este afio 6.026 diligencias previas frente a 7.001 del afio pasado. Junto a
este descenso se observa una ligera rebaja en el ntimero de diligencias
previas incoadas por delito de maltrato familiar del articulo 153 del
Cédigo Penal que fue este aiio de 1.082 frente a 1.048 de 2006.

La provincia presenta un nimero elevado de delitos contra la liber-
tad aunque la incoacién de diligencias por delitos de detencién ilegal
descendi6 de 79 en 2006 a 54 en 2007. Igualmente descienden ligera-
mente las diligencias seguidas por delitos de amenazas que son 596
sumadas condicionales (273) e incondicionadas (323) frente a las 643
del afio anterior.

Los delitos contra la libertad sexual mantienen también unas cifras
similares al afio anterior, con un negativo aumento del ndmero de vio-
laciones que pasa de 5 a 8 y un intenso crecimiento de casi el doble en
el nimero de diligencia incoados por delitos de pornografia infantil
que pasa de 15 a 28 que es el ndmero de procedimientos incoados este
afio por este deleznable delito.

En el ambito de los delitos patrimoniales, el grupo mas numeroso
de las infracciones cometidas en la provincia, en total un 66 por 100 de
las diligencias previas incoadas se debe a este tipo de infracciones, se
aprecia un ligerisimo incremento de las diligencias incoadas por robos
con violencia o intimidacién que pasan del nimero de 733 en 2006 a
762 en el afo memorial, y también refleja un crecimiento de las actua-
ciones por hechos de menor entidad, como los hurtos que pasan de un
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nimero de 10.695 del afio 2006 a 11.192 en 2007. Han disminuido sin
embargo los robos con fuerza en las cosas que pasan de 11.982 dili-
gencias en el afio 2006 a s6lo 10.102 este afio.

Ha aumentado significativamente el nimero de diligencias incoa-
das por delitos contra la seguridad del tréfico, seguramente como
consecuencia de la mayor actividad policial, al ser muy frecuentes los
controles preventivos de alcoholemia, lo que se refleja en el nimero de
759 diligencias incoadas por delito de conduccién bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas sin resultado lesivo. En total se han incoado 2.339
procedimientos por este tipo de infracciones, 899 diligencias previas y
1.440 diligencias urgentes frente a las 1.971 del afio anterior. E1 61 por
100 de las calificaciones realizadas en procedimientos urgentes lo fue
por este tipo de infracciones.

Resulta muy elevado el nimero de detenidos de nacionalidad ex-
tranjera, que ha ascendido de 3.632, frente a 1.895 personas de naciona-
lidad espafiola. De tales extranjeros, algunos son turistas, pero en mu-
chos casos se trata de personas sin residencia legalizada, carentes de
medios licitos de vida, algunos menores de edad, que aparecen implica-
dos en un gran ndmero de delitos contra el patrimonio, y un nimero
significativo de las infracciones en materia de violencia doméstica.
Especialmente preocupante resulta la actuacion de algunos grupos orga-
nizados de individuos de nacionalidad extranjera, mayoritariamente
procedentes de paises del Este de Europa, cuya real identidad y naciona-
lidad dificilmente son conocidas, que estan afincandose principalmente
en zonas costeras de esta provincia, y que careciendo de medios licitos
de vida, se dedican a la comisién de diversos tipos de delitos.

Por dltimo, el nimero total de diligencias de investigacién incoa-
das por el Fiscal este afio ha sido de 168 de las que el 56 por 100 se
deben a delitos contra el medio ambiente, concretamente el 31 por 100
a delitos contra la ordenacién del territorio y el 25 por 100 restante al
resto de tipos comprendidos en este Titulo. El 47 por 100 de estas di-
ligencias incoadas derivan de denuncias presentadas en la Fiscalia por
administraciones publicas.

FiscALfA PROVINCIAL DE LLEIDA
A) Evolucion cuantitativa

Las diligencias previas incoadas este afio 2007 en Lleida reflejan
un ligerisimo descenso de un 1,9 por 100 de la criminalidad alcanzan-
do Ia cifra de 25.099 frente a las 25.595 del afio 2006. Crecid sin em-
bargo el niimero de diligencias urgentes incoadas, que fue este aio de
1.691 frente a las 1.403 del afio 2006.
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Igualmente se percibe un descenso en el nimero de juicios de
faltas incoados que fue de 6.951 frente a 7.421 del afio anterior lo
que refleja una disminucién de un 6,3 por 100. De los efectivamente
celebrados, la Fiscalia intervino en 2.173 (930 ordinarios y 1.243
inmediatos).

El Fiscal present6 este afio 2006 escritos de acusacion de los que
1.033 de estas calificaciones lo fueron por el tramite de diligencias
urgentes, 955 en procedimiento abreviado, 15 en trdmite de Sumario y
3 por el procedimiento de Jurado.

Conviene sefialar que el niimero total de diligencias urgentes sigue
creciendo y asi, en 2007, aparecen incoadas 1.691 causas, cifra muy
superior en nimero a las 1.403 de 2006, las 1.068 del 2005 y las 1.016
del 2004.

Una vez mds se aprecian defectos en la estadistica judicial como
en afios anteriores pues la incoacién de diligencias previas responde
muchas veces a criterios no siempre homogéneos. La razén de esta
andmala situacion reside en la falta de observancia del articulo 774 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal que establece que todas las actua-
ciones judiciales relativas a delitos de los comprendidos en este Titulo
se registrardn como diligencias previas. Bien es cierto que la inexis-
tencia de un cauce procesal concreto para algunas cuestiones «atipi-
cas» determina, como solucién de emergencia, la utilizacién de proce-
dimientos incorrectos y aunque es obvio que cuando los hechos no
constituyan delito, no deberia incoarse diligencia previa alguna, lo
cierto es que se incoan diligencias que en realidad no estdn reflejando
la existencia de criminalidad real.

También ocurre habitualmente que en algunos juzgados se incum-
ple la obligacion derivada del articulo 300 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal cuando determina que para un hecho delictivo debe incoarse,
exclusivamente, un procedimiento penal, sin embargo es habitual que,
en una imprudencia de trafico, se vayan incoando diligencias previas
con cada documento que arriba al Juzgado; unas diligencias previas
para el atestado, otras con la denuncia, otras con cada uno de los partes
médicos, otra si por ejemplo se autoriza el trasplante de 6érganos del
fallecido y asi hasta un nimero variable aunque se refieran al mismo
hecho; con suerte, esas diligencias previas son finalmente acamuladas
generando, a posteriori, un trabajo harto complicado para quien debe
llevarlo a cabo. Estas circunstancias inciden negativamente en la exac-
titud de la informacion estadistica.
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B) Evolucion cualitativa

Las cifras de homicidios vienen disminuyendo positivamente estos
ultimos afios hasta la mitad en 2006 y 2007 y las cifras resultantes son
sensiblemente inferiores a la media de los ocurridos desde el 2000.
Hay que resaltar que aunque este afio aparecen 7 homicidios y 2 asesi-
natos no todos fueron consumados.

Destaca un continuo aumento del nimero de diligencias por lesio-
nes en los dltimos afios, ya que desde el afio 2000 hasta ahora se han
multiplicado por tres. La agresion fisica como medio de solucién de
conflictos, o en represalia por agravios ciertos o imaginarios, va en
aumento en una sociedad que desgraciadamente se hace cada vez mas
violenta. Este afio se incoaron 7.551 diligencias por delitos de lesio-
nes, de los que 497 son supuestos de maltrato familiar del articulo 153
del Cédigo Penal.

Las infracciones contra el patrimonio representan el 49 por 100, el
porcentaje m4is importante en cuanto a delitos por los que se incoan di-
ligencias previas. Dentro de este grupo, los hurtos con un nimero de
4.135 diligencias incoadas siguen siendo el delito mds habitual en la
provincia. Los delitos de robo con fuerza con 3.972 diligencias previas
o urgentes se reducen sustancialmente en relacién al 2006 al decrecer su
nimero casi en la mitad de delitos de esta categoria que el afio anterior.
El ndmero de diligencias previas incoadas por delitos de robo con vio-
lencia fue de 203 lo que supone un ligero incremento respecto al afio
anterior. Los delitos referidos el resto de infracciones intencionales con
engafio contra el patrimonio (estafas, apropiaciones, alzamientos, etc.)
representan el 35 por 100, un porcentaje importante en cuanto a delitos
aunque con cierta tendencia a reducirse respecto a 2006.

En 2007 se han abierto 296 causas por delitos de trafico de drogas
frente a las 140 de 2006 y las 128 de 2005. Es de apreciar un incre-
mento importante de estos delitos frente a la tendencia descendente
observada estos dltimos afios.

La siniestralidad laboral en Lleida ha aumentado en este afio 2007
en el que incoaron 39 diligencias previas por esta causa, lo mas signi-
ficativo en este aspecto fue que el ejercicio se cerrd con 15 fallecidos,
lo que representa un incremento muy notable frente a los 8 que se
produjeron en 2006.

En cuanto a la evolucién en el niimero de procedimientos incoados en
materia de delitos relativos a la seguridad vial en esta provincia el nimero
de 670 diligencias urgentes sumado a 303 diligencias previas por supues-
tos de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas da una idea
del enorme incremento de estos delitos en la demarcacion. Conviene des-
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tacar que la gran mayoria de las diligencias urgentes incoadas en estos
supuestos ha concluido con Sentencia de conformidad.

Frente a las 39 Diligencias de investigacion del Ministerio Fiscal
incoadas en 2005 y las 59 del afio 2006 se iniciaron este afio 42, de las
que 16 han acabado con denuncia o querella en el Juzgado competen-
te. En cuanto a las materias por las que se abrieron destaca que doce
de ellas lo fueron por posible delito electoral.

FiscALIA PROVINCIAL DE TARRAGONA
A) Evolucion cuantitativa

Durante el afio 2007, por los Juzgados de Instruccién de la provin-
cia de Tarragona, fueron incoadas 90.199 diligencias previas, que su-
madas a las 20.004 que se hallaban en tramitacién al iniciarse el afio y
las 1.351 que resultaron reabiertas de afios anteriores, dieron una cifra
total de 111.554.

De este total, 50.920 resultaron sobreseidas por ser desconocido el
autor, 17.866 fueron archivadas por no ser el hecho constitutivo de
infraccion penal, 13.739 fueron acumuladas o inhibidas y 3.061 se
reputaron falta.

El incremento de diligencias previas incoadas anualmente ha expe-
rimentado una subida, pero en una comparacién histérica con los ulti-
mos afios, se puede afirmar que estd estabilizado tal como se refleja en
el siguiente cuadro referente a las dltimas anualidades:

2002 2003 2004 2005 2006 2007

91.325 91.205 85.251 86.272 86.063 90.199

También fueron incoadas 4.280 diligencias urgentes de las que 427
fueron sobreseidas, 691 transformadas en diligencias previas, 167 se
transformaron en juicio de faltas, y las restantes continuaron por juicio
rapido que dieron lugar a 2.885 calificaciones, 2.109 de las cuales
dieron lugar a sentencia de conformidad ante el Juzgado de guardia.

El nimero total de juicios de faltas fue de 12.413 frente a 13.505,
lo que refleja una disminucién de un 8,1 por 100. De este total, los
juicios de faltas ordinarios incoados fueron 10.428 y los juicios de
faltas inmediatos llegaron a 1.985. Los Fiscales acudieron a 5.651 se-
flalamientos por procedimientos de juicio de faltas.

En un andlisis por territorios, resulta que los indices de delincuencia
m4s elevados se centran en los partidos judiciales de Tarragona, Reus y
El Vendrell, que suponen el 76,97 por 100 de las diligencias previas in-
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coadas este afio por los Juzgados de Instruccion de la provincia, siendo
mads reducida la cifra en los partidos judiciales de las «Terres de 1’Ebre»
(Tortosa, Amposta y Gandesa) que generan el 16,5 por 100 del total de
las diligencias previas incoadas, los partidos judiciales de Falset y Valls,
que se hallan en el interior generaron el 1,26 por 100 y 5,18 por 100
respectivamente de las diligencias registradas.

Los escritos de calificacién emitidos por la Fiscalia durante este
afio han sido 5.069, de los cuales 2.885 lo fueron por el procedimiento
de urgencia, 2.184 en procedimiento abreviado, 25 en sumario y 5 en
procedimiento de Jurado.

B) Evolucion cualitativa

Han disminuido los delitos de homicidio que han pasado de 43 a
35, alos que hay que afiadir tres causas abiertas por asesinato. En todo
caso, estos delitos han tenido un gran impacto social, especialmente
lamentable resulta la cifra de cuatro victimas mortales de la violencia
de género. En total en el afo memorial han tenido lugar 14 muertes
violentas de cardcter doloso. Los delitos de lesiones han experimenta-
do un incremento alcanzando este afio las lesiones dolosas el niimero
de 13.816 dentro de las cuales resulta especialmente preocupante el
nimero de 1.785 diligencias incoadas por maltrato familiar del
articulo 153 del Cédigo Penal.

Los delitos contra la libertad sexual, han dado lugar a la incoacién
de 355 diligencias, con un aumento de 76 causas respecto al afio ante-
rior. Las agresiones sexuales han pasado de 156 a 210, los abusos de
61 a 77,y los de pornografia infantil de 8 a 15. El delito més grave de
este titulo, la violacion, disminuy6, afortunada y notoriamente de for-
ma que de 40 diligencias registradas en el 2005, se pasé a 5 en el 2006
y 2 en el 2007.

Los delitos contra la ordenacién del territorio y la proteccion del
patrimonio histérico y del medio ambiente han disminuido en su con-
junto debido a la significativa mengua de los delitos contra la fauna
que han pasado de 98 a 23, no obstante suben las diligencias incoadas
por delitos contra el medio ambiente que pasan de 21 a 34 y las relati-
vas a infracciones contra la ordenacién del territorio que se sitdan en
49, en el afio anterior se registraron 12.

Desde un punto de vista cuantitativo los procedimientos mas nu-
merosos son los referentes a los delitos contra el patrimonio y el or-
den socioecondmico que representan el 54 por 100 del total de las
causas iniciadas. Los robos con fuerza en las cosas han disminuido,
pasando de los 16.607 procedimientos del afio 2006, a los 16.501 en
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el 2007. Especial incidencia tuvieron los llamados «robos silencio-
sos» que se producen en domicilios mientras sus moradores duermen
en el interior, por los que se incoaron 408 causas. Los robos con
violencia e intimidacién han pasado de 1.252 en el afio 2006 a 1.073
en el aio memorial.

También han reducido los delitos contra la propiedad industrial,
que pasan de los 78 de 2006 a los 53 de 2007. No obstante se incre-
mentan levemente los delitos contra la propiedad intelectual, que pa-
san de 129 a 131.

En materia de delitos contra la salud publica por trifico de drogas
cabe destacar una disminucién en los procedimientos incoados por
delitos de esta clase que no causan grave dafio a la salud, que pasan de
172 a 108. Las causas por delitos de trafico de droga que causan grave
dafo a la salud experimentan un ligero incremento pasando de los
63 del afio anterior a los 67 de éste. Los delitos de esta naturaleza
agravados por aplicacion del articulo 369 del Cédigo Penal pasan de
los 66 de 2006 a los 63 de 2007. No obstante, las aprehensiones de
droga durante este afio se han incrementado notablemente.

En el afo 2007 por la Fiscalia se han incoado 121 diligencias de
investigaciéon penal al amparo del articulo 773 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en relacién con el articulo 5 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal Las diligencias mds numerosas han
sido por delitos contra la ordenacién del territorio, el patrimonio his-
torico y el medio ambiente, con 27 diligencias equivalentes al 22 por
100 del total, en segundo lugar los delitos contra el patrimonio y el
orden socio-econdémico con 20 diligencias que representan el 16 por
100 y en tercer lugar los delitos contra la Administracién Puiblica, con
14 procedimientos representativos del 11 por 100.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Extremadura

El Fiscal Superior de Extremadura refleja en su Memoria la activi-
dad institucional realizada como tal, que se concreté en dos convenios
de colaboracion.

El primero de ellos suscrito con las Centrales Sindicales, Unién
General de Trabajadores y Comisiones Obreras de Extremadura, en
materia de Siniestralidad Laboral que tiene por objeto establecer un
marco general de actuacién para contribuir a reducir, en la forma mas
intensa posible, la siniestralidad laboral en Extremadura y concienciar
de la necesidad del uso habitual de las medidas de prevencién de ries-
gos laborales. El Convenio contempla también un intercambio de in-
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formacién sobre noticias juridicas novedosas en la materia, la partici-
pacién de la Fiscalia en actividades de encuentro y formacién asi
como la creacion de una Comisién de seguimiento que se reunié por
primera vez el 8 de noviembre pasado.

El segundo Convenio es el de colaboracion entre el Centro de Es-
tudios Juridicos y la Junta de Extremadura en materia de formacién de
miembros del Ministerio Fiscal. El Convenio va dirigido a la forma-
cioén conjunta de Fiscales y personal al servicio de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Extremadura en materias de interés
comun para ambas partes. Se trata de un Convenio de periodicidad
anual que fue suscrito el 7 de mayo de 2007 por el Ministro de Justicia
y el Presidente de la Junta de Extremadura.

Diversas han sido las reuniones que el Fiscal Superior ha mantenido
con objeto de abordar cuestiones que afectan a las funciones del Minis-
terio Fiscal y que tienen incidencia en los distintos aspectos de la socie-
dad. Entre otras, se menciona la reunion constitutiva del Consejo Auto-
némico de Seguridad; la entrevista con la Jefe Provincial de Trafico y la
sesion de coordinacion en materia de incendios forestales a la que acu-
dieron representantes autondmicos junto con los Fiscales Coordinado-
res de medio ambiente de Badajoz y Céceres y los responsables de la
Guardia Civil. Relevante fue también la reunién con representantes de la
Administracién para abordar problemas y temas comunes relacionados
con el tratamiento de menores y la violencia sobre la mujer.

El Fiscal Superior destaca la importante novedad organizativa que
supuso la puesta en funcionamiento de la Seccién de Delitos Econé-
micos, que permitié una actuacién coordinada y un control de deter-
minados fenémenos delictivos cuyo origen y efectos se extendian a
diferentes partidos judiciales y al dmbito de las dos provincias de
Extremadura.

Igualmente sefiala que otra novedad organizativa del afio en la
Fiscalia fue el resultado de la especializacion y designacién por el
Fiscal General del Estado de los distintos Fiscales Delegados corres-
pondientes a la provincia de Céceres en materias de seguridad vial,
medio ambiente, siniestralidad laboral y extranjeria. A lo expuesto, se
afiade la participacién de la Fiscalia en la Comision Regional para la
prevencion, control y seguimiento del absentismo escolar, de especial
importancia por la naturaleza de los asuntos y su repercusién en mate-
ria de proteccion de menores.

Por ultimo, la Fiscalia estuvo también presente en el Observatorio
para la convivencia escolar en la Comunidad de Extremadura, cuya
finalidad es la de contribuir a la mejora del desarrollo de la actividad
escolar en los centros docentes mediante la evaluacién de la conviven-
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cia escolar, el andlisis de los conflictos y la propuesta de medidas para
la prevencién de la violencia.

FiscALIA PROVINCIAL DE CACERES
A) Evolucion cuantitativa

En el afio 2007 los 6rganos judiciales de la provincia incoaron
24.930 diligencias previas, 1.618 menos que el afio anterior, y 735
diligencias urgentes, 19 mas que en 2006. En total hubo un descenso
en las causas penales iniciadas del 5,86 por 100 en relacién con las
registradas en el 2006.

Los juicios de faltas a los que asistid el Fiscal fueron 1.844, man-
teniéndose por tanto en cifras muy similares a las del afio anterior en
que asistio a 1.830 juicios de faltas.

B) Evolucion cualitativa

Los delitos contra la vida dieron lugar a 29 diligencias previas,
1 por asesinato, 4 por homicidio doloso, 1 por homicidio imprudente,
21 por accidentes de trafico, 2 homicidios laborales y 1 homicidio la-
boral frente a las 7 causas por asesinato iniciadas el afio anterior y 6
por homicidios imprudentes.

Los delitos de lesiones originaron 7.565 diligencias previas. Las
lesiones dolosas fueron los delitos de esta clase mds numerosos con
3.236 diligencias previas, constatdndose un leve descenso en relacién
al afio anterior en el que se registraron 3.353 diligencias previas. En la
comisidn de estos delitos incidi6 la actuacién de grupos de individuos
violentos que protagonizaron enfrentamientos en plena via publica
con la Policia Local, aconteciendo igualmente el apufialamiento de un
joven supuestamente izquierdista en plena Plaza Mayor de Céceres
por otro individuo de ideologia contraria, significando que la actitud
violenta de estas bandas generd temor en la sociedad cacerefia. El
Ministerio Fiscal solicité prision para el autor del apufialamiento, me-
dida cautelar que fue acordada.

En su conjunto los delitos contra la vida e integridad fisica dieron lu-
gar al 28 por 100 de las diligencias previas incoadas, al 13 por 100 de las
calificaciones formuladas por el Ministerio Fiscal en procedimientos
abreviados y al 3 por 100 de las calificaciones en diligencias urgentes.
Igualmente se formularon 7 calificaciones por estos delitos en sumarios.

Los delitos contra la libertad sexual dieron lugar a 67 causas
frente a las 53 del afo anterior, lo que representd un incremento en
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este tipo de delitos del 26,4 por 100. Dentro de los distintos tipos
delictivos comprendidos en este Titulo del Cédigo Penal, se constatd
un descenso en las agresiones sexuales con 28 causas frente a las 31
del afio anterior y un ascenso en los abusos sexuales de cinco causas
mas con un total de 20. El delito de acoso sexual, por el que no se
registrd diligencia alguna en el afo 2006, dio lugar a 3 diligencias
previas en el 2007.

Los delitos contra el patrimonio originaron 11.197 diligencias pre-
vias, lo que represento el 44 por 100 de las previas incoadas. Por estos
delitos el Ministerio Fiscal formul6 el 25 por 100 de las calificaciones en
procedimientos abreviados, el 6 por 100 de los escritos de acusacién en
diligencias urgentes y solicité el 45 por 100 de las medidas de prision.

Los delitos de hurto fueron nuevamente los delitos contra la propie-
dad mds numerosos, si bien tuvieron un descenso al registrarse 4.491
previas en 2007 frente a las 5.127 del afio anterior. También descendie-
ron los robos y hurtos de vehiculo de motor y los delitos de dafios, que
dieron lugar a 3.123 incoaciones mientras que en el afio 2006 dieron
lugar a 3.159 previas. En el signo contrario, figuraron los robos con
violencia e intimidacidén que ascendieron en 46 previas respecto de
2006, con un total de 147. Los delitos con fuerza en las cosas, con 2.619
previas, se mantuvieron en los mismos niveles del afio anterior, mientras
que los robos en casa habitada, con 12 previas experimentaron un des-
censo respecto del afio anterior en el que se registraron 24.

Los delitos de trafico de drogas descendieron de 84 a 80 causas,
continuando la tendencia a la baja que se inici6 hace ya cinco afios en
este territorio, todo ello sin perjuicio del andlisis del fenémeno del
consumo de drogas y sustancias estupefacientes que se realiza en el
capitulo correspondiente.

Entre los delitos contra el orden publico, tuvieron un muy impor-
tante aumento los delitos de atentado y resistencia a agente de la auto-
ridad, con 45 y 20 diligencias previas, 28 y 15 previas mds respectiva-
mente que los computados el afio anterior.

Los delitos contra la seguridad vial dieron lugar a 360 causas en su
mayoria tramitadas como diligencias urgentes de juicio rapido, proce-
dimiento que se revelé como idéneo para el enjuiciamiento de estas
figuras delictivas. En este sentido es preciso sefialar que el 53 por 100
de las diligencias urgentes incoadas lo fue por estos tipos de delitos.

Entre los delitos contra la Administracion de Justicia, destaco nue-
vamente en nimero el delito de quebrantamiento de condena que dio
origen a 159 diligencias previas, siendo la forma méds comun de comi-
sién el quebrantamiento de medida impuesta en relacién con la violen-
cia de género o doméstica.
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Los delitos que centraron la actividad investigadora de la Fiscalia
a través de las Diligencias de Investigacién fueron muy diversos. Asi
se iniciaron investigaciones por delitos contra la Administracién
Publica, medio ambiente, contra la Constitucién y la ordenacion del
territorio como los mds significativos en cuanto a volumen.

FiscaLiA PROVINCIAL DE BADAJOZ
A) Evolucion cuantitativa

Durante el afio 2007 los 6rganos judiciales de la provincia in-
coaron 54.958 diligencias previas, lo que represent6 una disminucion
del 5 por 100 respecto de las 57.853 incoadas en 2006. En el signo
contrario, las diligencias urgentes aumentaron el 8,2 por 100 con
1.368 diligencias de esta clase, 104 mds que el afio anterior. En la va-
loracién global, existié un descenso del 4,72 por 100 en relacién con
las diligencias iniciadas en el ano 2006.

El Fiscal asistié a 3.015 juicios de faltas, 1.237 menos que el afio
anterior.

B) Evolucion cualitativa

Por delito de homicidio se incoaron 7 causas, una menos que en
2006, y 10 por homicidio en accidente laboral, 5 menos que el afio
anterior, si bien la mayoria de estas muertes se produjeron en los des-
plazamientos desde o hacia el lugar de trabajo. En el signo contrario
aumentaron de 3 a 15 los homicidios por accidente de tréfico.

Los delitos contra la integridad de las personas se mantuvieron en
cifras similares a las de afios anteriores, con 9.555 diligencias previas
por lesiones, 585 de ellas cualificadas, frente a las 9.864 del afio 2006,
lo que represent6 un descenso del 3,1 por 100. Incrementaron los de-
litos de maltrato familiar del articulo 153 del Cédigo Penal con 739
causas, 113 mds que el afio anterior y los casos de violencia doméstica
habitual con 15 diligencias frente a las 7 del 2006. Estos delitos repre-
sentaron el 41 por 100 de las diligencias previas incoadas, y dieron
lugar al 9 por 100 y 3 por 100 de las calificaciones formuladas por el
Ministerio Fiscal en los procedimientos abreviados y diligencias
urgentes respectivamente.

Por delitos contra la libertad sexual, se registraron 40 agresiones y
43 abusos sexuales, 83 en total, frente a las 76 agresiones y abusos del
afio 2006. Se registraron también 7 causas por delito de pornografia
infantil y dos por corrupcién de menores, hechos que no figuraron en
el afio anterior.
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Los delitos contra el patrimonio, constituyeron el grupo de delitos
mads numeroso, con 22.107 diligencias previas, si bien se mantuvieron
en cifras similares a las de afios anteriores. Entre ellos hay que desta-
car 7.619 hurtos, con un aumento del 4,95 por 100, respecto a los
7.259 del afio anterior; 6.425 robos con fuerza en las cosas, con un
aumento del 2,47 por 100, frente a los 6.270 del afio pasado; y 1.027
robos y hurtos de uso de vehiculos, con una disminucién del 20,75,
frente a los 1.296 del afio 2006. Especial relevancia tuvo el nimero de
robos con violencia o intimidacién con 688 previas, frente a las 582
del 2006, lo que representd un incremento del 18,21 por 100, tanto por
la alarma social que estos hechos producen como porque en buena
parte de este tipo de robos fueron cometidos por delincuentes com-
prendidos en la franja de edad entre 16 y 18 afios, lo que motivé la
inhibicidén a favor de la jurisdiccién de menores.

También merece mencionarse la evolucion de los delitos contra la
propiedad intelectual e industrial. Asi, por los primeros se iniciaron 98
causas en el afio 2003, 171 en el 2004, 118 en el 2005, 26 en el 2006 y
40 en el 2007. Los delitos contra la propiedad industrial evolucionaron
desde los 26 del afio 2003, los 39 del 2004, los 29 del 2005, los 22 del
2006, a los 30 del afio 2007. Es decir, en el afio 2007 se produjo un lige-
ro repunte frente al llamativo descenso constatado en el afio 2006.

En su conjunto, los delitos contra la propiedad dieron lugar al 24
por 100 de las calificaciones del Ministerio Fiscal en procedimientos
abreviados y al 11 por 100 en diligencias urgentes, asi como al 50 por
100 de las peticiones de prision.

Dentro de los delitos contra la seguridad colectiva destacaron los
relativos al tréfico de drogas, por la influencia que el consumo de estu-
pefacientes tuvo sobre la comisién de los delitos més violentos y que
mas alarma social provocaron. Se incoaron 124 causas de trafico de
drogas que causan grave dafio a la salud, y 17 por trafico de drogas que
no causan grave dafio a la salud. Segtin informes policiales existieron
dificultades para la persecucion de estos hechos concluyentes por
cuanto se detecté que los consumidores fueron obligados por los ven-
dedores a consumir la droga dentro de las casas donde la compraron.
Sin perjuicio del tratamiento mas pormenorizado en el capitulo corres-
pondiente, es preciso sefialar que la ausencia de pruebas contra el tra-
ficante al por menor junto al hecho de que jévenes de Portugal acce-
dieron a la provincia para adquirir la dosis de droga por la mayor faci-
lidad en su obtencién y menor coste, generd crispacion social.

Respecto de los delitos contra la seguridad vial, el mas numeroso
fue el delito de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas,
con 332 previas, si bien tuvo un descenso del 27,6 por 100 frente a las
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459 del afio 2006, confirmandose la tendencia a la baja respecto de las
cifras de los afios 2002 a 2005, reveladora de una mayor conciencia-
cién social de las negativas consecuencias de estos hechos asi como un
mayor rigor en los controles policiales. De hecho, estos delitos repre-
sentaron el 32 por 100 de las calificaciones del Ministerio Fiscal en las
diligencias urgentes y el 9 por 100 de las emitidas en procedimientos
abreviados.

Se constaté un aumento en los delitos contra el orden ptiblico. Asf,
el nimero de delitos de atentado, resistencia y desobediencia llegd
hasta 356, lo cual supuso un incremento del 17,8 por 100 respecto del
afio 2006. Por el delito de tenencia de armas se incoaron 13 diligencias
previas, manteniéndose las cifras reducidas de los afios inmediatamen-
te anteriores, al disminuir los controles fronterizos.

Por dltimo, es preciso sefalar que el 35 por 100 de las Diligencias
de Investigacion del Ministerio Fiscal tuvieron por objeto hechos pre-
suntamente constitutivos de delitos contra el medio ambiente, abar-
cando también la actividad investigadora del Ministerio Fiscal presun-
tos delitos contra la propiedad, el honor, los derechos de los trabajado-
res o la hacienda publica, entre los mds significativos.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Galicia

El Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de Galicia destaca
que la nueva organizacién del Ministerio Fiscal disefia las bases para
un nuevo modo de relacién con la sociedad en la que actda. Asi, indica
algunos elementos para ese movimiento de aproximacién de la Fisca-
lia a los ciudadanos, como son la expresa previsién de un mecanismo
para que las autoridades autondmicas puedan instar del Fiscal las
actuaciones que estimen precisas para el interés general en su ambito
de competencia, la remisién de copia de la Memoria anual de la Fisca-
lfa a las instituciones de autogobierno y su presentacion ante la Asam-
blea legislativa. En igual sentido sefiala la proclamacién del principio
de colaboracién en la esfera de la gestion de medios, en particular
constituyendo Unidades de Apoyo en la Fiscalia Superior, y, en todo
caso, la explicita referencia a la posibilidad de celebrar convenios con
la autorizacion del Fiscal General del Estado.

El Fiscal Superior, en esta nueva concepcion, ademads de dirigir su
Fiscalia, actuara en todo el territorio de Galicia, asumiendo en el mis-
mo la representacion institucional y la jefatura del Ministerio Fiscal en
el dmbito de toda la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la supe-
rior jerarquia del Fiscal General del Estado.
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En esta proyeccién de futuro, el Fiscal Superior sefiala que se han
suscrito convenios en materias especializadas, con interés de seguir
incidiendo en areas de gran relevancia como medio ambiente, incen-
dios forestales, violencia sobre la mujer o siniestralidad laboral, con
actuaciones concretas que ya estdn en marcha.

Por otro lado, se resalta en la Memoria que el nuevo despliegue
territorial de la Fiscalia se beneficia también de las ventajas que la
flexibilidad permite, con la creacion a nivel provincial de 6rganos des-
centralizados representados por las Fiscalias de Area, que definen un
ambito territorial intermedio entre la provincia y el partido judicial.

Durante el afio 2007 y con objeto de unificar criterios de actuacion
del Ministerio Fiscal, el ya Fiscal Superior dicté una Instruccién diri-
gida a los Fiscales sobre la proteccién penal de las funciones publicas
esenciales y cuatro Instrucciones dirigidas a Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad en materias relativas a delitos contra la seguridad vial, con-
taminacién por purines, investigacion en siniestralidad laboral e inves-
tigacion del perfil socio-psicolégico del incendiario forestal, y por ulti-
mo sobre vertidos ilegales procedentes de actividades ganaderas.

Del mismo modo, con objeto de tener un conocimiento de las nece-
sidades de cada Fiscalia provincial, se celebraron las Juntas de los Fis-
cales Jefes Provinciales de la Comunidad Auténoma con caracter previo
a las reuniones con la Conselleria de Xustiza, fijando en el orden del dia
aquellos asuntos de interés en cada Fiscalia provincial y que posterior-
mente fueron tratados en el ambito de la Comisidon Mixta.

En relacion con la actividad del Fiscal Superior como representan-
te de la Fiscalia ante las instituciones autonémicas, es preciso resaltar
las reuniones que durante el afio 2007 se celebraron en la Comisién
entre el Ministerio Fiscal y la Conselleria de Xustiza de la Xunta de
Galicia, cuyo objetivo es el estudio de las necesidades de medios ma-
teriales y de recursos humanos de las Fiscalias de la Comunidad.

En el ano 2007 se suscribieron diversos convenios con la Comuni-
dad Auténoma, tales como el Convenio de Colaboracion entre la Con-
sejeria de Asuntos Sociales, Empleo y Relaciones Laborales y el Mi-
nisterio Fiscal en Galicia, para la especializacion de Fiscales con des-
tino en la Comunidad Auténoma en materia de siniestralidad laboral;
el Convenio que establece la comunicacién entre la Comunidad Aut6-
noma de Galicia y la Fiscalia en materia de delincuencia ambiental y
el Convenio para incrementar la presencia de la lengua gallega en el
ambito judicial y su uso por los miembros del Ministerio Fiscal.

También se suscribi6 el Protocolo de Coordinacidn entre la Conselle-
ria de Traballo y la Fiscalia de Galicia para la investigacion eficaz y rdpida
de los delitos contra la vida, la salud y la integridad fisica de los trabajado-
res, asi como para la ejecucion efectiva de las sentencias condenatorias.
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FiscALiA PROVINCIAL DE A CORUNA
A) Evolucion cuantitativa

En el afio 2007 la cifra total de diligencias fue de 90.984 de las que
88.958 fueron diligencias previas y 2.026 urgentes significando estas
ultimas un 2.2 por 100 del total. El nimero de diligencias previas su-
pone un ligero descenso interanual cifrado en un 2,9 por 100, una po-
sitiva alteracién a la tendencia creciente que se habia observado en el
afio 2006 en el que constan 91.582 diligencias previas incoadas, que
suponia un incremento del 32,62 por 100 frente al 2005.

A ello se suma también un descenso en el ndmero de diligencias
urgentes que pasa de 2.130 incoadas en el afio 2006 a las 2.026 en el
afio 2007 que supone un decrecimiento del 4,9 por 100.

El ndmero de calificaciones emitidas por el Fiscal fue de 3.888, de
las cuales 2.809 lo fueron en trdmite de procedimiento abreviado,
1.059 en procedimiento urgente, 6 en procedimiento de Jurado y 14 en
procedimiento de sumario.

También la cifra de juicios de faltas es descendente pues pasa de
16.615 en 2006 a 14.225 en 2007 que refleja una disminucién del
14,4 por 100 en cuyas vistas el Fiscal intervino este afio en 10.779
juicios de faltas, de ellos 5.790 fueron juicios de faltas ordinarios y
4.989 inmediatos.

B) Evolucion cualitativa

Los delitos contra la vida y la integridad fisica suponen el segundo
tipo de infracciones por los que se incoan diligencias y representa un
35 por 100 del total. Comenzando por los delitos contra la vida se
observa un descenso reflejado en la incoacién de cuatro causas menos
por estos tipos que alcanza este afio la cifra de 41 frente a 45 en el afio
2006. De estas 41 diligencias, 17 lo fueron por homicidio, 5 por asesi-
nato, 19 por homicidios imprudentes de los que 3 se causaron en acci-
dentes laborales.

En cuanto a las lesiones, es el segundo grupo de delitos mas nume-
roso. La cifra representa el 35 por 100 de la cifra total de delitos de
dicho afio, concretamente constaban 23.085 diligencias por lesiones
en el afio 2006, pasando en el afio 2007 a 24.354, con un aumento in-
teranual de 5,49 por 100. De este total 17 357 fueron por lesiones do-
losas a las que hay que sumar 1.053 diligencias incoadas por delitos de
maltrato familiar. El resto fueron lesiones por imprudencia con una
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cifra de 5.028 en general, a las que se suman 813 por lesiones produ-
cidas en accidente laboral.

En cuanto a los delitos contra la libertad constaban 2.973 en el afio
2006, pasando en el ano 2007 a 2.442, lo que represente un descenso
interanual del 17,86 por 100.

También descienden en general los delitos contra la libertad sexual
en un 15,35 por 100 al pasar de 241 en el afio 2006 a 204 en 2007. Sin
embargo es notorio el crecimiento de las diligencias incoadas por de-
litos relativos a la prostitucién infantil que son 13 en 2007 frente a
3 en 2006.

Los procedimientos incoados por delitos contra las relaciones fami-
liares experimentan un incremento del 10 por 100. En el afio 2006 figu-
raban 399 diligencias, mientras que el afio 2007 se han incoado a 439.
Destaca en este ambito el creciente nimero de diligencias por sustrac-
cién de menores y quebrantamiento de los deberes de custodia.

Las diligencias por delitos contra el patrimonio son el grupo maés
numeroso. La cifra total de 41.429 procedimientos por este tipo de deli-
tos representa el 51 por 100 de la cifra total de delitos registrados del afio
2007. La tendencia descendente se observa también en este grupo en el
que se pasa de 41.152 en 2006 a 36.165 en 2007. De estos 15.516 co-
rresponden a hurtos, 7.379 a robos con fuerza cuya cifra desciende no-
tablemente de los 9.484 de 2006. Igualmente se ha reducido el ndimero
de robos en casa habitada que pasa de 303 en 2006 a 87 en 2007. Resulta
también positiva la reduccién de robos con violencia que alcanza este
afio la cifra de 762 frente a los 8§94 del afio pasado.

Por otro lado, siguiendo con la tendencia del afio pasado es notable
también en 2007 el crecimiento de las diligencias por delitos contra el
medio ambiente, especialmente los delitos contra la ordenacién del
territorio que pasan de 6 a 15 y recursos naturales y el medio ambien-
te dolosos que pasan de 10 a 21.

El tercer grupo de delitos mas frecuentes son los delitos contra la
Administracién de Justicia que representan un 5 por 100 del total y en el
que el mayor niimero esta constituido por los delitos de quebrantamien-
to de condena que dieron lugar a la incoacién de 328 diligencias.

En los delitos contra la seguridad colectiva destaca un descenso del
nimero de incendios forestales que dieron este afio lugar a la in-
coacién de 51 diligencias frente a las 196 del afio.

Las diligencias de investigacién incoadas por el Fiscal fue de 192,
de la cuales el 35 por 100 provienen de denuncias de particulares y
s6lo un 14 por 100 de denuncias presentadas por las Administraciones
Publicas.
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FiscALiA PROVINCIAL DE LUGO
A) Evolucion cuantitativa

Durante el afio 2007 se aprecia un incremento del nimero de
diligencias previas incoadas, siendo el total de 17.544, que comparada
con la cifra de 17.267 del aiio 2006 arroja un ligero aumento de 1,60
por 100. A estas hay que sumar las 539 diligencias urgentes que repre-
sentan un tres por 100 del total de diligencias incoadas en la provincia
y que reflejan una cifra ligeramente inferior a las 553 del afio 2006.

Esta afio fueron incoados 5.155 juicios de faltas, siendo mayorita-
ria la incoacion directa como juicio de faltas 3.848 lo que supone el
75,69 por 100 respecto a la derivada de la transformacién de otros
procedimientos 1.236, el 24,31 por 100. Del nimero total de juicios de
faltas 3.911 lo fueron por el tramite de juicios de faltas inmediatos.

En cuanto a los Juicios de Faltas celebrados, el Ministerio Fiscal
intervino en 1.351 juicios de faltas ordinarios y 71 inmediatos.

El Fiscal present6 un total de 1.109 calificaciones de las cuales 731
corresponden a las presentadas en procedimiento abreviado y 363 a
diligencias urgentes.

B) Evolucion cualitativa

Debe indicarse que, ante la ausencia de datos especificos por delito
en la Memoria del afio 2006 por los problemas del programa informa-
tico, en gran medida no resulta posible el contraste de las cifras con el
afio anterior.

Los delitos contra la vida y la integridad fisica suponen el segundo
tipo de delitos por los que se incoan diligencias y representan un 39
por 100 del total de los incoados por diligencias previas, debe tenerse
en cuenta que los delitos contra el patrimonio en general mds habitua-
les tienen una mayor incidencia en la incoacién de diligencias urgen-
tes. En una visién por delitos podemos ver que en el afio 2007 se in-
coaron 8 diligencias previas por homicidio y 1 por asesinato mientras
que por homicidio imprudente se iniciaron 4 causas.

Por lesiones dolosas figuran incoadas durante el aiio 2007 un total
de 2.912 diligencias. En cuanto a los procedimientos por maltrato fa-
miliar del articulo 153 del Cédigo Penal constan incoadas un total de
428 causas.

En el apartado relativo a las lesiones por accidente laboral figuran
un total de 1.198 diligencias incoadas, cifra que supone el mante-
nimiento de una alta incidencia de la siniestralidad laboral en la pro-
vincia en comparacién con los dltimos afos.
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En lo referente a otras lesiones por imprudencia el total de las cau-
sas incoadas durante el afio 2007 asciende a 1.764, de las cuales 102
figuran como lesiones derivadas de accidente de trafico. No obstante la
valoracion de esta cifra exige importantes matizaciones. En primer
lugar, porque de las cifras totales de lesiones por imprudencia, cierta
parte corresponde a lesiones derivadas de accidente de tréfico que no
se registran especificamente como tal. En segundo lugar, porque reci-
bido parte médico de lesiones por accidente de trafico, se mantiene
todavia en muchos de los Juzgados de Instruccion la incorrecta practi-
ca de incoar directamente juicio de faltas.

En cuanto a los delitos contra la libertad, se incoaron 323 causas
por delitos de amenazas, de las cuales son amenazas condicionales y
no condicionales, 45 y 278 respectivamente, mientras que las coaccio-
nes originaron la incoacién de 96 causas. Las detenciones ilegales se
investigaron en 6 diligencias.

Por delitos contra la libertad sexual se han iniciado durante el afio
2007 un total de 49 causas entre las que no se encuentra ningun su-
puesto de violacién.

Respecto a delitos contra el patrimonio, de los datos estadisticos
obtenidos, figuran incoadas un total de 5.591 causas. Desglosando por
cada uno de los tipos penales que conforman este Titulo, las cifras son
las siguientes: por hurto se han incoado 1.990 causas, por robo con fuer-
za en las cosas de cardcter genérico 1.191, y 18 diligencias responden a
robos perpetrados en casa habitada. Las causas por robo cometido con
violencia o intimidacién fueron 83. El ndmero de causas iniciadas por
robo o hurto de uso de vehiculo a motor fue de 110. Por usurpacién se
incoaron 19 diligencias. Las estafas dieron lugar a 262 causas y final-
mente por apropiacion indebida fueron incoados 128 procedimientos.

Entre los delitos contra la seguridad colectiva destacan en Lugo 34
causas por delitos de incendios forestales y 149 diligencias por con-
duccidn bajo la influencia de bebidas alcohdlicas sin resultado lesivo.

En la Fiscalia se incoaron este afio 91 diligencias de investigacion.
El origen de estas diligencias se encuentra preferentemente en las de-
nuncias de particulares que este afio dieron lugar a 41 diligencias y las
denuncias interpuestas por las Administraciones publicas que dieron
lugar a la iniciacién de 33 de estos expedientes.

FrscaLia PROVINCIAL DE OURENSE

A) Evolucion cuantitativa

La provincia de Ourense ha experimentado, por primera vez desde
2004 un ligero descenso en la actividad criminal global. Asi se refleja
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en la estadistica de 21.811 diligencias previas incoada este afio frente
a las 23.472 de 2006 lo que representa una disminucién del 7,1 por
100. De esta cifra global, las diligencias declaradas falta fueron de
1.169; las diligencias convertidas en procedimiento de Tribunal de
Jurado, 9; las diligencias convertidas en Sumario, 8; las diligencias
previas que dieron lugar a procedimiento abreviado en el afio 2007
fueron 726. Otro dato relevante es el nimero de diligencias previas
convertidas en urgentes que en el afio 2006 han sido 33.

En total en el afio 2007 se incoaron 457 diligencias urgentes frente
a las 428 del afio 2006, lo que refleja un ligero incremento del 6.8 por
100 que no altera la apreciacién de descenso en la actividad delictiva.

Durante este afio el nimero de juicios de faltas incoados fue de
4.282 lo que deja traslucir una estabilizacién respecto de los 4.428 del
afio anterior. De este nimero total 3.100 corresponden a juicios de
faltas incoados de forma inmediata. Del conjunto de juicios celebra-
dos, el Fiscal intervino en 996 de los que 902 se celebraron por el
procedimiento ordinario y 94 por el inmediato.

B) Evolucion cualitativa

Respecto a los delitos contra la vida, la contabilizacién muestra un
descenso al pasar de 9 casos en 2006 a 7 en 2007.

El niimero de diligencias previas por lesiones se ha venido incre-
mentando de forma creciente desde el ano 2002, siendo que en este afio
ha habido también un incremento con 2.496 diligencias previas incoa-
das por lesiones dolosas. Destaca el crecimiento de denuncias que traen
causa de asuntos de violencia familiar del articulo 153 del Cédigo Penal
que han alcanzado el niimero de 635 en 2007. El nimero total de dili-
gencias incoadas por delitos de lesiones imprudentes se eleva a 3.875 de
las que 1.179 corresponden a lesiones por accidente laboral.

Los delitos de detencidn ilegal han sufrido fluctuacion en el histori-
co desde el afio 2002, si bien dado el niimero global de casos, 690 pre-
vias incoadas por estos delitos contra la libertad en 2007, tales fluctua-
ciones pueden considerarse puramente coyunturales y no estructurales.
Se observa por lo tanto una estabilizacidn en ese tipo de delitos.

En el montante total de hechos delictivos contra la libertad sexual
se constata igualmente una estabilizacion cuantitativa, asi en el afio
2004 el cémputo total de diligencias previas era de 77, cuando en el
afio 2005 es de 76,y 70 en 2007.

Un apartado relevante cuantitativamente es el relativo a los delitos
contra las relaciones familiares donde se observa que el del impago de
pensiones, que se habia ido incrementando de manera paulatina a lo
largo del tiempo, y de forma mds evidente desde el afio 2004, con un
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incremento también en el afio 2005, evidencia una disminucién en
2007 con un total de 69 diligencias incoadas.

En los delitos contra el patrimonio la disminucién, aunque leve, se
evidencia en la estadistica de diligencias previas, en el que el dato re-
levante no constituye el aumento paulatino y creciente de los hurtos
delito por el que este afio se incoaron 3.176 diligencias previas, si bien
los robos, con criterio general, parecen estabilizados o con ligeras
tendencias a la disminucién. Asi se observan francas disminuciones en
los robos con fuerza, robos y hurto de uso de vehiculos y robo con
violencia o intimidacién, por estos ultimos se incoaron 155 diligen-
cias. Se observa sin embargo un incremento constante y relevante
desde el afio 2002 en los delitos de dafios que han dado lugar a la incoa-
cién de 1.970 diligencias, esta forma de ataque a la propiedad esté re-
vestida de intencionalidades tan diversas y heterogéneas, como los
medios con los que se producen. En este punto se observa la pujanza
de actos vanddlicos y cuyo hecho tipo es el del ataque al mobiliario
urbano por jovenes las noches de los fines de semana bajo la influencia
de bebidas alcohdlicas.

Ligero es el incremento de los delitos contra la propiedad intelec-
tual centrados de forma exclusiva en los vendedores ambulantes, o en
mercados temporales de copias ilegales de soportes esencialmente de
musica y peliculas.

Destaca en los delitos contra la Administracién de Justicia el de
quebrantamiento de condena con un aumento que se pone de manifiesto
con un incremento paulatino y relevante desde el afio 2002. La razén de
tal incremento tiene que ver con el aumento a su vez del nimero de
medidas cautelares o en sentencia, de prohibicién de comunicacién o de
acercamiento, en la materia de violencia de género. Este incremento de
nimero de medidas da lugar en algo que parece lamentablemente 16gica
consecuencia, al incremento del quebrantamiento de las mismas.

La Fiscalia de Ourense inco6 este aiio 122 diligencias de investiga-
cién de las que 34 fueron incoadas a raiz de denuncias de particulares
y 36 por denuncias presentadas por las Administraciones Piblicas. De
ellas el 47 por 100 acabé en archivo, mientras el 25 por 100 originaron
la presentacién de denuncias y querellas ante los juzgados y la corres-
pondiente incoacion de diligencias judiciales.

FISCALIA DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL DE PONTEVEDRA
A) Evolucion cuantitativa

Los datos estadisticos de la Fiscalia de Pontevedra reflejan en prin-
cipio cierta disminucién de la actividad delictiva que se contabiliza en
un 14,1 por 100 que es resultado del descenso del nimero de diligencias
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previas incoadas en 2007 que fue de 72.417 frente a 84.343 de 2006. Sin
embargo, se observa un incremento relevante en la incoacidn de diligen-
cias urgentes que neutraliza la posible conclusién positiva respecto al
descenso de criminalidad, asi el nimero de diligencias urgentes inicia-
das en 2007 es de 2.190 frente a las 1.582 del afio 2006, lo que represen-
ta un crecimiento del 38,40 por 100. De estas diligencias urgentes 1.160
fueron calificadas, 527 transformadas en otros procedimientos y 179
sobreseidas, las calificaciones emitidas en diligencias tramitadas por el
procedimiento de urgencia representan un 29 por 100 del total de escri-
tos de acusacion presentados por el Fiscal en la provincia.

La misma tendencia creciente se observa en la incoacién de juicios
de faltas que este afio se increment6 en un 49,1 por 100, con un total de
26.800 juicios de faltas en el afio memorial frente a los 17.980 del afio
2006. De ellos 25.017 corresponden al tramite ordinario y 1.793 a inme-
diatos. De este total se celebraron con intervencién del Fiscal 5.900.

B) Evolucion cualitativa

Las estadisticas reflejan un incremento del 28 por 100 en los deli-
tos contra la vida, por los que se incoaron 25 diligencias por homicidio
doloso frente a 13 del afio anterior, 5 por accidentes labores y 8 por
otro tipo de homicidios imprudentes. Es preocupante que frente a la
reduccién de los dos afios anteriores en el curso del 2007 se vuelva a
los niveles del ano 2005.

Las lesiones experimentan en general un aumento que apenas su-
pone un 0,73 por 100 en el computo general pero que se compensa
entre dolosas e imprudentes de forma que mientras las primeras aumen-
tan es preciso decir que de forma preocupante al contabilizarse un
nimero de 15.321 en 2007 frente a las 12.124 de 2006, las segundas
supusieron un nimero de 12.481 en 2007 frente al niimero de 9.412 en
2006. El nimero de diligencias incoadas por delitos de maltrato fami-
liar del articulo 153 del Codigo Penal ascendi6 a 1.549.

No es especialmente significativo el descenso de los delitos contra
la libertad donde el nimero de procedimientos se reduce de 1.121
previas en 2006 a 1.009 en 2007.

Mis relevante parece el crecimiento de los delitos contra la liber-
tad sexual, ya que este afio desgraciadamente estos delitos experimen-
tan un aumento rompiendo por lo tanto su tendencia anteriormente
consolidada a la baja. En total se han incoado este afio 159 diligencias
por delitos de este titulo.

Igualmente creciente es la cifra de diligencias incoadas por delitos
contra las relaciones familiares de las que resulta una clara tendencia
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al alza, y los datos de 410 diligencias por delitos de este capitulo refle-
jan un aumento relevante frente a las 300 del afio 2006.

En lo relativo a los delitos contra el patrimonio son los delitos co-
metidos con mds frecuencia en la provincia con un total de 25.306 que
representa un aumento respecto a las 24.645 del afio anterior.
Analizando sus distintas formas resulta que los hurtos, con un total de
12.585 diligencias son los que dan lugar a mayor nimero de incoacio-
nes con una cifra creciente frente a 2006 al igual que los robos con
fuerza genéricos que dieron lugar a la incoacién de 5.523 diligencias.
Sin embargo los producidos en casa habitada han disminuido con solo
31 diligencias incoadas este afio al igual que los robos con violencia o
intimidacién también muestra una relevante disminucién que se refle-
ja en 349 diligencias. En los delitos contra el patrimonio de tipo frau-
dulento se mantiene la tendencia descendente de afos anteriores. La
mayoria de los casos se concretan en estafas y alzamientos de bienes,
aunque se refleja un aumento porcentualmente considerable de los
delitos de apropiacién indebida.

Se observa un descenso en los delitos contra el medio ambiente y
la ordenacion del territorio, con sélo 23 diligencias incoadas este afio
frente a 40 del afio 2006, es de esperar que no sea simplemente coyun-
tural y signifique una disminucion real de conductas atentatorias a la
preservacion del ambiente y el territorio.

En los delitos contra la seguridad del trafico el resumen estadistico
demuestra un crecimiento ya que mientras en 2006 se incoaron 1.111
diligencias y en el presente afio 2007 la cifra asciende a de 1.174 la
mayoria de las cuales son diligencias urgentes, conviene destacar que
un 33 por 100 del total de diligencias urgentes corresponde a delitos
contra la seguridad del trafico.

El niimero de 233 diligencias por delito de trafico de drogas de
sustancias que causan grave dafio a la salud frente a las 102 del afio
2006 refleja un incremento preocupante del 100,5 por 100 y del que es
dificil deducir datos a més largo plazo ya que la comparacidn con afios
anteriores no es posible, puesto que como se advertia en la memoria
del afio 2006, hasta ese afio se incoaban diligencias previas por su-
puestos de incautaciones destinadas al autoconsumo.

La Fiscalia de Pontevedra inco¢ este afio 303 diligencias de inves-
tigacion de las que un 30 por 100 del total corresponden a denuncias
por delitos contra el medio ambiente y dentro de estos el 25 por 100 a
delitos contra la de ordenacion del territorio.
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Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Illes Balears

A) Evolucion cuantitativa

El niimero de diligencias previas incoadas en el afio 2007 fue de
105.357, que supone un descenso del 9,3 por 100 respecto de las incoa-
das en el afio precedente. Las diligencias urgentes abiertas fue de
3.246, nimero también inferior a las incoadas en 2006, de las cuales
se calificaron 2.227, lo que supone un 68,6 del total de las incoadas. El
ndmero total de diligencias penales fue de 108.603, menor al de los
procedimientos registrados el afio anterior.

Los juicios de faltas incoados en 2007 fueron de 29.086, cifra que
supone un porcentaje del 17 por 100 menos respecto de los registrados
el ano 2006. Los juicios de faltas celebrados con asistencia del
Ministerio Fiscal alcanzaron un total de 10.894, de ellos 1.551 de ca-
récter inmediato.

B) Evolucion cualitativa

Los delitos contra la vida e integridad de las personas suponen un
16 por 100 del total de diligencias previas incoadas. En los delitos
contra la vida se registraron 25 diligencias previas por delitos de ho-
micidio doloso y 1 asesinato. Los homicidios causados por impruden-
cia dieron lugar a un total de 14 diligencias, 3 de ellas por muertes
ocasionadas en accidente laboral. Los delitos de lesiones determina-
ron la apertura de 19.713 diligencias previas. Entre ellas destaca el
nimero de 13.472 por lesiones causadas dolosamente, dato que con-
trasta con el descenso apreciado en el afio 2006. Es también destacable
el nimero de diligencias incoadas por delito de maltrato familiar pre-
visto en el articulo 153 del Cédigo Penal, que fue de 2.834.

En el apartado de los delitos contra la libertad se destaca el nime-
ro de 947 diligencias previas incoadas por delitos de amenazas no
condicionales y el nimero de diligencias por delito de coacciones, con
561 procedimientos.

El registro de las diligencias previas incoadas por delitos contra la
libertad sexual ha experimentado por segundo afio consecutivo un
ascenso, habiéndose incoado 209 procedimientos por delitos de agre-
sién sexual, 7 por violacidn, 125 por delitos de abuso sexual. Debe
destacarse también el nimero de diligencias por delitos relativos a la
prostitucién, con un nimero de 31 y el de pornografia infantil, que ha
sido de 24 diligencias incoadas.
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El apartado relativo a las diligencias previas incoadas por delitos
contra las relaciones familiares también ha experimentado un incremento
respecto de las incoadas en 2006. Se destaca el nimero de 299 diligen-
cias por delito de impago de pensiones y 159 por abandono de familia.

Los delitos contra el patrimonio han determinado la incoacién de un
58 por 100 del total de diligencias previas incoadas en la Comunidad
Auténoma, con un nimero total de 62.674 procedimientos. El mayor nu-
mero de procedimientos correspondio a los incoados por delitos de hurto,
con un total de 31.532 procedimientos incoados. Le siguen en nimero los
procedimientos incoados por delito de robo con fuerza, 18.219, de los que
532 lo fueron en casa habitada o local abierto al publico. El nimero de
procedimientos incoados por delitos de robo con violencia fue de 1.190
diligencias previas, si bien supone un leve repunte respecto de los registra-
dos en el afio 2006, se puede considerar que continda la tendencia a la baja
registrada respecto de las diligencias abiertas en 2005.

Dentro del apartado de los delitos contra la seguridad colectiva,
debemos hacer referencia al nimero de diligencias previas incoadas
por delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas,
con un total de 1.045 diligencias incoadas. También se abrieron 98
diligencias por delito de desobediencia por negarse a practicar las
pruebas de alcoholemia. Es de destacar que un 35 por 100 del total de
diligencias urgentes incoadas en la Comunidad Auténoma son por
delitos contra la seguridad del tréfico y que suponen el 50 por 100 de
las sentencias dictadas en estos procedimientos.

En los delitos contra la Administracién de Justicia destaca el ni-
mero de 714 diligencias previas incoadas por delito de quebrantamien-
to de condena.

El titulo de los delitos contra el orden ptiblico determind la incoa-
cién de 290 diligencias previas por delito de desobediencia y 137 dili-
gencias por delito de atentado.

Como diligencias incoadas por delitos previstos en las leyes espe-
ciales se registré un procedimiento por contrabando y 12 diligencias
previas por delitos previstos en la Ley Electoral.

Fiscalia de la Comunidad Autéonoma de La Rioja

A) Evolucion cuantitativa

El ndmero total de diligencias previas incoadas a lo largo del afio
2007 ha sido de 13.644, siendo 517 causas mds que en el afio 2006
(13.127), lo que supone un incremento del 3,9 por 100 respecto del
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afo anterior. El nimero de diligencias urgentes ha sido de 1.569, sien-
do 64 mas que en el afio 2006 (1.505) con un incremento del 4,3 por
100. Este incremento ha sido debido ademads a la utilizacién frecuente
por los Jueces a instancias de la Fiscalia de la posibilidad de transfor-
mar diligencias previas en juicio rdpido en cualquier momento ante-
rior a la conclusién de la instruccidn en los casos en que se reconozcan
los hechos por el imputado y exista acuerdo entre acusacién y defensa,
por la posibilidad de beneficiarse de la reduccién de la pena prevista
en el articulo 779, 5. de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En este afio 2007 se han incoado 19 sumarios y 4 procedimientos
de Ley de Jurado, asi como 6.626 juicios de faltas (5.386 juicios de
faltas ordinarios y 613 juicios de faltas inmediatos).

El Fiscal intervino en 1.323 juicios de faltas ordinarios y en 589
juicios de faltas inmediatos.

B) Evolucion cualitativa

La Rioja sigue siendo una region con indices de criminalidad ba-
jos. La evolucién de la criminalidad, sobre en todo en delitos contra el
patrimonio, es ligeramente ascendente, lo que parece general en el
resto de Espaiia y se puede explicar en parte por la crisis econdmica
que se ha empezado a notar con més fuerza en el afio 2007.

Analizando los tipos penales que con mayor frecuencia se producen
en el dmbito de la Comunidad Auténoma, del Titulo I, del Homicidio y
sus formas se han registrado dos homicidios consumados dolosos. De
esta manera se ha roto la tendencia de los afos anteriores pues el ante-
rior delito contra la vida consumado registrado en La Rioja habia ocurri-
do en el afio 2004. También se incoaron tres procedimientos por homi-
cidio en tentativa. En cuanto a los homicidios por imprudencia se in-
coaron en el afio 2007 tres procedimientos a consecuencia de accidente
laboral y otros tres por los restantes homicidios imprudentes.

En el Titulo III, con un total de 1.829 diligencias previas, se ha
producido en el dltimo afio una disminucién del 9,86 por 100 en las
lesiones dolosas, si bien siguen siendo minimas las lesiones cualifica-
das (2). La disminucién de las lesiones dolosas es significativa en su
nidmero, siendo la mayoria de ellas calificadas como falta en atencién
al resultado lesivo.

En los delitos contra la libertad del Titulo VI se han registrado un
ndmero ligeramente inferior al afio anterior. Respecto al afio anterior
se mantiene el nimero de denuncias por amenazas y coacciones en
casos de conflictividad laboral y escolar, como consecuencia, en parte,
de la mayor sensibilidad social y judicial ante conductas que anterior-
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mente podian quedar en todo caso en el &mbito sancionador empresa-
rial o escolar o incluso impune.

En cuanto al Titulo VII de las Torturas y otros delitos contra la in-
tegridad moral, se han iniciado siete procedimientos por delitos de de
violencia doméstica habitual y tres por delito de tortura, materias que
se abordan especificamente en otros capitulos.

Se ha registrado un ligero aumento en las diligencias del Titu-
lo VIII, de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, habién-
dose incoado el afio 2007 un total de 67 diligencias previas, entre los
que debemos destacar 33 por delito de agresion sexual y 24 por delito
de abuso sexual. El incremento de este afio rompe la tendencia de los
dos afios anteriores en que habian descendido las diligencias previas
por estos delitos. Destaca el Fiscal de La Rioja las causas por denuncia
en supuesto de acoso sexual cometido tanto en el &mbito laboral como
escolar y las dificultades para la denuncia al tratarse las victimas gene-
ralmente de personas sometidas a una relacion de jerarquia, y por la
situacién de incredulidad y aislamiento que suelen generar.

En el Titulo IX, de la omision del deber de socorro se incoaron dos
diligencias previas por hechos en que el causante del accidente aban-
don6 el lugar sin prestar ayuda a las victimas, tratindose por tanto de
la modalidad agravada de este delito. Se incoaron 7 procedimientos
por delitos contra el derecho a la intimidad del Titulo X (6 por allana-
miento de morada y 1 por revelacion de secretos). Se pone de relieve
que, por la mayor complejidad del procedimiento de la Ley del Jurado,
tanto en estos delitos como en los de omision del deber de socorro se
restringe enormemente su tipificacién inicial para no tener que incoar
el procedimiento de Jurado mds que en los casos en que se contraste
debidamente la calificacién juridica de los hechos.

Respecto a los delitos del Titulo XII contra las relaciones familia-
res, se ha producido un elevado incremento de causas abiertas por
impago de pensiones respecto del afio 2006, diferencia muy notable
que debe ser destacada por su trascendencia en cuanto a la proteccion
de la situacién econémica de los menores.

Como todos los afos, son los delitos del Titulo XIII, contra el pa-
trimonio y contra el orden socio-econémico, los que dan lugar al ma-
yor nimero de diligencias previas, un 59 por 100 del total de las incoa-
das, observdndose un incremento del 9,58 por 100. Estos tipos delicti-
vos suponen un porcentaje del 11 por 100 del total de diligencias ur-
gentes incoadas. Pese al aumento global del nimero de diligencias
previas incoadas por delitos contra el patrimonio se puede apreciar
una ligerisima disminucién de los robos violentos, siendo sin duda
estos delitos los que provocan mayor inseguridad y alarma social. Se
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ha registrado un crecimiento en las diligencias previas por los delitos
de robo en casa habitada, hurto, estafa y apropiacién indebida. El in-
cremento de delitos de las modalidades de sustracciones sin violencia,
intimidacién ni fuerza en las cosas, es la caracteristica mas acusada
que se desprende del presente apartado, siendo los hurtos los delitos
contra el patrimonio m4s numerosos, con un incremento importante
respecto al afio anterior, hasta alcanzar la cifra de 3.182.

En relacién con los delitos contra la seguridad colectiva del Titulo X VII
destaca un incremento que rompe la tendencia descendente que se habia
registrado en los afios precedentes desde 2004. Se han incoado como
diligencias urgentes 589 causas, de los que se han calificado 363.

Entre los delitos tipificados en el Titulo X VIII, de las falsedades se
aprecia un repunte de las falsedades documentales frente a la disminu-
cién habida en los dos afios anteriores, siendo especialmente notable
el incremento en las falsedades de documentos oficiales, sobre todo de
documentos de identidad de paises de la Unién Europea que permiten
la libre circulacion y residencia entre los paises de la Unidn.

En el Titulo XX, de los delitos contra la Administracion de Justicia,
se han incoado 135 diligencias previas (19 mas que en el 2006). De
ellas una gran mayoria, concretamente 113 por quebrantamiento de
condena. Se observa por el Fiscal Superior la tendencia ascendiente
de los casos de quebrantamiento de la pena de trabajos en beneficio de
la comunidad por no presentarse al cumplimiento de la condena o por
no presentarse al menos en dos ocasiones en el lugar o centro que se le
ha asignado para realizar el trabajo.

En relacion con el Titulo XXII de los delitos contra el orden pu-
blico se aprecia un descenso respecto del afio anterior, siendo entre
ellos el mayor porcentaje el correspondiente a los delitos de atentado
con 22 diligencias previas incoadas. Se destaca que la mayor parte
de las calificaciones que ha formulado el Ministerio Fiscal es en el
tramite de diligencias urgentes 87 escritos de acusacioén por Juicio
Raépido.

Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Madrid

A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los 6rganos
judiciales fueron 753.425, distribuidas en 737.659 diligencias previas
y 15.766 diligencias urgentes. El numero de diligencias previas
aument6 en 42.057, lo que supone un incremento de un 6 por 100 res-
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pecto del afio anterior, mientras que el niimero de diligencias urgentes
lo hizo en 926, lo que implica un 6,2 por 100 mds que el afio anterior.
En total, por tanto, se tramitaron 42.983 diligencias mas que el afio
anterior. El Ministerio Fiscal present6 un total de 28.643 escritos de
calificacién, de los que 9.192 fueron formulados en juicios rapidos,
19.083 en procedimientos abreviados, 344 en sumarios y 24 en proce-
dimientos de la ley del jurado.

Los juicios de faltas con intervencion del Fiscal fueron 39.932,
desglosados en 32.189 ordinarios, lo que implica un descenso de un
7,25 por 100 respecto de las cifras de 2006, y 7.743 inmediatos, que
suponen un incremento de un 3,46 por 100 respecto de los celebrados
en 2006.

Por su origen, se estanca la tendencia ya apuntada en afios anterio-
res de una clara disminucidn de la diferencia entre el nimero de dili-
gencias originadas en la capital y el resto de la comunidad. En efecto,
en Madrid capital se incoaron el 56,56 por 100 de las diligencias tota-
les, lo que supone un incremento de un 0,43 por 100 respecto del vo-
lumen del afio anterior, con lo que en 2007 no se continud la tendencia
a lareduccion de la diferencia entre las diligencias incoadas en Madrid
y en el resto de la comunidad.

Aunque los incrementos de diligencias se produjeron en todas las
adscripciones, hay que distinguir las Adscripciones Permanentes de
Alcala de Henares y de Getafe-Leganés, que han visto incrementadas sus
diligencias de forma sustantiva en un 5,71 y un 9,81 por 100 respectiva-
mente; de los incrementos casi simbdlicos acaecidos en las de Méstoles y
Norte, que suponen respectivamente un 1,32 y un 0,72 por 100.

Se incoaron por la Fiscalia 326 diligencias de investigacion.

B) Evolucion cualitativa

Las constantes relativas al andlisis cualitativo de la criminalidad en
esta Comunidad Auténoma no difieren de las puestas de manifiesto en
las dltimas memorias: el nicleo esencial de las infracciones sigue
siendo los delitos contra el patrimonio y el orden socio-econémico,
que constituyen un 54,24 por 100 de las diligencias previas totales,
con 400.146 diligencias.

Dentro de este grupo, las diligencias previas incoadas por delitos
de hurto, con 171.244 diligencias previas, y las 102.327 de robo con
fuerza son las categorias mds numerosas, a la que siguen, a mas distan-
cia, los dafos y los robos con violencia o intimidacién, con 58.161 y
32.709 diligencias previas, respectivamente.
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Se apreci6 un repunte de las diligencias previas incoadas por deli-
tos de lesiones, que se incrementaron en un 2,8 por 100 al pasar de
53.151 diligencias previas en 2006 a 54.643 en 2007.

Por lo que hace a los delitos de homicidio y sus formas, se produjo
un descenso de un 18,43 por 100, al registrarse 146 casos frente a los
179 del afio 2006. Si lo que se comparan son las cifras correspondien-
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del nimero de veces en las que un mismo procedimiento tuvo entrada
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en la Fiscalia. A su vez, con independencia de su fecha de incoacidn,
durante el afio 2007, se elevaron a la Audiencia, tras dictarse el auto de
conclusién de sumario, 991 sumarios, es decir 215 més que durante el
afo precedente.

Por lo que se refiere a la celebracién de juicios orales, el total de
juicios celebrados en los Juzgados de lo Penal entre procedimiento abre-
viado y diligencias urgentes fue de 15.848, y el total de suspendidos
ascendi6 a la cifra de 8.486. Se dictaron 4.590 sentencias de conformi-
dad al amparo de lo dispuesto en el articulo 801 de la LECrim, cifra
préacticamente idéntica a las 4.589 del afno 2006.

En cuanto a los juicios ante la Audiencia Provincial, el total de
juicios sefialados fue de 2.250, superior en un 11,22 por 100 a los se-
flalados durante el afio precedente que fueron 2.023, manteniéndose la
ténica de constante incremento de afios anteriores; de ellos se celebra-
ron 1.695, lo que supone el 75,33 por 100 (ligeramente inferior al
76,96 por 100 del afio precedente) y se suspendieron 555.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Murcia

A) Evolucion cuantitativa

El nimero total de diligencias previas incoadas por los 6rganos
jurisdiccionales de Murcia fue de 139.493, a las que hay que sumar las
6.655 diligencias urgentes, lo que hace un total de 146.148, observan-
dose un incremento de 8.783 frente a las 137.365 que se contabiliza-
ron el aio 2006, que supone un 6 por 100. El nimero de juicios de
faltas con intervencion del Ministerio Fiscal fue de 13.746, de los cua-
les 3.684 han sido inmediatos.

B) Evolucion cualitativa

En relacién a los delitos contra la vida se contabiliza un précti-
co estancamiento, por cuanto que Unicamente se ha incrementado
en un caso. Ello no obstante si bien el nimero de homicidios ha
descendido, contabilizdindose 8 menos que el afio 2006, el de asesi-
natos se ha duplicado, 12 frente a los 6 contabilizados en afio pasa-
do, igualmente importante es el incremento en el apartado genéri-
camente dedicado a los homicidios imprudentes que ha sido de 17
frente a los 8 del afio pasado. Los homicidios por accidente laboral
pasan de 4 a 5 este afio y en el auxilio e induccién al suicidio pasa-
mos de 9 a 2 este afio.

360



en la Fiscalia. A su vez, con independencia de su fecha de incoacidn,
durante el afio 2007, se elevaron a la Audiencia, tras dictarse el auto de
conclusién de sumario, 991 sumarios, es decir 215 més que durante el
afo precedente.

Por lo que se refiere a la celebracién de juicios orales, el total de
juicios celebrados en los Juzgados de lo Penal entre procedimiento abre-
viado y diligencias urgentes fue de 15.848, y el total de suspendidos
ascendi6 a la cifra de 8.486. Se dictaron 4.590 sentencias de conformi-
dad al amparo de lo dispuesto en el articulo 801 de la LECrim, cifra
préacticamente idéntica a las 4.589 del afno 2006.

En cuanto a los juicios ante la Audiencia Provincial, el total de
juicios sefialados fue de 2.250, superior en un 11,22 por 100 a los se-
flalados durante el afio precedente que fueron 2.023, manteniéndose la
ténica de constante incremento de afios anteriores; de ellos se celebra-
ron 1.695, lo que supone el 75,33 por 100 (ligeramente inferior al
76,96 por 100 del afio precedente) y se suspendieron 555.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Murcia

A) Evolucion cuantitativa

El nimero total de diligencias previas incoadas por los 6rganos
jurisdiccionales de Murcia fue de 139.493, a las que hay que sumar las
6.655 diligencias urgentes, lo que hace un total de 146.148, observan-
dose un incremento de 8.783 frente a las 137.365 que se contabiliza-
ron el aio 2006, que supone un 6 por 100. El nimero de juicios de
faltas con intervencion del Ministerio Fiscal fue de 13.746, de los cua-
les 3.684 han sido inmediatos.

B) Evolucion cualitativa

En relacién a los delitos contra la vida se contabiliza un précti-
co estancamiento, por cuanto que Unicamente se ha incrementado
en un caso. Ello no obstante si bien el nimero de homicidios ha
descendido, contabilizdindose 8 menos que el afio 2006, el de asesi-
natos se ha duplicado, 12 frente a los 6 contabilizados en afio pasa-
do, igualmente importante es el incremento en el apartado genéri-
camente dedicado a los homicidios imprudentes que ha sido de 17
frente a los 8 del afio pasado. Los homicidios por accidente laboral
pasan de 4 a 5 este afio y en el auxilio e induccién al suicidio pasa-
mos de 9 a 2 este afio.

360



Respecto de las lesiones dolosas se observa un incremento de las
21.241 incoadas en el ano 2006 a 26.623 incoadas este afio, si bien en
el &mbito del maltrato familiar previsto en el articulo 153 del Cédigo
Penal se observa un descenso, pasan de 1.420 a 1.286. Las lesiones
imprudentes pasan de 2.143 a 3.836 este afio, cifra que engloba tam-
bién las ocasionadas por accidente laboral y de trafico.

En cuanto a los delitos de amenazas no condicionales, se aprecia
una disminucién del 26,4 por 100, al reducirse de 1.014 a 746, mien-
tras que los delitos de coacciones tienen un ligero aumento.

En relacion a los delitos contra la libertad sexual, se aprecia la
disminucién de unos tipos frente al aumento de otros. Disminuyen las
agresiones sexuales, 35 casos menos, y las violaciones 2 este afio, tres
menos que en 2006. Se incrementan los casos por acoso sexual, 2 mas
que el afio pasado y los casos de exhibicionismo, de 25 registrados en
2006 a 31 este afio. También descienden los casos de pornografia in-
fantil contabilizdndose 3 diligencias previas en el afio 2007.

En cuanto a los delitos contra la intimidad, la propia imagen, el
honor, etcétera, aumentan ligeramente los delitos de calumnia, dos dili-
gencias més que el 2006 y en mayor medida los de injurias que pasan a
315 diligencias previas en el 2007 frente a los 290 del pasado afio.

En el capitulo delitos contra las relaciones familiares, en primer lu-
gar, se advierte el fuerte incremento experimentado en las diligencias
previas incoadas por delitos de quebrantamiento de los deberes de cus-
todia que pasan de 30 el afio 2006, a 51 las correspondientes al presente
afio. Los delitos de abandono de familia experimentan una disminucién
desde 653 a 565 diligencias previas contabilizadas el aio 2007. El im-
pago de pensiones desciende de 710 a 696 procedimientos y la mendici-
dad de menores de 4 a 1. Especialmente preocupante es la cifra del in-
cremento de las diligencias previas por delitos de abandono de menores
que de 7 casos contabilizados en el afio 2006 pasan a 30 el afio 2007.

En los delitos contra el patrimonio, se aprecia un incremento en el
nimero de diligencias previas por delitos de hurto y una disminucién
en las incoadas por delitos de robo con fuerza, contabilizdndose 1.203
casos menos que en 2006, cifra que representa un descenso del 6,5 por
100. Los delitos de robo con violencia o intimidacién sin embargo
experimentan un aumento en nimero de diligencias previas, de las
2.284 del 2006 se llega a las 2.546 del 2007. Los expedientes incoados
por estafa experimentan un aumento de 398 casos mas que el aio 2006
si bien se produce un descenso en los relativos a delitos de apropiacion
indebida. Destaca el ascenso en los delitos de insolvencia punible que,
de 7 asuntos contabilizados el pasado afio pasan a 18 este afo. Las
diligencias previas por delitos de dafios dolosos aumentan de 8.431 a
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11.348 manteniéndose igual los imprudentes. También experimentan
crecimiento los delitos contra la propiedad industrial, aumentan de 90
a 108 expedientes, y contra la propiedad intelectual que pasan de 232
a 308 procedimientos.

En lo referente a la conduccion bajo la influencia de bebidas alcohé-
licas aumenta el nimero de incoaciones de 61 a 137 en aquellas en que
concurren resultados lesivos, y disminuyen de 703 a 542 en aquellas con
ausencia de resultados lesivos. Las negativas a la realizacion de pruebas
de alcoholemia pasan de 29 en el 2006 a 36 este afio. Se produce un
apreciable incremento en los delitos de conduccién temeraria.

Dentro de los delitos contra la Administracién de Justicia y la
Administracion Publica se aprecia disminucién en los casos incoados
por delito de prevaricacién administrativa que experimenta una dismi-
nucién de los 13 registrados en el afio 2006 a los 5 en 2007. También
se aprecia disminucién en las incoaciones por delito de cohecho. Se
aprecia un incremento en los delitos de acusacién y denuncia falsa, y
una disminucién en los delitos de quebrantamiento de condena que
disminuyen de 419 a 386 este afio.

En los delitos contra el orden publico se ha producido una dismi-
nucién en el volumen de incoaciones en relacién con los delitos de
atentado y de resistencia. En cambio se advierte un fuerte incremento
en los delitos de desdérdenes publicos, que aumentan de 10 a 28 este
afio. También se advierte incremento en los delitos de desobediencia,
que aumentan de 243 a 290 este afio.

Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Navarra

A) Evolucion cuantitativa

Las diligencias previas incoadas en todo el territorio de la
Comunidad Foral de Navarra en al afio 2007 han sido de un total de
51.560, frente a las iniciadas en el afno 2006 que fueron de 48.101, de
lo que se deduce un incremento de la conflictividad judicial que se
cifra en un 7,2 por 100. También creci6 en esta Comunidad el niimero
de diligencias urgentes, que fue de 1.633 en 2007 frente a 1.207 del
afio 2006.

Pese a esta afirmacion, conviene matizar que la mejora progresiva
de los sistemas informéticos hace posible depurar el nimero real de
diligencias previas que se han incoado durante la anualidad, pudiéndo-
se afirmar que de la cifra de 51.560 un total de 10.251 corresponden a
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causas que han sido objeto de inhibicién a otros Juzgados y por tanto
se han iniciado en esos érganos unas nuevas diligencias o a acumula-
ciones de un Juzgado a otro, lo que significa que en la mayoria de estos
supuestos al acumularse un procedimiento a otro, por cuestiones di-
versas, lo que inicialmente eran dos hechos delictivos pasan a ser uno,
generalmente por duplicidad de denuncias o causas diversas que han
generado esa duplicidad.

Podemos observar, por tanto, que a pesar de que el nimero en tér-
minos absolutos de incoacién de causas penales ha aumentado en este
afio 2007 respecto al anterior de 2006, si hacemos la correccion perti-
nente aludida el ndmero final que obtenemos es de 41.309 diligencias
previas, que son las que en realidad en principio responden a una acti-
vidad criminal real.

El Fiscal present6 un total de 1.831 calificaciones por delitos, de
las cuales 1.354 lo fueron por el tramite de diligencias urgentes.

Del total de 4.530 juicios de faltas incoados, cifra que resulta tam-
bién ligeramente inferior a los 4.587 del afio anterior, el Fiscal intervi-
no en 2.365 juicios de faltas, de los cuales sélo un 13 por 100, concre-
tamente 344 fueron tramitados por el procedimiento inmediato.

B) Evolucion Cualitativa

No es satisfactorio el comentario acerca de los delitos contra la
vida en grado de consumacién que se han producido en el dmbito de
actuacion de esta Fiscalia, ya que frente al positivo dato de la inexis-
tencia de estas conductas criminales en el afio 2006, en el 2007 se han
causado 5 muertes violentas. Se incoaron 4 diligencias por asesinato y
otras 4 por homicidio comprendiendo en estas cifras también las for-
mas imperfectas.

En cuanto a los delitos contra la integridad corporal, lesiones fisi-
cas o psiquicas, excluidas las imprudentes y las perpetradas en el dm-
bito familiar, en el afio 2007 se sigue con una tendencia a la baja ha-
biéndose incoado 6.661 diligencias previas por los mismos, frente a
las 7.481 del afio 2006. Sin embargo, las lesiones en el &mbito familiar
sancionadas conforme al articulo 153 del Cédigo Penal han experi-
mentado un incremento realmente notable, asi se ha pasado de 554 en
el aflo 2006 a 892 en el afio 2007.

El delito m4s grave contra la libertad, la detencién ilegal, se mantie-
ne en los pardmetros en que se perpetraba en los afios anteriores, habién-
dose cometido en el mismo en niimero de 18 en el afio 2007, comparéan-
dolo con el afio 2006 que fueron 16. No ocurre lo mismo respecto a las
amenazas que se han visto incrementadas tanto en su modalidad de
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amenazas condicionales como sin condicién de 732 en el 2006 a 981 en
la anualidad correspondiente a esta Memoria. Los delitos de coacciones
también se incrementan y concretamente las denuncias en afio 2007
fueron 261, cifra superior a las 187 de 2006.

En el afio 2007 se cometieron un total de 182 delitos contra la li-
bertad sexual en cualquiera de sus modalidades, suma algo superior a
la que se contabiliz6 en el afio 2006 que fue de 161. El delito de viola-
cion, el mas grave de los comprendidos dentro de esta forma delictiva,
se perpetrd en 8 ocasiones incluyendo en la estadistica las tentativas
del mismo, habiéndose cometido en el afio 2006 el niimero de 4.

Un aumento significativo se produce en relacion al delito de alla-
namiento de morada con un total de 24 diligencias en el ano 2007
frente a 14 en el afio 2006.

En cuanto a los delitos contra el patrimonio, los mds frecuentes y
que suponen el 59 por 100 de las diligencias previas incoadas por de-
lito este aflo, es grato comprobar el notorio descenso en robos con
violencia o intimidacién perpetrados en viviendas unifamiliares de
lugares o urbanizaciones préximas a Pamplona u otros nicleos de
poblacién, conductas que tuvieron una incidencia amplia en el afio
2005, comenzando a decrecer en el 2006 y practicamente no han acon-
tecido en el afio 2007, lo que ha motivado que la alarma social creada
en los afios citados haya desaparecido totalmente, debido a la accién
policial de detencién de bandas que los llevaban a cabo y por la labor
preventiva en las cercanias de las mismas por las diferentes fuerzas y
cuerpos de seguridad.

No ocurre igual con otro tipo delitos patrimoniales, asi las diligen-
cias por hurto en el afio 2007 se incrementaron, contabilizdndose 16.273
frente a las 15.019 del afio anterior. También se observa una tendencia
creciente en los delitos de robo con fuerza en las cosas, en el afio 2007
las diligencias por este delito han sido de 6.490 frente a las 5.384 de
2006. Sin embargo, si hay una tendencia a disminuir de los delitos de
robo con violencia o intimidacién en las personas ya que se ha pasado
de 499 en el afio 2005, 396 en el 2006 y 374 en el 2007, dato realmente
positivo habida cuenta del componente de riesgo para la vida o la inte-
gridad fisica de las personas que entrafian estas conductas.

Si sufren un ligero aumento otras conductas contra el patrimonio
que carecen de carga de agresividad y se caracterizan por el engafio o
el incumplimiento de darle el destino exigido a los bienes que se reci-
ben, delitos de estafa y apropiacion indebida. Por los primeros se han
incoado 1.439 diligencias previas, algo que mas que en los afios prece-
dentes que fueron de 1.184 en el afio 2006 y 1.104 en el 2005 y respec-
to a los segundos se iniciaron 278 en el afio 2007 y 229 en el 2006.
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Durante el afio 2007 se incoaron por delitos de conduccién bajo la
influencia de bebidas alcohélicas un total de 1.247 procedimientos fren-
te a los 1.086 del afio 2006. De ese nimero total de procedimientos,
250 lo fueron por diligencias previas y 997 por diligencias urgentes.

La Fiscalia ha incoado este afio 30 diligencias de investigacién de
las que 14 proceden de denuncias interpuestas por particulares y
8 presentadas por las administraciones publicas.

Fiscalia de 1a Comunidad Autonoma del Pais Vasco

La Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma Vasca expone
cOmo va a asumir la representacion institucional del Ministerio Fiscal
en el ambito territorial de la Comunidad, y, ademas de hacerse cargo
de la direccién efectiva del Ministerio Fiscal en dicho territorio, la
condicién de interlocutor institucional con las autoridades de dicha
Comunidad. De este modo se sientan las bases de una nueva forma de
relacién entre el Ministerio fiscal y la Sociedad, previéndose mecanis-
mos expresos para que, entre otras funciones, las autoridades autono-
micas puedan instar ante el Fiscal Superior, las actuaciones que esti-
men precisas para el interés general en su &mbito de competencia.

La Fiscal Superior refiere haberse reunido en diferentes ocasiones
con las diversas direcciones de la Consejeria de Justicia del Gobierno
Vasco para materializar tal reorganizacion territorial que afecta sélo al
Territorio Histérico de Vizcaya. En primer lugar, y en lo que se refiere
a los medios materiales se ha tratado de separar adecuadamente el es-
pacio que debe corresponder a la Fiscalia Superior de la Comunidad
Auténoma del que debe corresponder a la Fiscalia Provincial. Y pues-
to que tal desdoblamiento territorial ha supuesto también la creacion
de dos plazas més (la de Fiscal Jefe Provincial y la de Teniente Fiscal
Provincial, y de una tercera plaza para la Fiscalia Superior, a quienes
se les debe dotar de los medios necesarios para el desarrollo de sus
funciones), el Departamento de Justicia, consciente de ello, ha adscri-
to a Fiscalia un espacio suficiente compuesto de secretaria y tres des-
pachos que serédn utilizados para cubrir las necesidades de la Fiscalia
Provincial, manteniendo parte del espacio existente hasta ahora, para
destinarlo a la Fiscalia Superior, cubriendo las previsiones que en
cuanto a servicios propios de ésta se prevén en la reforma estatutaria.

En segundo lugar y en lo que se refiere a los medios personales, la
hasta ahora plantilla de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia,
pasard a formar parte de la Fiscalia Provincial. Y a la Fiscalia Superior
se le dotard de personal colaborador para la llevanza del trabajo que
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derive de las diferentes Salas del Tribunal Superior de Justicia. En este
sentido se ha pensado, en principio, un Gestor, un Tramitador y una
persona para Auxilio Judicial, que se dotardn con caricter interino
hasta que tras los correspondientes tramites se puedan cubrir con titu-
lares. El actual articulo 18 del Estatuto prevé también la posibilidad de
crear, en estas Fiscalias Superiores, Unidades de Apoyo al Fiscal Su-
perior de la Comunidad Auténoma, para labores de apoyo y asistencia.
Sobre ello se ha tratado también con el Departamento de Justicia del
Gobierno Vasco, encontrdndonos, al tiempo de redactar esta Memoria,
en proceso de estudio y solucion.

FiScALIA PROVINCIAL DE ALAVA

A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los érganos
judiciales fueron 18.507, distribuidas en 17.537 diligencias previas y
970 diligencias urgentes. En el afio 2006 las diligencias penales por
delito incoadas por los 6rganos judiciales fueron 17.356, distribuidas
en 16.382 diligencias previas y 974 diligencias urgentes. Por tanto, se
ha producido un aumento en el niimero total de diligencias penales de
un 6,67 por 100.

En cuanto a los juicios de faltas en que intervino el Fiscal se ha
producido una disminucién, concretada en un 33,71 por 100, pues
frente a los 2.708 celebrados en 2006, se celebraron 1.795 en 2007.

B) Evolucion cualitativa

En relacion con las causas por delitos de homicidio doloso se ha
producido una disminucién, pasando de 11 en 2006, a 4 en 2007. Al
igual que ocurrié en 2006, en 2007 tampoco se han incoado causas por
asesinato.

Las causas por delito de agresion sexual se mantienen, pues tanto
en 2006 como en 2007 se registraron 35 causas. Sin embargo, en 2007
se han incoado 4 causas por violacién, frente a la inexistencia de pro-
cedimientos por este delito en 2006.

En los delitos contra el patrimonio destacan los datos de los hurtos,
que subieron de 7.057 en 2006 a 7.414 en 2007, mientras que los robos
con fuerza disminuyeron de 2.560 en 2006 a 1.860 en 2007. Por su
parte, los robos con violencia o intimidacién suben, al pasar de 347 en
2006 a 456 en 2007.

Enrelacién con el delito de dafios dolosos se ha producido un incre-
mento, pasando de 1.891 causas registradas en 2006 a 2.079 incoacio-
nes en 2007.
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En relacién con el delito de impago de pensiones, si en 2006 se
incoaron 36 procedimientos, en 2007 las causas subieron a 62.

En cuanto a las diligencias de investigacién emprendidas por la
Fiscalia destacan las diligencias incoadas por supuestos de absentismo
escolar, con un total de 18, seguidos de intervencion de sustancias es-
tupefacientes, con un total de 17 y los supuestos de delitos contra los
derechos de los trabajadores en su modalidad de riesgo para la integri-
dad de los trabajadores, que dio lugar a la incoacién de 2 diligencias
de investigacion.

La Fiscalia Provincial de Alava subraya su preocupacién por el
aumento de comportamientos consistentes en la utilizacién de armas
blancas en rifias entre personas jovenes con resultados lesivos graves.
Es inquietante constatar que este tipo de comportamientos violentos,
que se suelen dar en el contexto de discusiones banales, sean tan gra-
ves y ponen de manifiesto una agresividad inusitada por parte de los
responsables, al constatarse la utilizacion y consiguiente porte habi-
tual de armas blancas.

También es objeto de preocupacién de la Fiscalia la cada vez mayor
concurrencia de supuestos de vandalismo urbano. Este tipo de compor-
tamientos vandalicos no se limitan a esta concreta infraestructura, sino
que se extienden a otros elementos del mobiliario urbano, como son los
contenedores de basura, farolas, bancos en parques, etc. En tanto este
tipo de comportamientos asociales son absolutamente inaceptables, la
respuesta penal ha de ser, y lo estd siendo, contundente.

FiscALfA PROVINCIAL DE GUIPUZCOA
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los 6érganos
judiciales fueron 36.416, distribuidas en 34.835 diligencias previas y
1.581 diligencias urgentes. En el afio 2006 las diligencias penales por
delito incoadas por los 6rganos judiciales fueron 36.343. Por tanto, se
mantienen estables las cifras totales.

En cuanto a los juicios de faltas en los que intervino el Fiscal se ha
producido un aumento, concretado en un 6,33 por 100, pues frente a
los 2.590 de 2006, se alcanzaron 2.754 en 2007.

Por el Ministerio Fiscal se formularon un total de 2.507 acusacio-
nes, de las que el nimero mds elevado —1.492— corresponde a procedi-
mientos abreviados, en tanto que 996, 16 y 3 respectivamente se pre-
sentaron en Diligencias Urgentes, sumarios ordinarios y procedimien-
tos ante el Tribunal del Jurado.
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B) Evolucion cualitativa

En relacién con las causas por delitos de homicidio y asesinato se ha
producido una estabilizacion, pues si en 2006 se incoaron 12 causas (11 ho-
micidios y 1 asesinato), en 2007 se abrieron 12 causas por homicidio.

Las causas por delito de agresion sexual y violaciones suben, pues
pasaron de 71 agresiones sexuales en 2006 a 93 agresiones sexuales y
una violacién en 2006.

En los delitos contra el patrimonio destacan los datos de los hurtos,
que bajaron de 12.296 en 2006 a 11.491 en 2007, mientras que los
robos con fuerza se incrementaron ligeramente, pasando de 7.433 en
2006 a 7.463 en 2007. Por su parte, los robos con violencia o intimi-
dacién disminuyen al pasar de 307 en 2006 a 250 en 2007.

En relacién con el delito de dafios dolosos se ha producido un incre-
mento, pasando de 3.076 causas registradas en 2006 a 3.279 incoacio-
nes en 2007.

En relacién con el delito de impago de pensiones, si en 2006 se
incoaron 109 procedimientos, en 2007 las causas subieron a 113.

En cuanto a las diligencias de investigacién emprendidas por la
Fiscalia destacan en primer lugar las relativas a delitos contra la liber-
tad sexual, aperturdndose 10 y representando un 28 por 100; en segun-
do lugar las diligencias por delito contra la libertad, incodndose 6, lo
que representd un 18 por 100; en tercer lugar las relativas a medio
ambiente y delitos contra el patrimonio, que dieron lugar en ambos
casos a 5 diligencias que representaron el 15 por 100 del total.

Para esta Fiscalia Provincial, la arraigada conciencia social que des-
de hace algunos afos se ha asentado ya en la mayor parte de la pobla-
cién permite aventurar que, asi como en afios precedentes se podia
especular con que el incremento estadistico en el nimero de delitos de
violencia doméstica era consecuencia no tanto del aumento de casos de
maltrato sino de las denuncias de los mismos, ahora es tiempo ya de
asumir que ese incremento estadistico no tiene otra causa que el aumen-
to mismo de actos violentos en el seno del hogar familiar.

También resalta la Fiscalia que resulta especialmente significativo
el incremento en el nimero de detenciones ilegales, no sélo porque
constituye la modalidad méas grave de este delito, sino también porque
la mayor parte de tales detenciones se producen en el dmbito de la
violencia doméstica.

FiscALfA PROVINCIAL DE VIZCAYA
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los érganos
judiciales fueron 71.682, distribuidas en 69.186 diligencias previas y
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2.514 diligencias urgentes. En el afio 2006 las diligencias penales por
delito incoadas por los 6rganos judiciales fueron 70.620. Por tanto, se
ha producido un aumento en el niimero total de diligencias penales de
un 1,50 por 100.

En cuanto a los juicios de faltas en los que intervino el Fiscal se ha
producido una disminucién, concretada en un 18,87 por 100, pues
frente a los 9.181 registrados en 2006, pasaron a 7.449 en 2007.

Por otra parte, el Ministerio Fiscal present6 un total de 4.557 escri-
tos de acusacion, y/o de conclusiones provisionales, de los que 1.375
se corresponden con diligencias urgentes, 3.102 con procedimientos
abreviados y 79 con sumarios ordinarios.

B) Evolucion cualitativa

En relacién con las causas por delitos de homicidio y asesinato se
ha producido un aumento, pasando de 10 homicidios en 2006, a
32 homicidios y 7 asesinados en 2007.

Las causas por delito de agresion sexual y violaciones descienden,
pues pasaron de 168 agresiones sexuales y 11 violaciones en 2006 a
120 agresiones sexuales y 6 violaciones en 2006.

En los delitos contra el patrimonio destacan los datos de los hurtos,
que pricticamente se mantienen, pues pasaron de 22.305 en 2006 a
22.396 en 2007; idéntica tendencia a la estabilizacion se observa en
los robos con fuerza, que pasaron de 13.678 en 2006 a 13.879 en 2007.
Por su parte, los robos con violencia o intimidacién suben de 2.771 en
2006 a 3.250 en 2007.

Enrelacién con el delito de dafios dolosos se ha producido un incre-
mento, pasando de 7.084 causas registradas en 2006 a 7.630 incoacio-
nes en 2007.

En relacién con el delito de impago de pensiones, si en 2006 se
incoaron 196 procedimientos, en 2007 las causas descendieron a 158.

En cuanto a las diligencias de investigacion emprendidas por la
Fiscalia destacan en primer lugar las relativas a delitos contra la ha-
cienda publica, incodndose 17 diligencias, representado un 21 por
100; en segundo lugar las relativas a delitos contra el orden publico,
incodndose 12 diligencias, lo que represent6 un 15 por 100; en tercer
lugar las relativas a falsedades y a delitos contra la administracion
publica, incodndose en cada caso 9 diligencias, que representaron el
11 por 100 del total de las incoadas.

Esta Fiscalia destaca las cifras de delitos contra la seguridad vial,
a las que califica de preocupantes por las gravisimas consecuencias
que suponen en muertes, lesiones y dafios, habiendo experimentado
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un importante ascenso de los delitos relativos a conduccién alcohdlica
y riesgo para la circulacion.

También se destaca que en 2007 se ha continuado con la labor de
investigacion y persecucion de venta de sustancias estupefacientes en
establecimientos abiertos al publico, principalmente por la Policia
Municipal de Bilbao, también por la Ertzaintza y algin hecho delicti-
vo investigado por la Policia Municipal de Baracaldo.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Valencia

La Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se modificé la Ley
50/1981, de 31 de diciembre, reguladora del Estatuto Orgédnico del
Ministerio Fiscal, tiene como objetivo esencial la consolidacién del
modelo institucional, orgénico y territorial del Ministerio Fiscal de la
democracia, tal y como se define en la Constitucion espafiola.

En este sentido, mediante la creacion de la Fiscalia de la Comuni-
dad Auténoma Valenciana se logra acomodar la organizacién territo-
rial del Ministerio Fiscal al modelo constitucional del Estado de las
Autonomias, de forma que el Fiscal Superior, que viene a sustituir al
anterior Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia, asume la repre-
sentacion institucional del Fiscal en el dmbito territorial de la Comu-
nidad Auténoma Valenciana, a la vez que se le encomienda la direc-
cion efectiva del Ministerio Pablico en dicho territorio.

La constitucion formal de la Fiscalia Superior de la Comunidad
Auténoma Valenciana se ha realizado fuera del periodo anual a que se
refiere la presente Memoria, si bien, se han realizado actividades que,
de alguna manera, pueden ser equiparadas a las nuevas funciones que,
de forma nitida, le son atribuidas en el nuevo Estatuto Orgénico, cuya
entrada en vigor se produjo en el tltimo trimestre de 2007.

Desde el punto de vista funcional el Fiscal Superior asume la di-
reccion efectiva del Ministerio Fiscal en el dmbito territorial autono-
mico que se traduce en facultades de coordinacion e inspeccion, en la
permanente biisqueda del principio de unidad de actuacién del Minis-
terio Fiscal en todo el territorio.

FiscALfA PROVINCIAL DE VALENCIA
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los érganos
judiciales fueron 320.788, distribuidas en 309.789 diligencias previas y
10.999 diligencias urgentes, representando éstas un porcentaje del
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un importante ascenso de los delitos relativos a conduccién alcohdlica
y riesgo para la circulacion.

También se destaca que en 2007 se ha continuado con la labor de
investigacion y persecucion de venta de sustancias estupefacientes en
establecimientos abiertos al publico, principalmente por la Policia
Municipal de Bilbao, también por la Ertzaintza y algin hecho delicti-
vo investigado por la Policia Municipal de Baracaldo.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Valencia

La Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se modificé la Ley
50/1981, de 31 de diciembre, reguladora del Estatuto Orgédnico del
Ministerio Fiscal, tiene como objetivo esencial la consolidacién del
modelo institucional, orgénico y territorial del Ministerio Fiscal de la
democracia, tal y como se define en la Constitucion espafiola.

En este sentido, mediante la creacion de la Fiscalia de la Comuni-
dad Auténoma Valenciana se logra acomodar la organizacién territo-
rial del Ministerio Fiscal al modelo constitucional del Estado de las
Autonomias, de forma que el Fiscal Superior, que viene a sustituir al
anterior Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia, asume la repre-
sentacion institucional del Fiscal en el dmbito territorial de la Comu-
nidad Auténoma Valenciana, a la vez que se le encomienda la direc-
cion efectiva del Ministerio Pablico en dicho territorio.

La constitucion formal de la Fiscalia Superior de la Comunidad
Auténoma Valenciana se ha realizado fuera del periodo anual a que se
refiere la presente Memoria, si bien, se han realizado actividades que,
de alguna manera, pueden ser equiparadas a las nuevas funciones que,
de forma nitida, le son atribuidas en el nuevo Estatuto Orgénico, cuya
entrada en vigor se produjo en el tltimo trimestre de 2007.

Desde el punto de vista funcional el Fiscal Superior asume la di-
reccion efectiva del Ministerio Fiscal en el dmbito territorial autono-
mico que se traduce en facultades de coordinacion e inspeccion, en la
permanente biisqueda del principio de unidad de actuacién del Minis-
terio Fiscal en todo el territorio.

FiscALfA PROVINCIAL DE VALENCIA
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los érganos
judiciales fueron 320.788, distribuidas en 309.789 diligencias previas y
10.999 diligencias urgentes, representando éstas un porcentaje del
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3,4 por 100 respecto del total de incoaciones. En el afio 2006 las diligen-
cias penales por delito fueron 293.999. Por tanto, se ha producido un
aumento en el nimero total de diligencias penales de un 9.11 por 100.
En cuanto a los juicios de faltas se incoaron en 2007 un total de
62.665, frente a los 60.259 incoados en 2006. Por tanto se ha produci-
do un incremento de 2.406 juicios, lo que representa un 3,99 por 100.

B) Evolucion cualitativa

En relacién con las causas por delitos de homicidio y asesinato se
ha producido una disminucion, de 34 homicidios y 14 asesinatos en
2006, a 39 homicidios y 5 asesinatos en 2007.

Las causas por delito de agresion sexual y violaciones disminuyen,
pues pasaron de 261 agresiones sexuales y 2 violaciones en 2006 a 232
agresiones sexuales y 3 violaciones en 2007. Deben resefiarse, no obs-
tante, las 118 diligencias abiertas por delitos de abuso sexual y las
19 que tuvieron su origen en denuncias de acoso sexual.

En los delitos contra el patrimonio destacan los datos de los hurtos,
que subieron de 39.204 en 2006 a 42.063 en 2007, mientras que los
robos con fuerza se incrementaron de 46.224 en 2006 a 54.868 en
2007. Por su parte, los robos con violencia o intimidacién prictica-
mente se mantienen al pasar de 8.150 en 2006 a 8.309 en 2007.

Enrelacién con el delito de dafios dolosos se ha producido un incre-
mento, pasando de 17.489 causas registradas en 2006 a 20.205 incoa-
ciones en 2007.

Los delitos contra las relaciones familiares determinaron la incoa-
cion de 902 diligencias previas. De ellas el delito de impago de pen-
siones, que en 2006 dio lugar a la incoacién de 350 procedimientos,
experimenta en 2007 un incremento al subir las causas a un total de
411. El delito de abandono de familia desciende en un 14 por 100 al
pasar de 508 causas en 2006 a 433 en 2007.

En cuanto a las diligencias de investigacion emprendidas por la
Fiscalia destacan en primer lugar las relativas a delitos contra el medio
ambiente, incodndose 121 diligencias, lo que representa un 22 por
100; en segundo lugar las relativas a delitos contra la ordenacion del
territorio, de las que se incoaron 110, lo que representa un 21 por 100;
en tercer lugar las falsedades, por las que se incoaron 60 diligencias
representando el 12 por 100 del total de las incoadas.

La Fiscalia Provincial de Valencia destaca que en relacién con los
menores disminuyen de modo claro los expedientes, asi como los de-
tenidos, si bien no es un dato favorable la disminucién de audiencias,
muy superior en relacién con la disminucién de expedientes y que

371



indica una menor actividad judicial. En todo caso es un buen dato esa
disminucién de expedientes y de detenidos que denota menos conflic-
tividad.

FiSCALIA PROVINCIAL DE ALICANTE
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los 6rganos
judiciales fueron 231.960, distribuidas en 223.379 diligencias previas y
8.581 diligencias urgentes. En total se tramitaron 4.736 diligencias me-
nos que el afio anterior, lo que supuso un descenso de un 2 por 100.

En cuanto a los juicios de faltas celebrados con asistencia del
Fiscal se ha producido una disminucién, concretada en un 13,1 por
100, si bien la cifra de juicios incoados sigue siendo alta, alcanzando
los procedimientos de este tipo la cifra de 22.370 procedimientos,
frente a los 25.713 del afo pasado.

El Ministerio Fiscal ha presentado en este territorio durante el afio
un total de 13.165 escritos de acusacién y/o conclusiones provisiona-
les. De entre ellos, 7.805 lo fueron en diligencias de procedimiento
abreviado, 5.300 en diligencias urgentes, 52 en sumarios ordinarios y
8 en procedimientos ante el Tribunal del Jurado.

B) Evolucion cualitativa

En relacién con las causas por delitos de homicidio y asesinato se
ha registrado un aumento, habiéndose alcanzado la cifra de 90 homi-
cidios y 5 asesinatos en 2007.

Las causas por delito de agresion sexual pasaron de 154 agresiones
sexuales en 2006 a 195 agresiones sexuales y 2 violaciones en 2007.

En los delitos contra el patrimonio destacan los datos de los hurtos,
que disminuyen al pasar de 58.688 en 2006 a 50.209 en 2007, mientras
que los robos con fuerza pasaron de 50.197 en 2006 a 49.601 causas.

Por su parte, las diligencias previas incoadas por robos con violen-
cia o intimidacion pasaron de 5.118 en 2006 a 5.421 en 2007, una de
las cifras mas altas de todo el territorio nacional.

En relacién con el delito de dafios dolosos se ha producido una
disminucién, pasando de 22.597 causas registradas en 2006 a 15.782
incoaciones en 2007.

En cuanto a las diligencias de investigaciéon emprendidas por la
Fiscalia destacan en primer lugar las relativas a delitos contra la orde-
nacion del territorio, incodndose 43 diligencias, lo que representa un
35 por 100; en segundo lugar las relativas a delitos contra la hacien-
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da publica, de las que se incoaron 22 diligencias (17 por 100); en
tercer lugar las falsificaciones que se incoaron 17 diligencias (13 por
100 del total).

Considera esta Fiscalia que si desde el punto de vista cuantitativo
ha habido una sensible disminucién, desde el punto de vista cualitativo
esa disminucidn no ha sido significativa, al haber aumentado los deli-
tos graves, tales como las agresiones sexuales y los delitos de tréaficos
de drogas.

FiscALfA PROVINCIAL DE CASTELLON
A) Evolucion cuantitativa

En 2007 las diligencias penales por delito incoadas por los 6rganos
judiciales fueron 57.660, distribuidas en 55.686 diligencias previas y
1.974 diligencias urgentes. En el afio 2006 las diligencias penales por
delito incoadas por los 6rganos judiciales fueron 57.273. Por tanto, se
ha producido un ligerfsimo descenso en el nimero total de diligencias
penales de un 0,68 por 100.

En cuanto a los juicios de faltas celebrados con intervencién del
Fiscal se ha producido una disminucién, concretada en un 31.09 por
100, pues frente a los 4.800 celebrados en 2006, se celebraron 3.308
en 2007.

Observa la Fiscalia de Castellon que se ha producido el afian-
zamiento y aumento del proceso rapido de enjuiciamiento por delito,
pieza clave en el actual sistema de la LECrim para disminuir las cifras
de pendencia. En este cometido se aprecia un mayor grado de aplica-
cién por parte de los colectivos involucrados, Jueces, Abogados y
Fiscales, cuya coincidencia permite mejorar los porcentajes de justicia
penal consensuada.

Ast, el volumen de juicios rdpidos se ha incrementado en este te-
rritorio en un 17,9 por 100 respecto del afio 2006, de tal modo que en
el afio 2007 el porcentaje de juicios rdpidos respecto del total de in-
coaciones es del 3,4 por 100, superdndose levemente el porcentaje de
2,92 por 100 obtenido de esta misma comparacién en el afio 2006.
Ademais la Fiscalia de Castellon presentd 1.246 escritos de acusacion
en tramite de diligencias urgentes, es decir, en un 63,1 por 100 de las
causas de esta naturaleza incoadas en el afio.

B) Evolucion cualitativa

Los delitos contra la vida ascendieron en 2006 a cinco homicidios
y dos asesinatos. En 2007 se registraron 7 homicidios y 4 asesinatos.
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En los delitos contra el patrimonio destacan los datos de los hurtos,
que alcanzan la cifra de 12.030 procedimientos en 2007. Los robos
con fuerza se incrementaron de 5.841 en 2006 a 8.967 en 2007. Por su
parte, se registraron 1.328 robos con violencia o intimidacién.

Enrelacién con el delito de dafios dolosos se ha producido un incre-
mento, alcanzando las 5.417 incoaciones en 2007.

En relacion con el delito de impago de pensiones, si en 2006 se
incoaron 210 procedimientos, en 2007 las causas subieron a 303.

En cuanto a las diligencias de investigacion emprendidas por la
Fiscalia destacan en primer lugar las relativas a delitos contra la ordena-
cién del territorio respecto de las que se incoaron 40, representando un
31 por 100; en segundo lugar las desobediencias, respecto de las que se
incoaron 15 (12 por 100); en tercer lugar las prevaricaciones, respecto
de las que se incoaron 11 (9 por 100 del total de los expedientes).

También apunta esta Fiscalia que se comprobé que de manera indis-
tinta, las Diligencias de Investigacion Penal, Preprocesales o Expedientes
Gubernativos se destinaban a la investigacion de delitos, lo que se corri-
gi6 mediante la Nota de Servicio 6/07 de 27 de septiembre, creando
entre otras cosas un Registro diferente para cada una de ellas y contro-
lando su incoacién mediante Decreto de la Jefatura.

E) EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD EN EL AMBITO DE
LA JURISDICCION MILITAR

1. Aspectos cuantitativos: procedimientos iniciados

En los cuadros que se adjuntan, se recoge tanto el nimero de pro-
cedimientos judiciales penales iniciados por los distintos érganos de la
Jurisdiccién Militar durante el afio 2007, como su comparacién con
afios anteriores y su distribucién por Tribunales Militares.

Las cifras totales de procedimientos nos muestran los siguientes
datos en relacion con el afio inmediato anterior:

Procedimientos iniciados 2007 2006 Diferencia Porcentaje
SumMarios ......c.cccevvevverveneeneenen. 198 217 -19 -8,76
Diligencias preparatorias ........ 988 959 +29 3,02
Diligencias previas.................. 778 837 -59 - 7,05

Total ..o 1.964 2.013 -49 -2,43

Se observa que (de 2006 a 2007) la cifra total de procedimientos pena-
les iniciados continda experimentando una disminucién con respecto a la
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En los delitos contra el patrimonio destacan los datos de los hurtos,
que alcanzan la cifra de 12.030 procedimientos en 2007. Los robos
con fuerza se incrementaron de 5.841 en 2006 a 8.967 en 2007. Por su
parte, se registraron 1.328 robos con violencia o intimidacién.

Enrelacién con el delito de dafios dolosos se ha producido un incre-
mento, alcanzando las 5.417 incoaciones en 2007.

En relacion con el delito de impago de pensiones, si en 2006 se
incoaron 210 procedimientos, en 2007 las causas subieron a 303.

En cuanto a las diligencias de investigacion emprendidas por la
Fiscalia destacan en primer lugar las relativas a delitos contra la ordena-
cién del territorio respecto de las que se incoaron 40, representando un
31 por 100; en segundo lugar las desobediencias, respecto de las que se
incoaron 15 (12 por 100); en tercer lugar las prevaricaciones, respecto
de las que se incoaron 11 (9 por 100 del total de los expedientes).

También apunta esta Fiscalia que se comprobé que de manera indis-
tinta, las Diligencias de Investigacion Penal, Preprocesales o Expedientes
Gubernativos se destinaban a la investigacion de delitos, lo que se corri-
gi6 mediante la Nota de Servicio 6/07 de 27 de septiembre, creando
entre otras cosas un Registro diferente para cada una de ellas y contro-
lando su incoacién mediante Decreto de la Jefatura.

E) EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD EN EL AMBITO DE
LA JURISDICCION MILITAR

1. Aspectos cuantitativos: procedimientos iniciados

En los cuadros que se adjuntan, se recoge tanto el nimero de pro-
cedimientos judiciales penales iniciados por los distintos érganos de la
Jurisdiccién Militar durante el afio 2007, como su comparacién con
afios anteriores y su distribucién por Tribunales Militares.

Las cifras totales de procedimientos nos muestran los siguientes
datos en relacion con el afio inmediato anterior:

Procedimientos iniciados 2007 2006 Diferencia Porcentaje
SumMarios ......c.cccevvevverveneeneenen. 198 217 -19 -8,76
Diligencias preparatorias ........ 988 959 +29 3,02
Diligencias previas.................. 778 837 -59 - 7,05

Total ..o 1.964 2.013 -49 -2,43

Se observa que (de 2006 a 2007) la cifra total de procedimientos pena-
les iniciados continda experimentando una disminucién con respecto a la
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cifra total correspondiente a los afos anteriores. Esa disminucién, que glo-
balmente no sobrepasa el 2,43 por 100, presenta una linea continuista a la
baja con lo que ya sucediera en el ejercicio anterior por lo que respecta a
los procedimientos penales ordinarios (Sumarios y Diligencias Previas), y
vuelve a retomar la linea de progresivo aumento que venia constatandose
en ejercicios anteriores por lo que respecta al procedimiento penal especial
(Diligencias Preparatorias), y que se habia quebrado en el ejercicio anterior
con un descenso en esta dltima clase de procedimientos.

Dicho esto, conviene, no obstante, recordar que dado el cardcter inde-
terminado de los hechos objeto de investigacién en el seno de las
Diligencias Previas, una correcta valoracién de la evolucién cuantitativa
de la delincuencia en el &mbito de la Jurisdiccién Militar obliga a centrar
el andlisis en la evolucion que concretamente ha experimentado el nimero
de procedimientos que se siguen para el enjuiciamiento de hechos que
desde un principio presentan indicios de constituir algtin delito de natura-
leza militar, cuales son los Sumarios y las Diligencias Preparatorias.

Limitando los datos referidos a tal clase de procedimientos
(Sumarios y Diligencias Preparatorias), durante los cuatro dltimos
afios, la evolucidn es la que se muestrea en el siguiente cuadro:

Procedimientos iniciados

2004

2005

2006

2007

SUMArios .....c.coceevevervevrreneeeennes 299 284 217 198
Diligencias preparatorias ........ 991 1.055 959 988
Total ....ccooveirieiicnne 1.290 1.339 1.176 1.186

Dichos datos ponen de relieve una acentuacion de la tendencia a la
baja experimentada en los cuatro ultimos afios en el nimero de
Sumarios iniciados, que en el pasado ejercicio experimenta un nuevo
descenso del 8,76 por 100.Y, por otro lado, ponen de relieve un indice
al alza en el ndmero total de Diligencias Preparatorias, cuya cifra vuel-
ve a experimentar un ligero aumento en su cuantificacion, indice éste
que se habia quebrado en el pasado afio 2006 y que ahora vuelve a
recuperar la tendencia al ascenso de los tltimos afios.

En cifras globales (sumarios y diligencias preparatorias), el indice
es también al alza —de 1.176 procedimientos a 1.186—, volviéndose
también a recuperar esa misma tendencia que se habia quebrado en el
pasado ejercicio.

Si procedemos al anélisis de los procedimientos iniciados en la
Jurisdiccién Militar, desde la perspectiva de su division territorial y
funcional, se nos arrojan los siguientes resultados:
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Niimero de asuntos Porcentaje

Tribunales militares iniciados en 2007% sobre el total

Tribunal Militar Central ..... 4 0,34
T.M.T. Primero................... 324 27,34
T.M.T. Segundo 419 35,36
T.M.T. Tercero..... 197 16,62
T.M.T. Cuarto...... 181 15,27
T.M.T. Quinto...... 61 5,15

Total ......ccevvverrennen. 1.186 100,00

*  Sumarios y Diligencias preparatorias.

Tales resultados numéricos siguen evidenciando que el peso cuan-
titativo de la Jurisdiccién Militar en el orden penal se encuentra depo-
sitado en los Tribunales Militares Territoriales Segundo (Sevilla) y
Primero (Madrid), con una neta diferencia del de Sevilla sobre el de
Madrid, que ademads, puestos en contraste los datos con los obtenidos
en el precedente ejercicio de 2006, los dos mencionados Tribunales
Militares han pasado a soportar en torno al 62,7 por 100 del total de
procedimientos iniciados en el dltimo afio 2007, frente al 60 por 100
que absorbian en el precedente aiio 2006.

En cuanto al resto de Tribunales, el Tercero (Barcelona), con el
16,62 por 100, y el Cuarto (La Coruiia), con el 15,27 por 100, conti-
ndan a la zaga y a mucha distancia, de los dos anteriores, respecto del
nimero total de procedimientos iniciados. El Tribunal Quinto (Tene-
rife), con el 5,15 por 100 y el Central, con el 0,34 por 100, figuran en
el dltimo término del resto de los Tribunales Militares.

Por lo que se refiere al nimero de sentencias dictadas por los
Tribunales Militares Central y Territoriales, que en cierta medida de-
muestran el nivel de actividad que mantuvieron, queda aquél reflejado
en el siguiente cuadro:

Tribunales militares Sentencias dictadas durante 2007 Porcentaje sobre el total
Tribunal Militar Central...... 2 0,24
TM.T. Primero................... 217 26,43
T.M.T. Segundo.................. 265 32,28
T.M.T. Tercero........c.......... 100 12,18
T.M.T. Cuarto........cccoeueeuee 142 17,30
T.M.T. Quinto.......cccceeveenee 100 12,18

Total ..cocooerererennenne 824 100,00
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En contraste con la actividad sentencial desplegada en el afo ante-
rior, donde se dictaron un total de 809 sentencias, se observa por tanto
un ligero aumento en el nimero total de las mismas, con un indice al
alza por tanto del 1,85 por 100.

2. Aspectos cualitativos: naturaleza de los delitos cometidos

El siguiente cuadro recoge comparativamente la relacion de proce-
dimientos iniciados, distinguiendo las diferentes figuras delictivas
durante los afios 2006 y 2007.

Asuntos iniciados*
Delitos del Cédigo Penal Militar Diferencia | Porcentaje
2006 2007
Revelacidn de SeCretos.........ccvwvrvivnieiiiieiniiniinns 0 1 +1 100
Atentados contra los medios y recursos ...
de la Defensa Nacional ’ 3 > 2 66,67
Contra centinela, fuerza armada o policia militar...... 8 2 -6 -75
Atentado y desobediencia a Autoridad Militar.......... 2 0 -2 - 100
INSUlto @ SUPETION ......vuvveeverererrririeieierinines 49 42 -1 - 14,29
Desobediencia...........ceuieeveuiiiieieieniisisieneieinies 29 24 -5 -17,24
Abuso de autoridad.........cceveerieerenininienenennenne 36 27 -9 -25,00
Deslealtad .........c.ceeeuneenieeeeeneiniineeeeiseseeneineies 10 12 +2 20
Abandono de destino (o de residencia)...................... 937 967 +30 3,20
DESEICION ....cvvveeirerrieicie et 19 22 +3 15,79
Quebrantamientos especiales del deber de presencia 4 12 +38 200
Extralimitacion en el ejercicio del mando................. 0 3 +3 300
Abandono de SEIVICIO .......ceuevivreeerereireirieieireieaes 5 7 +2 40
Abandono de puesto de centinela..........coocevreeennnee. 1 1 0 0
Incumplimiento obligaciones del centinela............... 0 1 +1 100
Embriaguez en acto de servicio de armas.................. 3 3 0 0
Contra la eficacia del SEIVicio........cocvevvcvrerererreerennce 12 12 0 0
Contra la Administracion de Justicia Militar............. 5 3 -2 -40
Contra la Hacienda Militar ...........ccccccceeveiviicnencnnnee. 52 43 -9 -19,23

Sumarios y Diligencias preparatorias

Vuelve a quedar patente una vez mas que, también en 2007, los delitos
de abandono de destino y de abandono de residencia (967 en total) cons-
tituyen, indiscutiblemente, la figura delictiva més relevante en el ambito
de la Jurisdiccién Militar, alcanzando los procedimientos iniciados por
dichos delitos el 81,53 por 100 del nimero total de procedimientos inicia-
dos, con un ligero aumento incluso respecto del 80 por 100 del afio ante-
rior. Si a ellos les unimos ademas, los iniciados por desercién y quebran-
tamiento especial del deber de presencia, el porcentaje de los delitos
contra el deber de presencia se eleva hasta el 84,18 por 100.
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En lo que se refiere al resto de figuras delictivas, situadas todas
ellas con notable margen de diferencia respecto a los precitados deli-
tos militares contra el deber de presencia, aparecen en segundo térmi-
no, como maés significativos, los delitos de insubordinacién (insulto a
superior, desobediencia y abuso de autoridad), que suponen un total
de 93, representando por tanto un 7,84 por 100 del total.

El tercer bloque de figuras delictivas mds significativas, lo consti-
tuye el de los delitos contra la Hacienda Militar, con un total de 43
procedimientos iniciados que suponen un 3,61 por 100 del total. Y, fi-
nalmente, resultan poco significativos los datos relativos a las restan-
tes figuras delictivas, mereciendo destacarse tan sélo los 12 procedi-
mientos por delito de deslealtad, otros 12 de quebrantamientos del
servicio (abandonos, incumplimientos de las obligaciones del centine-
la y embriaguez), o los 12 contra la eficacia del servicio en sus distin-
tas modalidades.

Resaltandose especialmente las indicadas figuras delictivas, la
evolucién de la «criminalidad militar» en los dltimos cuatro afios pue-
de verse reflejada, finalmente, en el cuadro que sigue, del que pode-
mos deducir que mientras el grupo de delitos contra el deber de pre-
sencia ha ido en aumento afio tras afio, el resto de grupos de figuras
delictivas ha ido decreciendo:

PROCEDIMIENTOS INICIADOS

Grupo de figuras delictivas Nimero anual de procedimientos y porcentaje sobre el total anual
(articulos del CPM) 2004 2005 2006 2007
Delitos contra el
deber de presencia
(arts. 1192 123) ...oucvuecee 993 176,98 %| 1.059 [79,09 % 960 81,63 % | 1.001 86,29 %
Delitos contra la
disciplina
(arts. 98 2 106) .......vvvnceee 177 113,72 % 164 (12,25 % 114 19,70 % 93| 7,83 %
Delitos contra la
Hacienda en el
dmbito militar
(arts. 189 a 197) .............. 44 | 341 % 46 | 343 % 52| 442 % 43| 3,62 %
Resto de figuras
delictivas ......evereereerinens 76 | 5,89 % 70| 5,23% 50 | 425% 50 | 4,21 %
Total......cccovereece. 1.290 | 100 %| 1339 | 100 %| 1.176 | 100 % | 1.187 | 100 %
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3. El orden contencioso disciplinario militar

Los cuadros que se plasman a continuacién reflejan la evolucién
experimentada durante los cuatro dltimos afios en éste «suborden»
jurisdiccional, cuya competencia viene también atribuida a la
Jurisdiccién Militar, y que se articula para la revision judicial de las
sanciones disciplinarias impuestas a los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Guardia Civil tanto por faltas leves, como por faltas
graves 0 muy graves, y que se encuentran contenidas en sus respecti-
vas Leyes de Régimen Disciplinario (la Ley Organica 08/1998, de 2 de
diciembre, para las Fuerzas Armadas, y la Ley Orgénica 11/1991, de
17 de junio, para la Guardia Civil).

Dos son las clases de recursos a través de los que puede instarse la
tutela judicial efectiva para el control de la legalidad, ordinaria o cons-
titucional, de la actuacion correctora de la Administracion Militar en
el ambito disciplinario: el recurso contencioso-disciplinario militar
ordinario, y el denominado en la Ley Procesal Militar recurso conten-
cioso-disciplinario militar preferente y sumario, cual es el configurado
para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona conte-
nidos en el articulo 53 de la Constitucion.

Como ya qued6 apuntado en la Memoria del afio anterior, hasta hace
bien poco era el Tribunal Militar Central el tnico de los seis 6rganos judi-
ciales militares que venia conociendo ambas clases de recursos (tanto
ordinarios como preferentes y sumarios). No obstante, a raiz de la doctri-
na contenida en la Sentencia del Tribunal Constitucional 202/2002, la
Sala Quinta del Tribunal Supremo ha venido ordenando a los Tribunales
Militares Territoriales el inicio de recursos ordinarios contra las faltas
disciplinarias leves, mas alld de la via recursiva que contra estas dltimas se
halla, hoy por hoy, legalmente prevista en la normativa procesal militar,
cual es la preferente y sumaria, que pasa por ser la tinica en la que se halla
indicada la intervencion del Ministerio Fiscal.

Recursos contencioso-disciplinarios militares iniciados* y porcentaje sobre el total
Tribunales Militares
2004 2005 2006 2007

TM Central

(Madrid).......ccccooeunenee 107 | 37,41 121 | 41,58 119 | 3827 | 152 | 49,35
TMT Primero

(Madrid)......cccooveunee 47 | 16,43 47| 16,15 41 13,18 32 10,39
TMT Segundo

(Sevilla) ....c.ccovevernnnee 28 9,79 351 12,03 56 18 40 12,99
TMT Tercero

(Barcelona)................. 38 | 13,29 28| 9,62 34 | 10,93 35 11,36
TMT Cuarto

(A Corufa).........c...... 55 | 19,23 52| 17,87 50 | 16,08 44 14,29
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Recursos contencioso-disciplinarios militares iniciados* y porcentaje sobre el total
Tribunales Militares
2004 2005 2006 2007
TMT Quinto
(Tenerife) .......cocounee. 11 3,85 8| 275 11 3,54 5 1,62
Total......cccvvunnee 286 100 291 100 311 100 | 308 100

* Se incluyen tanto los recursos ordinarios como los preferentes y sumarios.

El desglose, por afios, diferenciando una y otra clase de recursos,
ofrece el siguiente resultado:

Recursos iniciados 2004 2005 2006 2007
Ordinarios ........cceeeveveeeerveneennnens 63 82 95 109
Preferentes y sumarios................. 223 209 216 199

Total ..ccoeeeeieiieeeieeeeee. 286 201 311 308

De los datos recogidos en los anteriores cuadros se desprende, por
un lado, que el mayor peso de la actividad judicial desarrollada pivota
sobre el Tribunal Militar Central, con un porcentaje que alcanza este afio
el 49,35 por 100 del total. Observdndose que, en todo caso, se ha produ-
cido un ligero descenso de la impugnabilidad contenciosa, al haberse
iniciado en 2007 tres recursos menos que en el anterior afio 2006.

Con todo, para comprobar la importancia que representan los
asuntos contencioso-disciplinarios respecto del total de procedimien-
tos tramitados cada afio ante la Jurisdiccién Militar, nada mejor que
establecer una comparacién cuantitativa entre aquellos y los de natu-
raleza penal que se inician por delitos concretos.

Procedimientos iniciados 2004 2005 2006 2007

Procedimientos penales*.............. 1.290 1.339 1.176 1.186
Recursos contencioso- 286 290 311 308
disciplinarios ...........ccceeeuennene.

*  Sumarios y Diligencias preparatorias

Desde la perspectiva de los procedimientos que han sido resueltos
cada afio (ya sea mediante sentencia o mediante auto de inadmisién),
la comparacién de los datos nos presenta el siguiente modelo:
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Recursos contencioso-disciplinarios militares resueltos* y porcentaje sobre el total
Tribunales Militares

2004 2005 2006 2007

TM Central (Madrid) ..... 141 | 41,23 86 | 37,39 94 | 44,34 89 | 38,53
TMT Primero (Madrid).. 69 | 20,18 39| 16,96 28 | 13,21 30 | 12,99
TMT Segundo (Sevilla) . 30 8,77 26| 11,30 20 9,43 33 | 14,29
TMT Tercero

(Barcelona) ................ 43 | 12,57 30| 13,04 24 | 11,32 28 | 12,12
TMT Cuarto
(A Corufa)................. 51 14,91 411 17,83 35 | 16,51 44 | 19,05
TMT Quinto (Tenerife).. 8 2,34 8| 3,48 11 5,19 7 3,03
Total......covrvnnee. 342 100 230 100| 212 100| 231 100

* Resueltos por sentencia o auto de inadmisién. En el Tribunal Militar Central se cuentan tanto
los recursos ordinarios como los preferentes y sumarios (art. 518 LPM); los restantes Tribunales,
como norma, sélo tramitan recursos preferentes y sumarios y, muy excepcionalmente, ordinarios.

Por dltimo y como se apunt6 anteriormente, pese a que la Fiscalia
Juridico Militar no informa en el recurso contencioso-disciplinario
militar ordinario, debe dejarse constancia de que, a la espera de que se
resuelva la cuestion interna de inconstitucionalidad planteada respecto
de los articulos 468.b) y 453.2 de la Ley Procesal Militar, en relacién
con los articulos 24.1, 106 y 117.5 de la Constitucién, por la precitada
Sentencia del Tribunal Constitucional 202/2002, de 28 de octubre, la
doctrina jurisprudencial abierta en el afio 2004 por la Sala Quinta del
Tribunal Supremo en sus Sentencias de 24 de septiembre y 2 de no-
viembre, con posterior corroboracion en el afio 2005 por la Sentencia
de 25 de febrero, ha venido a suponer una modificacién en el estado de
cosas imperante hasta entonces, al admitirse la interposicién del recur-
so contencioso-disciplinario militar ordinario por faltas leves ante los
Tribunales Militares Territoriales.

Y asi, mientras el Tribunal Militar Central inici6é durante el pasado
afio 2007, un total de 103 recursos ordinarios, el resto de Tribunales
Militares Territoriales iniciaron un total de seis, desglosados de la si-
guiente forma:

Tribunales militares Niimero de recursos ordinarios iniciados en 2007*

Tribunal Militar Central ...........ccccouenuenene 103
T.M.T. Primero.......c.cccccecevvereevevuennennennens 3
T.M.T. Segundo......ccccocererereeeenucncncnnens 1
T.M.T. TerCero........coceverererereereeneenennens 0
T.M.T. Cuarto... 0
T.M.T. QUINt0......cceevveecriereereeeeereeereennenn 2

Total c.oeeeeeeereeceeeeeeee 109
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