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INSTRUCCION 1/2008 SOBRE LA DIRECCION POR EL
MINISTERIO FISCAL DE LAS ACTUACIONES DE LA
POLICIA JUDICIAL

I. La Policia Judicial en los sistemas democraticos

El origen del concepto de Policia Judicial estd unido al desarrollo
del Estado de Derecho. En la medida en que la Justicia se convierte en
un Poder independiente aparece la distincion entre una funcién poli-
cial de seguridad y orden publico, dirigido por el Poder Ejecutivo, y
otra de investigacion criminal, dependiente del Poder Judicial.

La existencia de una estructura de Policia Judicial no sélo refuerza
la independencia del Poder Judicial, sino que permite realizar la acti-
vidad policial con la denominada «neutralidad del investigador»
=STS 1207/95, de 1 de diciembre— y con la necesaria proyeccion juri-
dica para alcanzar validez en el proceso penal; proporcionando, ade-
mads, en virtud de su especializacién, mayor eficacia en la labor policial
en el orden criminal.

El modelo espaiiol de Policia Judicial es fruto de la evolucién his-
tdrica iniciada a finales del siglo x1x con la promulgacién de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal de 1882 (LECrim), en el contexto histérico
marcado por el régimen democratico instaurado con la Constitucion
de 30 de junio de 1876, pero es a partir de la promulgacién de la Cons-
tituciéon de 1978 (CE) cuando se realiza el impulso legislativo que ha
culminado en su configuracién actual.

El Titulo III del Libro II de la LECrim se dedica a la regulacién de
la Policia Judicial, describiendo sus funciones en el articulo 282 y sus
componentes en el articulo 283. Ni las posibilidades econémicas, ni la
configuracién del Estado en el momento de su promulgacién permi-
tieron la creacién de un cuerpo especifico de Policia Judicial, por lo
que para su constitucion hubo de acudirse a la conversién en agentes
de la Policia Judicial de una mezcla de autoridades no policiales y
funcionarios administrativos (art. 283, 3.°, 5.°, 6.°, 7.°, 8.° y 9.°), junto
con otros profesionales de la seguridad (art. 283, 1.°, 2.° y 4.°), con
dependencias organicas muy diversas, unidos por el nexo establecido
en el articulo 283 LECrim de ser auxiliares de los Jueces y Tribunales
competentes en materia penal y del Ministerio Fiscal, quedando obli-
gados a seguir las instrucciones que de aquellas autoridades reciban
a efectos de la investigacion de los delitos y persecucion de los delin-
cuentes. El Tribunal Supremo viene entendiendo que la enumeracién
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que se efectda en el articulo 283 LECrim tiene caricter enunciativo,
no exhaustivo, y estd en vigor, aunque requiera de una interpretacion
actualizada de conformidad con los principios constitucionales —STS
51/2004, de 23 de enero; 942/2004 de 22 de julio; 202/2006 de 2 de
marzo; 506/2006 de 10 de mayo; 562/2007, de 22 de junio; 831/2007,
de 5 de octubre, entre otras—.

En el mismo sentido, la Consulta 2/99 de la Fiscalia General del
Estado expresa que el marco legal de referencia al que remite el
articulo 126 CE como definidor de los términos en que se debe mover
el desempeiio de la funcion de Policia judicial comprende, no excluye,
al precedente articulo 283 LECR cuya vigencia no se ve comprome-
tida en este punto por la entrada en vigor de la CE y de la LOPJ.

No obstante, si bien la regulacién de la Policia Judicial contenida
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882 no ha sido derogada, si
ha quedado superada, de un lado, por el desarrollo social, econémico
y tecnoldgico, y de otro, por el modelo establecido por la Constitucion
de 1978 y por el desarrollo legislativo posterior.

II. El sistema espaiiol de Policia Judicial

El articulo 126 CE establece que la policia judicial depende de los
Jueces, de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus funciones de
averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del delin-
cuente, en los términos que la ley establezca.

El texto constitucional no establece un modelo de Policia Judicial
sino que tan sélo sefiala dos dnicas exigencias al legislador: una, la
necesidad de crear y regular la Policia Judicial y, dos, que la misma
tenga una dependencia funcional de Jueces, Tribunales y Ministerio
Fiscal. Dicho con los términos de la Consulta 2/1999 de la Fiscalia
General del Estado, la Constitucion enuncia la tarea que incumbe a la
Policia judicial, pero no atribuye la funcion a ningiin érgano, ni efec-
tiia la distribucion material y geogrdfica de la competencia. En rigor,
tampoco predetermina si ha de constituirse como cuerpo especifico o
como mera funcion ejercitable por los Cuerpos de Seguridad, ni si su
régimen de dependencia de Jueces y Fiscales debe ser orgdnico o fun-
cional, por lo que deja en manos del legislador un extenso margen de
libre configuracion.

El indicado mandato constitucional no ha sido desarrollado con
una legislacién integral sobre Policia Judicial. Su regulacidén se
encuentra dispersa en diversos articulos de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y en otras disposiciones de variado objeto y rango norma-
tivo, principalmente en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
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Poder Judicial (LOPJ) —-modificada a estos efectos por Ley Orgénica
19/2003, de 23 de diciembre—, cuyo Titulo III de su Libro VII —arts. 547
a 550- se dedica a la regulacién de la Policia Judicial; en la Ley Orga-
nica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(LOFCS), que, en el capitulo V de su Titulo II, configura las denomi-
nadas «Unidades de Policia Judicial», asi como en el Real Decreto
769/1987, de 19 de junio, sobre regulacion de Policia Judicial, modi-
ficado por Real Decreto 54/2002, de 18 de febrero, para incorporar a
las Comisiones de Coordinacién de Policia Judicial, a aquellas Comu-
nidades Auténomas con competencia estatutaria en esta materia: Pafs
Vasco por Ley 4/1992, de 17 de julio; Catalufia por Ley 10/1994, de
11 de julio; y Navarra por Ley Foral 8/2006, de 20 de junio.

El resultado de la evolucion legislativa a partir de la estructuracién
juridico-politica establecida por la CE, ha determinado la configura-
cién de un sistema de Policia Judicial que se caracteriza por su com-
plejidad, en el que coexisten dos modelos: uno, de Policia Judicial
Genérica y, otro, de Policia Judicial Especifica:

A) El modelo de Policia Judicial Genérica o de primer grado,
enraizado con la obligacién general de auxiliar a la Justicia que com-
pete a todos —art. 118 CE—, encuentra su origen en el articulo 283
LECrim que, como se ha expresado «ut supra», sigue en vigor, dando
lugar a una Policia Judicial de cardcter colaborador, al cual se refiere
la LOPJ de 1985, al expresar en su Exposicién de Motivos que la Poli-
cia Judicial (...) es una (...) institucion que coopera y auxilia a la
Administracion de Justicia. Asi, el articulo 547 LOPJ establece que la
funcién de la Policia Judicial comprende el auxilio a los juzgados y
tribunales y al Ministerio Fiscal en la averiguacion de los delitos y en
el descubrimiento y aseguramiento de los delincuentes. Esta funcion
competerd, cuando fueren requeridos para prestarla, a todos los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tanto si dependen
del Gobierno central como de las comunidades autonomas o de los
entes locales, dentro del dmbito de sus respectivas competencias.

Dentro de este modelo de Policia Judicial Genérica, se pueden dis-
tinguir unos colaboradores especificos, como el Servicio de Vigilancia
Aduanera —en la actualidad Direccién Adjunta de Vigilancia Adua-
nera—, conforme establece la disposicion adicional primera de la Ley
Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, sobre Represion del Contra-
bando, en el dmbito competencial de los delitos contemplados en la
misma y que se ejerce en coordinacién con otros cuerpos policiales; y,
por otra parte, unos colaboradores genéricos integrados por las Poli-
cias Locales y las Policias Autonémicas de aquellas Comunidades
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Auténomas en cuyos Estatutos no existe prevision de creacion de
cuerpos policiales en los términos del articulo 37-3.° LOFCS.

Ultimamente, el parrafo q) del articulo 6 de la Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes, modificado por la Ley 10/2006, de 28 de
abril, ha atribuido la condicién de Policia Judicial en sentido genérico
a los agentes forestales.

B) EI modelo policial concentrado que da lugar a una Policia
Judicial Especifica o en sentido estricto, a la que se refieren los 548 y
siguientes de la LOPJ y 29 y siguientes LOFCS.

Este modelo responde a un concepto de Policia Judicial moderno
que se basa en los principios de unidad de direccién y especializacién,
por ello el Real Decreto 769/1987, que asi lo proclama, centra su
regulacién alrededor de lo que el articulo 30.1 LOFCS, denomina
Unidades Orgdnicas de Policia Judicial, integradas por funcionarios
del Cuerpo Nacional de Policia y por miembros de la Guardia Civil
—art. 7 Real Decreto citado— cuyos principios rectores son los de per-
manencia, estabilidad y especializacion, con estricta sujecion o depen-
dencia funcional respeto de Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal en
la ejecucion de cometidos relativos a la averiguacion del delito y des-
cubrimiento y aseguramiento del delincuente.

Si bien la LOCEFS establece que las Policias Autonémicas y Loca-
les se constituyen en colaboradores o participes —arts. 29.2, 38.2.b),
46 y 53.1.e) LOCFS- de la funcién de Policia Judicial, cuyo ejercicio
se atribuye a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado —art.
11.1.g) LOCFS- que ejercitan su competencia mediante unidades
constituidas sobre criterios de especialidad y exclusividad —art. 30.1
LOCFS—, nada se opone a su coexistencia con la indicada legalidad
autonomica, fruto de la cual en la actualidad la Ertzaintza, los Mossos
d’Escuadra y la Policia Foral de Navarra cuentan con Unidades Orga-
nicas de Policia Judicial.

En virtud del expresado sistema, lejos de crearse un cuerpo especi-
fico y diferenciado de Policia Judicial, coexisten los dos citados mode-
los: genérico y especifico, con la dnica diferencia entre ambos de la
especializacion en técnicas de investigacién con que cuentan los
miembros de las Unidades Orgénicas de Policia Judicial. Los miem-
bros pertenecientes a éstas han de contar con la adecuada formacion
especializada —art. 30 LOFCS—, cursada en los correspondientes Cen-
tros de Formacion y Perfeccionamiento o en el Centro de Estudio Juri-
dicos, que se acreditamediante la posesion del diploma correspondiente
que constituye el requisito necesario para ocupar puestos en las men-
cionadas Unidades —art. 32 LOFCS—.
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Los funcionarios policiales especializados que integran las Unida-
des Organicas de Policia Judicial, pueden compatibilizar sus funcio-
nes de Policia Judicial con otras orientadas a la prevencion de la
delincuencia o con aquellas que se les encomiende como miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en virtud del mayor o
menor grado de exclusividad que les otorgue el Ministerio del Interior,
como Departamento que tiene atribuida la organizacién de las men-
cionadas Unidades, sin perjuicio de las competencias de las Comuni-
dades Auténomas en su ambito territorial. En determinados casos,
debido al alto grado de especializacion técnica y profesional que han
alcanzado algunas Unidades, se les ha otorgado el reconocimiento
juridico de Policia Cientifica, que les atribuye la condicién procesal
de peritos en lugar de testigos en las materias de su especialidad.

El principio de unidad de direccién tiene por objeto la armoniza-
cion de las directrices requeridas para la eficacia en la actuacién de las
fuerzas policiales adscritas a la investigacidn criminal, particular-
mente en aquellos supuestos en que las conductas delictivas desbor-
den el ambito territorial de un solo 6rgano judicial y sean objeto de
procedimientos tramitados por diversos Juzgados. Con tal finalidad, el
Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre regulacion de Policia
Judicial, cre6 las Comisiones Nacional y Provinciales de Coordina-
cién de Policia Judicial.

[II. Extension y limites de actuacion de la Policia Judicial «gené-
rica» y «especifica»

No ofrece dudas cuédles son las actuaciones que puede realizar la
Policia Judicial especializada, pues el articulo 29.1 LOFCS establece
que las funciones de Policia Judicial que se mencionan en el
articulo 126 de la Constitucion —averiguacion del delito y descubri-
miento y aseguramiento del delincuente— serdn ejercidas por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a través de las Unidades
que se regulan en el presente Capitulo. Dichas actuaciones deben rea-
lizarse en todo caso con absoluto respeto a los derechos fundamenta-
les reconocidos en la Constitucién y a las demds formalidades
legalmente establecidas. Sin embargo, se suelen plantear dudas acerca
de la extension de las actuaciones de investigacién que puede realizar
la denominada Policia Judicial Genérica, produciéndose situaciones
de incertidumbre en los agentes policiales y de desconcierto en la per-
cepcion social, insostenibles en el ambito de la investigacion criminal,
provocadas por resoluciones judiciales que otorgan distinta valoracién
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juridica a las actuaciones realizadas por cuerpos encuadrados en este
modelo de Policia Judicial.

Ante la indicada situacién, cobra especial trascendencia la contri-
bucién del Ministerio Fiscal en aras de la unificacién real de la inter-
pretacion y aplicaciéon del Derecho, buscando la certeza del
ordenamiento juridico, a cuyo efecto es procedente establecer los cri-
terios que deberdn regir la actuacién de los Sres. Fiscales en su fun-
cién de direccién de la Policia Judicial, con el objeto de determinar la
extension y el limite de la actuacién investigadora de la denominada
Policia Judicial Genérica.

Ya ha quedado expresado anteriormente que el concepto de Poli-
cia Judicial Genérica o de primer grado guarda intima relacién con la
obligacién general de auxiliar a la Justicia que compete a todos
—art. 118 CE—, y que el articulo 283 LECrim concreta para las autori-
dades, funcionarios y profesionales que enumera —algunos inexisten-
tes en la actualidad- en la de seguir las instrucciones que reciban de
jueces y fiscales a efectos de la investigacion de los delitos y persecu-
cion de los delincuentes.

Esta concepcién genérica de la Policia Judicial afecta a todos
aquellos agentes administrativos con funciones policiales constituidos
en colaboradores sin facultades investigadoras de las Unidades Orga-
nicas de Policia Judicial, en virtud de lo dispuesto en los articulos 29.2,
38.2.b), 46 y 53.1.e) LOCEFS. Su actuacién estd limitada a la realiza-
cion de las diligencias indispensables o urgentes —comprobacion de la
comision del hecho, constatacion de las circunstancias inmediatas e
identificacién de los presuntos responsables, intervencion de efectos o
instrumentos, salvo que para ello se requiera la aplicacién de técnicas
o conocimientos cientificos, en cuyo caso su actuacion debera redu-
cirse a la proteccion del lugar—, de forma similar a la que se especifica
en los articulos 770 y 771 LECrim, debiendo remitir sus actuaciones
inmediatamente a la Unidad de Policia Judicial Especifica que territo-
rialmente corresponda.

No obstante, hay que resaltar el régimen especial que como Poli-
cia Judicial Genérica tiene en la actualidad la Direccién Adjunta de
Vigilancia Aduanera, toda vez que la citada ut supra disposicion adi-
cional primera de la Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, sobre
Represion del Contrabando, le otorga facultades de investigacion,
persecucion y represion en todo el territorio nacional, aguas jurisdic-
cionales y espacio aéreo espaiiol de los actos e infracciones de contra-
bando, en coordinacién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, teniendo a todos los efectos legales, cardcter de colaborador
de los mismos.
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Al respecto debe recordarse el contenido del Acuerdo no jurisdic-
cional de la Sala 2.? del Tribunal Supremo, de 14 de noviembre
de 2003, segun el cual:

(...)2.° El Servicio de Vigilancia Aduanera no constituye policia
judicial en sentido estricto, pero si en sentido genérico del articulo 283.1
LECrim, que sigue vigente conforme establece la disposicion adicio-
nal primera de la Ley Orgdnica 12/1995, de 12 de diciembre sobre
represion del contrabando. En el &mbito de los delitos contemplados en
el mismo tiene encomendadas funciones propias de policia judicial,
que debe ejercer en coordinacidn con otros cuerpos policiales y bajo la
dependencia de los jueces de instruccion y del Ministerio Fiscal.

3.° Las actuaciones realizadas por el servicio de vigilancia adua-
nera en el referido 4mbito de competencia son procesalmente validas.

Igualmente, debido al alto nivel de capacitacion profesional y pre-
paracion técnica que estdn alcanzando las Policias Locales, especial-
mente en los grandes nicleos urbanos, existe la posibilidad de que los
cuerpos policiales de los Municipios que se adhieran al Convenio
Marco de Colaboracion, Cooperacién y Coordinacion, suscrito el 20
de febrero de 2007 entre el Ministerio del Interior y la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, siempre que el correspondiente
convenio especifico que suscriba cada Municipio asi lo prevea, pue-
dan colaborar en el ejercicio de las funciones de Policia Judicial, tanto
en lo que se refiere a la recepcion de denuncias como a la investiga-
cién de los hechos, en relaciéon con las infracciones penales que en
dicho Convenio se especifican, cuando constituyan falta o delito
menos grave.

Dicho Convenio Marco ha sido suscrito al amparo legal de lo dis-
puesto en la LOFCS y en el Real Decreto 1571/2007, de 30 de noviem-
bre, y se concreta en las infracciones siguientes:

Faltas penales.

Lesiones, que no requieran hospitalizacién.

Violencia doméstica y de género.

Delitos contra las relaciones familiares.

Quebrantamientos de condena; de localizacién permanente; érde-
nes de alejamiento y privaciones del permiso de conducir.

Hurtos.

Denuncias por recuperacion de vehiculos, siempre que estos no
estuvieran considerados de interés policial.

Patrimonio histérico municipal.
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Actividades de carécter comercial o con 4nimo de lucro realizadas
en la via publica o mercadillos y que constituyan delitos contra la pro-
piedad intelectual o industrial.

Defraudaciones de fluidos eléctricos y andlogos.

Delitos contra la seguridad del trafico.

Amenazas y coacciones.

Omisién del deber de socorro.

Daiios en general y, en especial, los causados al mobiliario
urbano.

IV. La dependencia de la Policia Judicial del Ministerio Fiscal

El articulo 126 CE ha optado por la denominada dependencia fun-
cional, que supone que la Policia Judicial esta dirigida por el Ministe-
rio Fiscal, asi como por Jueces y Tribunales, en «sus funciones de
averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del delin-
cuente», toda vez que a tenor de lo dispuesto en los articulos 104.1.°,
148.1.28.° y 149.1.29.° CE, los miembros de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad dependen orgdnicamente del Gobierno de la Nacién
—Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil-, de las Comunidades
Auténomas —Policias Autondmicas— o de los correspondientes muni-
cipios —Policfas Locales—.

Tal dependencia funcional del Ministerio Fiscal no tiene un carac-
ter absoluto. En primer lugar, porque importantes campos de investi-
gacion se desarrollan o surgen en el curso de actividades realizadas
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el cumplimiento de la
misién que les encomienda el articulo 104 CE de proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciuda-
dana, y, en segundo lugar, porque la responsabilidad sobre la eficacia
de la politica criminal excede de las misiones que atribuye el
articulo 124 CE al Ministerio Fiscal, estando reservadas al Poder Eje-
cutivo en virtud de los dispuesto en los articulos 97 y 104 CE.

La Policia Judicial tiene un importante dmbito de actuacién aut6-
noma y, ademas, la organizacion del funcionamiento interno de sus
servicios, de sus medios personales y materiales, entre otras materias
de similares caracteristicas, son también ajenas a la direccion del Fis-
cal —y de Jueces y Tribunales—. Como expresaba la Circular 1/1989 de
la Fiscalia General del Estado, fanto la direccion de la investigacion
policial, como la delegacion en ella de la prdctica de diligencias con-
cretas no puede representar ni que el Fiscal se convierta en un «Jefe»
de la Policia, ni que aquella delegacion constituya una autorizacion
para la libre accion de la misma, de forma que el Fiscal pase a ser un
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mero homologador de las actuaciones policiales. Por ello, tanto en un
caso como en otro, las instrucciones del Fiscal deben ser lo mds pre-
cisas posibles, marcando los limites de la actuacion y subrayando la
titularidad del Ministerio Fiscal como director o promotor de la inves-
tigacion pero dejando siempre a salvo el contenido de los respectivos
campos: a la Policia Judicial corresponde la actividad investigadora
en el terreno, utilizando las técnicas de investigacion cientifica y
prdctica en la que son expertos; al Fiscal la determinacion juridica de
los elementos y extremos que pueden constituir fuentes y medios de
prueba y los requisitos para su validez, formal y procesal, cuyo cum-
plimiento para la investigacion policial deberd promover y hasta
imponer.

V. Marco legal de la direccion por el Ministerio Fiscal de las
actuaciones de la Policia Judicial

En nuestro derecho tradicional, el Fiscal —salvo en asuntos graves
o atribuidos a las Fiscalias de la Audiencia Nacional o Especiales— ha
venido teniendo conocimiento de los hechos delictivos a través de la
copia del atestado, frecuentemente entregado al Juez junto con el ori-
ginal, o en el momento de la recepcién del parte de incoacién del
correspondiente procedimiento judicial, del que el Fiscal encargado
del asunto ha tenido conocimiento real cuando se ha trasladado la
causa a la Fiscalia para proceder a su correspondiente despacho.

La evolucién del proceso penal hacia formulas estrictamente basa-
das en los principios acusatorio y de contradiccion, caracteristicos del
proceso penal moderno, asi como el desarrollo legislativo del
articulo 124 de la Constitucién, han determinado una presencia e
intervencién mucho mayor del Fiscal en dicho ambito procesal.

Las sucesivas reformas legislativas, cuyo hito inicial fue la Ley
Organica 7/1988, de 28 de diciembre, que introdujo el procedimiento
abreviado en la LECrim, seguida de posteriores modificaciones de la
ley procesal penal y de la introduccién de nuevos procedimientos
penales, han ido consolidando progresivamente la posicion activa del
Ministerio Fiscal, produciendo el consecuente efecto de incrementar
sus relaciones de direccion-coordinacién respecto de la Policia Judi-
cial y desterrar su anterior distanciamiento histérico.

Asi, en el caso de los procesos tramitados al amparo de la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal del menor (LORPM), el Fiscal recibe directamente el atestado y
decide las diligencias que han de practicarse, ordenando directamente
a la Policia Judicial las que corresponda.
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Por otro lado, en los procesos de la Ley Orgdnica 5/1995, de 22 de
mayo, del Tribunal del Jurado (LOTJ), a tenor de lo dispuesto en los
articulos 25, 26 y 28, cualquier acto de instruccién exige una previa
imputacién, para la que el Juez no tiene competencia, por lo que la
funcion del Fiscal en relacién con la formulacién de la misma, su
ampliacién o la peticidn de las diligencias concretas que deben practi-
carse, determina la necesidad de una relacion continuada de direccion-
coordinacién con los funcionarios policiales encargados de la
investigacion.

Igualmente en el &mbito de los delitos tramitados en virtud de las
normas sobre procedimiento para el enjuiciamiento rdpido e inme-
diato de determinados delitos y faltas, en virtud de la reforma parcial
de la LECrim operada por Ley 38/2002, de 24 de octubre, el legisla-
dor ha atribuido al Ministerio Fiscal un destacado protagonismo,
determinante de un necesario contacto directo con las actuaciones de
la Policia Judicial.

En los procedimientos ordinario y abreviado, el Fiscal recibe copia
del atestado y, una vez incoado el que corresponda, propone al Ins-
tructor la préctica de las diligencias procedentes, conviviendo asi las
adoptadas a su instancia con las acordadas de oficio por el Juez. No
obstante, nada impide que los Sres. Fiscales, particularmente en los
casos que revistan cierta gravedad o complejidad, hagan comparecer a
los funcionarios policiales para pedirles explicaciones y aclaraciones
e incluso para darles las instrucciones que sean procedentes, en la
forma que se expone infra.

En definitiva, correspondiendo al Ministerio Fiscal facultades de
direccién de la Policia Judicial en los términos antes indicados, los
Sres. Fiscales procurardn establecer cauces para una comunicacién
agil y fluida con los responsables de las distintas investigaciones cri-
minales, cualquiera que sea la fase procesal en que las mismas se
encuentren.

La Instruccion 2/1988 y la Circular 1/1989 profundizaron en el
desarrollo del modelo de Policia Judicial disefiado por la Constitucion
y por el resto del Ordenamiento Juridico, estableciendo pautas de
actuacién del Ministerio Fiscal para la asuncién de la direccion de la
investigacion policial, referida a la determinacion juridica de los ele-
mentos y extremos que pueden constituir fuentes y medios de prueba y
los requisitos para su validez, formal y procesal, cuyo cumplimiento
para la investigacion policial deberd promover y hasta imponer —vid.
Circular 1/1989.

En este dmbito de direccidn de la Policia Judicial por el Ministerio
Fiscal, también es conveniente recordar que el articulo 773.1 LECrim
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establece que corresponde al Fiscal (...) dar a la Policia Judicial ins-
trucciones generales o particulares para el mds eficaz cumplimiento
de sus funciones (...), y en la misma linea, el articulo 35 LOFCS senala
que los Jueces y Tribunales de lo Penal y el Ministerio Fiscal tendrdn,
respecto a los funcionarios integrantes de Unidades de Policia Judi-
cial que le sean adscritas (...), entre otras facultades, la de dar érdenes
e instrucciones que sean necesarias, en ejecucion de lo dispuesto en las
normas de Enjuiciamiento Criminal y Estatuto del Ministerio Fiscal,
asi como el determinar en dichas érdenes el contenido y circunstancias
de las actuaciones que interesan a dichas Unidades. Concretando el
alcance de dichas disposiciones, la Circular 1/1989 sefala que el conte-
nido de las facultades del Fiscal (tras la Ley Organica 7/1988, de 28 de
diciembre) en orden a la dependencia respecto de él, de la Policia Judi-
cial, aparece (...) ampliado respecto al inicial contenido del articu-
lo 4.4.° del Estatuto Orgdnico, que sélo preveia dar ordenes e
instrucciones en cada caso concreto. Ahora se puede también impartir
instrucciones generales, sobre los modos de actuacion de la Policia en
la investigacion criminal en orden a prioridades dentro de la actividad
investigadora, coordinacion con otras Policias (...).

El Real Decreto 769/1987 establece en el articulo 20 que cuando
los funcionarios integrantes de las unidades orgdnicas de la Policia
Judicial realicen diligencias de investigacion criminal formalmente
concretadas a un supuesto presuntamente delictivo, pero con cardcter
previo a la apertura de la correspondiente actuacion judicial, actua-
rdn bajo la dependencia del Ministerio Fiscal. A tal efecto, dardn
cuenta de sus investigaciones a la Fiscalia correspondiente que, en
cualquier momento, podrd hacerse cargo de la direccion de aquéllas,
en cuyo caso los miembros de la Policia Judicial actuardn bajo su
dependencia directa y practicardn sin demora las diligencias que el
fiscal les encomiende para la averiguacion del delito y el descubri-
miento y aseguramiento del delincuente. Y el articulo 21 que una vez
iniciado el procedimiento penal, (...) el fiscal encargado de las actua-
ciones (...) podrd (...) ordenar que comparezcan ante su presencia (...)
los concretos funcionarios policiales (...) con el fin de impartir las
instrucciones que estime pertinentes, indicar las lineas de actuacion y
controlar el cumplimiento de sus cometidos o la evolucion de sus
investigaciones.

Sin embargo, no se encuentra legalmente definido cual ha de ser el
dmbito competencial ni el contenido de dichas instrucciones genera-
les, particulares u 6rdenes, por lo que se estima procedente establecer
las pautas de actuacion en relacion con las atribuciones de cada 6érgano
del Ministerio Fiscal en lo relativo a la potestad de impartirlas.
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Sin perjuicio del régimen especial de direccién que tienen deter-
minados 6rganos del Ministerio Fiscal en relacién con las Unidades
de Policia Judicial que les estén especificamente adscritas, el resto de
las Unidades Orgéanicas de la Policia Judicial se encuentran estructu-
radas con arreglo a criterios de distribucién territorial sobre una base
provincial, salvo que por razones de especializacion delictual o técni-
cas de investigacion se establezcan unidades con dmbito de actuacion
mds amplio (art 9 del Real Decreto 769/1987). En adecuacidn de tal
estructura a la del Ministerio Fiscal, deberd entenderse que las instruc-
ciones generales son aquellas que impartan los Sres. Fiscales Jefes
que cuenten con Unidad de Policia Judicial Adscrita o los Sres. Fisca-
les Jefes Provinciales dirigidas a todos los miembros de la Policia
Judicial dependiente de su correspondiente dmbito competencial,
referidas a criterios y prioridades de la actividad investigadora, modos
de actuacién, coordinacidn u otras cuestiones similares, para su apli-
cacién en asuntos de andloga naturaleza.

Los Sres. Fiscales Superiores también podrdn impartir instruccio-
nes generales a las distintas Unidades de Policia Judicial de una
Comunidad Auténoma, en asuntos de andloga naturaleza que afecten
a varias provincias de su territorio.

En los supuestos en que dichas instrucciones generales se refieran
a delitos enmarcados en el 4&mbito de una especialidad, serdn coordi-
nadas por el Fiscal de Sala correspondiente.

Las instrucciones particulares y las 6rdenes serdn aquellas que
cobren virtualidad en el marco de una investigacién concreta, las cua-
les podrdn ser impartidas por los Sres. Fiscales encargados de los
asuntos especificos, sin perjuicio, en su caso, de la dacién de cuenta al
Fiscal Jefe en virtud de las facultades de direccion de la Fiscalia que a
éste corresponden y a tenor de lo dispuesto en el articulo 25 EOME.

Como orientacién sobre el modo de impartir las instrucciones
referidas, tanto las generales como las particulares sobre casos con-
cretos, las expresadas Instruccién 2/1988 y Circular 1/1989 apuntaban
una serie de pautas de actuacién que deben seguir siendo observadas
por los Sres. Fiscales, adaptandolas a la legalidad actual, particular-
mente al desarrollo de las normas emanadas de los 6rganos legislati-
vos de las Comunidades Auténomas y al marco legal generado
mediante las reformas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal operadas
por Ley 38/2002, de 24 de octubre —que introduce los llamados juicios
rdpidos—; Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo —Tribunal del Jurado—;
y Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero —responsabilidad penal del
menor—, asi como por la nueva estructura del Ministerio Fiscal tras la
modificacion de su Estatuto efectuada por Ley 24/2007, de 9 de octu-
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bre, lo que hace preciso actualizar y ampliar las pautas por las que
deben regirse los Sres. Fiscales en su funcién de direccidn juridica y
coordinacién de las actuaciones de la Policia Judicial referidas a la
averiguacion del delito y el descubrimiento y aseguramiento del delin-
cuente.

VI. Las distintas fases de actuacion de la Policia Judicial

La posicién del Ministerio Fiscal en su funcién de direccién de la
Policia Judicial, asi como el contenido de las instrucciones —generales
o particulares— u 6rdenes que deba impartir, serd diferente en cada una
de las fases procesales.

A) La investigacion preprocesal

El Fiscal puede asumir la direccién juridica de las actuaciones de
la Policia Judicial en cualquier momento de la fase de investigacion
preprocesal. Durante dicha fase, esto es, antes de que existan actua-
ciones judiciales en tramite, el Fiscal podrd impartir instrucciones
generales a las Unidades de Policia Judicial sobre criterios de prefe-
rente investigacién, modos de actuacién, coordinacién de investiga-
ciones y otros extremos analogos, las cuales serdn impartidas por los
Sres. los Fiscales Jefes que cuenten con Unidad de Policia Judicial
Adscrita o los Sres. Fiscales Jefes Provinciales, a través de los Jefes de
las distintas Unidades policiales.

Cuando dichas instrucciones generales afecten a Unidades de
varias provincias de una Comunidad Auténoma, seran impartidas por
los respectivos Sres. Fiscales Superiores.

Obviamente, serd imposible que el Fiscal asuma la direccion de
todos los asuntos pero, en todo caso, para que pueda decidir lo proce-
dente, serd preciso que la Policia le haya informado suficientemente
de los hechos mds graves o complejos y de sus circunstancias, asi
como de las diligencias practicadas y del resultado de las mismas. Por
ello, con la finalidad de profundizar en el desarrollo del modelo de
Policia Judicial disefiado por la Constitucion y el resto del orde-
namiento juridico, en la Instruccién 2/1988 se considerd necesario
que los Fiscales Jefes de las Audiencias respectivas, despachen, al
menos semanalmente, con los Jefes de las Unidades Orgdnicas Pro-
vinciales de Policia Judicial (...), aquellos asuntos que deba conocer
el Ministerio Fiscal en virtud de lo dispuesto en el articulo 20 del Real
Decreto 769/1987.
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Habiéndose puesto de manifiesto en numerosas ocasiones la impo-
sibilidad y en otras la ineficacia de realizar con una periodicidad tan
estricta el referido despacho de asuntos entre los Sres. Fiscales Jefes
Provinciales y los responsables de las Unidades Organicas de Policia
Judicial, se estima procedente su flexibilizacién, debiendo estable-
cerse con la frecuencia que se precise para el puntual traslado de la
informacién que corresponda, de forma que permita a los Sres. Fisca-
les impartir las instrucciones precisas para el correcto desarrollo juri-
dico de la investigacion. Los Sres. Fiscales Superiores constatardn a
través de sus facultades inspectoras el efectivo despacho periédico
expresado.

Cuando los Sres. Fiscales tengan noticia de un hecho aparente-
mente delictivo, bien a través de su propia actividad investigadora,
bien a través de la investigacién policial, deben utilizar las facultades
que les confiere el articulo S EOMF y el articulo 773.2 LECrim, prac-
ticando por si mismo u ordenando a la Policia Judicial que practique
las diligencias que estime pertinentes para la comprobacion del
hecho o de la responsabilidad de los participes en el mismo. Es decir,
impartirdn las correspondientes instrucciones particulares, promo-
viendo y coordinando juridicamente la investigacion de la Policia
Judicial en los términos previstos en el citado articulo 20 del Real
Decreto 769/1987.

Si el Fiscal asume la direccién de la investigacion, deberd incoar
Diligencias de Investigaciéon de conformidad con los articulos 5
EOMEF y 773.2 LECrim. Si decide no intervenir, la Policia Judicial
deber4 finalizar sus investigaciones confeccionando un atestado del
que haré entrega al Juez de Instruccién de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 292 y siguientes y 772.2 LECrim.

B) La direccion de la Policia Judicial en el curso del proceso judicial

Esta cuestion ya fue abordada en la citada Circular 1/89 en los
siguientes términos: la cesacion de las diligencias de investigacion
plantea la cuestion de si el Fiscal, en curso un procedimiento judicial,
puede o no practicar u ordenar a la Policia Judicial que practique
algiin género de diligencia de investigacion o aportacion de fuentes
de prueba. La respuesta a esa cuestion ha de ser que el Fiscal no
podrd iniciar una nueva investigacion general sobre el hecho, pero si
proceder a la prdctica extrajudicial de diligencias concretas, puesto
que de las propias Leyes, tanto las generales sobre las atribuciones
del Fiscal, como las que regulan el procedimiento abreviado, se infiere
tal facultad. Llegando a la conclusion de que es evidente que el Fiscal
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para poder aportar esas pruebas ha de obtenerlas previamente y que
para ello ha de recurrir a algiin mecanismo de averiguacion y obten-
cion de las mismas, mecanismo que no puede ser otro que su propia
actividad o el auxilio de la Policia Judicial, que constitucional y legal-
mente de él depende.

Las instrucciones generales a las Unidades de Policia Judicial
sobre criterios de investigacion, coordinacién, modos de actuacién y
otros extremos andlogos durante la fase procesal, esto es, existiendo
actuaciones judiciales, se impartirdn por los Sres. Fiscales Jefes
cuando existan unidades especificamente adscritas a érganos del
Ministerio Fiscal, o, en otro caso, por los Sres. Fiscales Jefes Provin-
ciales a través de las Comisiones Provinciales de Coordinacién de la
Policfa Judicial, tal como se expresaba en la Circular 1/1989 de la
Fiscalia General del Estado, sin perjuicio de que en supuestos de
urgencia, los Sres. Fiscales Jefes puedan indicar a las correspondiente
Unidades de Policia Judicial las pautas generales de actuacién que
correspondan, trasladandolas posteriormente a las expresadas Comi-
siones Provinciales.

En la actualidad, el articulo 3.5 EOMF permite al Fiscal intervenir
en el proceso penal, instando de la autoridad judicial la adopcion de
las medidas cautelares que procedan y la prdctica de las diligencias
encaminadas al esclarecimiento de los hechos o instruyendo directa-
mente el procedimiento en el dmbito de lo dispuesto en la Ley Orgdnica
reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, pudiendo
ordenar a la Policia Judicial aquellas diligencias que estime oportunas.
En igual sentido el parrafo 2.° del articulo 773.1 se establece que {(...)
corresponde al Ministerio Fiscal, de manera especial, impulsar y sim-
plificar su tramitacion sin merma del derecho de defensa de las partes
v del cardcter contradictorio del mismo, dando a la Policia Judicial
instrucciones generales o particulares para el mds eficaz cumpli-
miento de sus funciones, interviniendo en las actuaciones, aportando
los medios de prueba de que pueda disponer o solicitando del Juez de
Instruccion la prdctica de los mismos (...).

En definitiva, incluso durante la tramitacidn del procedimiento
judicial, el Fiscal puede ordenar a la Policia Judicial la préctica de
diligencias concretas referidas a aspectos puntuales de la investiga-
cién. Ahora bien, el necesario respeto al principio de imparcialidad
que debe presidir la actuacién del Ministerio Fiscal, asi como el res-
peto a los de contradiccién y defensa requieren que, una vez ordena-
das estas diligencias, sea absolutamente necesario aportar su resultado
a la causa cualquiera que éste haya sido. Lo contrario podria interpre-
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tarse como una forma de soslayar la funcién instructora que corres-
ponde al érgano judicial en nuestro sistema actual.

C) Fase intermedia y Juicio oral

La labor de la Policia Judicial no puede quedar reducida a la mera
investigacion de los delitos, reunién del material probatorio y descu-
brimiento de los delincuentes, culminando su funcién con la deten-
cién y puesta a disposicion de los detenidos. La labor de la Policia
Judicial ha de prolongarse durante toda la fase de instruccion y, sobre
todo, trascender al juicio oral.

Por ello, cuando el Fiscal decida solicitar la apertura del juicio oral
debera conocer los elementos en que basard la incriminacién a cuyo
efecto, en el caso de que en la causa no quede suficientemente clarifi-
cado algin extremo de la investigacion, deberd cursar las correspon-
dientes instrucciones a los Jefes de las Unidades Organicas Policia
Judicial para que se le informe sobre los mismos.

Igualmente, los Sres. Fiscales encargados de redactar el corres-
pondiente extracto y escrito de acusacidn/calificacién provisional
deberdn conocer la concreta participacién en la investigacién de cada
uno de los funcionarios policiales que seran citados al acto del juicio
oral en calidad de testigos o peritos, desechando aquellos que, aun
consignados en el atestado, hayan tenido una actuacidn irrelevante en
la misma. Deberd desterrarse la practica de citar a juicio de modo
indiscriminado a todos los agentes cuyos nimeros de identificacién
profesional figuren en el atestado.

Tanto en las instrucciones generales como en las particulares que
los Sres. Fiscales cursen en su funcién de direccién de la Policia Judi-
cial, debera recordarse a los funcionarios policiales la importante fun-
cién que les corresponde en el acto del juicio oral, debiendo evitarse la
ratificaciones genéricas del atestado policial, o las vaguedades en la
contestacion a las preguntas articuladas, toda vez que el atestado ha de
ser introducido en el juicio oral bajo los principios de oralidad, inme-
diacién y contradiccion.

VII. Conclusiones

1. Los Sres. Fiscales, en el ejercicio de sus facultades de direc-
cién de la Policia Judicial, procuraran establecer cauces para una
comunicacion 4gil y fluida con los responsables de las distintas inves-
tigaciones criminales, cualquiera que sea la fase procesal en que las
mismas se encuentren.
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2.* Antes de iniciarse las actuaciones judiciales, las Instrucciones
generales a las Unidades de Policia Judicial sobre criterios de prefe-
rente investigacion, modos de actuacion, coordinacién de investigacio-
nes y otros extremos andlogos, se impartiran por los Sres. Fiscales
Jefes de las Fiscalias que cuenten con Unidad de Policia Judicial Ads-
crita o por los Sres. Fiscales Jefes Provinciales, a través de la jefatura
de las correspondientes Unidades.

3. Durante dicha fase preprocesal, las Instrucciones generales a
las Unidades de Policia Judicial de tenor andlogo a las del apartado
anterior y que afecten a diversas provincias de una Comunidad Aut6-
noma, se realizaran por el Sr. Fiscal Superior de la misma.

4.* En los supuestos en que las instrucciones generales se refie-
ran a delitos enmarcados en el &mbito de una especialidad, seran coor-
dinadas por el Fiscal de Sala correspondiente.

5. Cuando existan actuaciones judiciales o cuando las mismas
afecten a distintos Cuerpos policiales, las instrucciones generales a las
que se refieren los apartados anteriores se impartiran por los Sres. Fis-
cales Jefes de los 6rganos del Ministerio Fiscal que cuenten con Uni-
dades especificamente adscritas, a través de los responsables de las
mismas. En otro caso, serdn impartidas por los Sres. Fiscales Jefes
Provinciales a través de las Comisiones Provinciales de Coordinacion
de la Policia Judicial, sin perjuicio de que en supuestos de urgencia,
los Sres. Fiscales Jefes puedan indicar a las correspondiente Unidades
de Policia Judicial las pautas generales de actuacién que correspon-
dan, trasladandolas posteriormente a las expresadas Comisiones Pro-
vinciales.

6. Las instrucciones particulares o las ordenes a las Unidades de
Policia Judicial sobre criterios o0 modos de actuacién en investigacio-
nes concretadas en supuestos determinados, se impartirdn por el Fis-
cal encargado de asunto a través del Jefe de la Unidad o directamente
a los funcionarios que practiquen la investigacion, con la dacién de
cuenta inmediata y documentada al Fiscal Jefe en los casos de impor-
tancia o trascendencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 25
EOMEF. Cuando se trate de investigaciones relativas a delitos enmarca-
dos en una especialidad, los Sres. Fiscales también informarén al Sr.
Fiscal de Sala Coordinador o Delegado que corresponda.

7.2 Los Sres. Fiscales Jefes Provinciales despacharan con los
Jefes de las Unidades Organicas Provinciales de Policia Judicial, con
la frecuencia necesaria para el puntual traslado de la informacién que
corresponda, aquellos asuntos concretados en supuestos presunta-
mente delictivos respecto de los que no se hayan incoado diligencias
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judiciales, e impartirdn las instrucciones que sean precisas para el
correcto desarrollo juridico de la investigacion.

8.* Los Sres. Fiscales estdn facultados legalmente para continuar
en sus funciones de direccién de la Policia Judicial aunque exista un
procedimiento judicial en curso, por lo que atn en estos supuestos
podran ordenar a la Policia Judicial la préctica de diligencias concre-
tas referidas a aspectos puntuales de la investigacién, con el objeto y
con la obligacién de aportarlas a la causa cualquiera que fuera su
resultado, en virtud de principio de imparcialidad que preside su
actuacion.

9.* Los Sres. Fiscales promoverdn las vias de comunicacion pre-
cisas con las Unidades de Policia Judicial que hayan intervenido en
asuntos concretos, a los efectos de realizar las aclaraciones o amplia-
ciones de la informacién obrante en la causa que fueran necesarias, asi
como para determinar los agentes policiales cuya participacién pueda
ser relevante en relacién con la pretension punitiva, con el objeto de
desterrar la practica de citaciones generalizadas de agentes policiales
y, por parte de éstos, las repuestas genéricas o evasivas en el acto del
juicio oral.

En razén de todo lo expuesto, los Sres. Fiscales se atendrédn en lo
sucesivo a las prescripciones de la presente Instruccion.
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INSTRUCCION 2/2008 SOBRE LAS FUNCIONES DEL FIS-
CAL EN LA FASE DE INSTRUCCION

I. Principios generales

Ya la Recomendacion (87) 18 del Comité de Ministros del Con-
sejo de Europa instaba a los Estados miembros a simplificar el proce-
dimiento penal. Conectando con el rol que al Fiscal corresponde en el
proceso, la Recomendacién (2000) 19, del Comité de Ministros del
Consejo de Europa, relativa al papel del Ministerio Piiblico en el sis-
tema de justicia penal insta al Fiscal a velar a fin de que el sistema de
justicia penal sea lo mas rapido posible.

Cierto es que la existencia de dilaciones y retrasos es comun a
todos los 6rdenes juridicos, pero es claro que en el orden penal, por la
entidad de los valores y derechos implicados, la necesidad de atajarlos
se torna objetivo irrenunciable.

No es casual que el articulo 3 EOMEF, en su redaccién dada por
Ley 24/2007, de 9 de octubre, al desglosar en 16 apartados las obliga-
ciones del Ministerio Fiscal, ubique en primer lugar la de velar por
que la funcion jurisdiccional se ejerza eficazmente conforme a las
leyes y en los plazos y términos en ellas sefialados, ejercitando, en su
caso, las acciones, recursos y actuaciones pertinentes.

Ni el hecho de que la investigacidn de las infracciones penales se
inicie directamente ante el Juzgado de Instruccién ni la eventual remi-
sion a dicho 6rgano de las Diligencias de investigacidn practicadas
por el Fiscal supone que éste pueda relajar su obligacién de continuar
coadyuvando activamente al buen fin de la instruccion.

Pese a la tantas veces aplazada reforma global de nuestra afieja
Ley procesal penal, es lo cierto que las dltimas modificaciones parcia-
les desde la introduccién del procedimiento abreviado por Ley 7/1988,
de 28 de diciembre se orientan a profundizar en el principio acusato-
rio, potenciando el rol protagonista del Ministerio Publico en la fase
de instruccion.

Esta tendencia se reforz6 con la reforma operada por Ley 38/2002
cuya Exposicién de Motivos subraya las nuevas responsabilidades
atribuidas al Fiscal para contribuir al éxito de la instruccién: la parti-
cipacion activa del Ministerio Fiscal ... cobra un destacado protago-
nismo y, por tanto, asumird, junto con los Juzgados de Instruccion,
una particular responsabilidad en la eficacia de la reforma.

1151



Desde la dimensién del Fiscal como inspector de las causas, el
ordenamiento regula la titularidad, el ejercicio de la accién penal y el
desempefio de la funcién instructora realzando su relevancia constitu-
cional, en tanto afecta de modo directo a las relaciones entre el Estado
y los ciudadanos y en cuanto supone una distribucidn de facultades
orientada a la instauracién de un sistema de control del poder dentro
del aparato estatal: asi, si el Juez es investido de la potestad de instruir,
al Fiscal le corresponde, ademds de la promocién de la accién penal,
la inspeccién de esa instruccidn y el control de legalidad de la
misma.

La esencia del Fiscal como promotor de la Justicia es la asuncion
de la iniciativa procesal, defendiendo la legalidad procesal desde una
posicién activa, estimulando el desenvolvimiento 4gil de las actuacio-
nes. La Fiscalia siempre ha exteriorizado su clara voluntad de cumpli-
miento de tales cometidos. Ya la Instruccién n.° 1 de 31 de diciembre
de 1882 instaba a los Fiscales a ejercer la inspeccion directa en la
formacion de los sumarios, por cualquiera de los medios que esta-
blece el articulo 306 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Esta Ins-
truccién también los exhortaba a procurar su mds pronta terminacion
posible. La Circular de 11 de enero de 1932 —a la vista de la lentitud
con que se tramitaban algunos sumarios— exhortaba a los Fiscales a
remover cuantos obstdculos se opongan a que la justicia criminal se
discierna pronta y acertadamente. La Circular de 24 de marzo de 1932
declaraba que la tardanza en terminar los procedimientos criminales
no tanto es consecuencia de la falta de preceptos rituarios como del
censurable incumplimiento de los mismos al amparo de prdcticas
abusivas, dafiosas igualmente para el Estado y para el particular que
tenga la inmensa desgracia de verse sometido a proceso.

El relevante papel del Fiscal aun durante la instruccion judicial es
subrayado con nitidez en varios preceptos de nuestro ordenamiento,
expresion de la preocupacion del legislador por asegurar el impulso y
la inspeccidn de la instruccién por parte del promotor de la Justicia
por excelencia.

El articulo 773.1, parrafo primero, LECrim obliga al Fiscal a cons-
tituirse en las actuaciones para el ejercicio de las acciones penal y
civil conforme a la Ley.

En su parrafo segundo este mismo precepto establece en relacion
con el procedimiento abreviado que corresponde al Ministerio Fiscal,
de manera especial, impulsar y simplificar su tramitacioén sin merma
del derecho de defensa de las partes y del cardcter contradictorio del
mismo, dando a la Policia Judicial instrucciones generales o particu-
lares para el mds eficaz cumplimiento de sus funciones, interviniendo
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en las actuaciones, aportando los medios de prueba de que pueda
disponer o solicitando del Juez de Instruccion la prdctica de los mis-
mos, asi como instar de éste la adopcion de medidas cautelares o su
levantamiento y la conclusion de la investigacion tan pronto como
estime que se han practicado las actuaciones necesarias para resol-
ver sobre el ejercicio de la accion penal.

Este precepto, aplicable supletoriamente al procedimiento para el
enjuiciamiento rdpido de determinados delitos, es atin reforzado para
las diligencias urgentes al establecer el articulo 797.1 que el juzgado
de guardia practicard las diligencias que procedan con la participa-
cion activa del Ministerio Fiscal.

El parrafo cuarto del articulo 773.1 reiterando lo ya declarado en
el parrafo tercero del articulo 306 LECrim activa atin més la obliga-
cién del Fiscal de dinamizar el procedimiento cuando se transforma
en causa ante el Tribunal del Jurado, al declarar que se pondrd en
conocimiento del Ministerio Fiscal, quien comparecerd e intervendrd
en cuantas actuaciones se lleven a cabo ante aquél.

De hecho, el procedimiento ante el Tribunal del Jurado supone un
auténtico cambio de paradigma en el rol del Fiscal, asumiendo nuevas
responsabilidades que imponen que su actitud en el seno de la instruc-
cion de procesos seguidos segiin las normas de la LOTJ sea particular-
mente activa. La Exposiciéon de Motivos de la Ley habla de la
potenciacion de las atribuciones del Ministerio Fiscal.

En relacion con el sumario, el articulo 306 dispone que los Jueces
de instruccion formardn los sumarios de los delitos piiblicos bajo la
inspeccion directa del Fiscal del Tribunal competente.

A fin de llevar a cabo esta inspeccién, el mismo precepto en su
parrafo segundo ofrece dos alternativas: o bien se ejerce constituyén-
dose el Fiscal al lado del Juez instructor, o bien por medio de testimo-
nios en relacion, suficientemente expresivos, que le remitird el Juez
instructor periddicamente y cuantas veces se los reclame, pudiendo
en este caso el Fiscal hacer presente sus observaciones en atenta
comunicacion y formular sus pretensiones por requerimientos igual-
mente atentos.

Abriendo ain mads el abanico de posibilidades, con vocacién de
generalidad y tratando de evitar que la falta de efectivos pueda tor-
narse en obstdculo para la presencia activa del Fiscal en la instruccidn,
el dltimo parrafo del articulo 306 LECrim, afiadido por Ley Orga-
nica 13/2003, de 24 octubre, admite su intervencion en las actuacio-
nes de cualquier procedimiento penal, incluida la comparecencia del
articulo 505, mediante videoconferencia u otro sistema similar que
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permita la comunicacion bidireccional y simultdnea de la imagen y el
sonido.

Debe por tanto desterrarse ese vetusto arquetipo del Fiscal ajeno a
las vicisitudes de la causa y burocraticamente circunscrito a despachar
el correspondiente dictamen cuando la misma tiene entrada en Fiscalia.

Una vez incoado en un Juzgado de Instruccién un procedimiento
penal, cualquiera que éste sea, los Sres. Fiscales tienen la obligacién
de hacer un seguimiento del mismo, de promover las diligencias y
medidas cautelares procedentes, de interponer los correspondientes
recursos contra las resoluciones que estime contrarias a Derecho y de
instar su rapida conclusion, se le dé€ traslado o no de la causa. Podria
decirse que una vez iniciado, nada de lo relativo al proceso penal en
curso le puede ser ajeno al Fiscal. El hecho de que no se le dé traslado
de las actuaciones no puede esgrimirse como excusa para justificar la
inactividad del Fiscal, una vez remitido el correspondiente parte de
incoacién, o una vez conozca por cualquier medio la existencia del
procedimiento.

Dentro de esta misién de impulsar y simplificar la tramitacién del
procedimiento los Sres. Fiscales habran de oponerse a la prictica de
cuantas diligencias, trdmites o actuaciones no cumplan las finalidades
previstas para la actividad instructora, conforme al articulo 299
LECrim, o que sean simple expresiéon de una rutinaria sucesién for-
malista de tramites o, en fin, respondan a un excesivo celo documen-
tador del Juez de Instruccién. En definitiva, habrdn de oponerse
activamente los Sres. Fiscales a cuanto suponga innecesarias repeti-
ciones de diligencias o indtiles acopios de material impropiamente
sumarial. Deberdn dedicar sus esfuerzos a, como certeramente apun-
taba la Circular 1/1989, erradicar la viciosa prdctica de ratificacion o
reiteracion de actuaciones ya practicadas. Habran igualmente de
oponerse los Sres. Fiscales a la practica de diligencias propuestas por
las demds partes cuando las mismas tengan un afdn dilatorio o sean
indtiles o impertinentes.

También procurardn los Sres. Fiscales impedir determinadas
corruptelas como la toma de declaraciones en la fase de instruccién
por personas distintas al Juez, como ya exigia la Circular de 11 de
enero de 1932.

Claro es que este compromiso con la agilizacién procedimental a
lo primero que obliga al Fiscal es a respetar fielmente los plazos que
se le asignan para despachar sus informes, escritos y calificaciones,
debiendo definitivamente desterrarse la contemplacion de los plazos
como previsiones bienintencionadas carentes de valor vinculante.
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Debe finalmente entenderse abarcada en la funcién dinamizadora
la solicitud por parte de los Sres. Fiscales de la conclusién de la ins-
truccién tan pronto consideren que existe suficiente acopio de infor-
macién como para resolver sobre la pretension penal (vid. art. 3.1
EOMF, arts. 324, 622 y 773.1 LECrim). Ha de repararse en que es el
Fiscal en realidad quien estd en mejor posicion, en tanto va a defender
su pretension en el acto del juicio oral, para orientar la instruccién y
valorar cudndo debe €sta cerrarse. Sin perjuicio de las competencias
del Juez de Instruccidn, no pueden los Sres. Fiscales delegar en éste la
responsabilidad de llevar a cabo una correcta y eficaz investigacion.

En el desempefio de estos cometidos los Sres. Fiscales, a través de
su respectivo Fiscal Jefe, pondran en conocimiento del 6rgano compe-
tente (Presidente, Salas de Gobierno, Comision Disciplinaria o Pleno
del Consejo General del Poder Judicial) las irregularidades que pue-
dan observar en la llevanza de los procedimientos, conforme a las pre-
visiones del articulo 423 LOPJ. No necesita ser subrayada la
trascendencia de esta funcidn Fiscal como custodio de la legalidad en
el proceso ni la ponderada sensibilidad con que ha de ejercerse.

La intervencidn activa del Fiscal durante la fase de instruccién
habré de evitar que se produzcan situaciones en las que por su parte
solo se conozca la existencia del procedimiento cuando haya finali-
zado esta fase preparatoria y se le dé traslado para calificar, con los
riesgos inherentes a esta forma de actuar, esto es, que la instruccion se
finalice con deficiencias ya imposibles o dificiles de subsanar o que
las posibilidades de acusar con las minimas garantias de éxito se hayan
visto sustancialmente disminuidas, abocando al Fiscal a un poco
airoso papel durante la sustanciacioén del juicio oral

Partiendo siempre de esa inspeccién permanente de las actuacio-
nes instructoras del Juez que han de desempeiiar celosamente los Sres.
Fiscales, l6gicamente la mayor o menor intensidad del seguimiento y
control habra de ser proporcionada a la entidad de la causa (gravedad
de los hechos, complejidad de la investigacion, pluralidad de perjudi-
cados, etc.), pues los recursos siempre son limitados y su adecuada
utilizacion define la eficacia y acierto en el desempeiio de los altos
cometidos encomendados al Ministerio Publico. Particularmente,
cuando se trate de causas con preso, la inspeccion del Fiscal habra de
intensificarse, conforme a los criterios recogidos en la Instruc-
cion 4/2005, de 15 de abril, sobre motivacion por el Ministerio Fiscal
de las peticiones solicitando la medida cautelar de prision provisio-
nal o su modificacion en la que se instaba a los Sres. Fiscales a dispen-
sar atencion preferente a la tramitacion de las causas con preso,
singularmente cuando se acuerde la prorroga de la prision provisio-
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nal, promoviendo e impulsando la celeridad del procedimiento durante
la fase de instruccion, e imprimiendo mdxima prontitud a su interven-
cion cuando corresponda despachar la causa. A tales efectos se esta-
blecia también el deber de llevar los fiscales en todo momento un
registro personal de las causas con preso preventivo que les corres-
ponda...

Es claro que las causas cuya instruccién se prolongue mds en el
tiempo habran de ser también preferentes a la hora de su cuidadosa y
continuada inspeccion, de forma que puedan los Sres. Fiscales, con
pleno conocimiento de causa, instar cuanto sea procedente para su
mads rapida conclusién y promover la correccién de cuantas irregulari-
dades se detecten en la tramitacion.

La dimensién de la actuacion inspectora del Fiscal en la instruc-
cién puede vislumbrarse en toda su amplitud a la vista de la trascen-
dencia de esta fase, que excede de las finalidades expresamente
previstas en el articulo 299 LECrim, para abarcar también la finalidad
de permitir, o no, la apertura del juicio oral, proporcionando a tal
efecto los elementos necesarios para la acusacion y para la defensa
(SSTC 101/1985, 137/1988, 161/1990 y 51/1995).

Como plasticamente se expresaba en un voto particular contenido
en la STC 41/1998, de 24 de febrero, la construccion del edificio... se
ha terminado, y la estabilidad de la obra no depende de que las plan-
tas fuesen disefiadas y levantadas correctamente, cuando los cimien-
tos, principio y raiz del proceso, tienen defectos graves de estructura y
ejecucion. La casa ha de caer por fallos del basamento: lo mismo ocu-
rre cuando la instruccion de un proceso es mala, con infraccion de
derechos, y el posterior juicio oral o los tiltimos recursos ante el Tribu-
nal Supremo, si proceden, quedan afectados por el pecado original.

El Fiscal, pues, como inspector de la fase de instruccién, tiene la
grave e ineludible obligacidon de evitar que se incurra en defectos gra-
ves de estructura y ejecucion en la instruccion.

Por ultimo, dentro de esos cometidos tendentes a lograr la agiliza-
cion de la fase de instruccion podran los Sres. Fiscales, en caso nece-
sario, oficiar a la Policia Judicial para que se lleven a cabo diligencias
concretas que se estimen necesarias para su ulterior aportacion a las
Diligencias Judiciales. Debe subrayarse que esta habilitacion ha de
entenderse referida a la practica de diligencias concretas, sin que en
ningln caso pueda desembocarse en una investigacién Fiscal paralela
a la instruccién judicial. Esta habilitacion que la Ley confiere al Fiscal
(vid. art. 773.1 LECrim y Circular 1/1989) habra de ser usada con
prudencia, en casos debidamente justificados, pues facilmente pueden
colegirse las disfunciones y duplicidades que un mal uso de la misma
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puede generar. Es claro ademds que las diligencias asi practicadas
deberén unirse al procedimiento judicial, inexcusablemente y sea cual
sea su resultado, tal como ya se resefiaba en la reciente Instruccién
n.° 1/2008, de 7 de marzo.

II. Actuaciones en proteccion de las victimas

Son multiples las llamadas de atencion de las Instituciones del
Consejo de Europa sobre la necesidad de lograr la reparacién de las
victimas. Ya la Resolucién (77) 27 del Comité de Ministros del Con-
sejo Europa sobre indemnizacion a las victimas de delito abordaba
decididamente la necesidad de proteger a las victimas, recomendacion
que se ve juridicamente perfeccionada con la Convencion Europea
sobre la compensacion a las victimas de delitos violentos de 24 de
noviembre de 1983; también en el seno del Consejo de Europa, la
Recomendacién R (85) 11 del Comité de Ministros del Consejo de
Europa, sobre la posicion de la victima en el marco del derecho penal
y del proceso penal, propone dentro del capitulo destinado a la protec-
cion especial de la victima, que cuando sea necesario, y singularmente
en los casos de delincuencia organizada, la victima y su familia debe-
rian ser eficazmente protegidas contra las amenazas y el riesgo de
venganza por parte del delincuente. Se ha seguido profundizando en
esta direccion con la Recomendacién (87) 21 del Comité de Ministros
del Consejo de Europa sobre la Asistencia a las Victimas y la Preven-
cion de la Victimizacion en la que instaba a los estados a prestar asis-
tencia a la victima a fin de obtener la reparacion efectiva del perjuicio
por parte del propio delincuente y a través de los aseguradores o de
cualquier otro organismo, y cuando sea posible, la indemnizacién del
Estado. Recientemente, la Recomendacién (2006) 8, de 14 de junio,
del Comité de Ministros del Consejo de Europa on Assistance to
Crime Victims ha supuesto un nuevo paso adelante en pro de las victi-
mas. También la Unién Europea ha explicitado su preocupacién por la
tutela de las victimas a través de la Decisién Marco del Consejo de 15
de marzo de 2001, por la que se aprueba el Estatuto de la victima en
el proceso penal.

En nuestro ordenamiento interno el apartado primero del
articulo 773 LECrim dispone que el Fiscal... velard... por la protec-
cion de los derechos de la victima y de los perjudicados por el delito.
En este mismo sentido, el articulo 3.10 EOMF encomienda al Fiscal
velar por la proteccion procesal de las victimas y por la proteccion de
testigos y peritos, promoviendo los mecanismos previstos para que
reciban la ayuda y asistencia efectivas.
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La designacion de un Fiscal de Sala Delegado para la tutela y pro-
teccion de las victimas y la reciente Instruccién 8/2005, de 26 de julio,
sobre el deber de informacion en la Tutela y Proteccion de las Victi-
mas en el Proceso Penal es exponente de la preocupacién de la Fisca-
lia General por el riguroso cumplimiento por parte de los Fiscales de
sus obligaciones para con las victimas, a fin de coadyuvar a la defini-
tiva superacion de la tradicional pretericion en la que se les sumia en
el proceso penal.

Concretando y sintetizando las obligaciones del Fiscal para con
las victimas durante la fase de instruccion, partiendo de la plena vigen-
cia de la resefiada Instruccién 8/2005, estos compromisos deben tra-
ducirse en las siguientes actuaciones:

1) Promover el aseguramiento de las responsabilidades civiles,
instando las medidas cautelares necesarias sobre el patrimonio de res-
ponsables directos o subsidiarios.

Debe aqui hacerse un recordatorio de la plena vigencia de la Ins-
truccion de la Fiscalia General del Estado 1/1992, de 15 de enero,
sobre tramitacion de las piezas de responsabilidad civil que con
acierto salia al paso de la desgraciadamente frecuente desidia en la
tramitacion de estas piezas, instando a los Sres. Fiscales a evitar que
por simples declaraciones verbales de carecer de bienes, se produz-
can declaraciones de insolvencia, por lo que deben vigilar e impulsar
la tramitacion de las piezas de responsabilidad civil, pidiendo una
investigacion mds profunda de los bienes del inculpado, con informes
de los equipos especializados de policia judicial, y de los organismos
que puedan proporcionar datos objetivos, asi Ayuntamientos, Delega-
ciones de Hacienda, pidiendo los datos fiscales necesarios para acre-
ditar la solvencia o insolvencia, incluso las declaraciones del Impuesto
sobre la Renta y del Patrimonio de los iiltimos aiios... Por ello, los
Fiscales deberdn instar, en todo caso, la formacion de la pieza de res-
ponsabilidad civil, si el Juez no lo hiciese de oficio como la Ley
ordena. Asimismo deberdn instar y vigilar su pronta conclusion.

Mais alla del &mbito de la responsabilidad civil, estas averiguacio-
nes son esenciales para la determinacién de las penas cuando se trate
de multas no proporcionales, dado el criterio establecido por el
articulo 50.5 CP de atender exclusivamente a la situaciéon econémica
del reo, como ya se puso de manifiesto en la Circular 2/2004, de 22 de
diciembre, sobre aplicacion de la reforma del Cédigo Penal operada
por Ley Orgdnica 15/2003, de 25 de noviembre.

2) Promover la intervencién del vehiculo cuando fuera proce-
dente.
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3) Instar el sefialamiento de la pensién provisional a favor de la
victima de hechos derivados del uso y circulacién de vehiculos a
motor.

4) Cuidar de que los informes médicos forenses describan con
precision las lesiones sufridas y el tratamiento exigido para su sani-
dad, incluyendo en su caso si la victima va a precisar de terapia psico-
l6gica o psiquiétrica.

5) Promover la adopcion de las medidas en proteccion de victi-
mas y testigos que en cada caso resulten pertinentes (6rdenes de aleja-
miento, 6rdenes de proteccidén, prisién provisional, medidas
innominadas en proteccion de los menores del articulo 158 CC, medi-
das especiales para violencia de género —suspensiones de patria potes-
tad, derecho de visitas y derecho a la tenencia, porte y uso de armas—y
medidas cautelares de secuestro y prohibicién de difusién, en relacion
con los delitos cometidos mediante la imprenta y analogos).

6) Velar por la correcta realizacion de la diligencia de ofreci-
miento de acciones. En este punto debemos reparar especialmente,
pues las dltimas reformas de nuestra legislacién procesal son especial-
mente cuidadosas con la informacién de derechos a las victimas, que
aparece regulado en nuestra legislacion de adultos en los articulos 109
LECrim (sumario ordinario), 771 y 776 LECrim (procedimiento abre-
viado); articulo 25 de la Ley del Jurado y tras la reforma 8/2006, en el
proceso penal del menor (art. 4). La importancia de esta diligencia
como garantia de la victima cada vez se estd reforzando m4s en la
practica de los Tribunales. En este sentido, la STC 98/1993, de 22 de
marzo, declara que aquel que habia resultado lesionado y era un
potencial ofendido... ostentaba la cualidad de interesado y estaba
dotado de la legitimacion para actuar en juicio. El que no lo llegara a
hacer, por haberse omitido la advertencia legal preceptiva, menos-
caba y aun cercena su derecho a la efectividad de la tutela judicial
que conlleva la interdiccion de cualquier menoscabo del derecho de
defensa... que ni siquiera pudo haber subsanado el ejercicio de la
accion civil correspondiente por el M.° Fiscal.

7) Velar igualmente porque se cumpla la obligacién de notificar
a los directamente ofendidos y perjudicados cuya seguridad pudiera
verse afectada los autos relativos a la situacidon personal del imputado
(vid. arts. 506.3 y 544 ter, apartado noveno, LECrim).

8) Cuidar de que se dé debido cumplimiento a la previsioén del
articulo 771.1.1 LECrim, de modo que cuando se acuerde el sobresei-
miento por estimarse que el hecho no es constitutivo de infraccion
penal o que no aparece suficientemente justificada su perpetracion,
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sea notificada la resolucién a quienes pudiera causar perjuicio, aunque
no se hayan mostrado parte en la causa.

9) Evitar en lo posible que la victima sea citada mas de una vez
durante la instruccion.

III. Actuaciones en proteccion del derecho de defensa

Nuestro ordenamiento, entroncando con el principio de imparcia-
lidad y de legalidad, también otorga al Ministerio Fiscal la obligacién
de velar por el respeto de las garantias procesales del imputado
(art. 773.1 LECrim). En esta funcién de «patronus libertatis» referida
al propio sujeto pasivo de la accidn penal los Sres. Fiscales estan obli-
gados a interponer los recursos que procedan ante eventuales infrac-
ciones por parte del Juez Instructor de las garantias que nuestra
legislacién procesal reconoce al imputado, debiendo recordarse la
expresa legitimacién del Fiscal para promover el procedimiento de
habeas corpus y para interponer recursos de amparo. Por lo que hace a
esta ultima posibilidad los Sres. Fiscales habra de ponerse previa-
mente en contacto con la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional a fin
de que por la misma se evalie previamente la procedencia y viabilidad
del recurso proyectado.

IV. Conclusiones

1.*  Una vez incoado en un Juzgado de Instruccion un proce-
dimiento penal, cualquiera que €ste sea, los Sres. Fiscales tienen la
obligacién de hacer un seguimiento del mismo, de promover las dili-
gencias y medidas cautelares procedentes, de interponer los corres-
pondientes recursos contra las resoluciones que estime contrarias a
Derecho y de instar su rdpida conclusion.

2.* Habran de oponerse activamente los Sres. Fiscales a cuanto
suponga innecesarias repeticiones de diligencias o initiles acopios de
material impropiamente sumarial.

3.* Sin perjuicio de las competencias del Juez de Instruccion, no
pueden los Sres. Fiscales delegar en éste la responsabilidad de llevar a
cabo una correcta y eficaz investigacion. A estos efectos, debe partirse
de que es el Fiscal quien estd en mejor posicion, en tanto va a defender
su pretension en el acto del juicio oral, para orientar la instruccion.

4.2 Partiendo siempre de esa inspeccién permanente de las actua-
ciones instructoras del Juez que han de desempefiar escrupulosamente
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los Sres. Fiscales, 16gicamente la mayor o menor intensidad del segui-
miento y control habré de ser proporcionada a la entidad de la causa.

5. Los Sres. Fiscales cuidardn igualmente durante la instruccién
de dar debido cumplimiento a sus obligaciones para con la victima y
en proteccion del derecho de defensa.

En razén de todo lo expuesto, con el propdsito de cumplir las obli-
gaciones que en relacidn con la instruccién impone nuestro orde-
namiento juridico al Ministerio Publico, los Sres. Fiscales se atendran
en lo sucesivo a las prescripciones de la presente Instruccion.
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I. EL MINISTERIO FISCALY LOS MENORES

La especial tutela y amparo requerida por los menores, como ya
subrayara la Resolucion adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, encuentra su funda-
mento en el hecho de constituir la infancia uno de los colectivos mas
vulnerables de la sociedad.

El papel del Ministerio Fiscal en la proteccién de los derechos de
los menores es fundamental tanto en el ambito civil (vid. entre otros
muchos, los arts. 92, 137, 148, 158 y 179 CC), como en el penal, en el
que en ocasiones se le encomienda ponderar la conveniencia de inter-
poner denuncia o querella cuando la victima es menor (vid. arts. 191,
201, 287, 296, 233 CP) o se le obliga a instar de la autoridad compe-
tente las medidas pertinentes para la debida custodia y proteccién del
menor victima de delitos (vid. art. 233 CP) o a promover las acciones
pertinentes con objeto de privar de la patria potestad, tutela, guarda o
acogimiento familiar en determinados casos (vid. art. 189.5 CP).

Asimismo, dentro del proceso penal, la reforma operada en la
LECrim por Ley Orgénica 8/2006 también asigna al Fiscal un rele-
vante papel en la proteccion del testigo menor de edad (vid. arts. 433,
448 y 707 LECrim).

Igualmente, las obligaciones del Ministerio Publico en las tareas
de supervision de la Administracién en su funcién de proteccién de
menores son especialmente relevantes, en cuanto se configura al
Ministerio Fiscal como érgano de control de las actuaciones adminis-
trativas de los servicios sociales competentes de cada Comunidad
Auténoma (vid. art. 174 CC).

Del mismo modo, el Fiscal es protagonista en los procedimientos
de responsabilidad penal de menores, ambito en el que es tal la enti-
dad de las funciones que se le atribuyen, que el articulo 3 EOMF llega
incluso a dedicarle dos apartados, el quinto y el trigé€simo para recor-
darle sus obligaciones, que van mas alld de instruir y promover la
imposicién de medidas para abarcar la defensa de los derechos que a
los menores reconocen las leyes... (art. 6 LORPM) y velar en todo
momento por la proteccion de los derechos de las victimas y de los
perjudicados (art. 4 LORPM).

Puede pues decirse que, si el Fiscal es institucionalmente defensor
de los derechos de todos los ciudadanos, en tanto es encargado de cui-
dar del funcionamiento eficaz de los mecanismos de proteccién de los
menores, es especifica y cualificadamente defensor de los derechos de
éstos.
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Consecuentemente, el articulo 3.7 EOMF —perpetuando unas com-
petencias ya recogidas en el Estatuto de 1926— encomienda al Minis-
terio Fiscal la proteccion de menores y desvalidos.

La posicioén privilegiada que el ordenamiento confiere al Ministe-
rio Publico en defensa de los intereses de los menores, que se refleja
en su intervencién tanto en la jurisdiccién especial de menores como
en el orden civil y en el penal, permite mantener que el Fiscal estd
presente en todas las esferas de nuestro ordenamiento en las que se
ventilan intereses de menores desprotegidos, desamparados o en situa-
cién de riesgo. De ahi la gran responsabilidad del Ministerio Piblico
en el correcto funcionamiento de las instituciones de reforma y pro-
teccion. Esta cuasiomnipresencia jurisdiccional del Fiscal respecto de
los menores se subrayaba ya en la Instruccion 2/1992, de 13 de febrero,
sobre intervencion de los Fiscales ante la Jurisdiccion de menores en
la que se afirmaba que, el Ministerio Fiscal es el tinico érgano que
abarca las dos vertientes del drea de menores, lo que le coloca en una
situacion privilegiada para ponderar el caso concreto en sus justos
términos.

La importancia que desde la Fiscalia General del Estado se da a la
intervencién con menores se refleja en la profusa doctrina que se ha
generado sobre esta materia. Asi, desde el afio 2000, fecha de publica-
cién de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores (en adelante, LORPM), dejando
al margen los Instrumentos en los que sélo de manera tangencial se
aborda la problemaética relacionada con reforma de menores, podemos
resefiar los siguientes: Circular 1/2000, relativa a los criterios de apli-
cacion de la LORPM:; Instruccion 1/2000, sobre la necesaria acomo-
dacion a la LORPM de la situacion personal de los menores
infractores que se hallen cumpliendo condena en centro penitenciario
o sujetos a prision preventiva, Instruccién 2/2000, sobre aspectos
organizativos de las Secciones de Menores de las Fiscalias ante la
entrada en vigor de la LORPM; Circular 2/2001, sobre la incidencia
de las Leyes Orgdnicas 7 y 9/2000, de 22 de diciembre, en el dmbito
de la jurisdiccion de menores; Consulta 1/2002, sobre ejecucion de
sentencias firmes recaidas en la pieza separada de responsabilidad
civil tramitada conforme a la Ley Orgdnica 5/2000; Instruccién 3/2004
sobre las consecuencias de la desaparicion del Secretario en las Sec-
ciones de Menores de Fiscalia; Consulta 3/2004, sobre la posibilidad
de adoptar la medida cautelar de alejamiento en el proceso de meno-
res; Consulta 2/2005, sobre el discutido derecho del menor detenido a
entrevistarse reservadamente con su letrado antes de prestar declara-
cion en fases previas a la incoacion del expediente; Consulta 4/2005,

1165



sobre determinadas cuestiones en torno al derecho a la asistencia
letrada en el proceso penal de menores; Instruccién 10/2005, sobre el
tratamiento del acoso escolar desde el sistema de justicia juvenil; Ins-
truccion 5/2006, sobre los efectos de la derogacion del articulo 4
LORPM, prevista por Ley Orgdnica 8/2006 y, Gltimamente, la Circu-
lar 1/2007, sobre criterios interpretativos tras la reforma de la legisla-
cion penal de menores.

La doctrina de la Fiscalia General del Estado en materia de protec-
cién y derechos fundamentales de menores, aun no siendo tan extensa,
tiene también su plasmacién en los siguientes instrumentos, dejando
al margen los relativos a menores inmigrantes no acompaifiados: Cir-
cular 3/1984, sobre actuacion del Ministerio Fiscal ante los Tribuna-
les Tutelares de Menores, Instruccién 2/1986, sobre defensa de
menores; la Instruccién 3/1988, sobre persecucion de malos tratos
ocasionados a personas desamparadas y necesidad de hacer cumplir
las obligaciones alimenticias fijadas en los procesos matrimoniales;
Instruccién 6/1990, sobre menores ingresados en los centros peniten-
ciarios de mujeres con sus madres presas; Instruccién 2/1993, sobre
la funcion del Ministerio Fiscal y el derecho a la intimidad de los
menores victimas de un delito;, Consulta 8/1997, sobre algunas cues-
tiones en relacion con la formalizacion del acogimiento familiar;
Consulta 2/1998, sobre la asuncion de tutela por personas juridicas
publicas; Circular 1/2001, sobre incidencia de la nueva Ley de Enjui-
ciamiento Civil en la intervencion del Fiscal en los procesos civiles
(apartado VIL.5); Instruccidn 3/2005, sobre las relaciones del Ministe-
rio Fiscal con los medios de comunicacion; Instruccién 2/2006, sobre
el Fiscal y la proteccion del derecho al honor; intimidad y propia ima-
gen de los menores y finalmente la Instruccién 1/2007, sobre actua-
ciones jurisdiccionales e intimidad de menores.

Las importantes funciones que histéricamente se han encomen-
dado al Ministerio Fiscal en relacion con los menores de edad han ido
paulatinamente incrementdndose en sucesivas reformas, y se han visto
sustancialmente potenciadas tras la dltima redaccién del EOMF, ope-
rada por Ley 24/2007, de 9 de octubre, con la prevision, al mas alto
nivel, de un Fiscal de Sala Coordinador de Menores con vocacion ade-
mads de abarcar tanto aspectos de reforma como de proteccién —apar-
tado tercero del articulo 20— auxiliado por un Fiscal adscrito, previsto
genéricamente en el parrafo quinto del articulo 36 EOMF y creado
especificamente por el articulo 4.1.a) del Real Decreto 1754/2007,
de 28 de diciembre.

La plaza de Fiscal de Sala Coordinador de Menores tiene reflejo
legal genérico en el apartado primero del articulo 13 EOMF, conforme
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al que el Fiscal General del Estado dirige la Fiscalia General del
Estado, integrada por la Inspeccién Fiscal, la Secretaria Técnica, la
Unidad de Apoyo y por los Fiscales de Sala que se determinen en
plantilla. El Fiscal de Sala Coordinador de Menores se ubica, pues,
organicamente en la Fiscalia General del Estado bajo la dependencia
directa del Fiscal General del Estado.

Esto supone, junto a la clasica organizacion territorial, una estruc-
turacion funcional que agiliza los mecanismos de unidad de actuacion
de los instrumentos de direccidén del Fiscal General del Estado, ade-
mds de proporcionar una formacién cada vez mas especializada y una
coordinacion en el funcionamiento de los Fiscales encargados de
tareas especificas relativas a menores, aun cuando pertenezcan a dis-
tintas Fiscalias. Con ello se produce un fortalecimiento institucional
de la Fiscalia General del Estado como centro directivo, con los prin-
cipios de especializacién y coordinacién vertical como ejes del cam-
bio organizativo del Ministerio Fiscal.

La funcién del Ministerio Piblico como pieza esencial para procu-
rar una interpretacion unitaria del ordenamiento juridico contribuye a
garantizar los principios de seguridad juridica y de igualdad ante la
ley, hasta el punto de que puede considerarse imprescindible en un
Estado de Derecho. La importancia de este cometido, si puede predi-
carse con cardcter general respecto de todos los 4mbitos de actuacién
del Ministerio Fiscal, se intensifica de modo notorio cuando se pro-
yecta sobre el &mbito del Derecho de Menores, en sus facetas tanto de
reforma como de proteccion. Esta afirmacion adquiere toda su dimen-
sidn si se tiene presente que tanto la ejecucion de medidas impuestas
en aplicacién de la LORPM como la adopcién y ejecucion de medidas
en proteccidon de menores son competencia de las Comunidades Aut6-
nomas, por lo que el Ministerio Fiscal, actuando conforme al princi-
pio de unidad de actuacién en todo el territorio nacional puede ser un
importante factor de equilibrio y cohesion frente al riesgo de pricticas
dispersas y descoordinadas.

En este mismo sentido debe repararse en que dificilmente puede
llegar a cristalizar una jurisprudencia uniforme en la interpretacion de
la LORPM, teniendo en cuenta que, las restricciones derivadas de la
regulacién legal del recurso de casacidn para la unificacién de doc-
trina en este ambito, hacen que las sentencias del Tribunal Supremo
sean escasas y excepcionales, los criterios exegéticos uniformes.

Bien es cierto que se cuenta con un corpus cada vez mds abun-
dante, de resoluciones de la denominada jurisprudencia menor, que a
través de la resolucién de los recursos de apelacion frente a autos y
sentencias de Juzgados de Menores, va estableciendo criterios inter-
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pretativos de la legislacién penal de menores, pero no lo es menos que
son frecuentes las discrepancias entre Audiencias de distintas provin-
cias.

En este contexto, la funcidn a desarrollar por el Fiscal de Sala
Coordinador de Menores estd llamada a desempefiar un papel clave
para unificar criterios de actuacion tras el estudio de los problemas
concretos de interpretacion que las Secciones de Menores territoriales
vayan planteando.

Como bases de la actuacién del Ministerio Publico y por ende, del
Fiscal de Sala Coordinador de Menores y de las Secciones de Meno-
res territoriales debe partirse del principio del superior interés del
menor (art. 3 de la Convencidon de Derechos del Nifio de 20 de noviem-
bre de 1989 —en adelante CDN-y articulo 1 de la Ley Orgénica 1/1996,
de 15 de enero, de proteccion juridica del menor —en adelante
LOPJM-), tanto en materia de proteccion (arts. 9, 18, 20 y 21 CDN,
articulo 172.4 CC), como en relacién con el sistema de justicia juvenil
(arts. 37,40 y 41 CDN; arts. 1 y 7.3 LORPM). En este tltimo ambito
también serd base de la actuacion de la Fiscalia la necesidad de preser-
var los intereses legitimos de las victimas.

Habré igualmente de partirse de que el menor no es s6lo objeto de
proteccion, sino que también es sujeto de derechos. Los menores son
personas y como tales deben ser tratados, en tanto titulares de los
derechos propios inherentes a su condicién humana, sin perjuicio de
las modulaciones en el ejercicio exigidas por la especial naturaleza
evolutiva de su personalidad.

Los Sres. Fiscales deben hacer patente en todas sus intervenciones
respecto de menores su funcién de garantes de los derechos funda-
mentales y libertades publicas y, particularmente, tendrdn en cuenta la
defensa de los intereses del menor y del libre y equilibrado desarrollo
de su personalidad, conjugado con la defensa de la legalidad y de los
perjudicados por la accién del menor, el interés publico tutelado por la
Ley y el interés social.

Pero en todo caso, la guia principal de actuacién del Fiscal en
materia de menores ha de ser el principio del superior interés del
menor que, en palabras del maximo intérprete de la Constitucién, es
norma de orden publico, y por consiguiente, de insoslayable obser-
vancia en el Ordenamiento juridico espafiol (ATC n.° 28/2001, de 1
febrero). Este principio debe entenderse desde la consideracion prefe-
rente del posible beneficio que cualquier actuacion concreta pueda
propiciar, directa o indirectamente, en relacion con la cobertura de las
especificas necesidades del menor y la garantia de sus derechos, orien-
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tado a su desarrollo arménico y pleno, a la adquisicién de su autono-
mia personal, y a la facilitacion de su integracién familiar y social.

Se ha dicho que el buen funcionamiento de los servicios de aten-
ci6n a la infancia es uno de los sensores mas importantes del nivel de
desarrollo de una Sociedad. Incluso podria decirse que la forma con
que una Comunidad trata a sus menores es el indicador més sensible de
su nivel de desarrollo politico, social y ético. En este cometido, el efi-
caz cumplimiento por el Fiscal de los deberes que legalmente le han
sido asignados ha de ser un motor de impulso y mejora, pues la presen-
cia del Ministerio Piblico en todos los 4mbitos en que se dilucidan las
medidas convenientes para la proteccion o reforma de los menores le
atribuye una posicién ideal para actuar como elemento de cohesién y
de coordinacién entre las distintas instituciones implicadas.

En definitiva, el Fiscal de Sala Coordinador de Menores y las Sec-
ciones de Menores de las Fiscalias seran, dentro del Ministerio
Publico, los depositarios de la obligacién de actuar en defensa de los
intereses de los menores, no solamente como promotores de la accién
de la Justicia dentro del proceso, sino también fuera de él, como supe-
riores vigilantes de las actuaciones protectoras de las Entidades Publi-
cas de Proteccién de Menores.

II. FUNCIONES DEL FISCAL DE SALA COORDINADOR

El apartado tercero del articulo 20 EOMF, dedicado al Fiscal de
Sala Coordinador de Menores, no contiene un desglose pormenori-
zado de sus funciones, pero claramente expande sus competencias
tanto al area de reforma como al de protecciéon de menores, atribuyén-
dole las funciones de coordinacidn y supervision de las Secciones de
Menores. Ademas, introduce una cldusula de remision genérica, decla-
rando que ejercera funciones andlogas a las previstas en los apar-
tados anteriores de este articulo, en el dmbito de su respectiva
especialidad, asi como las que en su caso pueda delegarles el Fiscal
General del Estado, todo ello sin perjuicio de las atribuciones de los
Fiscales Jefes de los respectivos 6rganos territoriales.

Consiguientemente, adaptando la regulacién de los Fiscales de
Sala Coordinadores de Violencia contra la Mujer y de Medio Ambiente
a las funciones del Fiscal de Sala Coordinador de Menores, éste asu-
mird las siguientes:

a) Practicar las diligencias a que se refiere el articulo 5 EOMEF, e
intervenir directamente o a través de instrucciones impartidas a las
Secciones en aquellos procesos penales o civiles de especial trascen-
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dencia apreciada por el Fiscal General del Estado, referentes a los
delitos cometidos por menores o a procesos relativos a protecciéon de
menores.

La intervencion, directa o a través de instrucciones, se producira
sOlo en las causas que revistan «especial trascendencia», correspon-
diendo legalmente al Fiscal General del Estado apreciar en cada caso
la concurrencia de este concepto juridico indeterminado. Tal decisién
de oportunidad particularizada sélo abarcara el conocimiento de aque-
llos procedimientos en los que concurran circunstancias de relevancia
especial que lo justifiquen como pueden ser el niimero de victimas,
gravedad intrinseca del hecho, repercusion o trascendencia publica o
social de la conducta, calidad del sujeto activo o pasivo, o cualquier
otra circunstancia similar.

El Fiscal General del Estado adoptard la decisién por iniciativa
propia o a propuesta del Fiscal de Sala Coordinador de Menores, que
deberd recibir de las Secciones comunicacion de los hechos que pudie-
ren merecer aquella calificacién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 25.2 EOMFE.

Cuando las circunstancias del caso lo justifiquen y para poder
valorar la concurrencia de esa excepcionalidad, el Fiscal de Sala Coor-
dinador podra tomar conocimiento de las diligencias solicitando copia
o persondndose en la Fiscalia correspondiente previa comunicacién
con el Fiscal Jefe de la Fiscalia competente. El acuerdo del Fiscal
General del Estado sera puesto en conocimiento del Fiscal Jefe de la
Fiscalia correspondiente a través del Fiscal de Sala Coordinador de
Menores.

En estos casos, la intervencion del Fiscal de Sala Coordinador de
Menores no esta sujeta a limite territorial u organico alguno. Puede
tener lugar ante cualquier Juzgado o Tribunal, quedando excluida la
intervencion ante el Tribunal Constitucional.

En todos estos casos, cuando la intervencion del Fiscal de Sala
Coordinador sea mediata, podra verificarla a través de instrucciones
concretas impartidas al Fiscal Delegado de Menores de la Fiscalia
correspondiente, que también serdn remitidas al Fiscal Jefe para su
conocimiento.

Sin perjuicio de la propia experiencia que el acontecer del cargo
vaya deparando y de lo que pueda aconsejar, la intervencién del Fiscal
de Sala Coordinador de Menores en determinados procesos propios
de su especialidad se producird generalmente a través del seguimiento
de sus tramites, y excepcionalmente, mediante su participacion perso-
nal en concretos actos procesales.
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El seguimiento de los trdmites del proceso por el Fiscal de Sala
Coordinador de Menores implicard esencialmente dacién de cuenta
y/o control de determinados dictimenes del Ministerio Fiscal (visado)
antes de darles curso (escritos de alegaciones, recursos, informes de
competencia ). La participacion concreta en el proceso podré ser en
vistas ante los 6rganos jurisdiccionales (recurso de casacién ) o en la
tramitacion escrita.

b) Supervisar y coordinar la actuacién de las Secciones de Meno-
res y recabar informes de las mismas, dando conocimiento al Fiscal
Jefe de las Fiscalias en que se integren.

La facultad de supervisar y coordinar, que incluye la posibilidad
de recabar informacién sobre asuntos concretos a efectos de estadis-
tica, andlisis y estudio, elaboracién de pautas generales, etc., alcan-
zard a la estructura y funcionamiento de las Secciones de Menores de
cada Fiscalia, a los cometidos que realizan los Fiscales adscritos y su
adecuacion numérica, la actuacién del Delegado de Menores y, la
Secretaria de la Seccién y personal colaborador, sin perjuicio de las
facultades que corresponde al Fiscal Jefe del que dependan orgdnica-
mente. Por tanto, la opinién del Fiscal de Sala Coordinador de Meno-
res, expuesta motivadamente, en caso de necesidad, al Fiscal Jefe de
la Fiscalia territorial supondra un criterio adicional a tener en cuenta
para facilitar una mds adecuada y pertinente distribucion de trabajo.

A tales efectos, al Fiscal de Sala Coordinador de Menores se le
daréa traslado de las actas de Juntas de la Fiscalia que traten sobre
materia de menores. Igualmente se le dara traslado de las actas de las
Juntas de Fiscales de las Secciones de Menores prevista en la Instruc-
cién 2/2000.

El Fiscal de Sala Coordinador de Menores dirigird 1a Red de Fis-
cales especialistas de Menores como foro de intercambio de informa-
cién y difusién de criterios de actuacién en todo el territorio nacional.

Las funciones de supervision y coordinacién —a nivel estatal— del
Fiscal de Sala Coordinador de Menores se superponen a las facultades
de la misma naturaleza que corresponden al Fiscal Jefe y al Delegado
de Menores. El Fiscal de Sala Coordinador pondra en conocimiento
de éstos las observaciones que estime oportunas para el mejor funcio-
namiento y organizacién de la Seccién.

El Fiscal Jefe, titular de la Fiscalia, sigue siendo responsable de la
actividad que han de desarrollar las Secciones, correspondiéndole
resolver las discrepancias de criterio entre Delegados de Menores y
los Fiscales adscritos a la Seccién de Menores, al ostentar la supervi-
sién inmediata de su funcionamiento y la supervisién mediata de la
gestion de direccidén y coordinacién encomendada a los Delegados,
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responsabilidad que no queda diluida por las funciones de supervision
general del Fiscal de Sala Coordinador de Menores respecto de las
Secciones de Menores de las Fiscalias territoriales.

En caso de mantener el Fiscal de Sala Coordinador discrepancia
frente al Fiscal Jefe de una Fiscalia sobre el criterio a adoptar en pro-
cesos en curso, sobre interpretacion de la Ley, o sobre organizacién y
funcionamiento de las Secciones, expondra la situacién al Fiscal
General del Estado para que éste adopte la decision que proceda.

En el desempeio de las funciones de coordinacidn y supervisién
de las Secciones territoriales, el Fiscal de Sala Coordinador habra de
mantener informados a los Fiscales Jefes.

c¢) Coordinar los criterios de actuacién de las diversas Fiscalias
en materias de proteccién y reforma de menores, para lo cual podrd
proponer al Fiscal General del Estado la emision de las correspon-
dientes instrucciones.

d) Elaborar anualmente, y presentar al Fiscal General del Estado
un informe sobre los procedimientos seguidos y actuaciones practica-
das por el Ministerio Fiscal en materia de reforma y proteccion de
menores, que serd incorporado a la Memoria anual presentada por el
Fiscal General del Estado.

En este punto debe tenerse presente que la remisién genérica que
el apartado tercero del articulo 20 EOMF realiza a los apartados pri-
mero y segundo para concretar las facultades y funciones del Fiscal de
Sala Coordinador de Menores permitiria optar bien por seguir el
modelo previsto para el Fiscal de Sala Coordinador contra la Violen-
cia sobre la Mujer (elaboracién de informes semestrales y presenta-
cién al Fiscal General del Estado para su remisién a la Junta de
Fiscales de Sala y al Consejo Fiscal, vid. articulo 20.1.c) o el previsto
para el Fiscal de Sala Coordinador de Medio Ambiente (elaboracion
de un informe anual para su presentacion al Fiscal General del Estado
sin necesidad de remisién a la Junta de Fiscales de Sala y al Consejo
Fiscal, vid. articulo 20.1.e). Pues bien, en el trance de optar por una u
otra alternativa, teniendo en cuenta el mayor rodaje en el funciona-
miento de las Secciones de Menores, es preferible por razones de ope-
ratividad y eficiencia, seguir el modelo simplificado previsto para el
Fiscal de Sala Coordinador de Medio Ambiente.

La Instruccion 2/2000, establecia que semestralmente deberd remi-
tirse comunicacion a la Inspeccion de la Fiscalia General del Estado
con los datos estadisticos disponibles, a fin de conocer el alcance de
las diligencias preliminares y expedientes incoados por las Secciones
de Menores de las Fiscalias y su evolucion, especificando su estado de
actualizacion, asi como cuantas sugerencias estime de interés VE/VI,
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sobre los problemas surgidos en la aplicacion de la Ley para lograr
mads eficazmente el resultado que pretende esta Instruccion.

Tras la nueva regulacion estatutaria, en armonia con las caracterfs-
ticas del informe a elaborar por el Fiscal de Sala Coordinador de
Menores, el informe o comunicacién de las Secciones pasard a tener
periodicidad anual, deberd extenderse ademads a la materia de protec-
cién de menores y habra de remitirse también al Fiscal de Sala Coor-
dinador de Menores.

Ello sin perjuicio l6gicamente de que las Secciones de Menores, si
lo estiman oportuno, puedan remitir informes sobre aspectos concre-
tos al Fiscal de Sala Coordinador sin sujetarse a encorsetamiento tem-
poral alguno, dando cuenta al Fiscal jefe respectivo.

En cuanto al contenido del informe anual, habran de hacerse cons-
tar las estadisticas, las reuniones mantenidas con autoridades o institu-
ciones para el mejor cumplimiento de las funciones encomendadas a la
Seccién de Menores, referencia a asuntos de mayor trascendencia o
complejidad y las cuestiones o problemas sustantivos, procesales o
relativos a la organizacién del servicio que se planteen. El Fiscal Dele-
gado de Menores asumird, cuando el Fiscal Jefe lo delegue, la redac-
cion del capitulo sobre menores, a incorporar a la Memoria. Tal capitulo
se integrard por el informe a elaborar durante cada anualidad.

Ademas de estas funciones, directamente entroncadas en el EOMF,
el Fiscal de Sala Coordinador de Menores desempefiard las siguientes,
derivadas de las legalmente previstas de forma expresa:

1) Proposicién de reformas para propiciar una intervencion
activa y eficaz del Ministerio Publico en relacion con la proteccién de
los menores, su responsabilidad penal y la garantia de sus derechos
fundamentales.

2) Elaboracién de criterios para la unificacién de actuaciones
entre las Secciones basandose, fundamentalmente, en reuniones perio-
dicas, cursos especializados eminentemente practicos, elaboracion de
protocolos y guias de actuacion de tales Fiscales, intercambio, publi-
cacién y difusion de las actividades anuales de las Secciones, elabora-
cioén de restimenes jurisprudenciales sobre menores, etc.

3) Adopcién de medidas orientadas a la mejora de la estadistica.

4) Proposicion al Fiscal General del Estado de las Circulares que
considere necesarias y elaboracion de propuestas de resolucién de las
Consultas que se planteen sobre las materias de su competencia.

En este punto podran los Delegados de Menores, directamente o a
través de su Fiscal Jefe, elevar al Fiscal de Sala Coordinador las con-
sultas que estimen oportunas en relacidén con cuestiones que se plan-
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teen sobre materias de su competencia. Atendiendo a la entidad de las
cuestiones suscitadas, el Fiscal de Sala Coordinador podré optar por
remitir a la Fiscalia consultante un dictamen fijando su posicién, del
que se dard traslado al Fiscal General del Estado para su conocimiento,
o bien por elevar un borrador de resolucién de Consulta al Fiscal
General del Estado.

5) Coordinacién general con las autoridades y 6rganos compe-
tentes de las distintas Administraciones.

6) Impulso y participacién en la adopcién de Protocolos y Con-
venios de coordinacidn y colaboracién con los demds organismos
implicados en la reforma y proteccidon de los menores.

7) Proposicion de cursos de formacion permanente de Fiscales
sobre las materias relativas a menores, e intervencion en la coordina-
cién de los mismos, colaborando con la Secretaria Técnica en la deter-
minacion de los criterios para la formacién de Fiscales especialistas,
dentro del marco general de los planes de formacién continuada y
conforme a los criterios organizativos establecidos en la Instruc-
cién 5/1993, de 27 de diciembre, sobre la formacion y perfecciona-
miento de los miembros de la Carrera Fiscal.

Serd objeto de especial cuidado y atencidn la formacién de los Fis-
cales especialistas en menores. En efecto, en esta rama del Derecho
adquiere singular relevancia la sensibilidad y formacién de todos los
intervinientes y, en especial, a la vista de su protagonismo, del Fiscal.
La necesidad de especializacién aparece recogida en los instrumentos
internacionales (vid. punto 9 de la Recomendacién 87 (20) del Comité
de Ministros del Consejo de Europa y articulo 12 Reglas de Beijing) y
en nuestro Derecho interno (vid. Disposicién final cuarta LORPM). Se
trata en definitiva de que las causas de proteccién y reforma sean atri-
buidas a Fiscales expertos en el &mbito de la infancia y adolescencia y
en Derecho de menores, de forma que se utilicen los pardmetros que
rigen en esta materia especial, teniendo en cuenta que los destinatarios
de estas normas son seres en formacién, y deben por ello durante todas
las fases del procedimiento, recibir un trato diferente al que reciben los
adultos, adaptado a sus necesidades especiales.

8) Presidencia en su caso y por delegacion del Fiscal General del
Estado, de las Juntas de Fiscales Jefes que pueda convocar como supe-
rior jerarquico el Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma para
fijar posiciones o mantener la unidad de criterios sobre las materias de
la especialidad. En tales casos, la convocatoria se pondrd anticipada-
mente en conocimiento del Fiscal de Sala a efectos de posibilitar, en
su caso, su presencia. En todo caso se le dard traslado del acta con las
conclusiones alcanzadas.
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9) Participacién, cuando el Fiscal General del Estado lo estime
oportuno, en organismos y entidades supranacionales e internaciona-
les, que aborden materias relacionadas con la responsabilidad penal,
la proteccién y la promocién de los derechos fundamentales de los
menores.

10) Establecimiento de los contactos institucionales precisos
con las instancias judiciales, policiales, administrativas, educativas,
colegios de abogados y procuradores, y otros colectivos o entidades
implicados o afectados, publicos o privados, a fin de mantener una
cooperacion eficaz en materias relacionadas con la responsabilidad
penal, la proteccién y la promocién de los derechos fundamentales de
los menores.

11) Coordinacién con los Fiscales de Sala Jefes de 1o Penal de la
Fiscalia del Tribunal Supremo en punto a la interposicioén y tramita-
cién del recurso de casacién para la unificacion de doctrina previsto
en el articulo 41 de la LORPM. Esta intervencion, que tendrd lugar en
cada caso con el previo conocimiento del Fiscal General del Estado,
se justifica especificamente por la especial naturaleza de este recurso,
cuyos objetivos coinciden con los asignados funcionalmente al Fiscal
de Sala Coordinador de Menores.

12) El Fiscal de Sala Coordinador de Menores tendra también el
cometido de recibir, contestar y dar curso a aquellos escritos que sobre
materias de su competencia se remitan al Fiscal General del Estado
por ciudadanos, asociaciones e instituciones. En caso de que tales
escritos se refieran a quejas con posible trascendencia disciplinaria en
relacién con la actuacion de los Delegados o Fiscales adscritos, habra
de procederse a su remision a la Inspeccién Fiscal.

III. FUNCIONAMIENTOY COMETIDOS
DE LAS SECCIONES DE MENORES

III.1 Régimen general

La Seccién de Menores se configura como Unidad especializada y
organizada, con entidad propia y especificos cometidos, integrada en el
organigrama de funcionamiento y servicios de cada Fiscalia. La Sec-
cion de Menores aglutina un conjunto de medios personales y materia-
les que se organizan ante la exigencia de especializar la intervencién
del Ministerio Fiscal en tales materias, aunque sin constituirse propia-
mente ni en Organo del Ministerio Fiscal ni en Fiscalia Especial.
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La Seccién de Menores como Seccidn organizada ante la exigen-
cia de especializar la intervencion del Ministerio Fiscal en determina-
das materias fue la primera de entre las existentes en las Fiscalias
territoriales en adquirir rango legal.

El carécter especializado de la Seccion de Menores deriva de la
especifica materia sobre la que recae su actuacién, que requiere for-
macién y sensibilidad en los Fiscales ante los diversos problemas
sociales y juridicos que presenta el menor como ser en formacién,
tanto cuando entra en conflicto con la Ley penal, como cuando se
encuentra en situacion de riesgo o desamparo, como cuando ve viola-
dos sus derechos fundamentales. Es un pilar basico del Derecho de
Menores la idea de que los mismos necesitan un tratamiento especi-
fico, de acuerdo con sus necesidades.

En efecto, la Disposicién Final cuarta de la Ley Orgéanica 5/2000,
en su apartado segundo, dispone que en todas las Fiscalias existird una
Seccién de Menores compuesta por miembros de la Carrera Fiscal,
especialistas, con las dotaciones de funcionarios administrativos que
sean necesarios, segtin se determine reglamentariamente.

La Instruccién 2/2000, de 27 de diciembre, sobre aspectos organi-
zativos de las Secciones de Menores de las Fiscalias ante la entrada
en vigor de la Ley Orgdnica 5/2000, de responsabilidad penal de los
menores abord6 de forma pormenorizada la organizacion y funciona-
miento de estas secciones.

Con posterioridad, se ha sucedido de forma imparable la constitu-
cién de secciones, ya por via legal o reglamentaria, ya a través de las
potestades auto organizativas del Ministerio Fiscal. Tras la dltima
reforma del EOMEF llevada a cabo por Ley 24/2007, de 9 de octubre,
se mantienen como legalmente obligatorias las Secciones de Menores
de la Fiscalia de la Audiencia Nacional y de las Fiscalias Provinciales;
ademads de las Secciones de Violencia contra la Mujer y las Secciones
de Medio Ambiente de las Fiscalias Provinciales. Se prevén legal-
mente pero con caracter potestativo las Secciones de Seguridad Vial y
Siniestralidad Laboral.

El articulo 18 EOMF en su apartado tercero, «in fine», prevé la
posibilidad de que se constituyan Secciones de Menores en las Fisca-
lias de las Comunidades Auténomas. Con el esquema competencial
actualmente vigente, en el que la segunda instancia se atribuye a las
Audiencias Provinciales, no procederd por el momento hacer uso de
tal posibilidad, a salvo, légicamente, de la necesidad de constituir
Secciones de Menores en las Fiscalias de las Comunidades Auténo-
mas uniprovinciales no desdobladas.
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En relacién con los aspectos organizativos de las Secciones de
Menores de las Fiscalias debe, como cldusula general, partirse de la
vigencia de la ya resefiada Instruccién 2/2000, de 27 de diciembre,
que reguld las cuestiones relativas a las condiciones que han de reunir
los fiscales integrados en las Secciones, la ubicacién de tales Seccio-
nes, programas de informatizacion, libros que han de llevarse, diligen-
cias preliminares y expedientes, custodia de los mismos, carpetillas
que han de abrirse, extractos que han de elaborarse, visados, juntas de
seccion, guardias, comunicaciones con otras fiscalias, resolucion de
las discrepancias que puedan surgir y ayuda a las victimas de los deli-
tos violentos y contra la libertad sexual.

Ha de tenerse presente no obstante, que el apartado de dicha Ins-
truccién referido al Secretario en las Secciones de Menores y a sus
funciones debe entenderse sustituido por la regulacion contenida en la
Instruccién 3/2004 sobre las consecuencias de la desaparicion del
Secretario en las Secciones de Menores de Fiscalia.

Igualmente, las consideraciones que se realizan sobre el personal
auxiliar de las Secciones de Menores conservan su validez, si bien
adaptadas a la nueva regulacién de los Cuerpos de Gestién Procesal y
Administrativa, de Tramitacion Procesal y Administrativa y del Cuerpo
de Auxilio Judicial incorporada a la LOP]J tras la reforma operada por
Ley Organica 19/2003, de 23 diciembre.

En relacién con el tratamiento de la remision de los informes del
Equipo Técnico, a las consideraciones de la Instruccién 2/2000 deben
afiadirse los nuevos criterios incorporados por la Circular 2/2006
conforme a la que, en todo caso, aunque la acusacion particular
tiene derecho a acceder al informe del Equipo, a tales efectos habrd
de solicitar que se le dé vista, pues la remision de oficio del mismo
por parte del Fiscal una vez elaborado sélo se prevé en relacion con
el Juzgado de Menores y el Letrado del Menor, conforme al articu-
lo 27.5 LORPM.

Por tltimo, las partes de la Instruccién 2/2000 dedicadas a la
designacién del Delegado de Menores deben entenderse sustituidas
por las pautas contenidas en la presente.

III.2 Cometidos de las Secciones de Menores

El pérrafo cuarto del apartado tercero del articulo 18 EOMF esta-
blece como cometido de las Secciones de Menores las funciones y
facultades que al Ministerio Fiscal atribuye la Ley Orgdnica Regula-
dora de la Responsabilidad Penal de los Menores.
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Sin embargo, en la prictica, en la mayoria de las Fiscalias, las Sec-
ciones de Menores asumen también las competencias en materia de
proteccién y derechos fundamentales de menores. De hecho, la Ins-
truccidn 2/2000, de 27 de diciembre, ya consideraba que tal asuncién
ha de considerarse sumamente positiva, siendo ello de otra parte lo
aconsejable si las circunstancias lo permiten, ante las importantes
vinculaciones de una y otra materia asi como que con arreglo al sis-
tema organizativo de cada Fiscalia, las Secciones de Menores podrdn
seguir compartiendo actividades de Reforma y tareas de Proteccion.

El hecho de que al Fiscal de Sala Coordinador de Menores se le
asignen conjuntamente competencias en materia de proteccion y
reforma de menores apunta a la conveniencia de generalizar este sis-
tema unificado de llevanza de los asuntos de menores, de modo que
las Secciones de Menores se aglutine todo lo relativo a reforma y pro-
teccion de menores traduciendo organica, funcional y territorialmente
el ambito competencial del Fiscal de Sala Coordinador.

La unificacién en una tinica Seccion de Menores de las competen-
cias sobre proteccion y reforma de menores lleva aparejado un mejor
conocimiento de las evidentes conexiones entre una y otra dimension,
una mayor coordinacién con la Entidad Publica competente y una
potenciacién del rol de la Seccién de la Fiscalia como referente social
en todo tipo de problemas relativos a menores dentro del 4mbito de
actuacion del Ministerio Piblico. Las conexiones existentes entre
ambas esferas son, por lo demas, evidentes, tanto en relacién con la
actuacion administrativa respecto de menores infractores que no
alcanzan los catorce ailos como por el hecho innegable de que una
parte importante de menores que incurren en responsabilidad penal se
encuentran simultdneamente en situacion de riesgo o directamente en
desamparo. En este sentido, ya la afieja Instruccion 2/1992, de 13 de
febrero, sobre la intervencion de los Fiscales ante la Jurisdiccion de
menores reparaba en que la poblacion objeto de ambas actuaciones
—protectora y correctora— es sociologicamente la misma. El adoles-
cente con problemas comienza desarrollando actos contrarios a la
dindmica familiar y escolar —generadores de un riesgo para el libre
desarrollo de su personalidad—y acaba realizando actos que la Ley
Penal tipifica como delitos o faltas.

Ello no es obsticulo a que, dentro de las facultades autoorganizati-
vas de las Fiscalias se repartan los cometidos de reforma y proteccion
entre los Srs. Fiscales adscritos a la Seccion de Menores, pero siempre
en el triple entendimiento de que las competencias de ésta se extien-
den a los dos dmbitos de actuacién, de que han de ejercitarse de forma
coordinada y bajo la supervisién de un dnico Fiscal Delegado, y de
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que la Seccién de Menores debe considerarse unificada y organizarse
conforme a los criterios expuestos.

Con cardcter general, las Secciones de Menores tendran los
siguientes cometidos:

1) Se encargardn de mantener cuando el Fiscal Jefe lo delegue
las reuniones periddicas procedentes con autoridades autonémicas y
provinciales, asi como con los mandos policiales. También, cuando el
Fiscal Jefe lo delegue, mantendrdn las reuniones y contactos que
estime oportunos con Asociaciones de Victimas en este dmbito.

2) Participaran a través del Delegado de Menores en las reunio-
nes que periddicamente se celebren con el Fiscal de Sala Coordinador
con vistas a unificar criterios.

3) Mantendran en el ambito territorial cuando el Fiscal Jefe lo
delegue la actividad de colaboracién y participacién precisa con los
servicios y entidades, publicas y privadas que tengan como funcién
promover y garantizar los derechos de los menores.

Debe aqui tenerse presente que en el ambito del Derecho de Menores
existe implicita una obligacién de colaboracién interinstitucional que se
impone a los entes, drganos e instituciones publicas y privadas, a fin de
proporcionar a los menores en riesgo, desamparo o conflicto social una
atencion coherente y organizada que, ademads de facilitar la deteccién de
situaciones de desproteccion, permita intervenciones eficaces.

También conviene subrayar el importante papel que la iniciativa
social, a través de Organizaciones No Gubernamentales y de Institu-
ciones educativas puede desempeiar en el &mbito de la divulgacion,
fomento y desarrollo de los derechos de la infancia y la adolescencia,
debiendo las Secciones de Menores promover cauces de comunica-
cién con estas entidades para facilitar en estos dmbitos la participa-
cion, la consulta y la transmisién de informacion.

4) Daran cuenta al Fiscal de Sala Coordinador de Menores de las
diligencias o procedimientos que puedan merecer la consideracién de
«especial trascendencia» a los efectos de su posible intervencién
directa.

5) Remitirdn al Fiscal de Sala Coordinador de Menores los escri-
tos de acusacioén, informes, testimonios de actuaciones, sentencias y
recursos sobre la materia que revistan singular trascendencia.

6) Mantendran los contactos precisos para asegurar una efectiva
coordinacion con las demds Secciones de la Fiscalia, en especial con
la Seccién de Extranjeria (vid. infra, epigrafe I11.4 punto 10); con la de
Medio Ambiente (vid. Instruccién 4/2007, apartado II1.1); con la Sec-
cién Civil, en la que se dilucidan pretensiones con efectos directos
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sobre menores y que deben también estar presididas por su superior
interés; con la de Violencia Sobre la Mujer (vid. Instruccién 4/2007,
apartado IV); y muy especialmente con la Seccién de Vigilancia Peni-
tenciaria, pues, como ya se aclaré en la Circular 1/2007, en su apar-
tado VII.1 la confluencia de competencias del Juzgado de Vigilancia y
del Juzgado de Menores exigird, desde el punto de vista de la Fisca-
lia, la actuacion coordinada de las Secciones de Vigilancia Peniten-
ciaria y de Menores. Partiendo del respeto a las facultades
autoorganizativas de cada Fiscalia, debe en todo caso garantizarse
que la actuacion del Fiscal se realice desde la plenitud de conoci-
miento de las circunstancias concretas y evolucion de quien cumple
una condena impuesta conforme a la Ley Penal del Menor.

7) Remitirdn los correspondientes testimonios a la autoridad
administrativa competente a los efectos legalmente procedentes,
cuando de las actuaciones practicadas en Diligencias preprocesales o
en expedientes de reforma o de proteccidn se desprendiera la posible
comision de una infraccion administrativa relativa a las disposiciones
autondmicas sobre atencién y proteccion de los derechos de la infan-
cia y la adolescencia.

III.3 Cometidos de la Seccion de Menores en materia de reforma

Conforme a las previsiones legales pueden sintetizarse del siguiente
modo:

1) Dirigir personalmente la investigacion de los hechos dando
las 6rdenes precisas a la Policia Judicial, instruyendo el correspon-
diente expediente (art. 6 y 16 LORPM).

2) Garantizar en todo momento la proteccion de los derechos de
las victimas y de los perjudicados por las infracciones cometidas por
los menores, ejercitando en su caso las correspondientes acciones
civiles (art. 4, parrafo primero, LORPM).

3) Defender los derechos de los menores infractores y la obser-
vancia de las garantias del procedimiento (art. 6 LORPM).

4) Remitir en su caso a la entidad ptblica de proteccién de meno-
res testimonio de los particulares que considere precisos respecto a
menores de catorce afios que hubieren incurrido en una infraccién
penal, a fin de valorar su situaciéon e igualmente remitir esos mismos
testimonios cuando las actuaciones practicadas pongan de relieve la
necesidad o conveniencia de adoptar medidas de proteccion respecto
de algtin menor (arts. 3 y 53.2 LORPM).
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5) Supervisar la legalidad de las detenciones de menores practi-
cadas por la Policia (art. 17.1 LORPM).

6) Ejercer conforme a Derecho el principio de oportunidad y
promover cuando proceda soluciones extrajudiciales (arts. 18, 19
y 27.4 LORPM).

7) Promover activamente la acumulaciéon de procedimientos
conexos (arts. 20.1 LORPM y 17 LECrim).

8) Instar la adopcién de medidas cautelares conforme a los fines
constitucional y legalmente previstos y oponerse a las indebidamente
solicitadas por otras partes (arts. 28 y 29 LORPM).

9) Velar por la celeridad en la tramitacion del procedimiento,
esencial para la consecucién de los objetivos educativo-sancionadores
previstos por la LORPM (arts. 40 CDN y 10 Pacto Internacional de 19
diciembre 1966 de Derechos Civiles y Politicos).

10) Promover la imposicién de medidas cuando sea procedente
y con salvaguarda del principio del superior interés del menor (art. 7
LORPM).

11) Respetar rigurosamente el derecho del menor a la confiden-
cialidad y a la no difusién de sus datos personales o de los datos que
obren en el expediente instruido (principios 8 y 21 de las Reglas de
Beijing, articulo 40 CDN, y articulo 35. 2 LORPM).

12) Interponer los recursos en cada caso procedentes en defensa
de la legalidad, de los derechos del menor infractor, de la salvaguarda
del superior interés del mismo y de los derechos de victimas y perju-
dicados (arts. 41 y 42 LORPM).

13) Promover la ejecucion de las sentencias y el respeto a la
legalidad y a las previsiones reglamentarias durante la misma, imple-
mentando cuando sea procedente la aplicacién del principio de flexi-
bilidad (arts. 13, 44.1 y 51 LORPM).

14) Visitar regularmente los centros de internamiento de meno-
res, controlando su adecuacion a las disposiciones legales y reglamen-
tarias y el respeto a los derechos de los menores internados,
inspeccionando las instalaciones, las medidas de seguridad e higiene y
entrevistdndose reservadamente con los menores que asf lo soliciten,
promoviendo la correccién de las deficiencias que se observen
(arts. 4.2 EOMF y 56.2 i LORPM).

En caso de que las disfunciones comunicadas a la Autoridad Auto-
ndémica competente no sean corregidas en plazo razonable, atendidas
las circunstancias en cada caso concurrentes, la Seccidn, a través del
Fiscal Jefe, lo pondra en conocimiento del Fiscal Superior de la Comu-
nidad Auténoma y del Fiscal de Sala Coordinador.
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15) Promover la refundicién de las medidas impuestas a un
mismo menor (arts. 11, 12 y 47 LORPM)

16) Y, en fin, en conexidn con las anteriores, las demdas funcio-
nes previstas en la LORPM y en su Reglamento de ejecucion.

Il1.4 Cometidos de la Seccion de Menores en materia de protec-
cion y derechos fundamentales

Los plurales cometidos que asume el Ministerio Pablico en este
ambito pueden basicamente sintetizarse en dos: la encomienda que el
articulo 174 CC le atribuye en cuanto a la superior vigilancia de la
tutela, acogimiento o guarda de los menores, y la promocién de las
acciones procedentes por violacién de derechos fundamentales de
menores respecto de los que el ordenamiento juridico y en especial la
LOPIJIM, reconoce legitimacién al Fiscal.

Sin perjuicio de que tales contenidos sean desgranados en detalle
en una futura Circular, puede en este &mbito hacerse especial referen-
cia a:

1) Ejercer las funciones extraprocesales derivadas de la superior
vigilancia de las actuaciones de las Entidades Publicas de Proteccion
de Menores (arts. 174 CC y concordantes y 17 y 18 LOPJM).

2) Intervenir en procesos judiciales relativos a adopciones, aco-
gimientos e impugnaciones de medidas protectoras acordadas por las
Entidades Publicas respecto de menores (art. 749.2 LEC 2000).

3) Promover, ya en sede administrativa, ya en sede judicial,
medidas en proteccion de menores en situacion de riesgo o desam-
paro, entre otras, en supuestos de malos tratos, absentismo escolar,
comisién de delitos por menores de catorce afios, menores en riesgo
por consumo de alcohol u otras sustancias toxicas, menores utilizados
para la mendicidad, etc. (art. 174 CC y articulo 13.1 LOPJM).

El deber de comunicacién y denuncia que, respecto de toda situa-
cioén de riesgo o posible desamparo conocida alcanza a cualquier per-
sona, resulta especialmente exigible al Ministerio Fiscal. La gravedad
de las consecuencias que para el menor aparecen ligadas a situaciones
de desproteccion exige asegurar que la noticia pueda llegar de inme-
diato a las autoridades a fin de que sea igualmente inmediata la activa-
cioén del sistema de proteccidn, evitando que la demora en ésta
contribuya a dificultar la reparacion o a agravar los efectos.

4) Promover medidas cautelares urgentes conforme al
articulo 158 CC para apartar al menor de un peligro o evitarle perjui-
cios, como en los supuestos de riesgos de traslados para la prictica
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de la mutilacién genital femenina o de sustraccién internacional de
menores.

5) Proteger los derechos de los menores en supuestos en ensayos
clinicos (vid. Real Decreto 223/2004, de 6 de febrero, por el que se
regulan los ensayos clinicos con medicamentos), y en investigaciones
que impliquen procedimientos invasivos sin beneficio directo (art. 20.2
de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion biomédica).

6) Promover acciones en defensa de los derechos fundamentales
de los menores, en especial ante lesiones a la intimidad y propia ima-
gen de menores, ante la pertenencia de un menor o de sus padres a una
asociacién cuando ésta impida o perjudique el desarrollo integral del
menor y ante internamientos de menores en centros psiquidtricos
(arts. 4, 7.2 LOPJM y 763.2 LEC 2000).

Aun reconociéndose a los menores capacidades y derechos, debe
partirse de que los mismos se encuentran, por su condicién de tales, en
una situacion de debilidad, inferioridad e indefension, constituyendo
por ello un sector de poblacidn caracterizado por una especial vulne-
rabilidad. Este hecho determina, por una parte, la necesidad de dis-
pensarles un plus de proteccién juridica y, por otra, la obligacién del
Ministerio Fiscal de asegurar su efectividad. El respeto a la autono-
mia, libertad y dignidad del menor y la consideracién de su participa-
cién en la toma de decisiones en funcién de sus capacidades habra de
ser tenido especialmente en cuenta.

Habr4 en este ambito de partirse del principio expresado por la
Exposicién de Motivos de la LOPJM de que la mejor forma de garan-
tizar social y juridicamente la proteccion de la infancia es promover
su autonomia como sujetos.

Deberd igualmente tenerse presente que el nifio no sélo es sujeto
de los derechos que a toda persona, por el hecho de serlo, correspon-
den, sino que ademads lo es de aquellos otros derivados de la especial
proteccion que, por su propia situacion de dependencia, le es debida.

7) Promover acciones de cese y rectificacién de publicidad ili-
cita dirigida a menores (art. 5.5 LOPIM).

8) Intervenir en procesos sobre sustraccion internacional de
menores (art. 1902 anterior LEC).

9) Cumplimentar de forma efectiva del derecho del menor a
poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las situaciones que consi-
dere que atentan contra sus derechos con el fin de que éste promueva
las acciones oportunas (art. 10.2 b LOPIM).

10) Salvaguardar los derechos de los menores extranjeros aun
cuando no residieran legalmente en Espafa, conforme al articulo 10
LOPJM.
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En este punto debe hacerse un deslinde respecto de las competen-
cias atribuidas a las Secciones de Extranjeria que, conforme a la Ins-
truccion 5/2007, de 18 de julio, tienen asignada la funcidn de intervenir,
0 en su caso, coordinar, supervisar y trasladar las pautas a seguir en
los expedientes sobre determinacion de edad y repatriaciéon de meno-
res extranjeros no acompafados (arts. 35 LE y 92 RE). Por tanto, en
estos ambitos y en los derivados de los mismos (tratamiento de meno-
res no acompaiiados a los que pretenda retornarse en frontera a sus
paises de origen, menores polizones en embarcaciones localizados en
territorio nacional, etc.), sera el Fiscal de Sala Coordinador de Extran-
jeria y las correspondientes Secciones las que elaboren las pautas de
actuacion. A tales efectos deberd existir una estrecha colaboracion
entre unas y otras Secciones.

11) Promover medidas y protocolos tendentes a evitar la victimi-
zacion secundaria de testigos menores.

12) Visitar periédicamente los Centros de Proteccién de Meno-
res (art. 21.4 LOPJM), inspeccionando las instalaciones, las medidas
de seguridad e higiene y entrevistidndose reservadamente con los
menores que asi lo soliciten, promoviendo la correccién de las defi-
ciencias que se observen. En caso de que las disfunciones comunica-
das a la Autoridad Autonémica competente no sean corregidas en
plazo razonable, atendidas las circunstancias en cada caso concurren-
tes, la Seccidn, a través del Fiscal Jefe, lo pondra en conocimiento del
Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma y del Fiscal de Sala Coor-
dinador.

13) Supervisar la situacién de los menores que permanezcan con
sus madres en Centros Penitenciarios.

14) Llevar el indice de tutelas y los demads registros derivados de
sus funciones de proteccién (art. 23 LOPIM).

15) Otras materias andlogas o conexas con las anteriores, orien-
tadas a garantizar la efectividad del superior interés del menor.

IV. DESIGNACIONY CESE DE LOS DELEGADOS
DE MENORES

IV.1 Régimen general

En el reformado articulo 18, apartado tercero, parrafo segundo, se
dispone que las Secciones podrdn constituirse, si se estima necesario
para su correcto funcionamiento segun el tamaiio de las mismas, bajo
la direccion de un Fiscal Decano.
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No serd necesario, pues, que el responsable de la Seccién tenga el
estatus de Decano. Dependerd de la entidad de la Seccién (subordinada
a su vez a las necesidades impuestas por el volumen de asuntos gene-
rado por la especialidad) y, l16gicamente, de las disponibilidades
impuestas por la plantilla orgénica, que es la que determinara el nimero
maximo de Fiscales Decanos que se podran designar en cada Fiscalia.
Por tanto, alli donde las circunstancias no aconsejen o no permitan el
nombramiento de Decano como responsable de la Seccién de Meno-
res, podrd encomendarse esta funcidn a uno de los Fiscales integrados
en la misma, que serd Delegado de Menores sin rango de Decano.

En cualquier caso se mantendra unificado el sistema de nombra-
miento del Delegado de Menores, tenga o no el rango de Fiscal
Decano.

Conforme al nuevo articulo 36.4 EOMF tal sistema de nombra-
miento seguird dos coordenadas bdsicas:

1) Serdn nombrados y, en su caso, relevados mediante resolu-
cién dictada por el Fiscal General del Estado, a propuesta motivada
del Fiscal Jefe respectivo.

2) Para la cobertura de estas plazas serd preciso, con caricter
previo a la propuesta del Fiscal Jefe correspondiente, realizar una con-
vocatoria entre los Fiscales de la plantilla. A la propuesta se acompa-
faré relacion del resto de los Fiscales que hayan solicitado el puesto
con aportacién de los méritos alegados.

El sistema de cese del Delegado de Menores de la Fiscalia también
serd unificado, ostente o no la cualidad de Decano. Consiguientemente
serd, en su caso, relevado mediante resolucién dictada por el Fiscal
General del Estado, a propuesta motivada del Fiscal Jefe respectivo
(apartado cuarto del articulo 36 EOMF).

En todo caso se garantizard la audiencia del Delegado cuyo relevo
vaya a ser propuesto. El Fiscal General del Estado —motivando debi-
damente el acuerdo— podrd discrepar de la propuesta de relevo.

El nombramiento de Delegado de Menores no esta sujeto a limite
temporal, pero serd renunciable por razones justificadas que expondra
por escrito el interesado, requiriendo la aprobacién del Fiscal General
del Estado. El Delegado que presente la renuncia continuard desempe-
fando sus funciones hasta tanto no sea aprobada por el Fiscal General
del Estado. La efectividad de la renuncia podra aplazarse para evitar
perjuicios al interés general por el que debe velar el Ministerio Fiscal.

El nombramiento de un nuevo Fiscal Jefe de la Fiscalia territorial
no implica el cese del Delegado de Menores. Tampoco arrastrard tal
consecuencia la designacion de un nuevo Fiscal General del Estado.
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Loégicamente, cuando el Delegado de Menores no tenga rango de
Decano, su estatus personal no diferiré respecto del resto de los Fisca-
les de la plantilla, sin perjuicio de las atribuciones derivadas de su
nombramiento.

El mismo sistema serd aplicable mutatis mutandis al Delegado de
Menores de la Audiencia Nacional.

IV.2 El Delegado de Menores para la Comunidad Auténoma

En las Comunidades Auténomas pluriprovinciales podré desig-
narse por el Fiscal General del Estado, en los casos en que se consi-
dere necesario, un Delegado del Menores para la Comunidad
Auténoma, con funciones de relacidn y coordinacion entre los Dele-
gados y Fiscales especialistas de la Comunidad y de enlace con el
Fiscal de Sala Coordinador.

El Delegado de Menores para la Comunidad Auténoma sera pro-
puesto por el Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de entre los
Delegados Provinciales de la Especialidad del territorio autonémico.

IV.3 Intervencion del Fiscal de Sala Coordinador de Menores

Pese a que el EOMF no contiene una prevision al respecto, los
nombramientos y ceses de los Delegados de Menores, del Delegado
de Menores de la Audiencia Nacional y de los Delegados de Menores
para la Comunidad Auténoma irdn precedidos de un trdmite de audien-
cia al Fiscal de Sala Coordinador de Menores.

A tales efectos, la propuesta del Fiscal Jefe tanto de nombramiento
como de cese de Delegados territoriales serd remitida para su tramitacion
ante la Fiscalia General del Estado al Fiscal de Sala Coordinador de
Menores, que podra efectuar las consideraciones que estime pertinentes.

La aprobacién de la renuncia del Delegado Provincial de la espe-
cialidad podr4 ser delegada por el Fiscal General del Estado en el Fis-
cal de Sala Coordinador de Menores. El escrito de renuncia en todo
caso se dirigird para su tramitacion ante la Fiscalfa General del Estado
al Fiscal de Sala Coordinador de Menores, que en su caso podrd
formular las apreciaciones que estime pertinentes.

IV4  Cometidos de los Delegados de Menores

Al frente de las respectivas Secciones de Menores, tanto provin-
ciales como de la Audiencia Nacional habra de situarse por tanto, el

1186



Delegado de Menores, sin perjuicio de la entidad y nimero de las
facultades de direccion y coordinacién que el Fiscal Jefe le enco-
miende.

Los Fiscales Jefes siguen ostentando la direccién del 6rgano fiscal
por corresponderles la jefatura de la Fiscalia (art. 22.5 EOMF), con-
servando por tanto las funciones de direccién y coordinacion de la
Seccién que no le encomienden especificamente, y en todo caso la
inspeccion y supervision del funcionamiento de la misma. El hecho de
la delegacion de determinadas funciones de direccién y coordinacién
tampoco supone impedimento para que los Fiscales Jefes puedan asu-
mir el despacho de cuantos asuntos lo merezcan, por su especial tras-
cendencia o envergadura, alarma producida o peligro personal que la
llevanza del asunto represente (art. 109 Reglamento Orgdnico del
Ministerio Fiscal 437/1969, de 27 de febrero). En todo caso, la necesi-
dad de delegar las funciones de responsabilidad al frente de las Sec-
ciones de Menores en Fiscales Delegados es incompatible con el
ejercicio de estos cargos por los propios Fiscales Jefes.

Con cardcter general los Delegados de Menores ejercerdn las
facultades en el ambito territorial de la respectiva Fiscalia, asumiendo
la responsabilidad de:

a) Dirigir la Seccién en las facetas que le encomiende el Fiscal
Jefe. b) Coordinar la actividad y cometidos de la Seccién y de los Fis-
cales adscritos que le encomiende el Fiscal Jefe y de cuantos Fiscales
hayan de participar en materias propias de la Seccién por correspon-
der a su intervencion (por ejemplo: actuaciones en servicio de guar-
dia). ¢) Las demds funciones que les sean encomendadas de acuerdo
con las potestades autoorganizativas de cada Fiscalia.

En todas las Fiscalias debera haber ademas del Delegado de Meno-
res, al menos otro Fiscal adscrito a la Seccién, de manera que aquél
pueda ser sustituido en los casos ordinarios de baja por enfermedad,
licencias o permisos, y cuando cese (sea por traslado a destino en Fis-
calia distinta o por otra causa) mientras se procede a la designacién de
nuevo Delegado.

V. DELEGACION DE FUNCIONES DEL FISCAL JEFE
EN EL DELEGADO DE MENORES

El Fiscal Jefe Provincial y el Fiscal Jefe de la Audiencia Nacional
formalizardn la delegacién de funciones de direccidn y coordinacion
por escrito. El documento de delegacién recogerd expresamente las
funciones relacionadas con menores, que han de recaer sobre activida-
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des de direccién o coordinacién compatibles con la responsabilidad
de supervisiéon que al Jefe corresponden, inspirandose en el principio
de dotar de mayor eficacia a la Seccidn y la consideracion de su carac-
ter especializado. De los documentos de delegacién y de sus modifica-
ciones se dard cuenta a la Inspeccidn Fiscal y al Fiscal de Sala
Coordinador de Menores, remitiendo copia.

Son funciones de direccién y coordinacién que los Fiscales Jefes
podran encomendar a los Delegados de Menores, entre otras:

a) La coordinacion, reparto de trabajo, y asignacién de servicios
en la materia de menores (reforma, proteccién y derechos fundamen-
tales) entre los Fiscales especialistas adscritos a la Seccién.

b) Larelacién con los Delegados de otras Secciones, y con los
Delegados de los demds Servicios de la Fiscalia asi como con los
Delegados de Menores en otras Fiscalias territoriales y en la Audien-
cia Nacional.

c¢) La organizacién de los registros de la Seccion.

d) La ordenacion y reparto de trabajo del personal auxiliar ads-
crito a la Seccidn, asi como la emisidn de instrucciones sobre cuestio-
nes accesorias o complementarias al funcionamiento de la Secretaria
de la Seccidn, de las que conocerd previamente el Fiscal Jefe.

e) Laelaboracion de estudios para mejora del servicio que presta
la Seccién o sobre las cuestiones técnicas que suscite la aplicacion de
la normativa de menores. Sin perjuicio de su traslado al Fiscal de Sala
Coordinador, el Fiscal Jefe podra introducir para debate en Junta de
Fiscalia las propuestas que se deriven, o formular consulta sobre la
cuestion controvertida a la Fiscalia General del Estado.

f) La elaboracion de informes estadisticos relativos a la Sec-
cién.

g) El control de las retiradas de alegaciones acusatorias en pro-
cedimientos de responsabilidad penal del menor, sin perjuicio de la
dacién de cuenta en Junta y de la puntual remisién de nota a la Inspec-
cién Fiscal (Instruccion 1 /1987 y Comunicacion 4/3/04 de la Inspec-
cién Fiscal).

h) El visado de escritos de alegaciones, solicitudes de sobresei-
miento e informes.

i) El visado de los dictdmenes de competencia que afecten a la
materia de la Seccién de Menores.

j) El control de las sentencias y resoluciones de fondo que se
dicten sobre las materias objeto de la especialidad de menores y el
visado de los recursos interpuestos frente a ellas.
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k) La supervision de expedientes de reforma con menores some-
tidos a medida cautelar de internamiento, y el visado o conocimiento
posterior de las peticiones por escrito de libertad o internamiento.

l) Laredaccién del apartado de la Memoria de la Fiscalia rela-
tivo a la Seccion de Menores que como se expuso mas arriba, quedara
integrado por el informe anual de la Seccién.

m) La coordinacién con las Autoridades, Servicios, Entidades y
Organismos relacionados con actividades vinculadas a la materia de la
especialidad.

n) La dacion de cuenta al Fiscal de Sala Coordinador de Meno-
res de los hechos relativos a la materia de la especialidad que puedan
merecer la consideracion «de especial trascendencia» a los efectos de
su posible intervencion directa.

i) Ser Portavoz de la Fiscalia ante los medios de comunicacién
en la materia de menores bajo la direccion del Fiscal Jefe.

o) Laelevacion de Consultas al Fiscal de Sala Coordinador de
Menores.

La entidad cuantitativa y cualitativa de la concreta delegacién en
cada Fiscalia y para cada funcién debe perseguir la maxima eficacia
en la organizacién, por lo que habré de hacerse depender de factores
tales como el ndmero de Fiscales, el volumen de trabajo, y la exclusi-
vidad o no en la llevanza de la materia.

Respetando un principio basico de organizacién, el Delegado de
Menores no podrd a su vez delegar las competencias que ejerza por
delegacién del Fiscal Jefe, salvo con su autorizacién y para concretas
gestiones.

VI. DESIGNACION Y CESE DE LOS FISCALES
ADSCRITOS A LAS SECCIONES DE MENORES

Corresponde al Fiscal Jefe designar los Fiscales que ademas del
Delegado de Menores se adscribirdn a las Secciones, asi como deter-
minar su ndmero. Procedera su nombramiento entre los Fiscales que
lo soliciten, y en su defecto designara los Fiscales que considere mas
idoneos. Tras la oportuna comunicacién para conocimiento general,
se valoraran como méritos a efectos de preferencia en la designacidn,
las anteriores funciones desempefiadas, cursos impartidos o superados
o cualquier otra circunstancia andloga que acredite especializacion en
la materia.

No deberan valorarse exclusivamente tales méritos, sino también
la aptitud del Fiscal para con la materia, a la vista de las especiales
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caracteristicas concurrentes en los principales destinatarios de los
cometidos de la Seccidn, los menores. En este sentido la Instruccién
2/2000 se referia a que el Fiscal Jefe ponderard la formacién en la
materia del fiscal y sus condiciones para intervenir en ella.

Tras esta Instruccion y conforme a lo en ella expuesto, los Fiscales
Jefes llevardn a cabo la convocatoria para el nombramiento formal de
los Fiscales Delegados de Menores, conforme al nuevo procedimiento
previsto en la presente. Una vez designados los Delegados de Meno-
res de las Fiscalias Provinciales y el Delegado de Menores de la
Audiencia Nacional, los Fiscales Jefes deberan proceder a la organi-
zacion de las correspondientes Secciones, comunicando sus funciones
(a través del documento de delegacién), su composicion definitiva y
las responsabilidades de cada uno de sus integrantes a la Inspeccién
Fiscal y al Fiscal de Sala Coordinador de Menores.

Por lo expuesto, los Sres. Fiscales en el ejercicio de sus funciones
velardn por el cumplimiento de la presente Instruccidn.
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I. EVOLUCION DE LA,FUNCI(/)N DEL MINISTERIO
FISCAL EN PROTECCION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Mediante el desarrollo de las funciones de cardcter tuitivo enco-
mendadas al Ministerio Fiscal —ya sea en el ambito penal, actuando en
defensa de las victimas de los delitos, o en el civil, protegiendo a los
menores, personas con discapacidad o desamparados—, la Institucién
no sélo cumple con los principales cometidos que el articulo 124 de la
Constitucién Espafiola le encomienda, sino que, ademds, contribuye
decisivamente al desarrollo del Estado Social que consagra el modelo
constitucional.

Siguiendo dicha tendencia, la Ley 13/1983, de 24 de octubre, de
reforma del Codigo Civil en materia de tutela, supuso un importante
cambio en el sistema, al sustituirse el cldsico de tutela de familia (Con-
sejo de Familia) por el de autoridad (judicial), estableciéndose en el
articulo 216 CC que las funciones tutelares... estardn bajo la salva-
guarda de la autoridad judicial, y en el articulo 232 CC que la tutela se
ejercerd bajo la vigilancia del juez. También se introdujo la posibilidad
de que puedan ser tutores las personas juridicas que no tengan finali-
dad lucrativa y entre cuyos fines figure la proteccion de menores e
incapacitados —art. 242 CC—-. Los cambios de las circunstancias eco-
némico-sociales y del sistema de valores de las sociedades actuales,
han venido relevando al entorno familiar de la responsabilidad que
tradicionalmente asumia en materia de proteccion de personas con
discapacidad, derivdndola hacia formas de solidaridad social.

Sucesivas reformas legislativas han venido desarrollando las funcio-
nes tuitivas que la Constitucion atribuye al Ministerio Fiscal, potenciando
el protagonismo de la Institucin en este dmbito. As{ la Ley 21/1987,
de 11 de noviembre, de reforma del Codigo Civil en materia de adop-
cion, dando nueva redaccién al citado articulo 232 CC, establece que la
tutela se ejercerd bajo la vigilancia del Ministerio Fiscal que actuard de
oficio o a instancia de cualquier interesado. En cualquier momento
podrd exigir del tutor que le informe sobre la situacion del menor o del
incapacitado y del estado de la administracion de la tutela.

Por tanto, en la actualidad se produce una concurrencia en dicha
funcién de vigilancia de la autoridad judicial y el Ministerio Fiscal,
delimitada por la naturaleza de sus respectivas funciones. Asf, tanto el
articulo 124 CE como el articulo 3.7 EOMF denotan una idea din4-
mica en la actuacion del Ministerio Fiscal en esta materia, acorde con
lo que el articulo 299 bis CC establece al indicar que cuando se tenga
conocimiento de que una persona debe ser sometida a tutela, y en
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tanto no recaiga resolucion judicial que ponga fin al procedimiento,
asumird su representacion y defensa el Ministerio Fiscal. Igualmente
significativo es el articulo 228 CC cuando establece que si el Ministe-
rio Fiscal o el juez competente tuvieren conocimiento de que existe en
el territorio de su jurisdiccion alguna persona que deba ser sometida
a tutela pedird el primero y dispondrd el segundo, incluso de oficio, la
constitucion de la tutela.

Por otra parte, la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad, que tiene por objeto
regular nuevos mecanismos de proteccion de la personas con discapa-
cidad, centrados en un aspecto esencial de esta proteccion, cual es el
patrimonial, destaca las funciones tuitivas del Ministerio Fiscal en
dicho dmbito y le atribuye la supervision institucional del patrimonio
protegido (arts. 3.2; 5.3 y 6;y 7), a través de dos tipos de actuaciones:

a) Una supervision permanente y general de la administracion
del patrimonio protegido, a través de la informacién que, periddica-
mente, el administrador debe remitirle.

b) Una supervision esporddica y concreta, ya que cuando las cir-
cunstancias concurrentes en un momento determinado lo hicieran pre-
ciso, el Ministerio Fiscal puede solicitar del juez la adopcion de
cualquier medida que se estime pertinente en beneficio de la persona
con discapacidad. A estos efectos, el Ministerio Fiscal puede actuar
tanto de oficio como a solicitud de cualquier persona, y serd oido en
todas las actuaciones judiciales que afecten al patrimonio protegido,
aunque no sean instadas por €l.

El marco juridico de proteccion también esté integrado por los tra-
tados internacionales suscritos en los ultimos afios por Espaiia, desta-
cando en este &mbito el Instrumento de Ratificacién de la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva
York el 13 de diciembre de 2006, con vigencia en Espafia desde el 3
de mayo de 2008.

Esta Convencién reconoce que la discapacidad es un concepto
que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de con-
diciones con las demds.

La aplicacién de dicha Convencion hace previsibles una serie de
reformas legislativas en diversos dmbitos, encauzadas al propdsito
expresado en el articulo 1, de promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y

1194



promover el respeto de su dignidad inherente, toda vez que se exhorta
a los Estados a reconocer que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demds en todos
los aspectos de la vida —art. 12.2—y a que se adopten las medidas per-
tinentes para proporcionar acceso a las personas con discapacidad al
apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica
—art. 12.3—, asegurando que todas las medidas relativas al ejercicio de
la capacidad juridica (...) respeten los derechos, la voluntad y las pre-
ferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influen-
cia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias
de la persona, que se apliquen en el plazo mds corto posible y que
estén sujetas a exdmenes periodicos por parte de una autoridad o un
organo judicial competente, independiente e imparcial —art. 12.4—, asi
como que se tomen todas las medidas que sean pertinentes y efectivas
para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igual-
dad de condiciones con las demds, a ser propietarias y heredar bienes,
controlar sus propios asuntos economicos y tener acceso en igualdad
de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades
de crédito financiero, y velardn por que las personas con discapacidad
no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria —art. 12.5—.

La Convencién también promueve la adopcién de medidas legisla-
tivas para asegurar la libertad y la seguridad de las personas con disca-
pacidad —art. 14—, siendo de destacar, en el &mbito que nos ocupa, las
que instan a los Estados a tomar todas las medidas pertinentes para
promover la recuperacion fisica, cognitiva y psicologica, la rehabili-
tacion y la reintegracion social de las personas con discapacidad (...)
incluso mediante la prestacion de servicios de proteccion. Dicha recu-
peracion e integracion tendrdn lugar en un entorno que sea favorable
para la salud, el bienestar, la autoestima, la dignidad y la autonomia
de la persona y que tenga en cuenta las necesidades especificas del
género y la edad —art. 16.4—.

La presente Instruccién tiene por objeto dinamizar la respuesta
eficaz que la Sociedad reclama del Ministerio Fiscal en el sentido
expresado en dicha Convencién, que en estos momentos habra que
estructurar necesariamente sobre los instrumentos legales vigentes,
concretados en la institucion tutelar.

La Fiscalia siempre ha exteriorizado su clara voluntad en el cum-
plimiento de tales cometidos. Son muestra de ello: la Circular 2/1984,
de 8 de junio, sobre internamiento de presuntos incapaces; la Con-
sulta de 25 de abril de 1983, sobre la autorizacion judicial de las par-
ticiones con herederos incapaces representados por defensor judicial;
la Instruccién 6/1987, de 23 de noviembre, sobre control por el Minis-
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terio Fiscal de los internamientos psiquidtricos, la Instruccién 3/1990,
de 7 de mayo, sobre régimen juridico que debe de regir para el ingreso
de personas en residencias de la tercera edad; 1a Consulta 1/1991,
de 31 de enero, sobre aspectos procesales de la autorizacion judicial
necesaria para la esterilizacion de los incapaces que adolezcan de
graves deficiencias psiquicas; y la Consulta 2/1998, de 3 de abril,
sobre la asuncion de tutela por personas juridicas puiblicas.

En definitiva, el Ministerio Fiscal tiene atribuido un papel de pri-
mer orden en la protecciéon de las personas con discapacidad, que
demanda de la Institucién una respuesta eficaz y con criterios unifor-
mes en defensa de los més desvalidos.

II. SISTEMA INFORMATICO DE REGISTRO DE LOS
EXPEDIENTES SOBRE TUTELAS Y SU SUJECION A LA
LEGISLACION SOBRE PROTECCION DE DATOS

La institucion tutelar tiene como funcién fundamental la de velar
por la guardia y custodia de la persona tutelada y de sus bienes. Asi, lo
dispone el articulo 269 CC al enumerar las obligaciones que el tutor
debe asumir en beneficio del tutelado, que referidas a las personas con
discapacidad se concretan en: procurarle alimentos, promover la
adquisicion o recuperacion de la capacidad del tutelado y su mejor
insercion en la sociedad, e informar al Juez anualmente sobre la situa-
cion del incapacitado y rendirle cuenta anual de su administracion.

Si bien el articulo 216 CC establece que tales funciones tutelares
constituyen un deber, se ejercerdn en beneficio del tutelado y estardn
bajo la salvaguarda de la autoridad judicial, ya ha quedado expre-
sado que el Ministerio Fiscal, en materia de incapacidades, ademas de
la funcién genérica que le atribuye el articulo 3.7 del Estatuto Orga-
nico del Ministerio Fiscal (EOMF) de Intervenir en los procesos civi-
les que determine la ley cuando esté comprometido el interés social o
cuando puedan afectar a personas menores, incapaces o desvalidas
en tanto se provee de los mecanismos ordinarios de representacion,
también tiene los deberes especificos de vigilancia y comprobacién
del estado personal y patrimonial de los tutelados.

Para cumplimentar tales deberes es preciso que la Institucién
cuente con un sistema informdtico de almacenamiento de datos que le
permita, en primer lugar, tener constancia de todos los procedimientos
sobre incapacidades y tutelas —relativas a personas con discapacidad—
existentes; en segundo, efectuar el control anual establecido en el
articulo 294.4 CC en relacién con las personas con discapacidad a las

1196



que se refiere la presente Instruccion; y en tercer término, cumplir con
su cometido de vigilancia ante cualquier eventualidad, relativa a la
tutela, que se pueda presentar en cualquier momento —art. 232 CC-.

A la creacion de un sistema de fichero de control ya se referia la
Instruccién n.° 6/1987 de la Fiscalia General del Estado, interesando
de todos los Fiscales (...) que se haga un especial seguimiento mediante
la apertura de fichas individuales de las personas ingresadas en los
establecimientos psiquidtricos penitenciarios por causas tramitadas
en el territorio de cada Fiscalia.

a) Constitucion en las Fiscalias Provinciales de un fichero infor-
matizado o base de datos sobre personas sometidas a procedi-
mientos de incapacitaciéon o expedientes de tutela. Su
actualizacion semestral

A tal efecto, los Sres. Fiscales Jefes Provinciales, mediante la uti-
lizacién del programa informético facilitado por el Ministerio de Jus-
ticia o, en su caso, por la Comunidad Auténoma correspondiente,
cuidardn de que se establezca un fichero en el que conste el indice
actualizado de las personas sometidas a procedimientos de incapacita-
cién o tutela, con referencia al nimero de identificacién del expediente
de Fiscalia, si estuviera en fase de diligencias preprocesales, o al judi-
cial, si se estuviera en un momento posterior a la presentacion de la
correspondiente demanda o de la solicitud en procedimiento de juris-
diccién voluntaria, asi como los demds datos o extremos que se expre-
san en la presente Instruccion.

Al menos una vez cada seis meses se efectuara en cada Fiscalia un
control acreditativo de la actualizacién de dicho fichero informatico.

b) Laincidencia de la legislacion sobre proteccién de datos en el
control de las tutelas

La Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
datos de cardcter personal, adapté nuestro ordenamiento a lo dispuesto
por la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24
de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de los mismos, estableciendo en su articulo 1 que tiene por objeto
garantizar y proteger, en lo que concierne al tratamiento de los datos
personales, las libertades piiblicas y los derechos fundamentales de las
personas fisicas, y especialmente de su honor e intimidad personal.
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Dando cumplimento a lo dispuesto en el articulo 20 de dicha Ley
Organica 15/1999, mediante la Instruccién ndim. 6/2001, de 21 de
diciembre, de la Fiscalia General del Estado sobre los ficheros auto-
matizados de datos personales gestionados por el Ministerio Fiscal,
se acordd la publicacién en el «BOE» de la relacién de ficheros de
datos personales gestionados por el Ministerio Fiscal, en el ejercicio
de las funciones que tiene conferidas por el articulo 124 de la Consti-
tucién Espafiola y legislacion de desarrollo.

La indicada Ley Orgdnica 15/1999 ha sido completada mediante
la publicacién del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento que la desarrolla, referida tanto al trata-
miento automatizado como al no automatizado de los datos de carac-
ter personal.

Los Sres. Fiscales observaran lo dispuesto en las precedentes nor-
mas en la ejecucidn del contenido de la presente Instruccion.

III. LAS DILIGENCIAS PREPROCESALES RELATIVAS
A LA CAPACIDAD DE LAS PERSONAS Y EL REGISTRO
DE LAS MISMAS

Las Diligencias Preprocesales previstas en el dltimo pérrafo del
articulo 5 EOMF, son el instrumento juridico que con més frecuencia
se utiliza por las Fiscalias para el inicio de la actividad que, constitu-
cional y estatutariamente, tiene encomendada el Ministerio Fiscal para
la proteccion de las personas con discapacidad.

Sin &nimo exhaustivo y con todas las cautelas, en la medida en que
no pueden darse reglas aprioristicas en un campo tan condicionado por
el caso concreto, en términos generales y sin perjuicio de un futuro
desarrollo mediante una Instruccidn especificamente dedicada a la tra-
mitacion de las Diligencias Preprocesales, asi como manteniendo ple-
namente vigente lo dispuesto en el escrito de la Inspeccion Fiscal de 11
de noviembre de 2005; en este momento, a los efectos de cumplimen-
tar el objeto de la presente Instruccion, serd procedente la incoacion de
Diligencias Preprocesales en el &mbito de la proteccion de personas
con discapacidad, cuando sea preciso determinar, concretar o valorar
los hechos, situaciones o circunstancias necesarias para fundamentar:

1. Lademanda de incapacidad (art. 757.2 LEC).

2. Laeleccion de la persona o Institucién que en la demanda de inca-
pacidad va a ser propuesta como tutor o curador (arts. 759 y 760 LEC).

3. La solicitud de internamiento ordinario o por causa sobreve-
nida (art. 763 LEC).
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4. La solicitud de medidas cautelares (art. 762.2 LEC), particu-
larmente, la revocacién de poderes otorgados por el presunto incapaz.

5. La solicitud de medidas de proteccion personal y/o patrimo-
nial respecto de personas internadas (art. 4.°.2 EOMF).

6. La solicitud de medidas de control y vigilancia sobre el guar-
dador de hecho (art. 303 CC).

7. Lasolicitud de modificacion de la incapacitacién por circuns-
tancias sobrevenidas. (art. 761.1.2 LEC).

8. La solicitud de remocién del tutor o curador. (art. 248 CC).

En todo caso se evitard la acumulacion subjetiva, es decir, deberdn
incoarse Diligencias diferentes respecto de cada una de las personas a
las que afecten los hechos o circunstancias que determinan su inicia-
cién, con independencia de los vinculos o similitud de dolencias o
padecimientos. Ello no obsta para que quede anotada la oportuna refe-
rencia en todas las que hayan de incoarse por hechos o circunstancias
similares.

Los Sres. Fiscales Jefes Provinciales cuidardn de que en el sistema
informatico de cada Fiscalia se registren las Diligencias Preprocesales
incoadas en relacion a personas con discapacidad, en el que deberdn
anotarse los datos relativos a los siguientes extremos:

1. Decreto de Incoacion, con referencia a la documentacion
soporte de la «notitia» que ha servido de base para su iniciacion.

2. Los datos identificativos de la persona, autoridad, funcionario
o Institucidn instante.

3. Laidentificacién de la persona (con presunta discapacidad) al
que se refieren.

4. El fiscal encargado.

5. Las distintas actuaciones y las fechas en que se han produ-
cido.

6. Indice numerado de los documentos que contiene.

7. El Decreto de conclusién (con indicacion de lo resuelto).

8. La identificacion de los procedimientos a los que hayan dado
lugar las Diligencias Preprocesales y ante que Organo Jurisdiccional
se tramitan.

IV. SISTEMA INFORMATICO PARA EL CONTROL
DE LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DE TUTELAS

A tenor de lo dispuesto en el articulo 760.2 LEC (...) la sentencia
que declare la incapacitacion o la prodigalidad nombrard a la per-
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sona o personas que, con arreglo a la Ley, hayan de asistir o repre-
sentar al incapaz y velar por él, cuando en la demanda se hubiera
solicitado su nombramiento, y practicado, en su caso, el correspon-
diente tramite de audiencia previsto en el articulo 759.2 LEC.

No habiéndose instado tal nombramiento en la demanda o en los
supuestos en los que se modifique la tutela inicialmente acordada, el
procedimiento adecuado para designar nuevo tutor serd el de jurisdic-
cién voluntaria regulado en el Titulo III del Libro III de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, actualmente en vigor en virtud de lo
dispuesto en la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley 1/2000, de 7
de enero (el dltimo Proyecto de la nueva Ley de Jurisdicciéon Volunta-
ria lo regulaba de forma casi idéntica en los arts. 68 a 72).

Con el objeto de la formacién del expresado fichero informaético
para el control de los procedimientos judiciales de tutelas, a partir de
la fecha de publicacién de la presente Instruccion los Sres. Fiscales
Jefes Provinciales cuidardn de que se recabe de los correspondientes
Juzgados de su territorio la informacién correspondiente a todos los
expedientes de tutelas ya constituidas y en ejercicio, debiendo regis-
trarse en el expresado fichero informadtico los siguientes datos:

1.  Numero de procedimiento y Juzgado que ha dictado la senten-
cia de incapacidad.

2. Fecha de la sentencia de incapacitacion.

3. Fecha de la resolucion judicial en la que se acuerde el nom-
bramiento de tutor.

4. Numero de procedimiento y Juzgado que ha dictado el auto de
nombramiento de tutor.

5. Fecha de la formalizacién del inventario.

6. Fecha de la dltima informacién anual de la situacién personal
y patrimonial del tutelado.

7. Fecha del auto de autorizacién de internamiento (para el caso
de que exista).

8. Numero de procedimiento y Juzgado que ha dictado el auto de
internamiento.

9. Fecha de la resolucién judicial en la que se acuerde la conti-
nuidad o no del internamiento y periodicidad del control de la medida
—art. 763.4 LEC.

Una vez constituido dicho fichero con la informacién existente en
las propias Fiscalias y la recabada de los 6rganos judiciales, los Sres.
Fiscales encargados de la vigilancia de las tutelas, en cumplimiento
del expresado sistema legal vigente, deberdn establecer un intenso y
permanente control sobre la observancia en los procedimientos judi-
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ciales de los requisitos legales relativos a la delacién de la tutela y
nombramiento del tutor (arts. 234 a 258 CC) y sobre el ejercicio de
dicha funcién.

A estos efectos, ya en el procedimiento de incapacitacion, en el
que necesariamente han de ser parte (art. 749 LEC), bien como pro-
motores o como defensores (art. 757 LEC), o en su caso, en el proce-
dimiento de jurisdiccién voluntaria al amparo de lo dispuesto en el
articulo 1.815 LEC de 1881 (vid. disp. derogatoria L 1/2000, de 7 de
enero), los Sres. Fiscales deberdn examinar que se cumplen las previ-
siones legales en relacién con los siguientes extremos:

1.° El tramite de audiencia

La tutela a tenor de lo dispuesto en el articulo 231 CC se consti-
tuye por el Juez previa audiencia de los parientes mds proximos, per-
sonas que considere oportuno, y del tutelado si tuviera suficiente
Jjuicio y siempre si fuera mayor de doce arfios.

2.° El orden de preferencia en la designacion del tutor

Los Sres. Fiscales vigilaran que se respete el orden de preferencia
establecido en los articulos 234 y 235 CC, valorando la motivacién
judicial que fundamente la alteracién de dicho orden legal, planteando,
en su caso, oposicién por los trdmites correspondientes.

3.° Laidoneidad del tutor

Los Sres. Fiscales vigilardn que el nombramiento de tutor recaiga,
conforme dispone el articulo 241 CC, en persona que se encuentre en
el pleno ejercicio de sus derechos civiles y en la que no concurra
alguna de las causas de inhabilidad que establecen los articulos 243
—los privados o suspendidos en el ejercicio de la patria potestad o de
los derechos de guarda y educacidn; los removidos de una tutela
anterior; los condenados a pena privativa de libertad, mientras estén
cumpliendo la condena; los condenados por delito que haga suponer
que no desempeiaran bien la tutela—, 244 —concurrencia de imposibi-
lidad, enemistad manifiesta con el menor o incapacitado, mala con-
ducta o no tener manera de vivir conocida, conflictos de intereses con
el menor o incapacitado, asi como los concursados, salvo que la tutela
lo sea solamente de la persona— y 245 —los excluidos por el padre o
por la madre en testamento o documento notarial, salvo que el Juez,
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en resolucién motivada, estime otra cosa en beneficio del menor o del
incapacitado.

Lo anterior, teniendo en cuenta la excepcion regulada en el
articulo 246 CC respecto de las causas de inhabilidad contempladas
en los articulos 243.4 —los condenados por delito que haga suponer que
no desempefardn bien la tutela— y 244.4 —conflictos de intereses—, que
no se aplicardn a los tutores designados en las disposiciones de tltima
voluntad de los padres cuando fueron conocidas por éstos en el momento
de hacer la designacion, salvo que el Juez, en resolucion motivada, dis-
ponga otra cosa en beneficio del menor o del incapacitado.

4.° Posibilidad de establecer medidas de fiscalizacion

A ellas se refiere el inciso primero del articulo 233 CC al disponer
que el Juez podrd establecer, en la resolucion por la que se constituya
la tutela o en otra posterior, las medidas de vigilancia y control que
estime oportunas en beneficio del tutelado. Obviamente, tales medi-
das podran ser interesadas por el Fiscal o establecidas por los padres,
en testamento o en documento publico notarial.

Dichas medidas de vigilancia también pueden ser dispuestas —en
testamento o en documento publico— por la persona que prevea su
propia incapacidad en el futuro, en los términos del articulo 223 CC,
que a tenor de lo que establece el articulo 224 CC vinculan al Juez,
salvo que mediante resolucién motivada las modifique en beneficio
del incapacitado.

También la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patri-
monial de las personas con discapacidad, prevé la posibilidad de que
en el documento publico o resolucién judicial en que se constituya el
patrimonio protegido, se establezcan las reglas de administracién o,
en su caso, fiscalizacion del mismo.

En los supuestos que tales medidas se establezcan, los Sres. Fisca-
les deberdn vigilar su cumplimiento.

5.° Inscripcion en el Registro Civil

Los Sres. Fiscales comprobarén y, en su caso, instardn que las
resoluciones judiciales sobre cargos tutelares se comuniquen sin dila-
cioén al Encargado de Registro Civil para su inscripcioén, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 218 y 219 CC.

Conviene advertir que el principio de competencia territorial que
rige el Registro Civil puede ocasionar la dispersién de asientos res-
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pecto de una misma persona, lo cual puede dificultar la efectiva apli-
cacién y supervision de la normativa relativa a la proteccién de
aquellas que no pueden gobernarse por si mismas. Precisamente para
evitar los efectos de tal situacion se encuentra en tramitacion parla-
mentaria el Proyecto de Ley de reforma de la Ley de 8 de junio de 1957,
sobre el Registro Civil, en materia de incapacitaciones, cargos titula-
res y administradores de patrimonios protegidos, y de la Ley 41/2003,
de 18 de noviembre, sobre proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil y de la normativa tributaria con esta finalidad, publi-
cado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los
Diputados», de 20 de junio de 2008, con el que se pretende centralizar
todas las inscripciones que afecten a personas con discapacidad en el
Registro Civil Central, mediante la introduccién de la siguiente modi-
ficacién en el articulo 18 de la Ley de Registro Civil «(...) se llevardn
en el Registro Central los libros formados con los duplicados de las
inscripciones sobre modificaciones judiciales de la capacidad de
obrar, constitucion y modificacion de cargos tutelares, prorroga o
rehabilitacion de la patria potestad, medidas judiciales sobre guarda
o administracion, vigilancia o control de tales cargos, y constitucion
de patrimonios protegidos y designacion y modificacion de adminis-
tradores de patrimonios protegidos practicadas en los distintos Regis-
tros Municipales».

Una vez que se lleve a efecto dicha modificacion, los Sres. Fisca-
les contardn con un mecanismo fiable de publicidad sumamente util
en el control y vigilancia sobre las tutelas de las personas con discapa-
cidad objeto de la presente Instruccién, toda vez que el nuevo articu-
lo 46 bis que se aflade a la LRC complementado por la disposicién
transitoria Unica de la expresada Ley, establecen la obligacién de los
encargados de los Registro Civiles Municipales de remisién al Regis-
tro Civil Central de las referidas inscripciones practicadas tanto antes
como después de la entrada en vigor de la Ley.

6.° Ellugar de la residencia de la persona sometida a tutela como
determinante de la competencia territorial

El articulo 411 LEC establece la denominada perpetuacion de la
Jjurisdiccion al establecer que las alteraciones que una vez iniciado el
proceso, se produzcan en cuanto al domicilio de las partes, la situa-
cion de la cosa litigiosa y el objeto del juicio no modificardn la juris-
diccion y la competencia, que se determinardn segiin lo que se acredite
en el momento inicial de la litispendencia. Este criterio competencial
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ha sido aplicado en diversos autos del Tribunal Supremo —ATS 27/2
y 19/12/2002 y 12/5/2003—, sefialando que el cambio de residencia de
la persona incapaz no determina que el Juzgado que dicto la Senten-
cia de incapacitacion deje de tener competencia territorial para
seguir conociendo de las acciones que la mencionada incapacitacion
produzca.

Sin embargo, los recientes autos del Tribunal Supremo
de 25/3/2007, 4 y 20/6/2007 y 13/6/2008 se pronuncian a favor de que
sea el lugar de residencia del incapaz el que determine la competen-
cia territorial, en base a lo dispuesto en el articulo 52-5.° LEC (...).
Tal criterio competencial es mds acorde al principio de proteccion del
incapaz ya que el ejercicio de la tutela serd mds efectivo bajo el con-
trol del Juzgado de residencia del incapacitado, y ademds posibilita el
acceso efectivo del incapaz a la justicia, de conformidad con el articu-
lo 13 de la Convencion sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad.

Por tanto, de acuerdo con la nueva doctrina jurisprudencial, una
vez constituida la tutela, en los supuestos en los que los érganos juris-
diccionales planteen cuestién de competencia ante el cambio del
domicilio de la persona con discapacidad, los Sres. Fiscales informa-
rén siguiendo el criterio de la residencia actual de la misma, como
determinante de la competencia.

También es conviene significar que el citado Proyecto de Ley de
reforma de la Ley de 8 de junio de 1957, sobre el Registro Civil (...) y
de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, sobre proteccion patrimonial
de las personas con discapacidad (...), se orienta en el sentido de
dicho criterio de competencia territorial, al afiadir un nuevo parrafo al
articulo 3.3 de la Ley 41/2003 en el que se establece que los notarios
comunicardn inmediatamente la constitucion de un patrimonio prote-
gido por ellos autorizado al fiscal (sic) del domicilio de la persona
con discapacidad (... ).

V. REFERENCIA A LA DENOMINADA TUTELA
ADMINISTRATIVA

La citada Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patri-
monial de las personas con discapacidad, introdujo el tercer parrafo
del vigente articulo 239 CC estableciendo ex lege la proteccién insti-
tucional de los mayores que se encuentren en una situacion de falta de
atencion, asistencia o desamparo, atribuyéndola en favor de la entidad
publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada la
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tutela de los incapaces cuando ninguna de las personas recogidas en
el articulo 234 sea nombrado tutor.

Asi pues, son dos los supuestos en los que se produce la tutela admi-
nistrativa: primero, cuando en el propio procedimiento de incapacitacién
se compruebe que no es posible realizar el nombramiento establecido en
el articulo 234 CC, y segundo, cuando la persona con discapacidad se
encuentre en situacién de desamparo, entendiéndose por tal la que se
produce de hecho a causa del incumplimiento o del imposible o inade-
cuado ejercicio de los deberes que le incumben de conformidad a las
Leyes, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o
material. Se introduce, pues, con dicha modificacién legal un sistema
similar al que ya estaba establecido para los menores en situacion de
desamparo en el parrafo primero del citado articulo 239 CC.

Por tanto, los Sres. Fiscales ejercerdn sus funciones de control res-
pecto de dichas situaciones de falta de atencion, asistencia o desam-
paro de personas con discapacidad, mediante el sistema informatico
de control y vigilancia establecido en la presente instruccion.

VI. LA VIGILANCIA SOBRE LA SITUACION
PERSONAL DEL TUTELADO DURANTE
EL EJERCICIO DE LA TUTELA

El tutor estd obligado a velar por el tutelado en los términos expre-
sados en el articulo 269 CC, en cuyo punto 4 impone a aquél la obli-
gacién de informar al Juez cada afio de la situacién personal del
incapacitado, lo que no obsta a la posibilidad de que el Fiscal o el Juez
puedan en cualquier momento, a tenor de lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 232 CC o en el dltimo inciso del articulo 233 CC,
respectivamente, exigir del tutor que informe sobre la situacion del
menor o del incapacitado y del estado de la administracion.

Los Sres. Fiscales cuidaran de que en ambas clases de informes,
bien en el extraordinario (en cualquier momento) o en el ordinario de
cardcter anual ante el Juez, el tutor haga referencia a los siguientes
extremos:

a) Lugar de residencia del tutelado.

b) Estado de salud en general, asi como la atencién personal y
asistencial que haya podido requerir el tutelado.

c¢) Actividades desarrolladas para lograr una mayor autonomia
personal del tutelado y una mejor insercién en la sociedad.

d) Asistencia a centros de formacién o talleres de trabajo del
tutelado.
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Ademads, los Sres. Fiscales ponderardn la necesidad de recabar
informes complementarios de los Servicios Sociales y/o de los médi-
cos forenses correspondientes, sobre la situacion personal, evolucién
de la rehabilitacién y recuperacion de la capacidad.

Para dar cumplimiento a la exigencia legal de informe anual ante
el Juez, en la primera semana de cada mes de diciembre, los Sres. Fis-
cales remitirdn a cada Juzgado un listado comprensivo de las tutelas
constituidas ante el mismo, solicitando que proceda a requerir a cada
uno de los tutores para que presenten el informe anual sobre la situa-
cioén personal del discapaz, en el cual, al menos, deberdn cumplimen-
tarse las cuestiones arriba indicadas.

Asimismo, se solicitard que del informe que elabore el tutor se
traslade una copia del mismo a la Fiscalia, el cual servird de base,
junto con el informe inicial, para los controles posteriores.

Todo ello, sin perjuicio de lo indicado en las ya expresadas supra
Circular 2/84 e Instrucciones 6/1987 y 3/1990, de esta Fiscalia Gene-
ral, que mantienen su vigencia en relacion a los supuestos contempla-
dos en las mismas.

VII. LA VIGILANCIA SOBRE EL PATRIMONIO DEL
TUTELADO DURANTE EL EJERCICIO DE LA TUTELA

El Cédigo Civil establece una serie de obligaciones encaminadas a
la proteccién del patrimonio del tutelado, que el tutor debe desarrollar
para, de un lado, determinar cudl es la situacién patrimonial inicial de
la persona sometida a tutela —la formacion del inventario—, asi como
para asegurar aquellos bienes de extraordinario valor que no deben
quedar en poder del tutor —el deposito—, y de otro, garantizar la conser-
vacidn del patrimonio durante el ejercicio de la tutela mediante la ren-
dicién de cuentas con cardcter anual, sin perjuicio de la posibilidad
indicada anteriormente, de que el Fiscal o el Juez puedan en cualquier
momento exigir del tutor que informe del estado de la administracidn.

Sobre la importancia de tales actuaciones se pronuncia la Exposicion
de Motivos de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patri-
monial de las personas con discapacidad, cuando expresa que uno de los
elementos que mds repercuten en el bienestar de las personas con disca-
pacidad es la existencia de medios economicos a su disposicion, sufi-
cientes para atender las especificas necesidades vitales de los mismos.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 5 de dicha Ley, la administra-
cion del patrimonio protegido puede estar encomendada a persona dis-
tinta del tutor, estableciendo el articulo 7.1 que la supervision de la
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administracion del patrimonio protegido corresponde al Ministerio
Fiscal, quien instard del juez lo que proceda en beneficio de la persona
con discapacidad, incluso la sustitucion del administrador, el cambio
de las reglas de administracion, el establecimiento de medidas espe-
ciales de fiscalizacion, la adopcion de cautelas, la extincion del patri-
monio protegido o cualquier otra medida de andloga naturaleza.

En virtud de las expresadas funciones de vigilancia atribuidas al
Ministerio Fiscal, es preciso establecer las pautas necesarias para con-
trolar y conseguir no sélo la conservacién del patrimonio del tutelado,
sino, en la medida de lo posible, una adecuada y prudente rentabilidad.

VII.1 Revocacion de poderes

A los efectos indicados se hace preciso destacar la necesidad de
adoptar una serie de cautelas en relacion con la practica frecuente de
otorgamiento de poderes por los presuntos incapaces con caracter pre-
vio a las solicitudes de su internamiento o incapacidad.

Al respecto es de significar que si bien el articulo 1732 CC dispone
que el mandato se extingue por la incapacitacion sobrevenida del man-
dante, seguidamente se excepciona esta regla general, al establecer que
el poder otorgado sigue vigente cuando en el mismo se hubiera dis-
puesto su continuacion o el mandato se hubiera dado para el caso de
incapacidad del mandante apreciada conforme a lo dispuesto por éste.
No obstante, en estos casos, el mandato podrd terminar por resolucion
Jjudicial dictada al constituirse el organismo tutelar o posteriormente a
instancia del tutor.

Al amparo de lo dispuesto en este ultimo inciso del articulo 1.732
CC y con el objeto de salvaguardar el patrimonio del incapaz de oca-
sionales utilizaciones indebidas de dichos poderes, los Sres. Fiscales,
con cardcter previo a la presentacién de la demanda de incapacidad o
solicitud de internamiento, deberan requerir a los familiares del inca-
paz (o presunto incapaz) para que manifiesten si existe o conocen de
la existencia de algiin poder otorgado por el demandado, y para el
caso de que asi sea, aporten una copia, que deberd ser unida a la
demanda.

A los efectos indicados, cuando se conozca la existencia de pode-
res otorgados por el presunto incapaz, los Sres. Fiscales, en la demanda
de incapacitacién, en su caso, en la contestacion, en las solicitudes de
internamiento o en el dictamen previo a la autorizacién del interna-
miento, solicitaran, mediante otrosi y como medida cautelar, la sus-
pensién de la eficacia de los poderes otorgados por el demandado, y la
notificacion de modo fehaciente al apoderado de la medida acordada.
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En los supuestos en que no se conozca la existencia de poderes
otorgados por el presunto incapaz, los Sres. Fiscales solicitardn de
forma genérica, la suspension de la eficacia de cuantos poderes hubie-
ren sido otorgados por el demandado, y la notificacién de modo feha-
ciente de la medida acordada al guardador de hecho, o al defensor
judicial segtn los casos.

Estas peticiones deberan ser reproducidas en el acto de la vista oral.

Igualmente, se solicitard que se notifique la medida cautelar acor-
dada al Consejo General del Notariado, para su posterior anotacién en
el Archivo de Revocacién de Poderes.

En todo caso, se deberd solicitar que la medida cautelar se convierta
en definitiva para el caso de que la sentencia sea estimatoria, salvo en
los supuestos en los que quede evidenciado la conveniencia para el
beneficio del tutelado de mantener la vigencia el poder otorgado.

VII.2 La formacion del inventario

Como establecen los articulos 262 y 263 CC, el tutor est4 obligado
a hacer inventario de los bienes del tutelado en plazo de sesenta dias
desde tomar posesion del cargo, aunque el Juez puede prorrogarlo.

Esta fase es crucial, toda vez que de la correcta formacién de
inventario dependerd la proteccion eficaz del patrimonio de la persona
con discapacidad. Evidentemente, el contenido del inventario inicial
serd la referencia para poder determinar la evolucién posterior de la
situacion patrimonial del discapaz.

Establece el articulo 264 CC que el inventario se formard judicial-
mente con intervencion del Ministerio Fiscal y con citacion de las
personas que el Juez estime conveniente.

Dada la relevancia del inventario en la proteccion patrimonial de
incapaz, es conveniente unificar la actuacion de los Sres. Fiscales en esta
fase, a cuyo efecto deberan solicitar a través del Organo Jurisdiccional
encargado de la constitucion de la tutela, que el tutor proceda, dentro del
plazo establecido en el articulo 262 CC, a la formacion de inventario.

Con el objeto de facilitar la labor de los tutores en la confeccién
del inventario y evitar dilaciones derivadas de eventuales diligencias
aclaratorias, en esta fase, los Sres. Fiscales deberédn dirigir la corres-
pondiente peticion al Juzgado, para que traslade a los tutores la conve-
niencia de que el inventario refleje los siguientes extremos:

1. Relacién de inmuebles, con su descripcién y aportacién de
copias de los correspondientes documentos acreditativos de la titula-
ridad, asi como informe sobre su utilizacién actual, incluyendo
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copias, en su caso, de los documentos respectivos (contrato de arren-
damiento, etc.).

2. Relacién de bienes muebles, con descripciéon de los mismos
(vehiculos, cuadros, mobiliario, etc.), sefialando el lugar donde se
encuentran, asi como su valoracién, con especial referencia a las alha-
jas y objetos de valor histdrico o artistico.

3. Titulos valores (acciones, fondos de inversion, planes de pen-
siones, participaciones en sociedades, etc.), con denominacion de las
entidades correspondientes, nimero de participaciones, importe de las
adquisiciones, etc.

4. Cuentas corrientes y de ahorro, con designacion de la entidad
bancaria, nimero de cuenta, saldo en la fecha del inventario, nombres,
demads datos de identificacion y direccién otros cotitulares o autorizados.

5. Rentas de percepcion periddica (pensiones, alquileres, retri-
buciones, dividendos, intereses, etc.), con descripcion de la periodici-
dad e importe.

6. Declaracion de la renta y del patrimonio del tutelado de los
tres dltimos afios.

Asimismo, se solicitard que del informe del Juzgado que elabore el
tutor se traslade una copia del mismo para la Fiscalia, copia que quedara
en la carpetilla y que servird de base para los siguientes controles.

En todo caso, los Sres. Fiscales podran hacer uso de las facultades
legales otorgadas en el articulo 95.1.f) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, al Ministerio Fiscal para dirigirse a la
Agencia Tributaria recabando la informacién que obre en la misma
sobre las personas con discapacidad.

Es de especial trascendencia en la fase de formacién de inventario
tener en cuenta los créditos que pudiera tener el tutor contra el tute-
lado, ya que como establece el articulo 266 CC el tutor que no incluya
en el inventario los créditos que tenga contra el tutelado, se entenderd
que los renuncia.

VIL.3 Deposito

Cuando en el patrimonio del tutelado hubiere dinero, alhajas, obje-
tos preciosos, valores mobiliarios o documentos, que a juicio del Fis-
cal no deban quedar en poder del tutor ni del incapaz, se solicitara del
organo judicial, como dispone el articulo 265 CC, que se depositen en
establecimiento destinado al efecto, corriendo los gastos a cargo de
los bienes del tutelado.
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VIII. INFORME SOBRE LA SITUACION PATRIMONIAL
DE TUTELADO

El tutor tiene el deber de informar tanto al Fiscal como al Juez
(art. 232 y 233 CC, respectivamente) de las incidencias acaecidas en el
ejercicio de la tutela, y ademas la obligacién de rendir cuentas de su
gestion anualmente (art. 269.4 CC), de forma rigurosa, contable, numé-
rica y acompaiiada de los oportunos justificantes, debiendo distinguirse
ésta de la cuenta general que el tutor debe prestar al cesar en su cargo.

A estos efectos, los Sres. Fiscales, todos los afios, en la primera
semana del mes de diciembre, remitiran a cada Juzgado un listado
comprensivo de las tutelas constituidas ante el mismo, solicitando que
proceda a requerir a cada uno de los tutores para que presenten la ren-
dicién anual de cuentas, en la cual, al menos, deberdn cumplimentarse
los siguientes extremos.

1. Estado de las cuentas corrientes y cartillas de ahorro, con
aportacion de copia de los extractos de movimientos bancarios del
ultimo periodo.

2. Detalle de los ingresos por:

— Pensiones.

— Rendimientos inmobiliarios.
— Rendimientos mobiliarios.

— Otros rendimientos periddicos.

3. Relacién de los gastos corrientes o basicos realizados por
cuenta del tutelado:

— Vestido y alimentacion.

— Gastos médicos

— Gastos de alojamiento

— Reparaciones en la vivienda

— Otros gastos (con especificacion de los mismos).

4. Gastos derivados del patrimonio inmobiliario:

— Impuestos.

— Conservacién y mantenimiento.

— Reparaciones.

— Otros (con especificacion de los mismos).

5. Gastos derivados del patrimonio mobiliario:

— Impuestos.
— Comisiones bancarias.
— Otros (con especificacion de los mismos)
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6. Gastos de caracter extraordinario.

Asimismo, se solicitard que del informe que elabore el tutor se
traslade una copia del mismo para la Fiscalia, copia que quedara en la
carpetilla y que servird de base, junto con el inventario inicial, para los
siguientes controles.

IX. ACTUACIONES AL FINALIZAR LA TUTELA

Al finalizar la tutela por las causas previstas en los articulos 276y 277 CC,
se deberd estar al contenido de lo dispuesto en los articulos 278 a 285
del CC, y principalmente procedera:

1. Devolver el patrimonio al tutelado.

2. Rendir cuenta general de su administracién a la autoridad
judicial en plazo de tres meses, susceptibles de prérroga. La accién
para exigir la rendicién prescribe a los cinco afios contados desde la
terminacién del plazo para efectuarlo (art. 279 CC). El Juez oird al
nuevo tutor o, en su caso, al curador o defensor judicial, y al sometido
a tutela o a sus herederos (art. 280 CC). Los gastos serdn a cargo del
tutelado (art. 281 CC).

3. Devengo de intereses: Si el saldo de la cuenta es contrario al
tutor, desde la aprobacién de la cuenta devengard interés legal en su
contra (arts. 284, 282 CC).

X. CONCLUSIONES

Primera. Los Sres. Fiscales dardn cumplida observancia a la
Circular 2/84 y a las Instrucciones 6/1987 y 3/1990 de la Fiscalia
General del Estado, las cuales mantienen su vigencia en los dmbitos
que en las mismas se contempla.

Segunda. Los Sres. Fiscales Jefes Provinciales, mediante la utili-
zacién del programa informadtico facilitado por el Ministerio de Justi-
cia o, en su caso, por la Comunidad Auténoma correspondiente,
estableceran una base de almacenamiento de datos, en la que han de
registrarse, para su constancia en la misma, todas las Diligencias Pre-
procesales y de los procedimientos judiciales relativos a las tutelas de
las personas con discapacidad, con expresién en el mismo de todos los
extremos expresados en el cuerpo de la presente Instruccion.

Tercera. Los Sres. Fiscales Jefes Provinciales cuidardn que en la
constitucién y desarrollo de dicha base informdtica de almacena-
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miento de datos, se observe lo dispuesto en la legislacién sobre pro-
teccion de datos de cardcter personal.

Cuarta. Los Sres. Fiscales revisardn cada seis meses la efectiva
actualizacion de dicha base de datos.

Quinta. Los Sres. Fiscales realizaran un efectivo control sobre el
cumplimiento de los requisitos legales relativos a la delacién de la
tutela, nombramiento de tutor, ejercicio y extincién de dicho cargo,
mediante la vigilancia de los procedimientos judiciales de tutelas.

Sexta. Cuando se planteen cuestiones de competencia entre 6rga-
nos jurisdiccionales por razén del cambio residencia de una persona
sometida a tutela, los Sres. Fiscales, de acuerdo con la més reciente
doctrina jurisprudencial, y atendiendo a razones de inmediacion, efica-
cia y efectividad, informaran a favor de atribuir la competencia al juz-
gado del lugar de residencia actual de la persona con discapacidad.

Séptima.  Los Sres. Fiscales solicitardn anualmente de los Juzga-
dos correspondientes, que se requiera a todos los tutores para que
informen de forma amplia y razonada sobre la situacién de las perso-
nas con discapacidad, asi como sobre su patrimonio, procurando ade-
cuar los dictdmenes e informes al contenido de la presente
Instruccion.

En razén de todo lo expuesto, los Sres. Fiscales se atendrdn, en lo
sucesivo, a las prescripciones de la presente Instruccion.
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I. DIMENSION ORGANICA DEL PRINCIPIO DE
ESPECIALIZACION: LAS SECCIONES ESPECIALIZADAS
DE LAS FISCALIAS

El impulso a la especializacién de los Fiscales, como exigencia
derivada de la complejidad del Derecho y como medio casi indispen-
sable para reforzar el principio de unidad de actuacion, garantizar el
de seguridad juridica y para contribuir, en definitiva, a la certeza del
ordenamiento, ha sido una constante en las reformas legislativas y en
las Instrucciones de la Fiscalia General del Estado en estos dltimos
afios.

En el actual esquema organizativo del Ministerio Fiscal, tras las
Instrucciones 7/2005 (violencia sobre la mujer), 9/2005 (incendios
forestales), 11/2005 (unidad de actuacion), 12/2005 (Fiscalia Anti-
droga), 4/2006 (Fiscalia contra la Corrupcién), 2/2007 (cooperacion
internacional), 4/2007 (medio ambiente) 5/2007 (siniestralidad labo-
ral, extranjeria y seguridad vial), 3/2008 (menores) y, especialmente,
tras la reforma operada por Ley 24/2007, de 9 de octubre, deben dis-
tinguirse tres modelos de especializacion.

En primer lugar, el de las Fiscalias especiales (Fiscalia Antidroga
y Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada), con la
posibilidad de designacion en cualquier Fiscalia territorial de Fiscales
Delegados de éstas (art. 19.5 EOMF).

En segundo lugar, conforme al articulo 20 EOMEF, el de los Fisca-
les de Sala Coordinadores, con rango legal (Fiscal de Sala contra la
Violencia sobre la Mujer; Fiscal de Sala contra los delitos relativos a
la Ordenacion del Territorio y la Proteccion del Patrimonio Histérico,
del Medio Ambiente e Incendios Forestales; Fiscal de Sala de Meno-
res) o reglamentario (Fiscales de Sala de Siniestralidad Laboral; de
Seguridad Vial y de Extranjerfa, conforme a los Reales Decretos 365,
1305 y 1306 de 2006), dedicados todos ellos en exclusiva a la respec-
tiva especialidad, y con proyeccion territorial a través de sus corres-
pondientes Secciones especializadas en las Fiscalias Provinciales
(apartado tercero del articulo 18 EOMF).

En tercer lugar el de los Fiscales de Sala Delegados, designados
conforme a las potestades organizativas del Fiscal General del Estado
al amparo del articulo 22.3 EOMF, para cada orden jurisdiccional
(Civil, Contencioso-Administrativo y Social) y para materias especia-
les (Delitos Econémicos, Vigilancia Penitenciaria, Proteccion de Vic-
timas y Delincuencia Informatica). En relacién con estas Delegaciones
deben también articularse en las Fiscalias Provinciales las correspon-
dientes Secciones. Asf, la Instruccion 11/2005 expresamente indicaba
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que en todas las Fiscalias provinciales habrd de establecerse un
servicio o una seccion para cada una de las especialidades que son
objeto de delegacion en los Fiscales de Sala por medio de la presente
Instruccidn, y en ello se ha ido trabajando hasta la actualidad en las
distintas materias en las que el Fiscal General del Estado ha hecho uso
de esta facultad estatutaria de delegacidn.

Una modalidad singular la constituye la Red de Fiscales de Coope-
racion Juridica Internacional, creada por la Instruccién 2/2003, de 11
de julio y coordinada directamente de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 13.3 EOMF desde la Secretaria Técnica de la Fiscalia General
del Estado, como 6rgano central del Ministerio Fiscal en materia de
cooperacion juridica internacional, a través del servicio especifico
creado a dicho fin y regulado por la Instruccién 2/2007, y bajo la
supervision del Fiscal General del Estado.

Otra figura de cardcter singular es también la del Fiscal Delegado
para la Proteccion y Defensa de los Derechos de las Personas Mayo-
res, articulada como una delegacién del Fiscal General del Estado, a
titulo personal, en un Fiscal de Sala emérito, a fin de garantizar la
atencion adecuada a esta sensible materia, y sin que dicha delegacion
implique estructura adicional alguna a nivel territorial.

Como consecuencia de los tltimos cambios legislativos operados
en la regulacion orgénica del Ministerio Fiscal, por Ley 24/2007, de 9
de octubre, se hace necesario el dictado de la presente Instruccién, a
efectos de unificar la denominacién de los responsables de las Seccio-
nes especializadas, determinar su estatuto personal y clarificar los sis-
temas de nombramiento y cese. También es conveniente utilizar este
documento para dar respuesta a algunas cuestiones organizativas sur-
gidas hasta este momento en relacion con el funcionamiento y sistema
de relacion entre estas dreas de especializacién y otros érganos del
Ministerio Fiscal.

I.a) Las Secciones especializadas tras la reforma del EOMF ope-
rada en 2007

La Reforma llevada a cabo por Ley 24/2007, de 9 de octubre, por
la que se modifica el EOMF, aborda decididamente la creacidn, estruc-
tura, funcionamiento y direccién de las Secciones especializadas.

Con carécter general pueden definirse las Secciones especializa-
das como unidades dentro de cada Fiscalia que, aglutinando un con-
junto de medios personales y materiales, se organizan ante la exigencia
de especializar la intervencion del Ministerio Fiscal en determinadas
materias.
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La Exposicién de Motivos de esta norma refiere como objetivo,
conseguir que el principio de especializacién forme parte sustancial
de la estructura organizativa de la Fiscalia. Para ello, la Ley viene a
clarificar el régimen organizativo y de funcionamiento de las Seccio-
nes especializadas en los diversos 6rganos Territoriales del Ministerio
Fiscal.

Especialmente clarificadora de la voluntas legislatoris es la refe-
rencia de la Exposiciéon de Motivos a una de las finalidades que se
pretende con la reforma, que no es otra que aclarar y dotar de homo-
geneidad organizativa al modelo, atendiendo al volumen de trabajo y
al tamaiio de la plantilla de cada Fiscalia. Para ello, se generaliza la
denominacion Seccion para designar estas unidades de referencia en
cada organo del Ministerio Fiscal, y se estructura el sistema dotando
de esqueleto organizativo a auténticas redes de especialistas que per-
mitirdn articular la coordinacion vertical y unificacion de criterios
desde la ciispide del Fiscal de Sala correspondiente, conservando no
obstante su plena competencia organizativa y su posicion en el orga-
nigrama jerdrquico el Fiscal Jefe de cada uno de los organos Territo-
riales.

El nuevo articulo 18, en su apartado tercero parrafos segundo, ter-
cero y cuarto, aborda, con esta vocacion sistemadtica, la regulacion de
estas Secciones, perfilando las siguientes lineas maestras:

1) Las Secciones especializadas pueden establecerse: a) Por
determinacion legal o reglamentaria b) En base a las potestades auto
organizativas del Ministerio Fiscal, con fundamento en la singularidad
de la materia o por el volumen de actuaciones que generen.

2) La adscripcién de uno o més Fiscales de la plantilla a las Sec-
ciones especializadas sigue el criterio, ya tradicional, de dar preferen-
cia a aquellos que por razén de las anteriores funciones desempefiadas,
cursos impartidos o superados, o por cualquier otra circunstancia ana-
loga, se hayan especializado en la materia.

La adscripcidn a las Secciones no supone necesariamente exclusi-
vidad, y asi el articulo 18 dispone que no obstante, cuando las necesi-
dades del servicio asi lo aconsejen podrdn actuar también en otros
ambitos o materias. En este sentido, la Exposicién de Motivos declara
que él o los Fiscales especialistas podrdn dedicarse a su drea, segiin
las caracteristicas de cada Fiscalia, en régimen de exclusividad o
compatibilizando esa actividad especializada con la prestacion de
O17r0Ss Servicios.

3) Las funciones de las Secciones serédn las que les atribuyan los
respectivos Fiscales Jefes, en el dmbito de la materia que les corres-
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ponda, con arreglo a lo dispuesto en el Estatuto, en el reglamento que
lo desarrolle y en las Instrucciones que al respecto hayan emanado del
Fiscal General del Estado.

4) Se prevé que en estas Secciones se integrardn los Fiscales
Delegados de las Fiscalias Especiales cuando proceda. Cuestiéon que
es aclarada en la Exposicién de Motivos cuando establece que la inte-
gracion de dicho delegado en la Seccién especializada en delitos de
andloga o similar naturaleza que, en su caso, pueda existir en el érgano
territorial, obedece al fin de favorecer la coordinacion y evitar la dis-
persion de esfuerzos entre la Fiscalia Especial y los Fiscales del terri-
torio. Esta disposicién tendrd su dmbito natural de aplicacion en las
Secciones de Delitos Econdmicos respecto al Delegado de la Fiscalia
Anticorrupcién. Igualmente podrd aplicarse en dichas Secciones res-
pecto al Delegado de la Fiscalia Antidroga en relacién con los delitos
de blanqueo de capitales.

5) Se establecen como legalmente obligatorias las Secciones de
Menores de la Fiscalia de la Audiencia Nacional y de las Fiscalias
Provinciales; las Secciones de Violencia contra la Mujer y las Seccio-
nes de Medio Ambiente de las Fiscalias Provinciales, con posibilidad
en todos estos casos de constituirse en las Fiscalias de las Comunida-
des Auténomas. Se prevén legalmente pero con caricter potestativo
las Secciones de Seguridad Vial y Siniestralidad Laboral, que se
encuentran constituidas, en el momento de dictarse la presente Ins-
truccidn, al igual que las Secciones de Extranjeria, cuya creacidn se ha
llevado a efecto en el ejercicio de las facultades organizativas del Fis-
cal General del Estado al amparo de los articulos 22.3 y 18.3 del Esta-
tuto Orgdnico.

6) La dimension de las Secciones puede adaptarse a esquemas
muy flexibles. La Exposicién de Motivos explica que la posibilidad de
que la Seccidn sea unipersonal no constituye ninguna anomalia, sino,
bien al contrario, la solucion al problema de someter a un régimen
homogéneo una organizacion compuesta por unidades de dimensio-
nes muy desiguales... y en los lugares mds pequerios podrdn asumir
sin problema varias especialidades, lo que sencillamente significa
que la Fiscalia podrd ofrecer a la sociedad del lugar en que se inserta
un referente concreto, conocido y accesible.

Aungque las Secciones de Medio Ambiente, Siniestralidad Laboral,
Seguridad Vial y Extranjerfa estardn encabezadas normalmente por
Fiscales con destino en la capital, el hecho de no aparecer vinculadas
al funcionamiento de 6rganos judiciales concretos o especializados en
la materia objeto de su competencia (a diferencia de las Secciones de
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Menores o de Violencia sobre la Mujer), facilita la posibilidad excep-
cional de confiar la coordinacion en Fiscales destinados en Fiscalias
de Area y ubicar en sus sedes las correspondientes Secciones, todo
ello sin perjuicio de que su operatividad venga determinada en gran
medida por la colaboracién que presten en actuaciones propias de su
ambito Fiscales no adscritos a ellas, bien con destino en la capital o en
las Fiscalias de Area.

1.b) El Delegado Provincial en materias asignadas a Fiscales de
Sala Coordinadores. Delegados Provinciales y Decanos

La denominacién, el estatuto y el sistema de nombramiento de los
responsables de las Secciones Provinciales en las distintas dreas de
actuacion, tras la reforma operada en el EOMF por Ley 24/2007, de 9
de octubre, debe ser objeto de un tratamiento homogéneo.

En el reformado articulo 18 pérrafo segundo apartado tercero se
dispone que las Secciones podrdn constituirse, si se estima necesario
para su correcto funcionamiento, en atencion al tamafio de las mis-
mas, bajo la direccién de un Fiscal Decano.

Se producen, pues, cambios sustanciales: la direccidn de las Sec-
ciones podra encomendarse a un Fiscal Decano. A «contrario sensu»,
no es necesario que el responsable de la Seccion tenga tal estatus.
Dependera de la entidad de la Seccién (subordinada a su vez a las
necesidades impuestas por el volumen de asuntos generado por la
especialidad) y, 16gicamente, de las disponibilidades impuestas por la
plantilla organica, que es la que determinard el nimero miximo de
Fiscales Decanos que se podran designar en cada Fiscalia. Por tanto,
alli donde las circunstancias no aconsejen o no permitan el nombra-
miento de Decano como responsable de la Seccién, podrd encomen-
darse esta funcién a uno de los Fiscales integrados en la misma, que
serd Delegado Provincial de la especialidad sin rango de Decano.

En cualquier caso se mantendra unificado el sistema de nombra-
miento del Delegado Provincial de la especialidad, tenga o no el rango
de Fiscal Decano.

Conforme al nuevo articulo 36.4 EOMF tal sistema de nombra-
miento seguird dos coordenadas bdsicas:

1) Serdn nombrados y, en su caso, relevados mediante resolu-
cion dictada por el Fiscal General del Estado, a propuesta motivada
del Fiscal Jefe respectivo.

2) Para la cobertura de estas plazas sera preciso, con caracter
previo a la propuesta del Fiscal Jefe correspondiente, realizar una con-
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vocatoria entre los Fiscales de la plantilla. A la propuesta se acompa-
fard relacion del resto de los Fiscales que hayan solicitado el puesto
con aportacion de los méritos alegados.

El sistema de cese del Delegado Provincial de la especialidad tam-
bién serd unificado, ostente o no la cualidad de Decano. Consiguiente-
mente serd, en su caso, relevado mediante resolucién dictada por el
Fiscal General del Estado, a propuesta motivada del Fiscal Jefe res-
pectivo (apartado cuarto del art. 36 EOMF).

En todo caso se garantizard la audiencia del Delegado Provincial cuyo
relevo vaya a ser propuesto. El Fiscal General del Estado —motivando
debidamente el acuerdo— podr4 discrepar de la propuesta de relevo.

El nombramiento de Delegado Provincial de la especialidad no
estd sujeto a limite temporal, pero serd renunciable por razones justifi-
cadas que expondrd por escrito el interesado, requiriendo la aproba-
cién del Fiscal General del Estado, que podré delegar este cometido
en el respectivo Fiscal de Sala Coordinador. El Delegado Provincial
que presente la renuncia continuard desempefiando sus funciones
hasta tanto no sea aprobada por el Fiscal General del Estado. La efec-
tividad de la renuncia podré aplazarse para evitar perjuicios al interés
general por el que debe velar el Ministerio Fiscal.

El nombramiento de un nuevo Fiscal Jefe de la Fiscalia territorial
no implica el cese de los Delegados Provinciales de las especialida-
des. Tampoco arrastrard tal consecuencia la designacién de un nuevo
Fiscal General del Estado.

Loégicamente, cuando el Delegado Provincial de la especialidad no
tenga rango de Decano, su estatus personal no diferird respecto del
resto de los Fiscales de la plantilla, sin perjuicio de las atribuciones
derivadas de su nombramiento.

I.c) ElDelegado parala Comunidad Auténoma en materias asig-
nadas a Fiscales de Sala Coordinadores

En las Comunidades Auténomas pluriprovinciales podra designarse
por el Fiscal General del Estado, en los casos en que se estime necesa-
rio, un Delegado de la especialidad para la Comunidad Auténoma, con
funciones de relacidn y coordinacién entre los Fiscales especialistas de
la Comunidad y de enlace con el Fiscal de Sala Coordinador.

El sistema de nombramiento y cese de este Delegado de la espe-
cialidad para la Comunidad Auténoma seguird el esquema previsto
para los Delegados Provinciales, «mutatis mutandis». As{ serd pro-
puesto por el Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de entre los
Delegados Provinciales de la especialidad del territorio autondémico.
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I.d) Intervencion de los Fiscales de Sala Coordinadores en los
nombramientos y ceses

Pese a que el EOMF no contiene una prevision al respecto, de
acuerdo con las Instrucciones anteriormente citadas, los nombramien-
tos y ceses de los Delegados Provinciales de la especialidad y de los
Delegados de la especialidad para la Comunidad Auténoma, irdn pre-
cedidos de un trdmite de audiencia al Fiscal de Sala Coordinador
correspondiente.

A tales efectos, la propuesta del Fiscal Jefe tanto de nombramiento
como de cese de Delegados Territoriales serd remitida para su tramita-
cién ante la Fiscalia General del Estado al respectivo Fiscal de Sala
Coordinador, que podré efectuar las consideraciones que estime perti-
nentes, trasladdndolo seguidamente al Fiscal General del Estado a tra-
vés de la Inspeccién Fiscal.

La aprobacién de la renuncia del Coordinador Provincial de la
especialidad, podr4 ser delegada por el Fiscal General del Estado en el
respectivo Fiscal de Sala Coordinador. El escrito de renuncia en todo
caso se dirigird para su tramitacion ante la Fiscalia General del Estado
al respectivo Fiscal de Sala Coordinador, que en su caso podrd formu-
lar las apreciaciones que estime pertinentes.

I.e) El Delegado Provincial en materias asignadas a Fiscales de
Sala Delegados

En estos supuestos el sistema ha de ser flexibilizado. L.os nombra-
mientos y ceses se haran efectivos por el propio Fiscal Jefe Provincial.
En todo caso, serd necesario ofertar el puesto entre todos los Fiscales
de la correspondiente plantilla y se resolverd dando preferencia a
aquellos que por razén de las anteriores funciones desempefiadas, cur-
sos impartidos o superados o por cualquier otra circunstancia anéloga,
se hayan especializado en la materia.

Los nombramientos y ceses serdn puestos en conocimiento del
correspondiente Fiscal de Sala Delegado.

Estos nombramientos tampoco estdn sujetos a limite temporal,
pero serdn renunciables por razones justificadas que expondra por
escrito el interesado, requiriendo la aprobacién del Fiscal Jefe Provin-
cial. Quien presente la renuncia continuard desempefiando sus funcio-
nes hasta tanto no sea aprobada por el Fiscal Jefe Provincial.

En el caso de que las dimensiones de la Seccién aconsejen que su
Coordinador tenga el rango de Decano y asi se determine, el sistema de
nombramiento y cese seguird las previsiones del articulo 36.4 EOMF.
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II. REGIMEN INTERNO DE COMUNICACION
Y RELACION DE LAS AREAS DE ESPECIALIZACION

La necesaria coordinacién entre las distintas Secciones Territoria-
les en cada una de las 4reas de especializacién y de los Fiscales de
Sala Coordinadores y/o Delegados, entre si y con las restantes unida-
des que integran la Fiscalia General del Estado, determinan la necesi-
dad de establecer un sistema uniforme, que permita canalizar de forma
adecuada la informacidn acerca del trabajo desarrollado en cada mate-
ria, y de los problemas técnico juridicos u organizativos detectados, en
el ejercicio de la actividad, en los distintos territorios.

II.a) Elaboracion de informes y dacion de cuenta sobre la activi-
dad de los Fiscales de Sala Coordinadores y Fiscales de
Sala Delegados y las Secciones Territoriales especializadas

El Estatuto Organico, en su articulo 20, encomienda respectiva-
mente a los Fiscales de Sala Coordinadores contra la Violencia sobre
la Mujer y de Medio Ambiente y Urbanismo la elaboracién de infor-
mes periddicos acerca de los procedimientos seguidos y las actuacio-
nes practicadas por el Ministerio Fiscal en relacién con cada una de
estas materias, si bien, en el primer caso, la periodicidad fijada estatu-
tariamente para la elaboracion y presentacion del referido informe es
semestral y en el segundo anual.

En ambos supuestos, el informe elaborado o, en su caso, el que
recoja en su integridad la actividad de todo el periodo anual, serd incor-
porado resumidamente a la Memoria de la Fiscalia General del Estado,
integrando el apartado dedicado al drea de actividad de que se trate.

Idéntica labor asigna la Instruccién 5/2007 a los Fiscales de Sala
Coordinadores en materia de Siniestralidad Laboral, Extranjeria y
Seguridad Vial y la Instruccién 3/2008 respecto del Fiscal de Sala
de Menores, que se concreta, para todos ellos, en la elaboracién de
un apartado especifico en la Memoria Anual de la Fiscalia General
del Estado.

La actividad desarrollada por los Fiscales de Sala Delegados en
materia de Delitos Econémicos, Proteccién de Victimas, Vigilancia Peni-
tenciaria y Delincuencia Informatica y sus respectivas Secciones espe-
cializadas Territoriales, también debe quedar recogida en la Memoria
como parte de la actividad anual del Ministerio Fiscal. Por ello la Ins-
truccién 11/2005 encomendoé a los Fiscales de Sala Delegados en mate-
ria de Vigilancia Penitenciaria y Delitos Econémicos la elaboracién de
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un capitulo de la Memoria dedicado al analisis del trabajo desarrollado
en sus respectivas dreas de actuacion, y este criterio es igualmente apli-
cable a todos los Fiscales de Sala en quienes el Fiscal General del Estado,
con apoyo en el articulo 22.3 del Estatuto Orgéanico, delegue funciones
relacionadas con la materia propia de su competencia.

En estos informes, los Fiscales de Sala Coordinadores y/o Delega-
dos podran efectuar las valoraciones y aportaciones que consideren de
interés acerca del trabajo desarrollado en sus respectivas areas de
actuacion en el periodo anual precedente, ademds de incorporar el
andlisis y valoracién conjunta de los datos estadisticos y la informa-
cion correspondiente a la actividad asumida por el Ministerio Fiscal,
en la especialidad de que se trate, en las distintas Secciones especiali-
zadas Territoriales.

La circunstancia de que estos documentos elaborados anualmente
por los Fiscales de Sala Coordinadores y/o Delegados hayan de incor-
porarse resumidamente, como capitulo especifico, a la Memoria de la
Fiscalia General del Estado, determina que dichos informes deban ser
remitidos a la Secretaria Técnica en el periodo de elaboracién del citado
documento y en los plazos que cada afio se indiquen. Sin perjuicio de
ello, los Fiscales de Sala Coordinadores y/o Delegados, en su funcién
de supervision y coordinacién de la actividad de las Secciones Territo-
riales especializadas correspondientes a su drea de actuacion, se encar-
garan de remitir a la Inspeccién Fiscal, anualmente, o, en su caso
semestralmente, cuanta informacioén le sea requerida por dicha unidad
en el ejercicio de las competencias que le son propias y, al tiempo, le
daran traslado de todas aquellas cuestiones relevantes que se hayan
planteado en las respectivas Secciones especializadas Territoriales y
que hayan de ser abordadas desde la propia Inspeccién Fiscal.

Por su parte, las Secciones Territoriales de las distintas especiali-
dades elaborardn anualmente, a través de sus respectivos Delegados
Provinciales, un informe sobre la actividad desarrollada, los datos
estadisticos disponibles, los problemas juridicos detectados y cuantas
sugerencias estimen oportunas sobre las cuestiones organizativas y los
problemas técnico-juridicos detectados en el ambito de actuacién de
la seccidn.

El informe elaborado por cada seccién especializada serd remitido al
Fiscal Jefe para su incorporacién resumida a la Memoria territorial res-
pectiva, e igualmente se remitira a los correspondientes Fiscales de Sala
Coordinadores y/o Delegados a los efectos anteriormente indicados.

El Fiscal Jefe territorial, en tanto que responsable del funciona-
miento de la Fiscalia y de todas y cada una de sus Secciones, y tam-
bién como responsable dltimo de la redaccion de la Memoria del
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organo territorial, deberd incorporar a ésta los diversos informes ela-
borados por las Secciones especializadas de su territorio, cuidando
especialmente la coherencia interna del documento en su conjunto. En
el ejercicio de esta funcidn los Fiscales Jefes evitardn en lo posible
modificar los datos estadisticos facilitados por las distintas Secciones
especializadas, sin perjuicio de la labor de sintesis que deberan llevar
a cabo respecto de los restantes contenidos del informe correspon-
diente a la seccién de que se trate. Si fuera necesario introducir alguna
modificacién de caricter relevante en la informacién estadistica ofre-
cida por alguna o algunas de estas Secciones, esta circunstancia serd
comunicada por el Fiscal Jefe territorial al Fiscal de Sala Coordinador
o Delegado del 4rea de especializacién de que se trate.

Al margen de lo anteriormente expuesto, los Fiscales de Sala
Coordinadores y Delegados podrén solicitar de sus correspondientes
Secciones especializadas Territoriales, con cardcter puntual o peri6-
dico, cuanta informacién consideren oportuna para el adecuado ejerci-
cio de las funciones que estatutariamente tienen encomendadas.

I1.b) Los Fiscales de Sala Coordinadores y la tramitacion de los
recursos de casacion

El papel de los Fiscales de Sala Coordinadores en la tramitacién
de los recursos de casacion solamente ha sido tratado en la Instruc-
cion 3/2008. En el epigrafe II de dicho Instrumento se encomendaba
al Fiscal de Sala de Menores la necesaria coordinacién con los Fisca-
les de Sala Jefes de lo Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo, en
lo concerniente a la interposicion y tramitacidn del recurso de casa-
cion para la unificacién de doctrina que esté previsto en el articulo 41
de la LORPM.

Pues bien, este esquema de actuacion, debe hacerse extensivo a
todos los Fiscales de Sala Coordinadores en orden a la formalizacién
y tramitacién de los recursos de casacién que se planteen en materias
correspondientes a su drea de actuacién, para lo cual debe establecerse
un régimen adecuado de colaboracién con los Fiscales de Sala de la
Fiscalia del Tribunal Supremo.

Con esa finalidad, los Fiscales de Sala Coordinadores, pondran en
conocimiento de los Fiscales de Sala del Tribunal Supremo aquellos
recursos de casacidn que, en relacion con la materia de su especiali-
dad, se preparen por las Fiscalias Territoriales y que, por su conte-
nido o planteamiento técnico-juridico, hagan necesaria la oportuna
coordinacidn de criterios con la Fiscalia del Tribunal Supremo. En
todo caso, cuando los Fiscales de Sala del Tribunal Supremo consta-
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ten que la posicién que vaya a adoptar la Fiscalia del Tribunal
Supremo, al responder a un recurso de casacién interpuesto por las
demads partes del proceso, pueda entrar en contradiccién con los cri-
terios de actuacion definidos por la Fiscalia en el 4rea de especializa-
cién correspondiente, establecerdn la comunicacién oportuna con el
Fiscal de Sala Coordinador a fin de valorar conjuntamente la aplica-
cioén de dichos criterios.

III. VIGENCIA DE ANTERIORES INSTRUCCIONES

Se recuerda expresamente la vigencia de lo dispuesto en las Ins-
trucciones 7/2005, de 23 de junio, sobre el Fiscal contra la Violencia
sobre la Mujer y las Secciones contra la Violencia sobre la Mujer de
las Fiscalias,; 11/2005, de 10 de noviembre, sobre la instrumentaliza-
cion efectiva del principio de unidad de actuacion establecido en el
articulo 124 de la CE; 4/2007, de 10 de abril, sobre el Fiscal Coordi-
nador de Medio Ambiente y Urbanismo y las Secciones de Medio
Ambiente de las Fiscalias, 5/2007, de 18 de julio, sobre los Fiscales
de Sala Coordinadores de Siniestralidad Laboral, Seguridad Vial y
Extranjeria y sobre las respectivas Secciones de las Fiscalias Territo-
riales y 3/2008, sobre el Fiscal de Sala Coordinador de Menores y las
Secciones de Menores.

La presente Instruccién solamente afecta a los citados Instrumen-
tos en cuanto al sistema de nombramiento, cese y denominacién de
los responsables de las Secciones, asi como al sistema de remisién de
informes, y a la funcién que deben desempeiiar los Fiscales de Sala
Coordinadores y/o Delegados en la tramitacion de los recursos de
casacion en materias de su drea de especialidad.

IV. SITUACIONES TRANSITORIAS

Por ultimo, los responsables de las Secciones ya nombrados por el
Fiscal General del Estado, se mantendrdn en su cargo. A partir de la
entrada en vigor de la presente Instruccion, los nuevos nombramien-
tos se adaptardn a sus prescripciones, todo ello sin perjuicio de las
disposiciones que se adopten una vez se aprueben las plazas de Decano
disponibles para cada Fiscalia y se distribuyan éstas entre las diversas
Secciones.

Por lo expuesto, los Sres. Fiscales en el ejercicio de sus funciones
velardn por el cumplimiento de la presente Instruccidn.
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