CAPITULO III

ACTIVIDAD DEL MINISTERIO FISCAL

A) FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

1. Sala de lo Civil

1.1 ANALISIS DE LA SITUACION RESOLUTIVA DE LA SALA DE LO CIVIL
DEL TRIBUNAL SUPREMO

El aumento de la capacidad resolutiva de la Sala, que ha tenido
una progresion constante desde que se iniciaran los primeros planes
de refuerzo en 2005, se ha consolidado durante el afio 2008, segtin se
refleja en los datos estadisticos de asuntos resueltos.

En este afo se dictaron 1.154 sentencias, habiéndose resuelto ya
todos los recursos pendientes de la LEC 1881, lo que ha permitido a la
Sala dedicarse en exclusiva a la vigente LEC 2000. Comparada esta
cifra con la del afio anterior, se observa una leve disminucién de la
capacidad resolutiva de la Sala en fase de decision, que tiene su origen
en la jubilacién de uno de los Magistrados Eméritos y la baja por enfer-
medad de uno de los Magistrados Titulares, sin que se haya proveido la
sustitucién de ambos. De todas formas, la Sala ha resuelto ya en esta
fase todos los recursos pendientes de la nueva LEC desde el afio 2001
hasta el afio 2003, previéndose que en 2009 se resuelvan los que han
tenido entrada en los afios 2004, 2005 y 2006, asi como que se empie-
cen a resolver los recursos correspondientes al afio 2007, de tal forma
que en el afio 2010 se resuelva el resto de los recursos del afio 2007 y
los de 2008 y 2009 que hayan rebasado la fase de admision.

En cuanto a la fase de admisidn, también se ha alcanzado el nivel
maximo de eficacia con la plena operatividad de los planes de refuerzo,
pues durante el afio 2008 se dictaron 5.471 autos finales, cifra similar
a la del afio pasado. Debe hacerse notar que en el afio 2008 se han
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resuelto en esta fase los recursos presentados en el afio 2006 y buena
parte de los del 2007, previéndose que en el afio 2009 se resuelva el
resto de 2007, todo el 2008 y parte del 2009.

El porcentaje de incremento de la capacidad resolutiva de la Sala
en las dos fases (decision y admision) en el afio 2008 ha sido del 20,26
por 100. Ello revela que ya se ha alcanzado el nivel éptimo de produc-
tividad con las medidas de refuerzo adoptadas. La conclusién de todo
lo anterior es que continda el notable ritmo de reduccién del tiempo
medio de respuesta para los recursos de casacion y extraordinario por
infraccién procesal, a pesar de que se mantiene el elevado indice de
entrada de nuevos asuntos, que ha sido de 3.560 en 2008 (incluyendo
todos los que son resueltos por la Sala, no sélo recursos de casacién y
extraordinarios por infraccién procesal), con un porcentaje de incre-
mento respecto del afio anterior del 1,16 por 100.

Asimismo, como en afios anteriores, la Sala se encuentra completa-
mente al dia en la tramitacién de otros asuntos de su competencia, como
acontece de manera especial en el caso de los recursos de queja, cuya
resolucion se efectiia de manera inmediata tras su registro y reparto.

También es de significar que, a raiz de la confeccién del alarde
ordenado por la Presidencia en el mes de septiembre en las cuatro
Secretarias de la Sala, se ha optado por hacer, a partir de esta Memo-
ria, un computo homogéneo de los datos estadisticos, a fin de adecuar-
los a los suministrados por las Secretarias al Consejo General del
Poder Judicial, asi como para que se aproximen m4s a la realidad.

Se detalla a continuacién la evolucién de la situacién resolutiva de
la Sala de lo Civil: El nimero de asuntos pendientes al final del
afio 2007 era de 9.489!, durante el afio 2008 se han registrado 3.560
asuntos, habiendo resuelto por sentencia 1.154 y por auto 5.471,
siendo el 6424 el niimero de asuntos pendientes al final de afio 2008.
Por tanto:

El porcentaje de asuntos ingresados en el ailo 2008 en relacion con
los asuntos ingresados en el afio 2007 es de +1,16 por 100.

El porcentaje de asuntos resueltos en el afio 2008 en relacién con
los resueltos en el afio 2007 es de —5,61 por 100.

El porcentaje de asuntos pendientes en el aflo 2008 en relacion con
los pendientes en el afio 2007: —32,30 por 100.

' Aunque en la memoria del pasado afio 2007 se hizo constar un nimero de asuntos pendientes al
finalizar el afio de 7.032, sin embargo, como consecuencia del alarde efectuado en las Secretarias de la Sala en
el mes de septiembre de 2008, se ha optado, a partir de esta Memoria, por efectuar un computo homogéneo de
los datos estadisticos, a fin de adecuarlos a los suministrados por las Secretarias al Consejo General del Poder
Judicial, asi como para que se aproximen mds a la realidad. Ello explica que no coincida la cifra final de 2007
con la inicial de 2008, de tal forma que la pendencia inicial real es la que se refleja en el cuadro.
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1.2 ACTIVIDAD DE LA SECCION DE LO CIVIL DE LA FISCAL{A DEL TRI-
BUNAL SUPREMO

TOTAL ASUNTOS DESPACHADOS .......... 2.444
CaSACION ...ttt 1.408

Admision ....... 5
Inadmisién ..... 205
Instruido ....
Dictamen .........ccccceuee... 1.052
Contestacion al Recurso ....
— Impugnacioén ................ . 125

— Adhesion al Recurso .........cccoeeveevveneenenee. 21
Infraccion Procesal ........cocooeeeveevicieieciiienens 510
Impugnacion ..........ceecveveeneneneninenecnenene 15
Inadmision .........ccocveevevieeeeeieiceeeeeeeeenen 87
Dictamen ........cccoceeveeeeieeeeeeeeeeeee e 402
AdRESION ..o 6
EXequatur .......cccoceveeveinenineneneeecneceeenn 41
REVISION ...ovieiiiiicieeeeeeee e 72
COMPELENCIA .voveveerieevereeririeieieereeiereeneseerenene 227
Error Judicial ........ccooveeiiiiiiiieieieieeee, 45
Recuso de QUeja .....oevveevveiveneinieriecnecienne
Asistencia Juridica Gratuita ..........ccccceveevennnnne
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Responsabilidad Civil J. y M. ......ccceevinnnee
OLIOS .o 120
ASIStencia Vistas ........cccccoceueeueeeeeeeeneeeeeececnenens
Conflicto COMPEtencia .........ceeeeeveevevererereenenene
Diligencias Informativas .........c.ccccevvvveererenene
RESCISION ...

—_— ] =

Entre las actividades de la Seccién de lo Civil del Tribunal
Supremo, destaca el estudio realizado bajo el titulo «De la efectiva
aplicacién de la Convencidn Internacional de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad, y sus efectos en
el derecho interno», que fue remitido a todas las fiscalia en virtud de
su trascendencia en dicha materia. En el expresado trabajo se reflexiona
sobre la incidencia de dicha Convencidn en las instituciones de la
tutela, curatela y guarda de hecho, proceso sobre capacidad de las per-
sonas y medidas cautelares a adoptar, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 762 de la Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000, asi como
en otras normas sustantivas y procesales concordantes.
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Tradicionalmente también se hace referencia en este apartado al
funcionamiento de la Comisién Central de Asistencia Juridica Gra-
tuita, que en transcurso del afio 2008 alcanzado plena estabilizacidn.

Durante dicho periodo se han celebrado 22 reuniones en las que se
han estudiado el conjunto de expedientes segtin la siguiente clasifica-
cion:

a) Designaciones provisionales denegadas por el Colegio de
Abogados de Madrid (con la subsiguiente clasificacién entre excep-
cionales, sobreseidas, con renuncia de profesional, ordinarias y peti-
cién de procurador).

b) Expedientes en los que se ha designado provisionalmente
abogado por el Colegio de Abogados de Madrid.

¢) Solicitudes del reconocimiento extraordinario del derecho.

d) Manifiestamente insostenibles.

e) Solicitudes de extranjeros residentes fuera de Espaiia.

f) Solicitudes cuando no es preceptiva la asistencia de letrado y
procurador.

g) Renuncia de profesionales.

h) Insostenibilidad de la pretension y otros.

Muchos de los aspectos conflictivos en la interpretacion de la Ley
de Asistencia Juridica Gratuita (significadamente en relacion con los
recursos de casacién penal y sobre el nombramiento de procuradores
en la jurisdiccién contencioso-administrativa cuando su asistencia no
fuera preceptiva) han quedado definitivamente solventados, asi como
las dudas referentes a la posibilidad de recurrir de conformidad con el
articulo 20 LAJG la declaracién de insostenibilidad acordada por la
Comision en los supuestos en los que el dictamen del Colegio de Abo-
gados y del Ministerio Fiscal sean coincidentes con declarar indefen-
dible la pretension. Las dudas sobre la cuestion derivan de las distintas
interpretaciones dadas por las diferentes jurisdicciones y por el Tribu-
nal Constitucional.

Aunque en un principio se consider6 que contra dicho acuerdo
s6lo seria posible acudir a la via contencioso-administrativa, con pos-
terioridad y ante la resolucién del Tribunal Superior de Justicia de
Aragon se acepto la via impugnatoria del articulo 20 LAJG, lo que ha
determinado que, con miras a favorecer el acceso al recurso del intere-
sado y partiendo de la base de que los efectos de la declaracién de
insostenibilidad consisten en desestimar la solicitud del derecho a la
asistencia juridica gratuita, hayamos tramitado por este tltimo cauce
las impugnaciones producidas.
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El afo 2008 puede ser calificado como periodo de consolidacién
en el funcionamiento de la Comisién. Resueltos muchos de los pro-
blemas derivados del derecho transitorio y competenciales respecto de
la Comisién de Asistencia Juridica de la Comunidad de Madrid, el
nimero total de solicitudes ordinarias recibidas en ese tiempo ha
aumentado un 7,552 por 100 respecto del afio anterior.

El volumen general de expedientes de otra naturaleza ha seguido
la misma tendencia. Siguiendo los estadillos de afios anteriores, la
actividad de la Comision se puede reflejar de la siguiente manera:

SOLICITUDES DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA RECIBIDAS

Ao 2006 Ano 2007 Diferencial Ao 2008 Diferencial
5.572 5.757 +3,32% 6.192 +7,55%

SOLICITUDES DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA ANO 2008

Recibidas 2008 6.192
Resueltas 2008 6.174
IMPUGNACIONES ANO 2008

Total recibidas

afio 2008 Autos resolviendo dictados en afio 2008

Confirmar Revocar Archivar Desistido

8 8 1 1

EXPEDIENTES DE INSOSTENIBILIDAD

Tozaégezc(i)ggdos Total resuletos en afio 2008
275
317 Insostenible Sostenible colegio | Sostenible fiscal Otros
254 15 2 4

Dado el sentido de las resoluciones adoptadas hay que admitir que,
en la mayoria de las ocasiones y en todos los érdenes jurisdiccionales,
las solicitudes de asistencia juridica gratuita estdn justificadas. La
denegacién y archivo de las solicitudes sélo alcanzé a 208 asuntos del
total recibido.
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El buen funcionamiento y coordinacién con los servicios del Ilus-
tre Colegio de Abogados de Madrid también queda reflejado en el
cuadro estadistico en el que consta que sélo en un 0,25 por 100 de
ocasiones se ha tenido que devolver al Colegio sus designaciones pro-
visionales.

Del mismo modo la tramitacién ordenada de los expedientes
seguidos en el &mbito de la propia Comision Central queda acreditada
por los imperceptibles supuestos en que ha sido precisa la revocacion
en interés del interesado de la decision adoptada por defecto de trami-
tacién en nuestra sede.

En cuanto a la naturaleza de los acuerdos de la Comision, en la
préctica totalidad de los mismos se reconocio el derecho a la Asisten-
cia Juridica gratuita como se expone en el cuadro siguiente.

NATURALEZA DE LOS ACUERDOS (total 6.602)

Reconocimiento del derecho ...........ccoceeeeieieieieienieneneseneeceeeene 5.880
Denegacion de 1a SOlicitud .........coceoevererininieiinicicicceecececeee 203
Solicitar dOCUMENLACION ......eeuveurerveriirierierienieeceeeeetetereereere e 40
Devolucién al ICAM 12
OMIOS oottt ettt ettt ettt et et sb st e bttt e st bbb sbesbeebeennenee 70
Tramites articulo 32 (insostenibles) ..........cccceevveeeiieeciieeiieecie e, 316
Tramites articulo 33 (peticiones de documentacion) ..........c..cccoceeenee 81

ACTIVIDAD DEL FISCAL DE SALA DELEGADO PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS MAYORES

La funcién de tutela de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico atribuida al Ministerio Fiscal en el articulo 124.1 de la Constitu-
cidn, tiene especial trascendencia respecto de determinados grupos
sociales que, por diferentes circunstancias, se hallan en situacién de
mayor vulnerabilidad o desproteccidn, tanto a la hora de hacer valer sus
derechos como de defenderse frente a las infracciones de los mismos.
Sin duda, uno de esos grupos es el de las personas mayores, colectivo
que segun la Exposicion de Motivos de la Ley 39/2006 de 14 de diciem-
bre de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas
en Situacién de Dependencia (en lo sucesivo, Ley de Dependencia), en
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Espaiia estd experimentando un importante crecimiento hasta el punto
de que «la poblacion de mds de sesenta y cinco afios (...) se ha dupli-
cado en los ultimos treinta arios, para pasar de 3,3 millones de perso-
nas en 1970 (un 9,7 por ciento de la poblacion total) a mds de 6,6
millones en 2000 (16,6 por ciento)», con la particularidad anadida de
que los avances tecnoldgicos y cientificos de nuestro tiempo, han hecho
posible una evidente mejora de la calidad y esperanza de vida, lo que la
propia Ley de Dependencia denomina «el envejecimiento del envejeci-
miento», que se traduce en que la poblacién de més de ochenta afios de
edad se ha duplicado en nuestro pais en los dltimos veinte afos.

Sin perjuicio de las funciones que, en relacién con este colectivo,
son asumidas por otros Fiscales de Sala con caracter general en mate-
ria penal o en dmbitos especializados como la proteccion de las victi-
mas de delitos o las tutelas e incapacidades, se ha querido abordar una
tarea preventiva consistente en asegurar a los afectados —personas
mayores y quienes se encargan de su cuidado— la necesaria informa-
cién acerca de los derechos que les asisten y los instrumentos que los
poderes publicos ponen a su servicio para hacerlos valer, en aras a
garantizar, en Ultimo término, la efectividad del derecho a la dignidad,
a la integridad fisica y moral y a disfrutar de un trato adecuado a sus
necesidades frente a la desinformacién y las conductas inadecuadas y
abusivas de cualesquiera sujetos o entidades. Se trata al fin de allegar
un esfuerzo especializado del Ministerio Fiscal que ofrezca cobertura
a este sector definido de la poblacion, cuidando ademds de asegurar
escrupulosamente la aplicacidn del principio constitucional de unidad
de actuacién del Ministerio Fiscal.

A tal fin, y conforme prevé la vigente redaccién del articulo 22.3
del EOMF —que da expresa cobertura a la delegacion de funciones del
Fiscal General del Estado—, por medio de Decreto del Fiscal General
del Estado de fecha 6 de febrero de 2008, se produjo la creacién de la
nueva figura del Fiscal de Sala Delegado para la Proteccién y la
Defensa de los Derechos de las Personas Mayores, habiendo sido
designado para el desempefio de dicha funcién el Excmo. Sr. Fiscal de
Sala Emérito del Tribunal Supremo, don Jorge Sena Argiielles, quien,
desde su nombramiento, ha desarrollado toda su actividad en torno a
esos problemas que, de hecho y de derecho, se han ido planteando en
relacion con las personas mayores en el &mbito del tejido social en el
que se desarrollan sus actividades, entendiendo como tales a todas
aquellas que superan los sesenta y cinco afos, en contraste con otros
pardmetros marcados por las naciones de nuestro entorno occidental,
que se apoyan en razonamientos politicos, sociales y econdmicos dis-
tintos a los de Espaia.
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A este respecto, lo primero que se ha abordado es la entrada en
contacto con aquellas instituciones, publicas o privadas, que de una
forma u otra dedican sus generosos esfuerzos en colaborar positiva-
mente en el dmbito de los derechos de las personas mayores.

Asi pues, se han celebrado entrevistas con las siguientes entidades:

— Confederacion Espafiola de Organizaciones de Mayores
(CEOMA).

— Asociacién de Mayores Pablo Iglesias.

— AFAL Contigo (Asociacién Nacional de Enfermos de Alzheimer).

— Fundacién AFAL (encargada de la tutela de adultos afectados
por el Alzheimer).

— Unién Democratica de Pensionistas y Jubilados de Espaiia.

— Consejeria de Familia y Asuntos Sociales de la Comunidad de
Madrid.

— Delegacién de Familia y Servicios Sociales del Ayuntamiento
de Madrid.

— Fundaciéon AEQUITAS. Seccién en relacién con la dependencia.

— VITALIA. Acogimiento de Mayores sometidos al Tratamiento
Hoffmann.
Fundacién APROCOR.
Agencia Madrilefa para la tutela de adultos (AMDA).
Direccién General del IMSERSO.
Sociedad Espafiola de Geriatria y Gerontologia.
Hermandad de Pensionistas de la Administracién Local de
Espafia.

Con todas estas instituciones se han mantenido contactos conti-
nuos y fluidos, observdndose un gran interés por su parte a la hora de
trasladar al Fiscal de Sala los problemas concretos de personas con-
cretas, cuya resolucién se ha abordado en cada caso dentro del marco
de actuacidn al que se ha hecho alusién previamente.

Ademads se ha recabado la actuacion personal del Fiscal de Sala en
determinados foros. Asi, se ha actuado desarrollando diversas ponencias:

— Jornadas Malos Tratos a Mayores: observa y actiia (octubre
de 2008), organizadas por la Direccién General de Mayores del Ayun-
tamiento de Madrid, celebradas en el Museo de la Ciudad.

— Jornadas AFAL Contigo (soluciones para mayores, los malos
tratos).

— Jornadas sobre malos tratos a mayores, organizadas por la
Comisaria General de Seguridad Ciudadana en el complejo policial de
Canillas.
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Por otro lado, se han realizado también algunas colaboraciones en
prensa escrita, bien a través de la elaboracién de textos, bien mediante
la realizacién de entrevistas personales, en los siguientes medios:

— Revista AFAL Contigo.

Revista de la Unién Democratica de Pensionistas.
Periédico Entre Mayores.

Revista Intergeneraciones.

Revista ESTOESVIDA.

En el momento de redactar este texto, estd asimismo pendiente la
celebracién de una reunién, esperamos que fructifera, con represen-
tantes de la asociacién AFAL Contigo y la Sociedad Espafiola de
Geriatria y Gerontologia, para discutir y confeccionar un Protocolo
que sirva como modelo para la deteccién de malos tratos a personas
mayores, bien en sus domicilios, bien en las Instituciones de Acogi-
miento.

La Federacién CEOMA ha tenido a bien incluir al Fiscal de Sala
como miembro del denominado Gabinete Cientifico, que ha de coor-
dinar las diversas ponencias que se presenten en relacién con la
IX Edicién de su Congreso que, bajo el lema «El arte de envejecer»,
se celebrard en Sevilla a fines de octubre de 2009. Con tal motivo se
ha estudiado y opinado sobre las diversas ponencias presentadas.

Por otro lado, y como consecuencia de las denuncias recibidas en
la sede del Fiscal de Sala, generalmente relacionadas con malos tratos
a mayores ocurridos en otros territorios, se ha mantenido comunica-
cién fluida y eficaz con las Fiscalias de Madrid, Salamanca, Palma de
Mallorca y Palencia. El resultado de las investigaciones fue conve-
nientemente comunicado al Fiscal de Sala, lo que constituye la mues-
tra de una linea de actuacién coordinada y eficaz del Ministerio Fiscal
en la que se debe perseverar.

Finalmente, se han incoado desde el nombramiento del Fiscal de
Sala once expedientes a partir de otros tantos hechos denunciados por
personas mayores, bien perjudicadas directamente, bien de sus fami-
liares cercanos. En ese sentido y dado el éxito de las actuaciones lle-
vadas a cabo, se debe destacar la consecucion de la declaracién como
DEPENDIENTES de dos personas por parte de la comunidad aut6-
noma correspondiente, asi como su cualificacién cuantitativa y cuali-
tativa; el tramite de dichos expedientes se encontraba paralizado,
siendo decisiva la intervencién del Fiscal de Sala para su reactivacion,
resultando los interesados finalmente gratificados con los servicios
que les correspondian conforme a la Ley de Dependencia.
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2. Sala de lo Penal

Los datos estadisticos globales correspondientes a las dos Seccio-
nes de lo Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo, relativos al
afio 2008, son los siguientes:

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2008

Tribunal Supremo
Conflictos de la Sala del art. 38 LOPJ .....cccccooiiiiiiiiiiiinenenenceceee -
Conflictos de la Sala del art. 39 LOPJ ....ccccoovviniiininiiniincnccniceeene 4
Conlflictos de la Sala del art. 42 LOPJ .... 1
Conflictos de la Sala del art. 61 LOPJ .......cccooiviiiiiiiiininencnecceene 3
Sala dos de Tribunal Supremo
Recursos de casacion:
— Preparados por el Ministerio Fiscal:
1. INEEIPUESLOS ..eeoveiiieiieieeieeie ettt ettt 124
2. Desestimados 43
— Preparados por las partes:
3. Apoyados MNtEZIrAMENLE ......cc.coerrerrereriiriereeieeeieienreereereereeeeeenenne 38
4. Apoyados desfavorablemente .. 96
5. Inadmision ..... 1.823
6. IMPUZNACION ...overviiiiiiciiicicec e 1.288
Recursos de queja:
7. EStHMANAO ..ccoeviiriiriiriieiieieteeee ettt 1
8. Desestimando ........cccoceevieieniiniiniininineneeeeeee e 52
Unificacion de doctrina:
— Vigilancia penitenciaria:
9. APOYO i -
10, IMPUZNACION ..veiniiiiieiieiieieetceeete ettt 3
— Menores:
L1, APOYO ittt e _
12, IMPUZNACION ...eoviiiiiiiiiirieeeeieeteteet ettt 2
Recursos de revision:
— Interpuestos por el Ministerio Fiscal ........ccccccevevinininnnne. 110
— Interpuestos por la parte .......cc.cceceeveenueenen. 5
— Interesados por el Ministerio de Justicia .........cc.cceeveeveernenne -
Cuestiones de COMPELENCIQA ..........ccueecueeeuerienierieneesieese e ereseeseee e 229
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NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2008

Indultos:
— Informados favorablemente ...........cccoccoeeeerierienieniieneninnns 7
— Informados desfavorablemente 229
Sefialamientos:
— SHN VISTA 1eevvieiieiceee ettt 922
— COM VISEA uviiieiieiiesiiesieet ettt sttt eae e 43
Resoluciones:
= ATLOS ettt sttt 1.728
e 1S 111511163 VTR 965
Varios:
— Error judicial ..o 8
— INSOSLENIDIES ..c.vveeeiiieciieieeiete ettt 20
— Dictdmenes en €JECUCION ......ccevvvereerrereeriienieenieerieereenieenns -
— NUBAAES ..eoveeeiiiiieeiieeeteteeee et 4
— VA0S ciiieiieieeieeee ettt ete ettt nse s e neenne e -
Causas especiales:
— Incoadas por querella 11
— Incoadas por denuncia

Como ya se comentaba en Memorias anteriores, el proceso de
informatizacién que experimentd en su momento la Secretaria de la
Fiscalia de lo Penal del Tribunal Supremo ha permitido un exacto con-
trol y seguimiento de los asuntos despachados, otorgando a las cifras
estadisticas su auténtica y real dimensién lo que, posiblemente, no
ocurria en afios anteriores, y debe tenerse en cuenta a la hora de esta-
blecer la inevitable comparacion entre unas y otras.

Ha de subrayarse, ademas, que la modificacién del articulo 14 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal ha tenido como consecuencia,
desde la perspectiva de la Casacién, una mayor complejidad de los
asuntos que ahora son objeto de Recurso de Casacion.

La plantilla de la Fiscalia, integrada en este momento por 35 Fis-
cales, se encuentra estructurada en dos Secciones con ubicacion, una
en la sede del Tribunal Supremo y otra en la sede de la Fiscalia Gene-
ral de Estado.

La necesaria unificacion de criterios entre una y otra Seccion se ha
logrado a través del mantenimiento de reuniones conjuntas de ambas
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que, periédicamente o cuando circunstancias extraordinarias lo recla-
maban, se han venido celebrando a lo largo del pasado afio.

Durante el afio 2008, con la finalidad de lograr el pronunciamiento
de la Sala II del Tribunal Supremo en determinadas cuestiones, se
interpusieron varios recursos de casacion sobre temas puntuales,
mereciendo destacarse el interpuesto a la bisqueda de clarificacion
jurisprudencial en torno a los conceptos de «extrema gravedad» y
«buque» a los efectos de aplicacién del articulo 370 CP, dados los
muy distintos pronunciamientos existentes al respecto en determina-
das Audiencias Provinciales. Ello provocé el Acuerdo de Pleno no
jurisdiccional de la Sala I de 25 de noviembre de 2008.

Se examiné en primer lugar la conveniencia de utilizar un criterio
numérico de cantidad de sustancia estupefaciente para integrar la
«hiper agravacién» del articulo 370.3 CP acorddndose que la aplica-
cién del mismo, referida a la «extrema gravedad» de la cuantia de la
sustancia estupefaciente, procedera en todos aquellos casos en los que
el objeto del delito esté representado por una cantidad que exceda del
resultante de multiplicar por 1.000 la cuantia aceptada por la Sala II
como moédulo de apreciacion de la agravante de «notoria importancia»
prevista en el articulo 369.6.* CP.

En lo tocante al concepto de «buque», y a los efectos del
articulo 370.3 CP se acordé que no toda embarcacion puede integrar
dicho concepto, sino que la agravacién estd reservada para aquellas
embarcaciones con propulsidon propia o edlica y, al menos, una
cubierta, con cierta capacidad de carga e idonea para realizar travesias
de entidad. Por tanto, quedan excluidas de este concepto, con caricter
general, las lanchas motoras, planeadoras y otras embarcaciones semi-
rrigidas.

Entre los asuntos en los que ha intervenido la Fiscalia de lo Penal
del Tribunal Supremo el pasado afio, merecen destacarse, por la tras-
cendencia de su contenido, los siguientes:

1) Recurso nim. 2/10773/08, formulado por determinadas per-
sonas fisicas y juridicas contra la sentencia de 25 de marzo de 2008,
dictada por la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional (Seccién 4.%)
y recaida en el Procedimiento Abreviado 240/2001 del Juzgado Cen-
tral de Instruccién ndm. 3.

Se refiere al denominado asunto «<GESCARTERA». El recurso se
integraba por mas de un centenar de motivos contra los pronuncia-
mientos condenatorios de la Audiencia Nacional por los delitos de
apropiacion indebida y falsedad documental. Entre las cuestiones juri-
dicas planteadas merece una especial referencia la relativa al delito de
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apropiacién indebida y su eventual apreciacién por via de la comision
por omisién en grado de complicidad. El Ministerio Fiscal sostenia el
criterio de que la «comisién por omisidén» en grado de autoria existird
cuando pueda formularse un juicio de certeza, o de probabilidad
rayana en la certeza, sobre la eficacia que habria tenido la accién omi-
tida para la evitacién del resultado. Comisién por omisién en grado de
complicidad existird, por su parte, cuando el mismo juicio asegure que
la accién omitida habria dificultado de forma sensible la produccion
del resultado, lo que equivaldria a decir que la omision ha facilitado la
produccién del resultado en una medida que se puede estimar apre-
ciable.

Otra cuestiéon muy discutida por los algunos recurrentes se cen-
traba en las declaraciones de responsabilidad civil acordadas por la
Sala sentenciadora en torno a responsabilidad civil derivada del
articulo 122 CP (participacién a titulo lucrativo). El articulo 122 del
Cdédigo Penal recoge la restitucion de la cosa y el resarcimiento del
perjuicio o dafio patrimonial originado al sujeto pasivo del delito en
las denominadas «adquisiciones a titulo lucrativo», y que no son sino
una consecuencia del principio de que «nadie debe enriquecerse inde-
bidamente en virtud de negocios juridicos que se derivan de causa
ilicita», desarrollando una institucién juridica que ha adquirido carta
de naturaleza con el nombre de «receptacion civil».

Como pone de manifiesto la STS 368/2007, de 9 de mayo, reco-
gida en la sentencia que ahora se impugna, los requisitos necesarios
para la apreciacién de la figura que se recoge en el articulo 122 CP
son los siguientes: 1.°) que exista una persona, fisica o juridica, puesto
que se trata de la exigencia de una responsabilidad civil y ésta es sus-
ceptible de hacerse contra los entes sociales con personalidad recono-
cida por el derecho, que hubiese participado a los efectos de un delito
o falta, en el sentido de haberse aprovechado de ellos por titulo lucra-
tivo, por lo que quedan excluidas las adquisiciones en virtud de nego-
cios no susceptibles de esta calificacion juridica; 2.°) el adquiriente
debe tener meramente conocimiento de la adquisicién e ignorar la
existencia de la comisién delictiva de donde provienen los efectos, a
fin de impedir la aplicacién del «crimen receptacionis» en concepto
de autor, complices y encubridor. La condena como responsable penal
origina la aplicacién del articulo 116 CP y no la del articulo 122 CP;
3.°) la valoracidn antijuridica de la transmision de los objetos y su
reivindicabilidad se ha de hacer de acuerdo con la normativa que
regula el tréfico juridico, y la determinacién del resarcimiento se rea-
lizard por la cuantia de la participacién.
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El recurso estd pendiente de su resolucion por la Sala II del Tribu-
nal Supremo.

2) Recurso num. 2/10084/08, se refiere al denominado asunto
«EKIN», consistente en el enjuiciamiento del entorno del grupo terro-
rista ETA.

La Sentencia, y los recursos presentados contra ella tenian unas
dimensiones muy superiores a lo habitual, en consonancia con las cir-
cunstancias en €l concurrentes (57 procesados, dieciocho meses de
duracién de la vista oral, entre otras).

Todo ello aconsejd, que siguiendo el ejemplo de lo realizado en el
asunto del atentado terrorista del 11 de marzo, se hicieran seis grupos
de trabajo, coordinados respectivamente por los Fiscales de Sala y
Fiscales del Tribunal Supremo mds antiguos, para encargarse de su
despacho. Este sistema permitié que se emitiera el correspondiente
dictamen en un plazo relativamente corto, a pesar del extenso volu-
men y complejidad de la causa.

Aungque el dictamen respetaba en lo esencial el tenor de la Senten-
cia recurrida, se apoyaron total o parcialmente, distintos motivos, para
solicitar una disminucién generalizada de las penas impuestas, que lo
habfan sido en el maximo legal sin motivacidn suficiente, y la absolu-
cion de alguno de los condenados (seis en total) que se entendid, no
tenian relacion directa con los hechos enjuiciados.

La STS 480/2009, de 22 de mayo, ha acogido practicamente todos
los argumentos del Ministerio Fiscal. Los fundamentos de la misma
seran expuestos con detalle en la Memoria del préximo afio.

3) Sentencia 503/2008, de 17 de julio, dada en el procedimiento
por los atentados del 11 de marzo de 2004, a través de la que el Tribu-
nal Supremo casé parcialmente la dictada por la Seccién Segunda de
la Audiencia Nacional de fecha 31 de octubre de 2007, sentencia de
enorme trascendencia, no solo por la gravedad y dramatismo de los
hechos que originaron el proceso, sino también desde el punto de vista
estrictamente juridico.

La sentencia acota el concepto de organizacion terrorista, respecto
del mantenido por la Sala en lineas generales desde la sentencia sobre
Jarrai, Haika y Segi.

Se exige por el Tribunal la constatacidn factica de realizacién de
actividades demostrativas del paso a la accion, frente a la mera expre-
sion de ideas, poniendo de manifiesto que «para afirmar la existencia
de una banda armada, grupo de organizacion terrorista, no basta con
establecer que los sospechosos o acusados sostienen, y comparten
entre ellos, unas determinadas ideas... Es preciso acreditar que quie-
nes defienden esas ideas, convirtiéndoles en sus fines, han decidido
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imponerlas a los demds mediante medios violentos... Es preciso esta-
blecer que, desde la mera expresion y defensa de unas ideas, han ini-
ciado de alguna forma, incluso con la decision efectiva de llevarla a
cabo, su paso a la accion con la finalidad de imponer sus ideas radi-
cales fuera de los cauces pacificos, individualmente y como grupo».

3. Sala de lo Contencioso-Administrativo

A) PROCEDIMIENTO DE PROTECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

La actuacién del Ministerio Fiscal en el &mbito de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa viene ceflida en buena medida al dmbito
del procedimiento especial de proteccion de derechos fundamentales,
que aparece regulado dentro de los procedimientos especiales de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, con la finalidad de dar efectividad al pro-
cedimiento preferente y sumario de tutela de los derechos y libertades
fundamentales a que se refiere el articulo 53.2 de la Constitucién.

Se aprecia, en términos generales, un incremento notable en el
nimero de asuntos despachados, pues frente a los 211 dictimenes y
demads actuaciones de la Fiscalia en el afio 2007, se realizaron un total
de 297 intervenciones durante el ejercicio de 2008, lo que supone un
incremento de 86 asuntos en términos absolutos y un aumento porcen-
tual del 40 por 100, debido esencialmente al nimero de recursos de
casacion interpuestos por el Fiscal en procedimientos relacionados
con las asignaturas denominadas genéricamente como «Educacion
para la Ciudadania y Derechos Humanos», integradas en los planes
curriculares de la Educacion Secundaria Obligatoria (en adelante, la
ESO) y del Bachillerato.

Analizando los datos estadisticos por apartados, se aprecia que en
el de los recursos de casacion formalizados la Seccién emitié un total
de 244 dictdmenes en 2008, de los que 167 fueron presentados en
recursos formalizados por otras partes y los 77 restantes correspondie-
ron a los recursos de casacion interpuestos por la Fiscalia referidos
todos ellos a la mencionada asignatura de Educacion para la Ciudada-
nia y Derechos Humanos.

Del total de 167, 123 lo fueron de personacién y admisién y los 44
restantes de alegaciones de fondo, frente a las 192 del afio 2007, de las
que 86 fueron de personacién y admisién y 86 también de alegaciones
de fondo. En términos comparativos se aprecia, por tanto, un impor-
tante incremento en el ndmero de las actuaciones de personacion y
admisidn cifrada porcentualmente en el 43 por 100, mientras que en el
de alegaciones de fondo se observa un descenso notable, de aproxima-
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damente el 48 por 100. La razén puede ser debida a un retraso en la
tramitacién de asuntos por parte de la Sala motivado posiblemente por
la huelga de funcionarios que tuvo lugar durante los meses de febrero
y marzo. En todo caso, tampoco en términos absolutos las cifras son
importantes.

En lo que ataiie al apartado que denominamos de Otras Interven-
ciones, el nimero total de asuntos despachados fue de 53 en 2008
frente a los 39 del afio 2007, lo que en términos porcentuales ha
supuesto un incremento del 35 por 100. De este apartado destacar que
durante el afio 2008 la Seccién despaché un total de siete incidentes
extraordinarios de nulidad de actuaciones contra sentencia del
articulo 241 de la LOPJ frente al ejercicio anterior en que no tuvo
ocasion de formalizar ningtin dictamen. La razén es debida a que la
doctrina del Tribunal Constitucional, luego de la reforma introducida
en el parrafo primero del apartado 1.° del mencionado articulo de la
LOPJ por la Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo, en relacién con el
presupuesto de agotamiento de la via judicial previa, exige la promo-
cion del incidente cuando se invoque vulneracién de algiin derecho
fundamental directamente imputable a la sentencia dictada o que no
haya podido denunciarse en la tramitacién del procedimiento para for-
malizar el recurso de amparo.

Por su parte, en lo que se refiere a los recursos contencioso-admi-
nistrativos interpuestos directamente ante la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, se puede apreciar que, en nimeros absolutos, las cifras son
muy reducidas. Asi, durante el pasado afio de 2008 la Seccién realiz6
un total de 46 intervenciones, centradas primordialmente en los apar-
tados de alegaciones de fondo a recursos interpuestos por otras partes
—ocho-y en el apartado de otros, en el que se incluyen dictimenes de
distinta naturaleza no recogidos en otros apartados —37— (dictimenes
en recursos de suplica, solicitudes de documentacion, etc.). Igual-
mente, la Seccién despaché un dictamen de recusacion de los Magis-
trados de una de las Secciones de la Sala.

Frente a estas cifras, las del anterior ejercicio de 2007 fueron en su
totalidad de 39 intervenciones, 19 de ellas dedicadas a la formulacion
de alegaciones en recursos contencioso-administrativos directos, 18
en el de otras intervenciones y dictaminé dos escritos de alegaciones
en otras tantas piezas de suspension.

De los asuntos relacionados con esta modalidad de procedimiento
que han sido despachados por la Seccién en el anterior ejercicio desta-
can por su relevancia los siguientes:
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1. En primer lugar, es necesario destacar la intensa actividad de
la Seccién, primero en la coordinacién y mds tarde en la actuacién
directa ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo en relacidn con la litigiosidad derivada de la inclusién del
complejo educativo denominado «Educacién para la Ciudadania y
Derechos Humanos» dentro de los planes educativos de la Educacién
Primaria, 1a ESO y Bachillerato.

2. Por surelevancia en el plano de las relaciones humanas y en el
seguimiento de las actuaciones del Gobierno en materias del derecho
de asilo y de extranjeria, es de destacar el recurso de casacién nim.
548/08, formalizado por la Comisién Espaifiola de Ayuda al Refugiado
contra la sentencia de 12 de diciembre de 2007 de la Seccién Quinta
de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,
que habia desestimado el recurso interpuesto por el citado organismo
contra la actuacién por via de hecho de los Ministerios del Interior y
de Asuntos Exteriores y Cooperacién en relacidon con 23 extranjeros
de origen asidtico que viajaban en el buque «Marine I» y que, junto
con otros varios centenares de inmigrantes clandestinos hasta comple-
tar un total de 369, fueron rescatados en alta mar por el remolcador
espafiol «Luz del Mar» perteneciente a Salvamento Maritimo, que los
trasladoé al puerto més cercano, sito en la ciudad de Nouadhibou (Mau-
ritania), permaneciendo varios dias en aquella ciudad. El recurso se
encuentra en la actualidad pendiente de sentencia.

B) PROCEDIMIENTO DE LA LEY ORGANICA 6/2002, DE PARTIDOS
PoLiTICOS

En el pasado ejercicio de 2008 se celebraron elecciones generales
en el territorio del Estado, por lo que la Seccién permaneci6 atenta en
los recursos contencioso-electorales que se suscitaron con motivo de
los indicados comicios, pero, sin duda, la actuacién mds relevante de
la misma y que también incidi6 en el proceso electoral convocado fue
el de la accidn de ilegalizacién de dos partidos politicos vinculados al
entorno de la organizacion terrorista ETA y de las formaciones politi-
cas ya ilegalizadas que le daban cobertura, que fue ejercitada por la
Seccion durante el ejercicio pasado y que culminaron con las dos sen-
tencias dictadas en fecha 22 de septiembre de 2008 por la Sala Espe-
cial del articulo 61 de la LOPJ, por las que se acord¢ la ilegalizacion y
subsiguiente disolucién de los partidos politicos EUSKAL HERRIAL-
DEETAKO ALDERDI KOMUNISTA/PARTIDO COMUNISTA DE
LAS TIERRAS VASCAS (en adelante, EHAK/PCTV) y EUSKO
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ABERTZALE EKINTZA/ACCION NACIONALISTA VASCA (en lo
sucesivo, EAE/ANYV).

1) llegalizacion del EHAK/PCTV

El Partido EHAK/PCTYV se constituyé formalmente en el mes de
julio de 2002 y fue inscrito en el Registro de Partidos Politicos a partir
del dia 27 de septiembre siguiente.

Su origen se localiza en el grupo denominado Euskal Herriko Komu-
nistak/Comunistas de Euskal Herria, que constituia una corriente interna
de Herri Batasuna, desgajada de su estructura con ocasién del proceso
denominado «Batasuna», que se produjo entre los afios 2000 y 2001 y
concluyd, entre otras consecuencias, con la creacién del partido politico
denominado de igual modo, declarado ilegal y disuelto, junto con la
propia Herri Batasuna y Euskal Herritarrok por sentencia de 27 de
marzo de 2003 de la Sala Especial del articulo 61 de la LOPJ.

Este partido politico no ejercité ninguna actividad politica desde
su constitucién hasta que, convocadas las elecciones al Parlamento
Vasco del dia 17 de abril de 2005, concurrié a los comicios obteniendo
un total de nueve Diputados. La desaparicion del escenario politico de
Batasuna y, ademds, la anulacién en aquel proceso electoral de las
candidaturas presentadas por determinadas Agrupaciones de Electores
bajo la denominacion conjunta de Aukera Guztiak (Sentencia de la
Sala Especial del articulo 61 de la LOPJ de 26 de marzo de 2005 y
posterior STC 68/2005, del Tribunal Constitucional que desestim6 el
recurso de amparo electoral interpuesto contra aquélla), hizo que tni-
camente la candidatura presentada por este partido aglutinara en torno
a la misma las expectativas electorales de la Izquierda Abertzale. Con
posterioridad a las elecciones al Parlamento Vasco de 2005 no ha par-
ticipado en ningtin otro proceso electoral.

La accién de ilegalizacién de este partido politico se sustentd sobre
la tesis de que, a partir del momento en que la organizacion terrorista
ETA rompio la tregua que unilateralmente habia adoptado en el mes
de marzo del afio 2006 y emitié un comunicado a la opinién publica
difundiendo esa decision, hecho que tuvo lugar a partir del dia 6 de
junio de 2007, los vinculos entre los dirigentes de este partido, parti-
cularmente de sus diputados en el Parlamento Vasco, y los de la deno-
minada «Izquierda Abertzale», especialmente los miembros de la
Mesa Nacional de Batasuna que operaban en la clandestinidad, se fue-
ron estrechando, comenzado aquél a mostrar un cambio de tendencia
en su actividad politica aprecidndose un paulatino acercamiento entre
el PCTV/EHAK y Batasuna, que se irfa traduciendo en una colabora-
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cién cada vez més estrecha hasta culminar, no sélo en la cesion de sus
medios materiales, sino, sobre todo, en la puesta a disposicién de
Batasuna de la propia actividad de los responsables y representantes
de dicho partido, incluida su capacidad de comunicacién y presencia
publica, ademas de la que fue llevando a efecto en sede parlamentaria,
sometiendo para ello el contenido de su discurso politico y de sus
decisiones a las concretas instrucciones y directrices de los dirigentes
del partido ilegal, hecho éste que excedié por completo de la eventual
coincidencia o afinidad de planteamientos ideoldgicos, concretdndose
en una instrumentalizacién de un partido politico con representacién
parlamentaria al servicio de los proyectos, los mensajes y los fines de
la organizacion disuelta.

A partir de este planteamiento, la Fiscalia abri6 las Diligencia de
Investigacién nim. 1/2007, con objeto de recabar los elementos de
conviccién necesarios para poder formalizar una demanda de ilegali-
zacioén, ejercitando la accién prevista al efecto en la Ley Orga-
nica 6/2002, de Partidos Politicos.

A tal fin, se cursaron las 6rdenes oportunas a la Unidad Central de
Informacién de la Guardia Civil y a la Comisaria General de Informa-
cion de la Policia Nacional para que procedieran a realizar las investi-
gaciones oportunas.

La tarea se vio facilitada con la préictica de una diligencia de
entrada y registro llevada a efecto por la Policia Nacional el dia 5 de
octubre de 2007 en un local sito en el Poligono Belartza de la locali-
dad de Ustrbil, que constituia la sede del partido politico de referen-
cia. Con ocasién de esta actuacién, que habia sido acordada en
ejecucion del mandamiento cursado por el Juzgado Central de Ins-
truccién ndm. 5 en el seno de un procedimiento penal (las Diligencias
Previas 32/2005 luego convertidas en el Sumario 5/2008) tramitado en
el mismo, pudo localizarse abundante documentacién contable, no
s6lo del EHAK/PCTYV sino también de otro partido politico que tam-
bién seria objeto de demanda de ilegalizacién y de Batasuna.

Principalmente, los elementos probatorios sobre los que la Fisca-
lfa apoy6 su accién de ilegalizacién fueron los siguientes:

1) La constatacién de reuniones frecuentes entre dirigentes de
las formaciones ilegalizadas, especialmente miembros de la Mesa
Nacional de Batasuna, con parlamentarios del EHAK/PCTYV en el
local anteriormente mencionado.

2) El apoyo a las iniciativas de ETA y de su entorno tendentes a
la cesacion de las obras del Tren de Alta Velocidad proyectado para el
Pais Vasco, incluyéndose la negativa de los diputados del partido en el
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Parlamento Vasco a solidarizarse con las empresas concesionarias de
las obras por los actos de violencia recibidos y a condenarlos.

3) El permanente silencio por parte de los parlamentarios y diri-
gentes del partido a las solicitudes de condena de los actos violentos
de ETA, realizadas desde otras fuerzas politicas, asociaciones de vic-
timas o medios de comunicacidn.

4) Los elementos de prueba hallados con ocasion del registro efec-
tuado por la policia en la sede del partido en Ustirbil, destacando, en
primer lugar, la abundante documentacién interna de Batasuna en el
citado local, lo que significaba que también era utilizado por esta for-
macion ilegal para realizar su actividad politica. En segundo término, la
localizacién de un documento fechado el dia 13 de junio de 2007, que
aludia a una reunion de responsables de tesoreria de la «Izquierda Abert-
zale» que tuvo lugar en los dias inmediatamente posteriores a las elec-
ciones municipales de mayo de aquel afio, en el que se hacia referencia,
no sélo al EHAK/PCTYV sino también a otro partido sujeto a proceso de
ilegalizacion y a destacados miembros de Batasuna. En tercer lugar, se
hall6 también toda la documentacién de cuentas corrientes, tarjetas de
crédito y, sobre todo, dentro de la documentacién contable del partido,
de facturas justificativas de pagos efectuados para sufragar los gastos
originados por el alquiler de locales en diferentes hoteles de San Sebas-
tidn, Bilbao y Pamplona para la realizacién de actos ptblicos protagoni-
zados por significados miembros de la Mesa Nacional de Batasuna y de
viajes realizados al extranjero por otros dirigentes de la formacion ile-
gal. En cuarto lugar, se hallé toda la documentacién justificativa de la
vinculacién laboral de 49 personas de Batasuna con el EHAK/PCTY,
hasta el punto de haber sido incluidas en némina sufragada por el par-
tido, con ingresos mensuales de los salarios percibidos en sus respecti-
vas cuentas bancarias, lo que permitié deducir que el criterio seguido
para su contratacion era realmente el de la pertenencia a la organizacion
ilegalizada. Finalmente, se pudo determinar que un total de 27 de las
personas de Batasuna que figuraban como asalariados del EHAK/PCTV
recibieron de las cuentas de €ste otras tantas transferencias, via internet,
por la misma cantidad de 27.000 euros en las suyas, en fechas inmedia-
tamente posteriores a la del registro efectuado, realizando inmediata-
mente reintegros en efectivo por el importe ingresado. A éstas se unieron
otras 19 transferencias, también via internet, a diferentes cuentas banca-
rias de otros miembros de Batasuna, abiertas en entidades sitas en dife-
rentes paises europeos.

Con estos elementos de conviccién, que se aportaron en la
demanda, se inicié un proceso de ilegalizacién, cuyas etapas mas
importantes fueron las siguientes:
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1. Eldia 29 de enero de 2008, la Fiscalia present6 la demanda de
ilegalizacion de este partido y después de ser admitida a tramite el
siguiente dia 11 de febrero tuvo lugar la celebracién de una vista oral
ante la Sala Especial del articulo 61 de la LOPJ para el enjuiciamiento
de las medidas cautelares que habian interesado la Fiscalia y 1a Abo-
gacia del Estado, incidente que fue resuelto por medio de Auto en el
que, la Sala acord6 cautelarmente la suspension de las actividades del
partido demandado asi como de la eventual presentacién de candida-
turas al proceso de elecciones generales que habia sido convocado en
fechas inmediatamente anteriores.

2. En la semana del 16 al 20 de junio de 2008, se celebraron las
sesiones de la vista oral de todas las pruebas testificales y periciales
que propusieron las partes, asi como de revisiéon de la documentacion
aportada.

3. Posteriormente, se abrié plazo sucesivo por la Sala para que
las partes presentaran sus conclusiones por escrito, finalizando el pro-
ceso mediante sentencia de 22 de septiembre de 2008, que acordé la
estimacion de las demandas presentadas por la Fiscalia y por la Abo-
gacia del Estado.

El Tribunal aprecié como causa de ilegalizacion el apoyo del par-
tido demandado a los fines y las acciones de una organizacién terro-
rista, entendiendo por tal «toda forma de cooperacion que facilite, en
forma directa a la organizacion armada o indirectamente a sus orga-
nizaciones politicas instrumentales, la actuacion violenta o politica,
de legitimacion o de proselitismo del terrorismo». En este sentido, la
Sala estimo la causa recogida en el articulo 9. Apartados 2.c) y 3.c), e)
y f) de la Ley Orgénica 6/2002. Los elementos de prueba que sirvieron
para deducir la apreciacion de esta causa fueron los que han sido con-
signados anteriormente, afirmando el Tribunal que de forma perma-
nente y acumulativa, «(1) ha cedido los derechos y prerrogativas que
el ordenamiento juridico concede a los partidos politicos [art. 9.3.¢)
Ley Orgdnica 6/2002], (2) ha mantenido un amplio niimero de afilia-
dos con militancia en entidades (en el caso Batasuna) vinculadas a un
grupo terrorista y colaborado tales entidades [art. 9.3.c) y ) Ley
Orgdnica 6/2002]».

En la parte dispositiva de la sentencia, el Tribunal acordé los
siguientes pronunciamientos:

1.° Lailegalidad del partido politico EUSKAL HERRIALDEE-
TAKO ALDERDI KOMUNISTA/PARTIDO COMUNISTA DE LAS
TIERRAS VASCAS (EHAK/PCTYV).
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2.° La disolucién de dicho partido politico, con los efectos pre-
vistos en el articulo 12.1 de la Ley Organica 6/2002, de Partidos Poli-
ticos.

3.° La cancelacién de su inscripcion en el Registro de Partidos
Politicos.

4.° El cese inmediato en todas sus actividades.

5.° La apertura de un proceso de liquidacién patrimonial en la
forma que se establece en el articulo 12.1 de la Ley Orgénica 6/2002.

Esta sentencia fue posteriormente recurrida en amparo por la
representacion del partido, si bien el Tribunal Constitucional ha dic-
tado con posterioridad providencia de inadmision del recurso.

Al momento presente se encuentra en tramite de ejecucion la sen-
tencia dictada, habiéndose abierto el pasado mes de diciembre el pro-
ceso de liquidacién patrimonial del partido.

2) Lailegalizacion del EAE/ANV

También este partido fue objeto de demanda de ilegalizacién por
parte de la Fiscalia, siendo finalmente ilegalizado por sentencia de 22
de septiembre de 2008 de la Sala Especial del articulo 61 de la LOP]J.

A este respecto, el partido politico Eusko Abertzale Ekintza/
Accion Nacionalista Vasca (EAE/ANV) fue originariamente una esci-
sién del Partido Nacionalista Vasco, producida en 1930, con el decla-
rado objetivo de promocionar un nacionalismo no confesional y mds
comprometido socialmente.

Al iniciarse la actual etapa democratica, el EAE/ANV formaliz6
su inscripcion en el Registro de Partidos Politicos en el afio 1977 y en
el siguiente ejercicio de 1978 fue una de las cinco organizaciones que
participé en la constitucién de HERRI BATASUNA, estructura de la
que formé parte, con representacioén variable en su Mesa Nacional,
hasta que en el afio 2001 determinadas fuerzas politicas de la izquierda
abertzale pusieron en marcha el denominado proceso «Batasuna».
Dicho proceso se dirigia a la «refundacién de la Unidad Popular»,
esto es, a integrar la militancia de los distintos partidos y corrientes
del entorno abertzale en una tnica organizacién. Sin embargo, algu-
nas de esas formaciones, entre ellas el EAE/ANYV, decidieron final-
mente conservar su propia autonomia organica y funcional,
manteniendo en consecuencia su propia entidad y actividad como tal
partido politico, sin perjuicio de una evidente proximidad de mensajes
y, en algunos aspectos, estrategias politicas, fruto de su proximidad
ideoldgica con Batasuna.
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Este partido tinicamente particip6 en el primer proceso electoral
de la democracia acaecido el dia 15 de junio de 1977, con la convoca-
toria de elecciones a Cortes Generales en las que obtuvo unos muy
reducidos resultados electorales en Guiptizcoa, Vizcaya y en Navarra,
al haber ido en coalicidn con otros partidos. Con posterioridad no con-
currié a ningin otro proceso electoral.

Convocadas las elecciones municipales y forales a celebrar en el
mes de mayo de 2007, las organizaciones ilegalizadas por la Sentencia
de la Sala Especial del articulo 61 de la LOPJ de 27 de marzo de 2003,
agrupadas todas ellas bajo la denominacién genérica de Batasuna, inten-
taron articular una férmula para dotar de cobertura a la opcién electoral
de dicha organizacién, mediante la creacién del partido Abertzalen
Sozialisten Batasuna, que no llegé a obtener la inscripcion en el Regis-
tro de Partidos Politicos porque lo impidi6 el Auto de aquel Tribunal de
22 de mayo de 2007, dictado en incidente de ejecucion de la propia
sentencia de ilegalizacion de Batasuna. Paralelamente, también fue anu-
lada la proclamacién de una relacién de candidaturas constituidas por
Agrupaciones de Electores que se aglutinaba bajo la denominacién
genérica de Abertzale Sozialistak seguida del nombre de la circunscrip-
cién electoral y que fue acordada por sentencia, también de aquel Alto
Tribunal de 5 de mayo de 2007, resultando desestimado el recurso de
amparo electoral interpuesto contra la misma por STC 110/2007.

Las mencionadas anulaciones colocaron al EAE/ANYV, por su
posicién y su trayectoria, en situacién de recoger el voto de un sector
de poblacién que, como consecuencia de dichas decisiones judiciales,
habia perdido su tradicional referente electoral.

Sin embargo, las propias expectativas electorales del partido se
vieron mermadas por otro Auto de 5 de mayo de 2007 de la Sala del
articulo 61 y posterior STC 112/2007 desestimatoria del recurso de
amparo electoral deducido, que anul6 un total de 133 de las 245 listas
electorales que habia conformado el EAE/ANV para participar en las
citadas elecciones municipales y forales.

En ese contexto de proximidad ideoldgica del EAE/ANV con el
entorno abertzale y con las formaciones ilegalizadas vinculadas a ETA,
se produce el dia 6 de junio de 2007 el importante acontecimiento, ya
comentado anteriormente, de la ruptura unilateral de la tregua que, de
facto, venia manteniendo ETA desde el mes de marzo de 2006, con lo
que los lazos entre el EAE/ANYV con el entorno de ETA se van estre-
chando paulatinamente y, ademads, las posiciones politicas de sus diri-
gentes y cargos publicos representativos se radicalizan y se inclinan a
favor de los planteamientos defendidos por la organizacion terrorista y
las formaciones ilegalizadas que le daban cobertura politica.
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Pues bien, en el proceso de la Ley Orgdnica 6/2002 que se sigui6
contra este partido, transcurrié por un cauce paralelo al seguido contra
la formacién politica anteriormente mencionada. Se incoaron las dili-
gencias de investigacion nim. 1/2007 instdndose la actuacion de los
Servicios de Informacion de la Guardia Civil y de la Policia Nacional
para que realizaran las averiguaciones pertinentes y obtuvieran los
elementos de conviccidn necesarios para ejercitar la accion de ilegali-
zacion prevista en la Ley Orgdnica 6/2002, de Partidos Politicos y
formalizar la correspondiente demanda.

A tal fin, después de disponer de los oportunos informes de inteligen-
cia, la Fiscalia present6 demanda de ilegalizacién contra el EAE/ANV el
dia 30 de enero de 2008.

En sintesis, los principales elementos de conviccidén sobre los que
apoy6 esta demanda fueron los siguientes:

— En primer lugar, los propios antecedentes judiciales que exis-
tian de este partido referidos a la anulacién por la Sala del articulo 61
LOPJ de aproximadamente el 60 por 100 del total de las candidaturas
presentadas a las elecciones municipales y forales del Pais Vasco y de
Navarra del aiio 2007.

— En segundo término, la negativa a condenar los atentados cometi-
dos por ETA a partir de la ruptura de la tregua. Asi, se ponia de relieve
en la demanda la actuacién del Grupo Municipal del EAE/ANYV en el
Ayuntamiento de Durango como consecuencia del atentado sufrido
por el Cuartel de la Guardia Civil de aquella localidad el dia 24 de
agosto de 2007. El citado Grupo eludi6 adherirse al comunicado de
condena suscrito por el resto de las fuerzas politicas representadas en
aquella corporaciéon municipal, emitiendo una declaracién propia en
la que, amén de omitir cualquier expresion de rechazo o repudio de la
accidn terrorista realizada, la calificaba de «consecuencia del con-
flicto», en consonancia con la clasica linea argumental de los partidos
politicos ilegalizados.

En este mismo apartado, se hizo mencién también a la actuacién
del Grupo Municipal del EAE/ANYV en el Ayuntamiento de Barakaldo
como consecuencia del atentado en Capbretén (Francia) y el asesinato
de dos guardias civiles en aquella localidad. En este caso, en el trans-
curso de una reunién de la Junta de Portavoces del Ayuntamiento de
Barakaldo (Vizcaya), que tuvo lugar el dia 3 de diciembre de 2007, el
representante del EAE/ANYV se neg6 a suscribir un comunicado con-
junto de repulsa y condena del atentado terrorista que habia costado la
vida a los guardias civiles.
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— En tercer lugar, la intervencién de alcaldesa de Hernani
(Guipuzcoa) en el acto de presentacion de los cabezas de lista del
EAE/ANV a las elecciones generales de 2008, que tuvo lugar el dia 12
de enero de 2008 en el Pabellon de Deportes «Anaitasuna» de Pam-
plona. En dicho acto, la mencionada pidi6 a los asistentes «antes de
nada, este dnimo, abrazo y este chaparron de aplausos que nos habéis
ofrecido, lo mds caluroso posible, a Igor Portu, Mattin Sarasola y a
todos los presos politicos vascos que se encuentran dispersados en
cdrceles de Francia y Espariia», finalizando su alocucion con la expre-
sion «Jo ta ke irabazi arte!» (;Sin descanso hasta ganar!) que habi-
tualmente cierra los comunicados y boletines internos de la
organizacion terrorista ETA. De este modo, no s6lo mostré su solida-
ridad con los dos detenidos sino que ademds lo hizo extensivo al resto
de militantes de ETA que se encuentran presos en Espafia. Las dos
personas mencionadas para las que la representante de EAE/ANV
pidié animo, abrazo y aplausos, Igor Portu y Mattin Sarasola, eran los
presuntos miembros de la organizacion terrorista ETA a los que se
atribuy¢ el atentado contra el aparcamiento de la Terminal 4 del Aero-
puerto de Madrid-Barajas, en el que fueron asesinadas dos personas.

— En cuarto lugar, la constitucién y funcionamiento de Comisio-
nes, Informativa de Presos en el Ayuntamiento de Hernani (Guiptizcoa)
y de Represaliados en el Ayuntamiento de Elorrio (Vizcaya), como
ejemplos significativos de que en los Ayuntamientos con mayoria del
Grupo Municipal de ANV/EAE de algunas localidades del Pais Vasco,
se realizaban iniciativas de apoyo a la organizacion terrorista ETA y a
su entorno.

— En quinto lugar, la actuacién de los grupos municipales de este
partido en los Ayuntamientos del Pais Vasco y de Navarra ha sido de
absoluta y entregada colaboracidn en cuanto que en algunos de sus
aspectos —de manera muy especial, la traslacién de las consignas del
partido ilegal al 4mbito institucional municipal en el que tiene presen-
cia— se ha realizado sin ninguna cortapisa por parte del EAE/ANV.

A este respecto, la asimilacién de la iconografia, los mensajes, los
lemas y, en suma, el mensaje politico de ETA y Batasuna se ejempli-
fica en diversos hechos tales como carteles idénticos, frases o expresio-
nesreproducidas conexactitud milimétrica, que buscaninequivocamente
esa identificacidon que despeje cualquier duda acerca de la vinculacién
entre dichas organizaciones ilegales y EAE/ANV. En los diferentes
escritos de alegaciones que present6 la Fiscalia se hacia alusién deta-
llada a la incorporacién de carteles en diferentes actos ptblicos en los
que el EAE/ANYV incorporé a su imagen y su proyeccién publica la
identidad del discurso y apariencia formal del discurso de Batasuna.
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— En sexto lugar, otro de los elementos de conviccién que incor-
por¢ la Fiscalia al debate fue la campafia a favor de la supresién del
tren de alta velocidad en el Pais Vasco. En este sentido, se afirmo,
tanto en la demanda como en el escrito de conclusiones finales, que
diferentes representantes y dirigentes del EAE/ANV apoyaron la
estrategia de confrontacion violenta de ETA y su entorno, asi como la
de amenazas y coacciones para evitar que la mencionada infraestruc-
tura llegara a Euskadi. Hay que destacar, sin embargo, que este ele-
mento no fue tenido en cuenta por la sentencia de la Sala por entender
que formaba parte del derecho de opcidn politica que tenia el partido.

— También se sostuvo como séptimo elemento de conviccién la
actuacién de los candidatos de las listas de EAE/ANV anuladas con
ocasioén de la constitucién de determinados Ayuntamientos tras las
elecciones municipales de mayo de 2007. En este sentido, se destaca-
ron con detalle los hechos ocurridos en el Ayuntamiento de Ondarroa
con motivo de la constitucidn de la corporacién municipal y la presién
ejercida por los militantes del partido, siguiendo las directrices de
ETA y de su entorno, para que los concejales electos de los demaés
partidos renunciaran a sus escafios y no llegaran a tomar posesion.

— Igualmente, como octavo elemento de conviccién se hizo alu-
sion a toda la documentacidn de este partido encontrada en la sede del
EHAK/PCTYV con ocasién de la diligencia de entrada y registro prac-
ticada en el local de Usurbil el dia 5 de octubre de 2007, a la que
hemos hecho referencia anteriormente, pudiéndose citar al respecto la
siguiente: En primer lugar, el documento fechado el 13 de junio
de 2007, al que ya se ha hecho mencién en el apartado anterior, que
recogia un conjunto de instrucciones comunes al EAE/ANV vy al par-
tido PCTV/EHAK y en el que, también, se aludia por sus nombres a
significados miembros de la Mesa Nacional de Batasuna. En segundo
término, toda la documentacién de importancia, tanto politica como
financiera y contable del partido; toda la documentacion de las cuen-
tas principales del mismo fue hallada en el local y, por dltimo, tam-
bién, facturas de alquileres de locales para la celebracién de actos
publicos protagonizados por significados miembros de la Mesa Nacio-
nal de Batasuna, que aparecieron dentro de la contabilidad del par-
tido.

Con estos elementos de conviccién que se aportaron en la demanda,
se inici6é un proceso de ilegalizacidn, cuyas etapas mas importantes
fueron las siguientes:

1. Eldia 30 de enero de 2008, la Fiscalia present6 la demanda de
ilegalizacion de este partido y después de ser admitida a trdmite el
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siguiente dia 11 de febrero, se celebr6 la vista oral ante la Sala Espe-
cial del articulo 61 de la LOPJ para el enjuiciamiento de las medidas
cautelares que habian interesado la Fiscalia y la Abogacia del Estado,
sin que estuviera presente en la misma el sefior letrado director de la
defensa del partido demandado, que previamente habia renunciado a
formular toda oposicion a las medidas interesadas dado que en esa
misma fecha el Juzgado Central de Instrucciéon nim. 5 habia dictado
un Auto, en el seno de un procedimiento penal, acordando la suspen-
sién cautelar de toda actividad del partido. El incidente fue resuelto
por medio de Auto en el que, la Sala acordé cautelarmente la suspen-
sién de las actividades del partido demandado asi como de la eventual
presentacion de candidaturas al proceso de elecciones generales que
habia sido convocado en fechas inmediatamente anteriores.

2. Enla semana del 16 al 20 de junio de 2008, se celebraron las
sesiones de la vista oral de todas las pruebas testificales y periciales
que propusieron las partes, asi como de revisién de la documentacién
aportada.

3. Posteriormente, se abrid plazo sucesivo por la Sala para que
las partes presentaran sus conclusiones por escrito, finalizando el pro-
ceso mediante sentencia de 22 de septiembre de 2008, que acordé la
estimacién de las demandas presentadas por la Fiscalia y por la Abo-
gacia del Estado.

El Tribunal aprecié como causas de ilegalizacion de este partido
las contenidas en el articulo 9.2.c), en relacién con los apartados f)
y g) del articulo 9.3 de la Ley 6/2002, al poner de manifiesto el total
apoyo politico asi como la parcial asistencia financiera del EAE/ANV
a la organizacioén ilegal BATASUNA.

Ademads, destacaba la sentencia que diversas actuaciones del par-
tido demandado tras las elecciones celebradas en mayo de 2007, eran
perfectamente subsumibles en algunas de las concretas circunstancias
especificas que, segtn el articulo 9.2 y 3 LOPP, servian para calificar
la actividad de dicho partido como gravemente vulneradora de los
principios democréticos, describiéndose con detalle en los Fundamen-
tos Décimo tercero y siguientes de la resolucion.

La sentencia estimé integramente las demandas formalizadas por
la Fiscalia y el Abogado del Estado, teniendo el siguiente fallo:

1. La ilegalidad del partido politico EUSKO ABERTZALE
EKINTZA/ACCION NACIONALISTA VASCA (EAE/ANV).

2.° La disolucién de dicho partido politico, con los efectos pre-
vistos en el articulo 12.1 de la Ley Organica 6/2002, de Partidos Poli-
ticos.
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3.° La cancelacién de su inscripcién en el Registro de Partidos
Politicos.

4.° El cese inmediato en todas sus actividades.

5.° La apertura de un proceso de liquidacién patrimonial en la
forma que se establece en el articulo 12.1 de la Ley Organica 6/2002.

Esta sentencia fue posteriormente recurrida en amparo por la
representacion del partido, si bien el Tribunal Constitucional ha dic-
tado con posterioridad su STC 31/2009, de 29 de enero, por la que ha
desestimado integramente el recurso.

Al momento presente se encuentra en tramite de ejecucion la sen-
tencia dictada, habiéndose abierto el pasado mes de diciembre el pro-
ceso de liquidacién patrimonial del partido.

1. Procedimientos ordinarios

Bajo esa ribrica figuran los datos estadisticos referentes a diversas
actuaciones de la Seccién en distintos procedimientos que seguida-
mente se analizan. Antes, sin embargo, es necesario hacer mencién a
las cifras absolutas de intervenciones realizadas por la Seccién, que en
el pasado ejercicio de 2008 fueron un total de 303 frente a las 344
realizadas en 2007, lo que arroja un leve descenso que en cifras abso-
lutas es de 41 actuaciones menos y en términos porcentuales se apre-
cia un descenso del 11,9 por 100 aproximadamente.

La causa de dicha reduccién hay que situarla en la disminucién
significativa de casi todos los apartados pero muy especialmente de
los recursos de casacion en interés de ley (de 68 en 2007 a tan sélo 39
en 2008), conflictos de competencia (de 90 en 2007 a Gnicamente 66
en 2008), recursos de revision (de 27 en 2007 a 17 en 2008) o de dic-
tdmenes de competencia (de 47 en 2007 a 30 en 2008). Pese a ello,
hubo otros apartados que experimentaron un notable crecimiento; tal
es el caso de los procedimientos sobre declaracion de error judicial
(pasando de 11 en 2007 a 21 en 2008) o los expedientes de justicia
gratuita (pasando de 27 en 2007 a 45 en 2008). En el resto de niveles
las oscilaciones al alza o a la baja han sido muy reducidas, sefialan-
dose al respecto que la actividad total de la Seccién en este dmbito de
procedimientos se ha mantenido dentro de unos limites estables.

El detalle de los datos de los procedimientos es el siguiente:

1) Recursos

Dentro de este primer apartado se han incluido tres modalidades
de Recursos, los de revisidn, casacion en interés de la ley y de casa-
cion contra sentencias del Tribunal del Cuentas.
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En el 4mbito de los recursos de revisién, como se ha indicado, la
Seccidén presentd un total de 17 escritos de alegacion en el afio 2008
frente a los 27 del precedente ejercicio, lo que ha supuesto una dismi-
nucién de 10 intervenciones en términos absolutos, aunque porcen-
tualmente lo ha supuesto del 37 por 100.

Por lo que se refiere a los recursos de casacion en interés de la ley,
el total de dictamenes emitidos fue de 39 en 2008 frente a 68 en 2007,
lo que representa en cifras absolutas una reduccién de 29 intervencio-
nes con una reduccién porcentual del 42,6 por 100.

Finalmente, las intervenciones de la Seccidn en los recursos de
casacién contra sentencias de la Sala de Apelacién del Tribunal de
Cuentas experimentaron una estabilidad absoluta siendo en ambos
casos de tres intervenciones en uno y otro afio. De todos modos, dadas
las cifras tan reducidas de volumen de actividad, el dato no es signifi-
cativo.

2) Procedimientos de competencia

Se recogen en este apartado las cuestiones y conflictos de compe-
tencia asi como los conflictos de jurisdiccion.

La suma total de estos apartados fue en 2008 de 119 frente a los 138
del afio 2007. Se aprecia, por tanto, una leve disminucién que se ha ope-
rado en todos los apartados siendo particularmente significativa en los
conflictos de competencia (66 frente a 90) y en los dictimenes sobre
competencia (30 frente a 47). Por lo que se refiere a las cuestiones de
competencia el nimero de intervenciones de este Ministerio se ha redu-
cido también de modo sensible pasando de 46 en 2007 a tan sélo 19
en 2008, suponiendo una reduccién porcentual del 59 por 100.

Finalmente, los datos relativos a los conflictos de jurisdiccién son
muy reducidos pasando de dos intervenciones en 2004 a cuatro en 2008.

3) Declaracion de error judicial.

En el afio 2008 la Seccién intervino emitiendo sus correspondien-
tes dictdmenes en un total de 21 procedimientos de declaraciones de
error judicial frente a los 11 del afio anterior, por lo que en este apar-
tado se ha apreciado un importante incremento porcentual (del 99
por 100) dentro de las cifras reducidas en que nos desenvolvemos.

4) Cuestiones Prejudicial y de Inconstitucionalidad

La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo
remitié a esta Seccién para su informe una cuestion prejudicial en el
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afo 2008 frente a las tres del ailo 2007; igualmente, fue uno el total de
informes que la Seccién emiti6 en el apartado de las cuestiones de
inconstitucionalidad en el afio 2008 frente a los dos del precedente
ejercicio de 2007.

La cuestion de inconstitucionalidad se referia al articulo 52 de la
Ley 18/1997, de 21 de noviembre, del Parlamento Vasco que regula
las relaciones de los colegios y de los consejos profesionales de Bi6-
logos del Pais Vasco con los del resto del Estado, el cual pudiera ser
contrario a los articulos 36 CE y 15.3 de la Ley 12/1983, de 14 de
octubre, del Proceso Autondémico, que confiere a los Consejos Gene-
rales o Superiores de las Corporaciones la representacion de los inte-
reses corporativos en el &mbito nacional o internacional. La Fiscalia
solicit6 en este caso el planteamiento de la cuestion de inconstitucio-
nalidad por entender que la Ley Vasca habia podido vulnerar compe-
tencias propias de los Colegios Profesionales de dmbito estatal.

En lo que respecta a la cuestidn prejudicial, la Fiscalia hubo de
pronunciarse acerca de la posibilidad de que una Orden de 21 de enero
de 1999 de la Junta de Extremadura, que preveia la concesién de ayu-
das y subvenciones al cultivo del lino textil y del cdfiamo y, en con-
creto a si la normativa incluida en aquella habia optado por decantar
las exigencias de la nocidon comunitaria de «faenas normales de cul-
tivo», incluida en el articulo 4.a) del primero del Reglamento (CEE)
namero 1164/1989 de la Comision, de 28 de abril de 1989, relativo a
las disposiciones de ayuda al cultivo del lino textil y cdfiamo, «a tra-
vés, solo, de la obtencion de unos rendimientos minimos que deban
observarse a efectos de la concesion de la ayuda a la produccion de
lino textil y de cdiiamo, de suerte que, alcanzados éstos, haya de
entenderse cumplida aquella exigencia». Y en particular, si era com-
patible con el Derecho Comunitario el articulo 10 de aquella Orden,
que condicionaba la obtencién de esa ayuda a la exigencia de que la
superficie declarada no hubiera sido dedicada al mismo cultivo en la
campaiia anterior. La Fiscalia informé en contra del planteamiento de
la cuestién prejudicial.

Al momento de redactar esta Memoria atin estdn pendientes las
resoluciones del Alto Tribunal.

5) Asistencia juridica gratuita

En este apartado, dedicado al andlisis de las intervenciones de la
Seccidn en el trdmite de audiencia previsto en el articulo 33 de la
Ley 1/1996 sobre Asistencia Juridica Gratuita, los datos comparativos
de los afios 2007 y 2008 arrojan unas cifras muy reducidas, ya que en
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el primero de los ejercicios se despacharon un total de 27 expedientes
mientras que en el pasado afio la cifra ascendi6 a 45, lo que ha repre-
sentado un incremento de 18 intervenciones mds en cifras absolutas y
un 64 por 100 en términos porcentuales. En todos los supuestos se
interesé la insostenibilidad de la solicitud formulada, informando en
el mismo sentido que el Ilustre Colegio de Abogados de Madrid.

6) Otras intervenciones

En este apartado destacamos, en primer lugar, que en el pasado
afio de 2008 se interesaron de la Seccién la emision de 4 escritos de
alegaciones en relacién con incidentes de nulidad de actuaciones a
diferencia del afio precedente en que la Fiscalia no intervino en nin-
guna ocasion. Destacar, igualmente, que en este apartado hay que afia-
dir a los anteriores que la Seccidon promovi6 dos incidentes de nulidad
de actuaciones contra otras tantas sentencias dictadas por la Sala (Sec-
cion Sexta) en recursos de casacion interpuestos por el Arzobispado
de Valencia contra sentencias de la Audiencia Nacional que habian
confirmado en la instancia sendas resoluciones de la Agencia de Pro-
teccién de Datos que habia reconocido el derecho de dos ciudadanos a
acceder y solicitar la rectificacion de determinados datos personales
obrantes en los archivos de bautismo del citado Arzobispado, consis-
tentes concretamente en que se hiciera mencién expresa en los mis-
mos de su declaracién de apostatar de la religion catdlica.

En estos procedimientos en los que la Fiscalia no habia sido parte
pues, en principio, fueron sustanciados por el procedimiento ordinario
ejercitdndose una pretension de conformidad a la Ley Orgéanica 15/1999
de proteccion de datos personales, la Seccién interes6 de la Sala la
notificacién de las sentencias dictadas de fechas 19 de septiembre y
de 14 de octubre de 2008, y posteriormente promovié incidente de
nulidad de actuaciones actuando en defensa de los derechos fundamen-
tales de terceros, concretamente de las personas que habian solicitado
el acceso a sus datos personales, invocando al efecto la vulneracién de
sus derechos a la proteccion de datos personales reconocido en el arti-
culo 18.4 CE y a la libertad ideoldgica del articulo 16.1 CE.

El Tribunal Supremo dict6 sendas providencias acordando la inad-
misién a trdmite de los incidentes y ulteriormente la Fiscalia ante el
Tribunal Constitucional ha interpuesto recurso de amparo que ain
pende de su resolucién al momento de redactarse esta Memoria.

En segundo término, que durante el pasado ejercicio la Seccién
dictamind en una ocasién un incidente de recusacién planteado intere-
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sando la desestimacién de la pretension ejercitada mientras que en el
precedente afio de 2007 se suscitaron un total de seis.

Destacar, igualmente, como novedad respecto del ejercicio anterior
que el Fiscal asisti6 a un total de tres vistas orales en el pasado ejercicio
(las vistas celebradas en los procedimientos de ilegalizacién de los par-
tidos politicos ya comentados y una tercera vista oral en un recurso de
revision, que fue acordada por la Seccién Segunda de la Sala).

Finalmente, en el apartado de otros procedimientos, se despacha-
ron el pasado afio un total de 30 dictimenes a diferencia del prece-
dente ejercicio de 2007 que lo fueron en nimero de dos.

C) ACTIVIDADES EN EL AMBITO DE LA DELEGACION DE FUNCIONES
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO

En el ejercicio de la Delegacién recibida, se ha continuado con las
iniciativas que fueron puestas en marcha por el anterior Fiscal de Sala
Jefe de esta Seccién tendentes a la creacién de un espacio de relacién
con los Fiscales Territoriales, ya que la experiencia de su funciona-
miento ha permitido un mejor conocimiento de la realidad organizativa
y sobre todo ha servido para reforzar la eficacia del principio de unidad
de actuacién en algunas de las cuestiones que se han suscitado.

En la sede de esta Seccién se dispone de un fichero actualizado de
los sefiores fiscales encargados del despacho de asuntos de la Jurisdic-
cion que se encuentren destinados en las diferentes Fiscalias, constitu-
yendo un instrumento de suma utilidad para la elaboracién de
instrucciones generales o particulares que haya que adoptar para la
resolucién de cuestiones que se susciten. [gualmente, este fichero es
utilizado para la designacién de los asistentes a los seminarios de
especializacion.

Asimismo, la Seccién, para conocimiento de los Sres. Fiscales
especializados, les remite copia de aquellas resoluciones que le hayan
sido notificadas sobre cuestiones que, o bien sean de interés general
por la doctrina jurisprudencial que haya podido ser establecida por el
Tribunal Supremo en una materia concreta, o bien lo sea por haber
resuelto sobre un procedimiento especifico en el que haya tenido par-
ticipacidn en la instancia la Fiscalia correspondiente.

4. Sala de lo Social

La entrada de asuntos en la Seccion de lo Social de la Fiscalia del
Tribunal Supremo ha tenido un notable descenso, motivado probable-
mente por la huelga de funcionarios que paraliz6 el funcionamiento de las
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secretarias durante mds de dos meses, de manera tal que de 5.400 asuntos,
se ha pasado a 3.661, que se distribuyen de la siguiente manera:

Entrada de asuntos

Unificacién de doctrina .................... 3.485

CasaCioNnes ........cccveeeeeveeervereeereennnnes 128

Revisiones .......cccccceeveveeevciieeeieee e, 22

Errores judiciales .......ccccooceeeveennens

Articulo 42 LOPJ ......oovvviieenee. 8

Articulo 61 LOPJ .....cccceeviiirnnne

Justicia gratuita .........c.cceeeeeververnnennn. 12
Total .ooevieiiiiieeee 3.661

Por dictamenes

INadmisiones ........cccceeeveevrverveeueenne. 2.714
AdMISIONES ..ovveeeveeirerieeiienieeieenne 7
Improcedentes .......c..cccceeceeneeeenennne. 459
Procedentes .......ccccoeeveeveenieenieennenns 307
Desestimaciones ...........c.coeevevevreennen. 87
EStimaciones .........cccceeeeerveesieennnenns 1
Nulidades .....cccceeereerieevienieeieenenens 52
OLTOS eveenereeiiieireere e ere et sre e 34

Debe resefiarse que al finalizar el afio 2007 quedaban pendientes
de resolucion en la Sala Cuarta un total de 5.075 asuntos, habiendo
ingresado en el afio 2008 otros 4.688 mas, habiendo concluido por
sentencia 1.045 y por auto 3.918, quedando al finalizar el afio 2008 un
total de 4.788 asuntos, es decir, que poco a poco se va reduciendo el
nimero de asuntos pendientes. En cuanto a las sentencias dictadas por
la Sala con maés relevancia e interés, merecen destacarse, de ente las
dictadas en Sala General, las siguientes:

1. La sentencia de 30 de enero de 2008 (RUD 480/2007) declara
la compatibilidad de la pensién de Gran Invalidez con el trabajo a
tiempo completo en una determinada actividad laboral, aplicando en su
literalidad el articulo 141.2 LGSS, considerando «ultra vives» las dis-
posiciones al respecto de la Orden Ministerial de 18 de enero de 1996.

2. Lasentencia también de 30 de enero de 2008 (RUD 2543/2006)
dictada en proceso de tutela de derechos fundamentales, en la que la

459



actora alega haber sufrido acoso moral por parte del encargado que
dirige su trabajo. Se aprecia la existencia de litisconsorcio pasivo
necesario, debiéndose dirigir la demanda no sélo contra la empresa
sino también contra el acosador.

3. La sentencia de 18 de marzo de 2008 (RUD 800/2007) esta-
blece que el extranjero en situacion irregular que ha trabajado por
cuenta ajena sin contar con autorizacion para trabajar carece de dere-
cho a recibir el subsidio de desempleo. Se desestima el recurso de un
extranjero que sin contar con la autorizacién para residir que prevé el
articulo 30 bis de la Ley Orgénica 4/2000, y tampoco sin autorizacion
previa para trabajar, habia prestado servicios para una empresa sin ser
dado de alta en la seguridad social y cuyo despido fue declarado
improcedente por sentencia firme.

4. Las sentencias dictadas en unificacién de doctrina con nimero
de procedimiento 856/2007 y 3460/2006, ambas de fecha 22 de
diciembre de 2008, consideran que es despido improcedente el cese
por cumplir la edad de jubilacién, con los requisitos para el acceso a la
prestacion de jubilacion, acordada conforme a los Convenios Colecti-
vos aplicables (AENA e IMSERSO) si no estd condicionado al
fomento del empleo de una manera directa, debiendo ser la vincula-
cién expresa, inequivoca y relacionada, no bastando con la politica de
empleo manifestada en la Oferta Ptblica de Empleo anual.

Por otra parte la sentencia de 17 de octubre de 2008 (RUD
1957/2007) rectifica la anterior doctrina de la Sala en materia de des-
pido de las mujeres embarazadas, considerando que el despido de la
mujer embarazada, salvo que resulte procedente, serd siempre nulo,
conteniendo el articulo 55.5 del Estatuto de los Trabajadores una
garantia objetiva y automadtica al margen de cualquier mévil discrimi-
natorio y, por tanto, de que el empleador conozca o no el estado de la
gestacion, acogiendo la doctrina del Tribunal Constitucional al res-
pecto (sentencia 92/2008 de 31 de julio).

5. Sala de lo Militar

Cada afio la Fiscalia Togada eleva al Fiscal General del Estado una
Memoria comprensiva de la toda la actividad de la Jurisdiccién Mili-
tar, que incluye valiosa informacién acerca de la evolucion de dicha
actividad en el total del territorio nacional. Los datos que se recogen a
continuacion, sin embargo, como es tradicional, se refieren tinica y
exclusivamente a la Fiscalfa togada propiamente dicha.

En total, durante el afio 2008, han tenido entrada en esta Fiscalia
Togada 2.173 asuntos, procedentes de la Sala de lo Militar del Tribu-
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nal Supremo y de otros Organismos, evacuandose en cada caso la tra-
mitacién oportuna.

clasificarse del siguiente modo:

Los escritos e informes generados por la Fiscalia Togada pueden

L

A)

B)

&)

D)

IL

II1.

Asuntos ante la Sala Quinta del Tribunal Supremo
Orden Penal

Informes emitidos en recursos de casacion ............cccecveeeveeeveeennns
Evacuando el trdmite de instruccién (art. 882, parrafo 1.°,
LECIIM) 1ottt sve e
Escritos acordando no formalizar recurso de casacion ..............
Escritos interponiendo recurso de casacion del Fiscal ...............
Evacuando informe sobre nulidad de actuaciones .....................

Informes emitidos en recursos de qUEJa ........ccceevvevvereererrenrenenenne
Informes emitidos en recursos de revision ...........ccceceeveeerereennnne.
Informes emitidos en recursos de SUPLICA .......ccccververerenercncnne.
Informes emitidos en Diligencias Previas ...

Total ..o

Orden Contencioso-Disciplinario Militar

Informes emitidos en recursos de casacion ............c.ccccceevevevecnnnnne
Preferentes y SUMATios ......cccceoveierierienienenenieieteesiese e
Escritos acordando no formalizar recurso de casacién ..................
Escritos de personacion ............coccoeverenenieeeeeienienieneneneneeeenns
Otros
Informes emitidos en recursos contencioso-disciplinarios ............
Evacuando Informe suspension sancion .............cccceeceeeeveereeeenenne.

Evacuando Informe sobre prueba ...
OO .ttt e

Competencia

Informes emitidos ........ccoveerecirenineneiniceercrcee e
Denuncia

Informes emitidos .......c.ccoevereriiieniiniiniiiieceerecee e
Asuntos ante otras Salas del Tribunal Supremo

Sala Especial (art. 39 LOPJ) de Conflictos de Jurisdiccién. Infor-
MES EMILIAOS 1.vveevienieeeieeie ettt e et ete e eeesee e eseeenseeseenseens

Relaciones con Fiscalias Juridico-Militares y otros organismos
Informes, comunicaciones, consultas, €tC. ......coocvvevvvvvreeervrveeenn.

Total asuntos despachados .........coceeceveeveeienieninenieneneneeene

108
83
1
13
2
9

5

3

1

1

118

89
28
2
55
4

3
1
1
1

92

1

3

4

530

748
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La actividad de la Sala V del Tribunal Supremo, durante 2008,
segtin el computo de entrada de la Fiscalia Togada, es la que figura en

el siguiente resumen:

A) Orden Penal

1. Sentencias dictadas por la Sala 'V .......cceveeerennes
Recursos de casacién interpuestos por el Fiscal ....
Estimados .......cccooviviiniiiiis
Estimados parcialmente ...........cccceeenieenennene.

Desestimados
Recursos de casacion interpuestos por acusacion

particular
Estimados .........cccc.c....

Estimados parcialmente ...........cccceeveverenenenenne
Desestimados ......ccceeeeeeeeieieieieeeeseneee
Recursos de casacion interpuestos por la defensa.
Estimados .....ccccocevenerinininieiiicccceceeee
Estimados parcialmente ...........cccceeeeerercrenenne
Desestimados ......cceeeeeeeeieieieieieeseseneeeae

68

49

En alguna ocasién, una misma sentencia resuelve varios recursos formalizados por las
diversas partes intervinientes en el proceso de instancia, de ahi que la suma de recur-

sos exceda —en uno— el nimero total de sentencias dictadas.

2. Recursos penales iniciados durante 2008 ...................

Recursos de casacion ..........cceeeeveeeeveeecveeeveeeceeeeeeeeeeenen.

Preparados por el Fiscal .......cccocecveeiiiiciinincnincnenne
Preparados por la Abogacia del Estado ........c..c..c......
Preparados por la acusacidn particular .........c..coc.....
Preparados por la defensa .......cc.coceecvevieviinincnicncnenne
Recursos de QUEJa .....c.eevvevvereeriininieiiieieiesiesescsienee

Recursos de Revision .........ccceeeeviiecieeeniieniiieeiieeeeeenen.

136

128

En alguna ocasién, un mismo asunto engloba varios recursos preparados por las diver-
sas partes intervinientes, y, por ello, el total de asuntos iniciados difiere en 12 del total

de recursos preparados.

3. Denuncias tramitadas durante 2008 ...........cccceeeeeueenee
B) Orden Contencioso-Disciplinario Militar ....................
1. Sentencias dictadas porlaSalaV .............c.ccccoee.
a) Recursos contencioso-disciplinario ordinarios ..............

Interpuestos por el Fiscal .......c.ccocevevieiiiincncncncncnen.
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Interpuestos por la Abogacia del Estado .......c...ccceeuenee 0
Interpuestos por el sancionado .........cccceveeeeevvecvennennenne 10
Estimados ..o 1
Estimados parcialmente ..........c.ccccceceeveenernnuenneennennne 5
Desestimados ........ceoveveveeininieieinnieieeneeeeeeeenen 4
b) Recursos contencioso-disciplinario preferente y sumario. 0
Interpuestos por el Fiscal ........ccccoceeveenevinencnncncncnnne. 0
Interpuestos por la Abogacia del Estado .. 0
Interpuestos por el sancionado .......c..cccceeeeeevevievienienenne 0
¢) Recurso casacion contencioso-disciplinario ordinario ... 28
Interpuestos por el Fiscal .........ccccocooiiiiiiiiiiiin 0
Interpuestos por la Abogacia del Estado .. 6
Estimados ........ccccceoiiiiiiiiiiiiiiiic 1
Estimados parcialmente ...........cccccevevveevieneeneeneenens 1
Desestimados ........cccoceeuerieinicieenieeceeeeeeeeeee 4
Inadmitidos 0
Interpuestos por el sancionado .........cccceccevveeeverieneennen. 22
EStimMados .......ccccooueiriiiiiiiiceeceeecc e 11
Estimados parcialmente ...........ccccoceeveeeeereeciecnenenenne 3
Desestimados 8
INadmitidOS ....eevveeeriirierieieieieee e 0
d) Recurso casacién contencioso-disciplinario pref. y sum. 24
Interpuestos por el Fiscal .........cccoeviviviniiniiiiiniinenens 0
Interpuestos por la Abogacia del Estado .........cccccceuennne 0
Interpuestos por el sancionado .........cccceceeeeceevecrenienenne 24
Estimados .........ccccoviviiiiiiiiiiiiii 9
Estimados parcialmente ...........cccceceeveeeeeneecienienenenne 2
Desestimados ..o 13
INadmitidOS ..c.eevverieriiriiiieieieeeee e
2. Recursos Contencioso-Disciplinarios iniciados
durante 2008 ...............ccoiiiiiiieee
a) Recursos contencioso-disciplinarios ..........c.ccceeeevvenuenene 4
Interpuestos por el Fiscal ......c..ccccoevenininnnnicnicncnncnne. 0
Interpuestos por la Abogacia del Estado ...........cccceenenne 0
Interpuestos por el demandante .........c..cocceceeceecvecienenenne 4
b) Recursos de casacion contencioso-disciplinarios ........... 72
Interpuestos por el Fiscal .......cccoooeviiniininninniniccieen, 0
Interpuestos por la Abogacia del Estado ...........cccceeene 25
Interpuestos por el demandante 47

En alguna ocasién, una misma sentencia resuelve varios recursos formalizados
por las diversas partes intervinientes en el proceso de instancia, de ahi que la suma de
recursos exceda en 3 del nimero total de sentencias dictadas.
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Dentro de las cuestiones de mayor interés y relevancia de entre las
que han sido objeto de tratamiento por la Sala Quinta durante el
afno 2008, parece oportuno resaltar, de manera resumida, las siguien-
tes:

a) En el dmbito penal militar.

En la Sentencia de 11 de febrero de 2008, la Sala ha venido a deli-
mitar el concepto de «gravedad», como elemento del tipo del
articulo 102 del Cédigo Penal Militar (CPM), sefialando que se ha
exigido reiteradamente la gravedad de la conducta para configurar la
infraccidn delictiva y deslindarla de la disciplinaria, pues se ha enten-
dido que del articulo 102, en relacién con las faltas disciplinarias pre-
vistas, se deduce que aquél conlleva la exigencia implicita de la
gravedad de la desobediencia. Sefiala la Sala también que no pueden
existir criterios objetivos genéricamente predeterminados que permi-
tan trazar con precision la linea diferenciadora entre la infraccion
delictiva y la disciplinaria, y habra que acudirse en cada caso a la con-
ducta del infractor, a su grado o empleo y a las circunstancias en que
se produce la misma, atendiendo fundamentalmente a su relevancia y
trascendencia para la disciplina y el servicio, quedando confiada al
arbitrio razonable de los Tribunales en cada supuesto concreto.

En definitiva, la subordinacién y la disciplina constituyen valores
primordiales en el dmbito militar, y s6lo la negativa reiterada y contu-
maz a cumplirse las 6rdenes recibidas, y el claro perjuicio del servicio
y del funcionamiento de las Unidades, asi como la trascendencia de la
conducta enjuiciada, en presencia de otros, evidenciardn la gravedad
suficiente para incardinar la conducta desobediente en el tipo delictivo
apreciado y hacerla merecedora de reproche penal.

En la Sentencia de 12 de febrero de 2008, la Sala V hace un estu-
dio de la falta de imparcialidad objetiva afectante al Presidente de un
Tribunal Militar Territorial, que anteriormente habia formado parte de
la Sala que desestimo el recurso de apelacion deducido contra el Auto
de procesamiento.

En la Sentencia de 30 de abril de 2008, la Sala fija una doctrina en
relacién con el tipo penal previsto en el articulo 120 CPM, el delito de
desercién, doctrina que volvera a reproducir en Sentencias posteriores
de 21 de noviembre, 2 de diciembre y otras.

La Sentencia de 10 de noviembre de 2008, viene a determinar la
posicién de la Sala respecto a la continuidad delictiva, en el tipo del
articulo 106 CPM, es decir el delito de «abuso de autoridad» en su
modalidad de «trato inhumano o degradante».
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b) En el dmbito contencioso disciplinario militar

La entrada en vigor de la nueva Ley Orgédnica 12/2007, de 22 de
octubre, del régimen disciplinario de la Guardia Civil, ha supuesto el
pronunciamiento de la Sala en numerosas resoluciones, respecto a la
revision de las sanciones impuestas conforme a la anterior ley disci-
plinaria.

En este sentido, en la Sentencia de 17 de julio de 2008, la Sala
entiende que de la hoy vigente Ley del régimen disciplinario de la
Guardia Civil resultan efectos favorables al demandante del caso con-
templado, ya que la introduccién de elementos o datos nuevos res-
pecto de la infraccién que fue sancionada en via administrativa y
confirmada por el Tribunal de instancia, como serian los integrantes
del elemento objetivo del tipo previsto en el primer inciso del apartado
3 del articulo 9 de la Ley Orgénica 12/2007 que han quedado sefiala-
dos, integrantes, por ello, del ndcleo de la tipicidad de dicho ilicito
disciplinario, impide entender que los hechos declarados probados por
el Tribunal «a quo» sean susceptibles de subsuncidn en este tipo disci-
plinario, cuyo caricter taxativo es consustancial a la exigencia de la
tipicidad complementaria de la legalidad sancionadora, pues no puede
apreciarse homogeneidad entre dicha falta, en la que solicitaba el
Ministerio Fiscal que se incardinara ahora la conducta del deman-
dante, y la prevista en el apartado 4 del articulo 7 de la Ley Orgénica
11/1991, conforme a la cual ha venido calificada y sancionada la con-
ducta del recurrente, al que, por razén de todo ello y segin lo dicho
anteriormente, se produciria indefensién de calificarse los hechos san-
cionados como constitutivos de la falta leve prevista en el primero de
tales ilicitos, ya que, de integrar también aquel elemento objetivo el
tipo de la falta leve del apartado 4 del articulo 7 de la Ley Organica
11/1991, el ahora demandante hubiera podido referirse a €l, ya en via
administrativa, para contradecirlo en su caso (STC 4/2002), alegando
y defendiéndose de su concurrencia en forma contradictoria, ocasio-
nandosele, de lo contrario, un menoscabo real y efectivo de su dere-
cho de defensa.

Por tanto, la resolucién de la Sala concluye que la atipicidad sobre-
venida de los hechos de que se trata encaja plenamente en la prevision
revisoria contenida en el apartado 4 de la Disposicién transitoria pri-
mera de la Ley Organica 12/2007, por el indudable efecto favorable
que ello comporta para el sancionado.

En el mismo sentido revisorio, se han pronunciado también las
Sentencias de 3 de septiembre, 10 y 17 de noviembre y 18 de diciem-
bre del pasado 2008.
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La Sentencia de 10 de noviembre de 2008, viene a fijar doctrina en
relacién con el tema de la caducidad.

La Sentencia de 19 de diciembre de 2008, viene a establecer el
limite para una nueva calificacion de los hechos sancionados, distinta
a la de la instancia, sin causar indefension.

B) FISCALIA ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Siguiendo el discurso ya iniciado en la anterior Memoria, la aplica-
cién de la nueva (reformada) LOTC puede considerarse plenamente
extendida a todos los recursos pendientes, es decir, los recursos de
amparo, tramitados antes, o interpuestos con anterioridad al 26 de mayo
de 2007 se pueden considerar ya concluidos. En la actualidad se estan
tramitando casi exclusivamente los presentados ante el Tribunal Consti-
tucional después de la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 6/2007 y por
lo tanto amparos a los que se aplica completamente la citada reforma
legal. Significa pues que para ser admitidos a trdmite, entre otros requi-
sitos, deben satisfacer de forma expresa la carga consistente en justificar
la especial trascendencia constitucional del recurso y, en su caso, poseer
el recurso esa especial trascendencia constitucional.

Las providencias de inadmisién por unanimidad son ya todas
inmotivadas y se apoyan, entre otras, en esas dos causas de inadmi-
sién.

Sobre el requisito de justificar la especial trascendencia, el Tribu-
nal ha establecido hasta la fecha (AATC 188/2008; 289/2008;
290/2008 y ATC de 9 de marzo de 2009, RA. 8750/ 2007):

— Que es una exigencia ineludible de las demandas de amparo.

— Que es de naturaleza sustantiva, como se refleja en la expresién
«en todo caso» empleada por el articulo 49.1 de la LOTC.

— Que el incumplimiento de la exigencia a la que ahora nos referi-
mos vicia a la demanda de amparo de un defecto insubsanable que
conduce a su inadmision a limine.

— Que la carga de justificar la especial trascendencia constitucio-
nal del recurso de amparo es algo [mds y] distinto a razonar que la
existencia de la vulneracién de un derecho fundamental por la resolu-
cién impugnada.

Y sobre lo que deba entenderse por especial trascendencia consti-
tucional, el Tribunal, en las mismas resoluciones y distintas providen-
cias, ha dicho:
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Que aunque imprescindible no basta con la mencién en la demanda
de amparo de esta expresion legal, dedicando a la misma una argu-
mentacion especifica, pues una vez verificada su constancia procederd
«la apreciacién por parte de este Tribunal, atendiendo a los criterios
seflalados por el articulo 50.1.5) LOTC acerca de si, cumplida aquella
exigencia por el recurrente, el recurso de amparo reviste efectivamente
una especial trascendencia constitucional que justifique una decisién
sobre el fondo por parte del Tribunal Constitucional».

En este sentido la Fiscalia pretende que el Tribunal desvele el sig-
nificado de lo que deba entenderse por «especial trascendencia consti-
tucional», unicamente referido en el articulo 50.1.») LOTC a su
«importancia para la interpretacion, aplicacion o general eficacia de la
Constitucién y a la determinacion del contenido y alcance de los dere-
chos fundamentales».

La reforma, por lo demds, se estd notando hasta la fecha en el des-
pacho de Fiscalia, fundamentalmente en los recursos de amparo cuyo
trdmite de admisién (desaparecido en la nueva LOTC) y el de fondo,
parecen descender en nimero, a diferencia de las inadmisiones por
unanimidad que mantienen un volumen muy grande.

Sobre las cuestiones de inconstitucionalidad ain no existen datos
que permitan conjeturar la repercusion futura de la nueva LOTC en el
trabajo de los Fiscales.

1. Actividad de la Fiscalia

La Fiscalia ha registrado en 2008 la entrada de 10.277 asuntos,
frente a los 10.818 en 2007, 12.064 en 2006, 9.492 del afio 2005
y 7.748 de 2004. Aunque se aprecia una tendencia histdrica ascen-
dente, sin embargo, éstos no son datos muy significativos, pues si bien
es cierto que a largo plazo siempre han mantenido hasta la fecha su
crecimiento, de afio en afio se producen fluctuaciones que son unica-
mente explicables atendiendo al ritmo marcado por el Tribunal,
pudiéndose aseverar el crecimiento incesante del niimero de asuntos
despachados por la Fiscalia, lo cual es previsible que siga sucediendo,
a menos que el Tribunal logre sus objetivos de actualizacién y la Ley
Organica 6/2007 consiga su principal finalidad, cosa que hasta el
momento no se adivina.

En efecto, la Fiscalia ha despachado en total 11.029 asuntos en el
afio 2008, frente a los 10.530 en 2007 y 7.290 en 2006, cifras cuyo
incremento no viene dado tinicamente por el nimero de inadmisiones
de amparos (6.272 en 2006, 9.639 en 2007 y 10.161 en 2008) sino
también por los asuntos admitidos a trdmite; por ejemplo, en los recur-
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sos de amparo el nimero de alegaciones de fondo ha superado el del
afo precedente (de 187 en 2006 hemos pasado a 223 en 2007 y 246
en 2008). Ello sin contar otros despachos de diversa indole, como sus-
pensiones, acumulaciones, desistimientos, sostenibilidades, etc.

Dentro de estas cifras globales, donde se ha notado el aumento de
trabajo ha sido en los recursos de amparo (7.037 en 2006, 10.400
en 2007 y 10.911 en 2008). Sin embargo ha descendido el nimero de
informes en las cuestiones de inconstitucionalidad (253 en 2006, 127
en 2007 y 118 en 2008).

Por 6rdenes jurisdiccionales, en recursos de amparo el Penal ha sido
en 2008 el mds numeroso (51, 75 por 100) seguido del contencioso
administrativo (25, 39 por 100), del Civil (19,10 por 100) y del Laboral
(3,19 por 100), aparte de las cifras menores correspondientes a los que
denominamos militar, parlamentario, constitucional y electoral.

En cuestiones de inconstitucionalidad, la que mds nimeros pro-
duce es la Jurisdiccién Penal (aunque las acumuladas han sido
muchas), con un 74,57 por 100, seguida de la contencioso-administra-
tiva, con un 22,03 por 100 (en ambas con abundantes cuestiones simi-
lares o acumulables), y de la laboral, con un 3,38 por 100.

2. Actividad del Tribunal Constitucional

Como ya he puesto de relieve en otras ocasiones, no coincide el
nidmero de los asuntos registrados anualmente de entrada en el Tribu-
nal Constitucional y los registrados por el mismo concepto en Fisca-
lia; ello es debido a que el Ministerio Fiscal no interviene en los
recursos de inconstitucionalidad ni en conflictos positivos de compe-
tencia o en defensa de la autonomia local; y también porque el registro
del Tribunal refleja la fecha de entrada del asunto en tanto que el regis-
tro de Fiscalia s6lo indica la fecha en que el Tribunal da por primera
vez noticia de aquél, esto es, cuando adopta la primera decision sobre
el mismo, como por ejemplo, tener por presentada la demanda o la
cuestion.

El afio 2006 el Registro del Tribunal alcanzé la entrada total
de 11.739 asuntos, mientras que el afio 2007 descendi6 a 10.013 y el
afio 2008 ha sufrido un ligero incremento: 10.410.

No hay sin embargo, de momento, razones para entender que esta
cifra demuestre realmente una nueva tendencia, pues segtn los datos
anteriores el nimero total de asuntos registrados fue de 9.712 en 2005,
7.951 en 2004; 7.878 en el afio 2003, 7.456 en el afio 2002; 6.934 en
el afio 2001. La curva histérica ha sido y sigue siendo pues, ascen-
dente. No obstante convendra prestar atencion a este «descansillo de
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la escalera» para sacar conclusiones en préximos ejercicios; sobre
todo a la vista de los efectos que la reforma legal de 2007 pueda pro-
ducir, en concreto por la aplicacién del incidente de nulidad de actua-
ciones en su nueva concepcion, lo que hasta la fecha resulta imposible
valorar.

El ndimero de resoluciones dictadas por el Tribunal el pasado
afio 2008, segun sus propios datos, merece también alglin comentario.

En primer lugar, el nimero de sentencias (187 + 124 de asuntos
acumulados) ha sido «menor» que el alcanzado en afios anteriores
(265 en 2007, 365 en 2006 y 332 en 2005), lo cual puede tener su
causa en la decisién de resolver conjuntamente casos iguales y tam-
bién en la circunstancia de que ciertos asuntos hayan precisado mayor
tiempo de atencién para Tribunal.

Ha disminuido el nimero total de Autos, que de 477 dictados en el
afno 2006 y 499 en 2007 se pasa a 398 en 2008; esto incluyendo los 27
que han resuelto recursos de stplica (21 del Fiscal y seis de parte) y
todos los que, sin suponer terminacién del asunto, ha pronunciado el
Tribunal. El nimero de Autos que podemos considerar «de termina-
cién de asunto» y, por lo tanto, de especial interés, como después
veremos, se concreta a 250 (134 de inadmisién y los demds, 116, de
desistimiento, etc.).

Aumentan las Providencias de inadmisién por unanimidad, cuyo
extraordinario nimero de 12.399 en 2008 (9.639 en 2007, 6.272 en
2006, 5.371 en 2005, 6.118 en 2004, 5.435 en 2003, 4.900 en 2002 y
5.242 en 2001) merece un comentario aparte. En efecto; ademads de
revelar una mayor celeridad en el alcance de la decision por el Tribu-
nal, que desde la entrada en vigor de la nueva LOTC ha terminado
recursos de amparo que sufrian un retraso desde el afio 2003, indica el
escaso porcentaje de prosperabilidad de estos recursos y no revela, al
menos de momento, una reduccién en el nimero de los que se presen-
tan ante el Tribunal.

El total de resoluciones (sentencias mds autos) es pues de 585 en
2008 (764 en 2007; 664 en el afio 2006; 627 en 2005; 616 en 2004,
477 en 2003; 413 en 2002 y 454 en 2001) contando las sentencias
(187) y todos los autos (398). Se inicia por tanto una linea histdrica
descendente, con cierto retroceso numérico el afio 2008 que serd pre-
ciso valorar también en el futuro con la aplicacién de la Ley Orga-
nica 6/2007.

Los anteriores datos permiten estimar que, al menos en el afio a que
se contrae la presente Memoria, el Tribunal ha resuelto més de lo que ha
recibido, pues en 2008 frente a 10.410 asuntos registrados de entrada ha
concluido, segun los datos indicados, un total de 12.960 (311 por sen-
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tencia, 250 por Autos de terminacién y 12.399 por Providencia). Lo
cual supone insistir y mejorar la tendencia ya iniciada en el afio 2007,
en el que se resolvieron 10.403 y se registraron de entrada 10.013.

Por otro lado cabe sefalar que, si bien se ha incrementado desde la
aplicacion de la Ley Orgéanica 6/2007 el nimero de recursos de stplica
que el Fiscal interpone frente a estas providencias (35 en 2007 y 21
en 2008, frente a 12 en 2006) y también la atencién al mayor nlimero
de escritos que ha recibido de los recurrentes instdndole a recurrir, no
puede decirse, en su conjunto, que esos nimeros, hasta el momento,
sean significativos, habida cuenta de las escasas posibilidades de
impugnacién que la nueva LOTC permite dada la ausencia de motiva-
cién impuesta legalmente para estas resoluciones, la dificultad de
comprension que su contenido ofrece y la todavia minima interpreta-
cién hecha por el Tribunal.

3. Grados de estimacion y de conformidad

SENTENCIAS DICTADAS EN RECURSO DE AMPARO

CAVILES ittt ettt ettt e b s ae e re e aa e reenae s 29
Penales ......ccoociiiiiiiiiiiiiiiic e 53
Contencioso 65
Laboral ......ccooiiiiiiiiiii e 18
EIECTOTALES ....eeeuiiiiiiiiniieictcictetee et
Parlamentario .......cocceceeveeieiiiinienennnee e 3
TOTAL .ottt 168

3.1 GRADO DE ESTIMACION DE LA PRETENSION DE AMPARO

Porcentaje general de estimacidén: 66,66 por 100 (corresponde
a 112 Sentencias estimatorias).

Sentencias Total d:););;?;l;?if’)n
CIVILES 65,52
EStimatorias ........ccccocevveveneneneececeeenes 19
Desestimatorias .......cocceeeerereeeeeeeennens 10
PENALES ..ot 67,92
EStimatorias ........cccceceveveneneneeceeeeenes 36
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Porcentaje

Sentencias Total de estimacién
Desestimatorias ........occveveveveereerveneennenn 17
ADMINISTRATIVO .....ccovevvveiereenee 69,23
EStimatorias ..........cecvevvereeerieecieneenenenes 45
Desestimatorias ........cceeeeveevveecreevveeneanns 20
LABORALES ..o 66,66
Estimatorias ........ 12
Desestimatorias 6
ELECTORALES .....ccoovveieeeeeeee
EsStimatorias ........c.cceeeeveeneeniennieniienienns
Desestimatorias ........occeeeeevveeeerveneeneen.
PARLAMENTARIAS .....cccooveiieienee 0
EsStimatorias ........ccccoveeeveeneeniennieniennens
Desestimatorias ........ceceeeveevveerveervenineanns 3

3.2  GRADO DE CONFORMIDAD CON LA POSICION DEL FISCAL

Porcentaje General de conformidad: 77,98 por 100 (corresponde
a 131 Sentencias conformes).

Sentencias Total d:z;;:;ijif’)n

CIVILES ..ot 75,86
Conforme .......cceeevvevieecieeieeiecieseeeveenne 22

Disconforme .........ceceeeveverienenienenennns 7

PENALES .... 83,02
Conforme ..... 44

Disconforme .................. 9

ADMINISTRATIVO ....ccoeveviereenns 81,54
Conforme ........cceeeeveeveieeienieeeereeeene, 53

Disconforme .........cecceevvecieecieecieneeneenne 12

LABORALES ....ccooiiieeeeeeeeieeeene 55,55
Conforme .......cceevvevveecieeieeieeieeeereenne. 10

Disconforme .........cccceeevevverienceneeneenne. 8

ELECTORALES .....cooiieieeeeeeeene

Conforme .......cceeeeeveeecieeierieeieseeeene

Disconforme .........ccceeeeeviievieecieeieeienne

PARLAMENTARIAS .....ccooveririrreenns 66,66
Conforme ........ccoccvevverennne s 2

Disconforme 1
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4. Sentencias dictadas en cuestiones de inconstitucionalidad

13

15

4.1 GRADO DE ESTIMACION DE LA INCONSTITUCIONALIDAD PLAN-

TEADA

Porcentaje general de estimacidn de la inconstitucionalidad: O

por 100.
Sentencias Total d::;fi:ztl?;n
CIVIL oot
Constitucionalidad ...........ccoeevevreennennee.
Inconstitucionalidad (estima) ..
PENAL ..o
Constitucionalidad .........ccccceevverivenenee. 13 0
Inconstitucionalidad (estima) ................
CONTENCIOSO ....covvviviiriieeieeienne, 2 0

Constitucionalidad .....
Inconstitucionalidad (estima) ................
LABORAL ......cooooieeieieeeeeeeeee
Constitucionalidad .........ccceceverenuennne.
Inconstitucionalidad (estima) ................

4.2 GRADO DE CONFORMIDAD CON LA POSICION DEL FiscAL GENE-

RAL DEL EsTaDO

Porcentaje general de conformidad: 100 por 100 (Corresponde

a 15 Sentencias)

Sentencias

Total

Porcentaje
de estimacion




Porcentaje

Sentencias Total de estimacién
COoNfOrme ....c.occvevverierieriieieeieeieeeenns 13 100
Disconformes ........
CONTENCIOSO
Conforme ......ccceeveeeeereerierieeeeeeneenne 2 100
Disconforme .........ccccevvevverieecieeciennens
LABORAL .....covooiiieieieeeeeeee

Conforme ....
Disconforme

El Tribunal Constitucional ha pronunciado ademads en el afio 2008
tres sentencias en Recursos de Inconstitucionalidad y una en conflicto
de Defensa de la Autonomia Local.

5. Resolucion de cuestiones de inconstitucionalidad y de recursos
de amparo

5.1 DISPOSICIONES LEGALES QUE EN EL ANO 2008 HAN SIDO DECLA-
RADAS INCONSTITUCIONALES, O SUPEDITADAS A INTERPRETA-
CION DETERMINADA

La STC 103/2008, de 11 de septiembre, declara la nulidad de la
Ley autonémica del Parlamento Vasco 9/2008, de 27 de junio, sobre
convocatoria y regulacién de una consulta popular para la apertura de
un proceso de negociacion con el fin de alcanzar la paz y la normali-
zacion politica (referéndum).

5.2 CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PENDIENTES DE ADMI-
SION, Y ADMITIDAS Y PENDIENTES DE RESOLUCION FINAL EN EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Cuestiones de inconstitucionalidad pendientes de admisién: 26
(el 31 de diciembre de 2008).

Cuestiones de Inconstitucionalidad admitidas y pendientes de sen-
tencia: 254 (el 31 de diciembre de 2008).

5.3 RECURSOS DE AMPARO A 31 DE DICIEMBRE DE 2008, PENDIENTES
DE ADMISION, Y ADMITIDOS Y PENDIENTES DE SENTENCIA

Recursos de amparo pendientes de admisién: 9.015 (el 31 de
diciembre de 2008).
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Recursos de amparo admitidos y pendientes de sentencia: 311 (el
31 de diciembre de 2008).

5.4 ALGUNAS CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Y RECURSOS
DE AMPARO RESUELTOS EN 2008 QUE SE CONSIDERAN RELEVAN-
TES

1. Caso Garachico: La STC 12/2008, de 29 de enero, con voto
particular en contra, declaré acorde con la CE las candidaturas electo-
rales equilibradas por sexos.

2. Casos violencia de género: Las SSTC 59, 76, 80, 81, 82, 83,
95, 96, 97, 98, 99 y 100/2008, desestimaron, con votos particulares en
contra, la inconstitucionalidad del articulo 153.1 del Cédigo Penal
frente a la alegacion de trato penal diferente en el delito de maltrato
familiar ocasional.

3. Caso pena de alejamiento: la STC 139, 140 y 141/2008, con
voto particular en contra, inadmitieron la inconstitucionalidad plan-
teada contra los articulos 48.2 y 57 del Cédigo Penal.

C) FISCALIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. La actividad Fiscalizadora del Tribunal de Cuentas

La exposicion de la actividad fiscalizadora del Tribunal de Cuen-
tas se realizard dando cuenta, en primer lugar, del Programa de Fisca-
lizaciones de 2008 y, a continuacién, de los Informes de Fiscalizacion
que han merecido la aprobacién del Tribunal a lo largo de dicho afio.

A) PROGRAMA DE FISCALIZACIONES DE 2008

El programa de fiscalizaciones que, con cardcter anual, aprueba el
Tribunal de Cuentas se integra con fiscalizaciones de obligada realiza-
cién por disposicién de la ley y con fiscalizaciones cuya realizacién se
aprueba por el Pleno del Tribunal, bien por iniciativa de la Comisién
Mixta de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas o bien por iniciativa del propio Tribunal, si
bien es de advertir que no todas las fiscalizaciones cuya realizacion se
programa se terminan llevando a cabo dentro del propio ejercicio.

Concretamente, el Programa de Fiscalizacién de 2008 comprendia
la realizacién de 120 Informes de Fiscalizacion, de los cuales 15 tie-
nen su origen en las disposiciones reguladoras del Tribunal de Cuen-
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tas, 14 se incluyeron por iniciativa parlamentaria y los 91 restantes por
iniciativa del Tribunal de Cuentas.

PROGRAMA DE FISCALIZACIONES 2008 POR SU ORIGEN

INICIATIVA LEGAL 15
INICIATIVA PARLAMENTARIA 14
INICIATIVA DEL TCu 91

A su vez, atendiendo al afio en que se programo la realizacién de
los Informes de Fiscalizacién, cabe decir que 69 proceden del Pro-
grama de 2007 y las 51 restantes fueron incluidas en el Programa
de 2008.

PROGRAMA DE FISCALIZACIONES POR ANO
DE PROGRAMACION

PROGRAMA 2007 69
PROGRAMA 2008 51

B) FISCALIZACIONES APROBADAS POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN 2008

En las once sesiones que el Pleno del Tribunal de Cuentas celebr6
a lo largo de 2008 se aprobaron los Informes de Fiscalizacién que a
continuacion se relacionan:

1. Proyecto de Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2005.

2. Informe de Fiscalizacién del Fondo Espaifiol de Garantia
Agraria (FEGA), ejercicio 2004.

3. Informe de Fiscalizacion del procedimiento de gestién del
Programa de Renta Activa de Insercién.

4. Informe de fiscalizacién de la subcontratacion producida en
los contratos de obras celebrados por las entidades «GIF» y «ADIF»,
afios 2003, 2004, y 2005.

5. Informe de fiscalizacidn de los resultados obtenidos por la
Empresa de Transformacion agraria, S. A. (TRAGSA) en los ejerci-
cios 2001 y 2002.
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6. Informe de fiscalizacion de las Universidades Publicas, ejerci-
cio 2003.

7. Informe Anual de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, ejercicio 2003.

8. Informe Anual de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias, ejercicio 2003.

9. Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
ejercicio 2003

10. Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Toledo, ejer-
cicios 2002 y 2003.

11. Informe de Fiscalizacién del Servicio de recogida y trata-
miento de residuos en las Entidades Locales de la Comunidad Aut6-
noma de Aragén.

12. Informe de Fiscalizacién de la Contratacién celebrada
durante el ejercicio 2005 por la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

13. Informe de Fiscalizacion de los Procedimientos de Gestion
Aplicados por la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima
(SASEMAR) durante los ejercicios 2003 a 2005.

14. Informe de fiscalizacién de la Direccién General de Bellas
Artes y Bienes Culturales, ejercicio 2004.

15. Informe de Fiscalizacién de los estados contables del ejerci-
cio 2005 de los Partidos Politicos con representacidn parlamentaria en
las Cortes Generales o en las Asambleas Legislativas de las Comuni-
dades Auténomas.

16. Informe de fiscalizacion de las contabilidades de las eleccio-
nes a las Cortes de Aragén de 27 de mayo de 2007.

17. Informe de fiscalizacion de las contabilidades de las eleccio-
nes al Parlamento de Cantabria de 27 de mayo de 2007.

18. Informe de fiscalizacion de las contabilidades de las eleccio-
nes a la Asamblea de Extremadura de 27 de mayo de 2007.

19. Informe de fiscalizacion de las contabilidades de las eleccio-
nes al Parlamento de La Rioja de 27 de mayo de 2007.

20. Informe de fiscalizacion de las contabilidades de las eleccio-
nes a la Asamblea Regional de Murcia de 27 de mayo de 2007.

21. Informe de fiscalizacidn de los convenios de colaboracién
generadores de gastos suscritos en los aios 2004 y 2005 por los Minis-
terios de Fomento y de Sanidad y Consumo con personas fisicas o
juridicas sujetas al derecho privado.

22. Informe de Fiscalizacién de la Contratacién celebrada
durante el ejercicio 2005 por el Instituto Nacional de la Seguridad
Social.
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23. Informe de Fiscalizacién de la Contratacién celebrada
durante el ejercicio 2005 por Instituto de Mayores y Servicios Socia-
les.

24. Informe de fiscalizacién de los procedimientos de gestién
aplicados en el desarrollo de su objeto social por la Entidad SEPI
Desarrollo Empresarial, S. A. (SEPIDES), en los ejercicios 2003,
2004 y 2005.

25. Informe de fiscalizacion sobre los Procedimientos aplicados
por la Administracién General del Estado en la Gestion de los Flujos
Financieros Publicos entre Espaia y la Unién Europea.

26. Informe Anual de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
ejercicio 2003.

27. Informe Anual de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejerci-
cio 2003.

28. Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Aragén, ejer-
cicio 2003.

29. Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
ejercicio 2003.

30. Informe de Fiscalizacién especial sobre la recaudacion, por
la Tesoreria General de la Seguridad Social, de las cotizaciones no
ingresadas en plazo reglamentario y en fase anterior a su gestion por
las Unidades de Recaudacién Ejecutiva.

31. Informe de Fiscalizacién de la Gestién y Control de los recur-
sos integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo, ejercicio 2004.

32. Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Marbella
(Miélaga) y Sociedades Mercantiles Participadas (1 de enero de 2002 a
21 de abril de 2006).

33. Informe de Fiscalizacién de las Unidades de Gestion de
Grandes Empresas de la Agencia Estatal de Administracién Tributa-
ria. Ejercicios 2004 y 2005.

34. Informe de Fiscalizacién del Organismo auténomo Parques
Nacionales, ejercicio 2005.

35. Informe de fiscalizacion de actividad llevada a cabo por la
Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias de la Meseta del Sur, S. A.
(SEIASA MESETA SUR) desde su constitucién en 1999 hasta 31 de
diciembre de 2004.

36. Informe de Fiscalizacién de la Sociedad Anénima Estatal de
Caucién Agraria (SAECA). Ejercicio 2005.

37. Informe de Fiscalizacién de las actividades y servicios de
mataderos, mercados y lonjas centrales de las Entidades locales de
Extremadura, ejercicio 2005.
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38. Informe de Fiscalizacién de los Sectores Publicos Autoné-
mico y Local, ejercicio 2003.

39. Informe de Fiscalizacién de la participacién de las Comuni-
dades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia en los Fon-
dos de Compensacidn Interterritorial.

40. Informe de Fiscalizacién especifica de la finalizacion del
contrato de compraventa de INTERINVEST, S. A. (tenedora de las
acciones de Aerolineas Argentinas, S. A., y AUSTRAL, S. A.), sus-
crito entre SEPI y AIR COMET.

41. Informe de fiscalizacién del Museo Nacional del Prado, ejer-
cicio 2005.

42. Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Cuenca, ejer-
cicios 2004 y 2005.

43. Informe de fiscalizacion de la Universidad de Oviedo, ejerci-
cio 2004.

44, Informe Anual de la Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias, ejercicio 2004.

45. Informe de fiscalizacién del Instituto Nacional de Investiga-
cién y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA), con objeto de com-
probar si se han adoptado las medidas necesarias para corregir las
deficiencias puestas de manifiesto en el IF de este organismo del ejer-
cicio 1997.

46. Informe de Fiscalizacion del Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo.

47. Informe de fiscalizacidn de los procedimientos de gestion
aplicados por la Sociedad «<Empresa Nacional de Innovacidn, S. A.»
(ENISA) en el desarrollo de su objeto social durante los ejercicios
2004 a 2006.

48. Fiscalizacién de AXIS Participaciones Empresariales,
SGECR S. A. U., ejercicio 2006.

49. Informe de Fiscalizacién de las contabilidades de las elec-
ciones locales de 27 de mayo de 2007.

Como resumen final a continuacion se inserta un cuadro en el que
se recogen las fiscalizaciones programadas y aprobadas en los ejerci-
cios 2006, 2007 y 2008:

2008 2007 2006
Programadas .........cccceceveneneniencnieneciens 120 107 119
AProbadas ......cc.ceceeceevievienienieneneneeeeeens 49 23 42
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La evolucién que se observa en el nimero de fiscalizaciones pro-
gramadas para cada afio depende, no tanto de las incluidas ex novo en
cada ejercicio, como de las aprobadas en el ejercicio anterior, ya que
las pendientes de aprobacién de cada afio se incluyen en el programa
del afio siguiente.

Por tal razén, para valorar adecuadamente la evolucion de la acti-
vidad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas hay que atender al niimero
de fiscalizaciones aprobadas en cada ejercicio.

En este punto hay que sefialar que en 2008 se ha recuperado, o se
ha sobrepasado ligeramente, el ritmo de trabajo de 2006, 1o que, como
se decia en la Memoria pasada, tiene una ficil explicacion, ya que el
descenso en la actividad fiscalizadora realizada por el Tribunal de
Cuentas a lo largo de 2007 tenia su origen en que en los dos ultimos
meses de ese afio el Pleno del Tribunal se ocupé de la renovacién de
los distintos érganos que lo componen, lo que determind una ralenti-
zacion de los trabajos de fiscalizacion.

2. La actividad fiscalizadora de los Organismos de Control
Externo de las Comunidades Autonomas (OCEX)

El resumen de la actividad fiscalizadora llevada a cabo por los
OCEX es la que se expresa a continuacion:

OCEX Niimero

Tribunal Vasco de Cuentas PUblicas ..........ccccooevireninininieiiencncnene 19
Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears .........c.ccoceeceeieieienienicnenne. 0
Sindicatura de la Generalitat de Catalunya 36
Consello de Comptes de la CA de Galicia 3
Cédmara de Cuentas de la CA de Madrid .......c..ccccoeviviniiieiiicncnnenne. 10
Céamara de Comptos de la CA de Navarra .......c.ccoeceeveeneeneeneenennennns 28
Audiencia de Cuentas de la CA de Islas Canarias .......c..ccceeeeeveenennne. 6
Cédmara de la CA de Andalucia 28
Consejo de Castilla-La Mancha 14
Sindicatura de la CA la Generalitat Valenciana ...........cccccceevevueenennne. 2
Consejo de Cuentas de la CA de Castillay Ledn .......ccceveevevencnnne. 10
Sindicatura Cuentas del Principado de Asturias .......c..ccceeeeveevverucnenne. 4

TOTAL .ot 160
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3. Intervencion del Fiscal en el ejercicio de la actividad fiscaliza-
dora

A) EN LA LLEVADA A CABO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Fiscalia tuvo intervencién en todos los informes de fiscaliza-
cién que fueron aprobados por el Pleno del Tribunal, en los que los
dictdmenes més significativos que fueron evacuados son los que a
continuacion se relacionan:

1. Ayuntamiento de Toledo, ejercicios 2002-2003.

2. Contratacion celebrada durante el ejercicio 2005 por el Insti-
tuto de Mayores y Servicios Sociales.

3. Actividad llevada a cabo por la Sociedad Estatal de Infraes-
tructuras Agrarias de la Meseta del Sur, S. A. (SEIASA MESETA
SUR) desde su constitucion en 1999 hasta el 31 de diciembre
de 2004.

4. Finalizacién del Contrato de Compraventa de INTERIN-
VEST, S. A. (tenedora de las acciones de Aerolineas Argentinas, S. A.
y AUSTRAL, S. A.) suscrito por SEPI y AIR COMET.

5. Ayuntamiento de Cuenca, ejercicio 2004 y 2005.

6. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

B) EN LA LLEVADA A CABO POR LOS ORGANISMOS DE CONTROL
EXTERNO (OCEX) DE LA COMUNIDADES AUTONOMAS

La intervencién de la Fiscalia en la actividad fiscalizadora llevada
a cabo por los OCEX se circunscribi6 estrictamente a la formulacion
de peticiones de responsabilidad contable, ya que los informes de
los OCEX, como ha sido dicho, se reciben en la Fiscalia después de
ser aprobados por el 6rgano autondémico correspondiente, por lo que
no es posible contribuir de manera alguna a la configuracién de su
contenido.

Del total de los informes de los OCEX, que ascendieron a 160, se
formularon 58 peticiones encaminadas a depurar posibles responsabi-
lidades contables, siendo necesario dejar constancia de que no todas
las peticiones formuladas terminan con el planteamiento de la preten-
sién correspondiente porque, en primer lugar, antes de solicitar que se
remitan a la Seccién de Enjuiciamiento se mantiene un intercambio de
puntos de vista con el OCEX correspondiente, que, en algunos casos,
concluye con el desistimiento de la peticién y, en segundo lugar, por-
que en bastantes mds ocasiones durante la fase preliminar a la juris-
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diccional propiamente dicha se desvanecen los indicios que
determinaron su apertura.

Los dictimenes mds significativos emitidos por los Fiscales en los
Informes de Fiscalizacién son los que a continuacién se transcriben:

a) I F dela Diputacién de Barcelona, modificaciones de crédi-
tos, contratacién administrativa y contratacién de personal, ejerci-
cio 2003.

b) 1. F. sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Madrid, ejercicio 2006

c¢) L. F de los Organismos Auténomos, Entes Piblicos de dere-
cho privado y sociedades publicas de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, ejercicio 2004.

d) 1 F. dela Cuenta General de la Generalidad Valenciana, ejer-
cicio 2005.

e) L. F. del Ayuntamiento de Cérdoba, ejercicio 2004.

f) L F sobre la regularidad de la gerencia de compras y contra-
taciéon Marbella, s.1. ejercicios 2004-2005.

g) L F sobre la Cuenta General del Principado de Asturias, ejer-
cicio 2005.

h) 1. F. sobre la Cuenta General del Principado de Asturias, ejer-
cicio 2006.

i) L. F sobre la Diputacién de Barcelona, ejercicio 1999.

j) L F. sobre determinadas dreas de la Diputacién Provincial de
Huelva, ejercicio 2004.

k) 1. F. sobre la regularizacién del Consorcio Metropolitano de
Transporte Bahia de Cadiz, ejercicio 2005.

l) L F. sobre el Ayuntamiento de Benalmdadena, ejercicio 2005.

m) 1. F. sobre la Televisién de Cataluiia, S. A. (TVC), ejerci-
cio 2000-2001.

n) L F. sobre el Instituto Catalan del Cuelo (INCASOL), ejerci-
cios 2001 y 2002.

i) 1. F. sobre la Cuenta General del Territorio Histérico de
Guipuzcoa, ejercicio 2006.

o) L. F. sobre la Empresa Municipal de Servicios Comunita-
rios, S. A. del Ayuntamiento de Lleida, ejercicios 1999-2003.

p) L. F. del Instituto Cataldn del Suelo (INCASOL), ejerci-
cio 2003.

q) I F. sobre regularidad de la Empresa Ptiblica Canal Sur Tele-
visidn, S. A., ejercicio 2006.

r) L F. sobre la Agencia de Evaluacién de Tecnologia e Investi-
gacién Médicas (AATRM), ejercicio 2003.
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s) L F. sobre el Centro de Estudios Juridicos y Formacién Espe-
cializada, Sistemas y Procedimientos, ejercicio 2004.

La lectura de los dictdmenes transcritos permite obtener las
siguientes conclusiones:

1.*) La importancia real que tiene la actividad fiscalizadora por-
que, convenientemente programada (es decir, incluyendo en el pro-
grama anual de trabajo del Tribunal de Cuentas la fiscalizacién de
entidades o de sectores de actividad caracterizados por la importancia
de su volumen econdmico, por la importancia que pueda tener para el
interés general o por el riesgo que la misma entrafia para la generar
corrupcion), se puede contribuir de manera eficaz a la prevencién de
conductas delictivas o, en todo, caso a la defensa de los intereses
publicos, especialmente si se toma en consideracion que, como ya se
ha dicho, el sistema de control disefiado por la LOTCu y por la LFTCu
se caracteriza no solamente por verificar deficiencias o irregularida-
des en los actos de ejecucion de los presupuestos del sector publico,
sino también por comprobar la existencia de tales defectos tanto en los
sistemas y procedimientos establecidos, por parte de los propios ges-
tores publicos, para descubrir tales debilidades como en su aplicacion
practica y, finalmente, porque se deben proponer recomendaciones
para subsanar tales deficiencias o irregularidades.

2.*) La trascendencia de la funcién fiscalizadora para un eficaz
ejercicio de la actividad jurisdiccional, ya que, convenientemente rea-
lizada aquélla, no solamente pone de manifiesto los incumplimientos
legales o las debilidades de los procedimientos de control, sino que en
una buena parte de los casos puede proporcionar la prueba que per-
mita plantear con las mayores garantfas de éxito las pretensiones de
responsabilidad contable.

3.*) La funcién fiscalizadora facilita, finalmente, con alguna fre-
cuencia el conocimiento de «notitiae criminis» en la gestion econé-
mica del sector publico, lo que aboga por la necesidad de mantener
una perfecta coordinacion con la Fiscalia especial encargada de la
represion de los delitos econdémicos.

C) PROMOCION DE LA ACTUACION DE OTRAS FISCALIAS EN LA DEPU-
RACION DE RESPONSABILIDADES PENALES

Como se termina de decir, la lectura de los Informes de Fiscaliza-
cidén, sea de los aprobados por el TCu o sea de los aprobados por
los OCEX, constituye una fuente de conocimiento de hechos que, por
revestir caracteres delictivos, resulta necesario instar su persecucion,
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lo que se viene haciendo mediante la remision a las Fiscalias compe-
tentes de los correspondientes testimonios, comprensivos, cuando es
necesario, no solamente de la opinién del 6rgano fiscalizador que los
haya puesto de manifiesto, sino también de los soportes documentales
en los que se asienten sus conclusiones. Ello ha acontecido en ocho de
los cuarenta y cuatro Proyectos de Informes de Fiscalizacién del TCu
que fueron despachados por el Fiscal y en dos de los ciento sesenta
Informes de Fiscalizacién de los OCEX que fueron despachados en la
Fiscalia a lo largo de 2008.
De entre los primeros destacan los siguientes:

1.°) Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Cuenca, ejer-
cicios 2004 y 2005: Las irregularidades observadas en la gestién urba-
nistica del municipio y la gratuita constitucién de una sociedad
municipal, respecto de la que se comprob6 no se habia fijado el alcance
de las actuaciones que debia acometer, limitdindose a cumplir los
encargos recibidos desde el propio Ayuntamiento (que en algunos
casos eran ajenos a su objeto social), mediante la contratacidn de su
ejecucion por terceros, cuyos precios incrementaba en un 20 por 100
la sociedad, cuyo Vicepresidente y Consejero Delegado era, al mismo
tiempo, Concejal de Obras y Servicios del Ayuntamiento y, por tal
razén, Alcalde en funciones en ocasiones, fueron los hechos que, de
manera principal, se consideré que pudieran tener relevancia penal,
dado que, en cuanto a la gestién urbanistica, se comprob6 que algunos
de los Arquitectos Municipales tenian interés en sociedades promoto-
ras inmobiliarias y, en cuanto a la constitucién de la sociedad munici-
pal, se comprobd que, en ocasiones, encargaba a la sociedad, como
Concejal, las obras que se debian ejecutar, cuya adjudicacién efec-
tuaba como Consejero Delegado de la sociedad y cuyo precio, a veces,
ordenaba como Alcalde accidental.

2.°) Informe de Fiscalizacién de SEIASA Meseta Sur: En el pre-
sente caso se ponia de manifiesto en el Informe de Fiscalizacion diver-
sas irregularidades, de entre las que tiene singular relevancia la
adjudicacién de un contrato de prestacién de servicios de consultoria
y asesoramiento, facultando al asesor para elaborar la propuesta de
prérroga del mismo, en la que se modific6 a si mismo el precio de
forma espectacular, ya que de pagar seis mil euros anuales, se pasé a
pagar 8.300 euros anuales més el 0,8 por 100 del importe total certifi-
cado en los diferentes contratos celebrados por la sociedad, siendo de
destacar que, a 31 de diciembre de 2004, de las 25 obras contratadas
habian finalizado ocho, las cuales habian sido adjudicadas en 37.099
euros.
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3.°) Informe de Fiscalizacion del Museo Nacional del Prado,
ejercicio 2005: En el presente caso el motivo determinante de la remi-
sién del testimonio lo constituyd la existencia de 926 obras cuya titu-
laridad se conoce por medio de inventarios histdricos, si bien se ignora
la localizacién de las mismas.

4.°) Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento de Castro Urdia-
les: Las irregularidades en la gestioén urbanistica y de personal fueron
los motivos que aconsejaron promover su investigacion en el dmbito
de la Jurisdiccién Penal.

5.°) Informe de Fiscalizacién de la contratacién de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social: La constituciéon de una trama de sociedades por el personal
que ocupaba los puestos de direccidn de algunas Mutuas y las irregu-
laridades en la gestién de los contratos celebrados por las Mutuas
incluidas en la muestra (MUGENAT, IBERMUTUAMUR y FRA-
TERNIDAD MUTRESPA) para la prestacion de servicios fueron los
hechos que dieron lugar a que se promoviera la actuacién de la Fisca-
lfa correspondiente en el &mbito de la Jurisdiccién Penal.

6.°) Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento de Marbella y
sus sociedades mercantiles participadas, ejercicios 2002-abril 2006:
En el presente Informe se pusieron de manifiesto numerosas irregula-
ridades con relevancia penal, las cuales fueron comunicadas a la Fis-
calia Especial contra la Corrupcién y Criminalidad Organizada para
que, siendo conscientes de la existencia de procedimientos en tramita-
cién por algunos de tales hechos, se concretara cuales no estaban
siendo objeto de persecucion al objeto de restringir a los mismos el
testimonio a pedir al Consejero encargado de realizar la fiscalizacion.

Como antes se decia en de los Informes de Fiscalizacién aproba-
dos por los OCEX se apreci6 la existencia de hechos indicativos de
responsabilidad penal, siendo de destacar:

1.°) Informe de Fiscalizacién del Instituto Catalan del Suelo,
ejercicios 2001 y 2002: En el presente informe la Sindicatura de Cuen-
tas de Cataluiia ponia de manifiesto que la entidad fiscalizada aport6
898,75 miles de euros al Consorcio de la Villa Olimpica para la cons-
truccién de un hotel en Banyoles, hotel que se dice no llegé a edifi-
carse, razon por la cual se promovid la investigacién de este hecho por
la Fiscalia de Barcelona.

2.°) Informe de Fiscalizacion de la Gerencia de Compras y Con-
tratacién Marbella, S. L., ejercicios 2004 y 2005: En el presente
informe se ponian de manifiesto irregularidades, coincidentes parcial-
mente, con las puestas de manifiesto con el informe elaborado por el
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Tribunal, si bien, habiéndose comprobado que por tales irregularida-
des no existia procedimiento penal en tramite, se remitio el correspon-
diente testimonio a la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la
Criminalidad Organizada.

4. La actividad Jurisdiccional del Tribunal de Cuentas

El nimero total de asuntos ingresados en la Seccién de Enjuicia-
miento del Tribunal a lo largo de 2008 ascendié a 505 y como el
ndmero de asuntos resueltos a lo largo de dicho periodo fue de 512,
puede concluirse que se produjo un leve descenso en el nimero de
asuntos pendientes tal y como se refleja en el cuadro siguiente:

MOVIMIENTO GENERAL DE ASUNTOS

Organo Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes

1/01/2008 2008 2008 31/12/2008
Sala de Justicia ........cccccceeee. 41 56 59 38
Dpto. 1 oo 109 148 149 108
DPto. 2 ccoveveeivieieireeenen 94 157 160 91
Dpto. 3 oo 117 144 144 117
Total ..o 361 505 512 354

4.1 DE Los CONSEJEROS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

La actividad jurisdiccional de los Consejeros del Tribunal de
Cuentas se expondré distinguiendo, por una parte, las Diligencias Pre-
liminares tramitadas por ellos y, por otra parte, los Procedimientos de
Reintegro por Alcance, puesto que desde este momento es necesario
dejar constancia de que la otra modalidad procedimental a través de la
cual puede ser exigida la responsabilidad contable, el denominado
Juicio de Cuentas, ha caido en desuso ya que, al igual que ocurrié
en 2006, el pasado afio no se inicié ningtn procedimiento de dicha
clase, si bien se tiene constancia de la iniciacién de una Pieza Sepa-
rada en el Departamento 2.° de la Seccion de Fiscalizacion, pieza que
constituye la actuacién preparatoria del juicio de cuentas.

La referida Pieza ha dado lugar a una compleja situacién, que, en
la actualidad, se encuentra pendiente de decisién en el Tribunal
Supremo. En efecto, incoada la Pieza, una de las personas contra la
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que la misma se abri6 interpuso diversos recursos, de los cuales uno
iba dirigido contra la propia resolucién acordando la formacién de la
Pieza, cuyo recurso, que se amparaba en el articulo 48 LFTCu, se fun-
damentaba en la indefensidn que se le ocasionaba por dicha resolu-
cién porque la misma se habia adoptado sin que se hubiera aprobado
por el Pleno del TCu la fiscalizacién de la que dimanaba.

La inconsistencia de dicha argumentacién hacia predecible, en
nuestra opinion, la inadmisién y, en todo caso, la desestimacion del
recurso porque el citado precepto legal ampara la interposicién de
recursos contra resoluciones que se dicten en el seno de la Pieza, no
contra las que acuerden su incoacién y porque, en todo caso, no se
habia producido indefension de clase alguna, ya que en dicha resolu-
cién se acordaba asimismo su llamamiento al proceso para que pudiese
solicitar la préctica de las diligencias que considerase procedentes.

Sin embargo, el recurso fue admitido y estimado, razén por la cual
se prepard por la Fiscalia recurso de casacion, que, al ser inadmitido
por la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas, dio lugar a que se pre-
para el correspondiente recurso de queja, cuya interposicién se forma-
liz6 por la Fiscalia del Tribunal Supremo, encontrandose dicho recurso
pendiente de decision en la Sala Tercera del Tribunal Supremo al
tiempo de redactar la presente Memoria.

La exposicion de la actividad de la Seccién de Enjuiciamiento
del TCu se completara con la llevada a cabo en materia de Cancela-
cién de fianzas.

a) Diligencias Preliminares

El nimero total de Diligencias Preliminares iniciadas en el
afio 2008 ascendi6 a 239, siendo resueltas en dicho periodo de
tiempo 246, lo que dio lugar a que descendiera ligeramente el niimero
de Diligencias Preliminares, que de 55 que estaban pendientes al
comenzar el afio, pasaron a 48. Asi resulta del cuadro que a continua-
cién se inserta:

DILIGENCIAS PRELIMINARES

6 Pendientes Ingresadas Resueltas Pendientes
T5ano 1/01/2008 2008 2008 31/12/2008
24 73 81 16
17 89 96 10
14 77 69 22
55 239 246 48




Las Diligencias Preliminares pueden iniciarse en virtud de trasla-
dos de actuaciones fiscalizadoras acordados por los Departamentos
que componen la Seccién de Fiscalizacién del Tribunal o por
los OCEX, a instancia de otras Instituciones Publicas o bien como
consecuencia del ejercicio de la Accién Publica tal y como se refleja
en el cuadro siguiente:

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES INICIADAS POR SU ORIGEN

., Otras )
()rgano . Segc ‘O'? . OCEX | Instituciones A,cm‘on Otras Total
Fiscalizacion piiblicas publica
Dpto. 1 e 8 36 14 3 12 73
Dpto. 2 o 17 42 14 0 16 89
Dpto. 3 .o 11 36 13 2 15 77
Totales .............. 36 114 41 5 43 239

A su vez los traslados de actuaciones fiscalizadoras llevadas a
cabo en la Seccién de Fiscalizacién del Tribunal o en los OCEX se
puede acordar, en el primer caso, a instancia del Fiscal o del Abogado
del Estado del TCu o a instancia de ambos conjuntamente y en el
segundo a instancia del Fiscal o del propio OCEX, puesto que en este
ultimo caso el informe de fiscalizacidn se aprueba por el 6érgano de
control sin intervencién previa del Fiscal, si bien la legislacién regula-
dora de los OCEX impone a dichos érganos, con unos u otros caracte-
res, la obligacién de promover la exigencia de responsabilidad contable
instando del propio TCu la iniciacién del procedimiento. Asi se
expresa en los cuadros siguientes:

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES PROCEDENTES DE LA SECCION
DE FISCALIZACION EN ATENCION AL ORGANO QUE PROMUEVE EL TRASLADO
DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

Ministerio M.° Fiscal y Abogado Abogado
FiscaL del Estado del Estado

TOtales ....cocveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 124 25 0

CLASIFICAC!()N DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES PROCEDENTES DE LOS OCEX
EN ATENCION AL ORGANO QUE PROMUEVE EL TRASLADO DE LAS ACTUACIONES
FISCALIZADORAS

Ministerio Fiscal OCEX

TOtAlES .eveeevieeiieeiie e 113 1
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Como anteriormente se expresa a lo largo del afio 2008 fueron
resueltas 246 Diligencias Preliminares, cuya clasificacién en aten-
cién a la forma en la que se iniciaron se expresa en el siguiente
cuadro:

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES RESUELTAS POR SU ORIGEN

L Otras ..
Organo Fi Sech on OCEX | Instituciones A,C cron Otras Total
iscalizacion piblicas publica
Dpto. 1 oo 7 44 16 3 11 81
Dpto. 2 coocveiiiiene 17 50 13 0 16 96
Dpto. 3 .o 8 37 11 3 10 69
Total ...ccevvererennene 32 131 40 6 37 246

No es posible explicitar la forma en la que terminan las referidas
Diligencias Preliminares, puesto que la ausencia de registros fiables
en la Fiscalia determina la necesidad de recurrir a la estadistica que
proporcionan los Departamentos que componen la Seccion de Enjui-
ciamiento y la Presidencia de la propia Seccion.

Conforme a los datos proporcionados por la Presidencia de la
Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal, a los largo de 2008 se ini-
ciaron 208 Actuaciones Previas, de las cuales 176 fueron tramita-
das por Delegados Instructores de la Seccién de Enjuiciamiento y
respecto a las 32 restantes se deleg6 su instruccion a los OCEX,
designandose en el Tribunal un Letrado coordinador de tales ins-
trucciones delegadas.

La distribucién por organismos y por provincias y la cuantia de las
Actuaciones Previas es la siguiente:

— Distribucién por Organismos:

Actuaciones Cuantia
previas (en euros)

Administracién del Estado y OO. AA. ..... 14 135.728,53
Comunidades y Ciudades Auténomas .................... 87 7.974,60
Entidades Locales .........ccccooeeeiiiiieeciiceieciieeie, 86 2.290.168,77
Administracién de la Seguridad Social .................. 1 S/D
COITEOS ..oovvieeiieeiiieeieeeieeertreeereesaeeesreeesreeeneseeenne 17 383.964,27
Empresas Estatales ......c..c..cocceeeeveenenencnenencnenne. 3 S/D

208 2.817.809,17
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— Distribucién geogréfica:

Albacete ....
Alicante ....

Badajoz .....cooeeviieniii e
Barcelona ..........ccoceeveeeienienieeeeeeee e
BUIZOS i
C. A. Andalucia ......ccoeeeveeveeiicieeieeieceecee e,
C. A. Canarias .......cooeevveevieriieeiienieneeneeneeneesieeees
C. A. Cantabria ........ccecveeveerrieeienieeiereeseeseeeeenees
C.A. Castillay Ledn ......ceceeeeieviencncnenenenencnene
C. A. Cataluiia ................

C. A. Galicia ....

Estados Unidos ....
Girona .......ccceeenee.

Granada ........

Guadalajara ........cccceceeeeeninieieeeeee
GUIPUZCOA .ttt
Huelva ..o

La Ri0Ja .ooueeieieieieniereseete e
Las Palmas .......ccccoooveieiiiieniiiniieciceiee e,

Actuaciones
previas

Cuantia
(en euros)

N O R e = ) = W e = N = O W= NN

S/D
2.817,50
260,26
2.500,00
129.184,56
100.755,44
S/D
357.946,10
S/D
S/D
S/D
S/D
S/D
7.947,60
S/D
S/D
S/D
S/D
S/D
3.639,43
S/D
S/D
6.543,97
S/D
S/D
S/D
S/D
4.047,10
S/D
S/D
820,00
S/D
S/D
S/D
15.200,00
S/D
38.697,76
S/D
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Actuaciones Cuantia
previas (en euros)

1.834.035,71
7.070,56
S/D
S/D
S/D
S/D
S/D
S/D
305.398,70
944,48
S/D
S/D
S/D

=
NES
o
2.
o
o
—_

[l BEN=RN \S e LV, B S I (S IRV, B o))

VIZCAYA vttt
ZATAZOZA «.vvenveeneeeieeieeieeee et et eitesaeesieesaeesseenieenne

208 2.817.809,17

La evolucion de las Actuaciones Previas durante los altimos cua-
tro afios es la que se expresa a continuacion:

ACTUACIONES PREVIAS
Afio Niimero
2005 216
2006 143
2007 151
2008 208

A lo largo del pasado ha continuado incrementdndose la actividad
jurisdiccional de la Seccidén en este extremo, incremento que, adema4s,
se ha producido de manera significativa porque representa, en térmi-
nos relativos, un incremento del 37,75 por 100.

b) Procedimientos de Reintegro por Alcance

Durante el afio 2008 se iniciaron 169 Procedimientos de Reintegro
por Alcance, de los cuales 200 fueron resueltos, razén por la cual se
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mantuvo practicamente el mismo nimero de procedimientos pendien-

tes, tal y como se expresa en el cuadro siguiente:

PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO POR ALCANCE

s | It | Rl | T
85 72 65 92
77 65 62 80
Dpto. 3 e 101 64 73 92
Total ..cceevveieieieeeeee, 263 201 200 264

Dentro del nimero total de Procedimientos de Reintegro por
Alcance puede distinguirse entre procedimientos en fase de tramita-

cioén y en fase de ejecucion.

Los Procedimientos de Reintegro en fase de tramitacién son los
que a continuacion se expresan:

PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO POR ALCANCE EN TRAMITACION

6 Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes

Tgano 1/01/2008 2008 2008 31/12/2008
Dpto. 1 oo 53 62 57 58
Dpto. 2 oo 48 53 50 36
Dpto. 3 e 20 55 65 25
Total ccvveeeeeiieeieieeeees 121 170 172 119

La evolucién de los procedimientos de reintegro por alcance en trami-
tacion en los dltimos cuatro afios es la que a continuacién se expresa:

PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO

Afio Nimero
2005 208
2006 171
2007 132
2008 119

A su vez la forma de terminacién de los Procedimientos de Rein-
tegro es la que se expresa en el siguiente cuadro:

FORMA DE TERMINACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO POR ALCANCE

Organo Auto Sentencia Otras Total
Dpto. 1 oo 50 14 1 65
Dpto. 2 oo 53 9 0 62
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Organo Auto Sentencia Otras Total
Dpto. 3 .o 51 22 0 73
Totales .....cccooovvvvvivinicnnnn 154 45 1 200

La clasificacidn de las resoluciones que acordaron la terminacién
de los Procedimientos de Reintegro por Alcance en atencién a su con-
tenido es la siguiente:

Contenido Sentencia Autos Total

Estimacion de la demanda ..........ccceceveinennennnne. 38 38
Desestimacion de demanda ..........cccoceeveeeuenenenne. 7 7
Inexistencia de responsabilidad contable ............ 117 117
Sobreseimiento por reintegro .........coeeeververvennene 18 18
DesiSUMICNLO ......ooververeerienierenieeieieeeerese e 4 4
No interposicién de demanda ..........cccccevuenennenee. 12 12
No incoacién de Juicio Contable ... 1 1
Falta de legitimacion .......c..cc.cocceeeeveereenvencnnennenne. 1 1
Inadmisién accién publica 1 1

TOtales ...ooveieieieriereree e 45 154 199

La distribucién de los Procedimientos de Reintegro por Organis-
mos y Provincias y por cuantias es la que a continuacién se expresa,
siendo necesario poner de manifiesto la falta de coincidencia entre los
datos proporcionados por los Departamentos y por la Presidencia de
la Seccién de Enjuiciamiento, ya que mientras aquellos informan de la
incoacion de 201 procedimientos, la Presidencia de la Seccién sola-
mente da cuenta de la iniciacién de 169 procedimientos.

Con la referida salvedad la distribucién por Organismos y Provin-
cias es la siguiente:

— Distribucién por Organismos:

Procedimiento Cuantia
de reintegro (en euros)
Administracién del Estado y OO. AA. .........cc....... 16 418.696,45
Comunidades y Ciudades Auténomas .................... 57 6.543,40
Entidades Locales ........ccoovvveiiviveiiiiiiieeeceieeeeenns 70 3.183.635,21
Administracién de la Seguridad Social .................. 3 6.391.391,17
COITEOS ...veviurenienieieieicteeseee et 18 294.767,10
Empresas Estatales 5 30.148,94
169 10.325.182,27
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— Distribucién geogréfica:

A COrufla ..cceveeevieeiieeeee e
Albacete ....

C.A.deCastillay Ledn ........cccecevueeuenenne.
C. A, GaliCia ...oovveieeieieieieeeeeeeeee

Guadalajara ........cccceveeveeeniennieenienieeieneenne
GUIPUZCOA .ot
Huelva ..o
Huesca ......

La Rioja
Las Palmas ........cccoceeeeiieeiieeiiecieceeee,

Procedimiento
de reintegro

Cuantia
(en euros)

w

e Y B S B O R S R O I e Y I NS I B (S BRSNSV, T NS T NS T NS I N Y, R N

)
=

e = ANl )

S/D
76.866,16
143,82
S/D
S/D
S/D
133.790,36
2.968,39
377.540,17
S/D
S/D
S/D
45.269,20
932.698,06
S/D
S/D
S/D
417.690,49
1.385,63
S/D
281.147,78
S/D
S/D
470,18
S/D
1.169,20
1.426.662,10
S/D
35.284,17
34.492,72
22.939,65
S/D
S/D
6.407.632,70
8.459,53
S/D
S/D
29.768,29
S/D
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VIZCAYA ..ot

Zamora
Zaragoza

Procedimiento Cuantia
de reintegro (en euros)
1 936,10
7 S/D
3 69.515,97
12 S/D
5 S/D
1 S/D
3 9.311,77
169 10.325.182,27

A lo largo de 2008 se inici6 la ejecucion de 31 Sentencias dictadas
en Procedimientos de Reintegro por Alcance, siendo archivados defi-
nitivamente, por haberse concluido la ejecucién, 28 procedimientos
de dicha clase, por lo que se aument6 en el nimero de procedimientos
pendientes. As{ resulta del cuadro que a continuacién se inserta:

PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO POR ALCANCE EN FASE DE EJECUCION

Organo Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes
1/01/2008 2008 2008 31/12/2008

32 10 8 33

57 10 12 55

53 11 8 56

142 31 28 144

¢) Juicio de Cuentas

La evolucion de los Juicios de Cuentas a lo largo de 2008 es la que

a continuacion se expresa:

JUICIOS DE CUENTAS
Oreano Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes
g 1/01/2008 2008 2008 31/12/2008
Dpto. 1 .ooeeieieiiicceceee 0 0 0 0
Dpto. 2 e 0 0 0 0
Dpto. 3 .o 0 0 0 0
Total .......ccooocvviiiiii 0 0 0 0

Esta modalidad procedimental ha caido en desuso, fundamental-
mente por la resistencia de los Departamentos Fiscalizadores, que son
los competentes para tramitar las Piezas Separadas antes de la inicia-
cion del procedimiento, a iniciar dicha fase prejudicial, resistencia que
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puede encontrar su explicacioén en la dificultad de concretar y cuanti-
ficar los perjuicios que los caudales publicos pueden experimentar a
consecuencia de los hechos generadores de dicha modalidad de res-
ponsabilidad contable.

No obstante, se encuentra pendiente de decision del Tribunal
Supremo el recurso de queja interpuesto por el Fiscal contra el Auto
de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas que, estimando el
recurso del articulo 48 LFTCu articulado por uno de los responsa-
bles de la Gerencia de Infraestructura y Equipamientos de la Defensa
(entidad dependiente del Ministerio de Defensa) que dejo sin efecto
el Acuerdo del Departamento Segundo de la Seccién de Fiscaliza-
cién, encargado de la tramitacién de la Fiscalizacién de dicha enti-
dad, en virtud del cual se iniciaba la Pieza Separada preparatoria del
Juicio de Cuentas por los perjuicios que pudiera haber sufrido el
Ministerio, tanto por la causa determinante de la celebracién de
dicho negocio juridico, que no fue otra que el desistimiento del per-
mutante de un recurso contencioso-administrativo que se conside-
raba inviable, como por los criterios seguidos para valorar las fincas
permutadas.

d) Expedientes de Cancelacion de Fianzas

A lo largo de 2008 se han tramitado expedientes de Cancelacion
de Fianza que se expresan en el cuadro siguiente:

EXPEDIENTES DE CANCELACION DE FIANZAS

Organo Pendientes Ingresados Resueltos Pendientes

1/01/2008 2008 2008 31/12/2008
I3 T T 0 3 3 0
Dpto. 2 ..ocveviiininiineneececneee 0 3 2 1
Dpto. 3 oo 2 3 2 3
Totales .......ccccevevveercnennne. 2 9 7 2

4.2 De la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas

La actuacién jurisdiccional de la Sala de Justicia del Tribunal de
Cuentas se circunscribe a la resolucion de los recursos que se pueden
interponer, bien contra resoluciones dictadas durante la tramitacién de
los Procedimientos de Reintegro por Alcance o bien contra las Senten-
cias dictadas en ellos. Los primeros carecen de denominacidén especi-
fica y se identifican por el precepto de la ley que los regula mientras
que los recursos contra las Sentencias son los recursos de Apelacion.
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El nimero total de recursos tramitados ante la Sala de Justicia del

Tribunal de Cuentas es el que se expresa a continuacion:

Del articulo 41.2 de la Ley Orgédnica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de CUENLAS ........cccevirieririiiiieiiiiieeeeeeeerereeie e

Del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento
del Tribunal de CUENLas .........ccccveeviiieiiiieiiienieeeiee e eeve e

Del articulo 46.2 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento
del Tribunal de CUuentas ...........cccoeeeveeeereeeeieeeireeeiiee e eecvee e

APLLACION ..ottt
Total .o

N.° de recursos

4

23

2
27
56

La evolucién de este dato en los tres dltimos afios es la que a con-

tinuacién se expresa:

RECURSOS
Afio Nimero
2005 82
2006 50
2007 51
2008 56

Del niimero total de Recursos en trdmite en 2008 fueron resueltos
por la Sala 59, de cuyas resoluciones 18 revistieron forma de Senten-

ciay 41 la de Auto, tal y como se refleja a continuacién:

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS SEGUN LA CLASE DE RESOLUCION

SeNntenCias .......ccceveeevuveeviieeieeeiee e 18
AULOS i 41
TOtAl oo 59

Atendiendo a su clase, el resultado de los recursos resueltos, se

refleja en el siguiente cuadro:

Clase Auto Sentencia
Del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas ............cccceeeveeveennenn. 35
Del articulo 46.2 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas ........c..ccceeveeeeennenne 1
Del articulo 54.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas ...........cccceeceeveennennee. 3
APelacion .......cccoeeieieinieiiiieeneene 2 18
Total 41 18
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4.3 Intervencion del Fiscal en la actividad jurisdiccional

La intervencién del Fiscal en la actividad jurisdiccional se expon-
dré con limitaciones por la inexistencia, como se viene diciendo a lo
largo de esta Memoria, de registros en la Fiscalia que puedan propor-
cionar datos suficientes en los que la misma se concreta. En cualquier
caso su exposicion se realizard dando cuenta, en primer lugar, del
nimero de Demandas planteadas por el Fiscal y, en segundo lugar, de
su intervencion en la actividad jurisdiccional de la Seccién de Enjui-
ciamiento del Tribunal.

a) Demandas

A lo largo de 2008, el Fiscal interpuso nueve demandas, las mis-
mas que en el afio anterior. Sin embargo, este es un dato del que no
pueden extraerse conclusiones relevantes sobre la actuacién del Fiscal
porque, pese a que en el presente afio ha continuado aumentando el
nimero de demandas presentadas por la Fiscalia la legitimacion del
Fiscal para el planteamiento de pretensiones de responsabilidad con-
table, aunque no tiene ninguna limitacién, viene siendo interpretada
en la préctica del Tribunal como si estuviera configurada con caricter
subsidiario, pese a que, en opinién de quien suscribe la presente
Memoria la misma estd concebida en la ley con caricter sucesivo,
como se razonard con més extension en el capitulo IV de la presente
Memoria.

En efecto, el articulo 73.3 de la LFTCu ordena dar traslado de las
actuaciones al Fiscal para que formule demanda, si lo considera pro-
cedente, solamente cuando no hubiese sido presentada por los legiti-
mados principales, que son los representantes legales de la Entidad
Publica perjudicada en cada caso. De esta manera, en la prictica, la
actuacion del Fiscal viene condicionada por la de dichos representan-
tes legales, ya que cuando ellos plantean su pretension el Fiscal se
limita a adherirse o no la demanda planteada, por lo que la interven-
cion del Fiscal planteando demanda solamente tiene lugar cuando
aquéllos no la formulan, lo que acontece de manera excepcional por-
que cuando se trata de Entidades pertenecientes al Sector Piblico
Autonémico o Central cuentan con Servicios Juridicos propios que,
siempre que es procedente y en algunos casos que no lo es, interponen
demanda, de suerte que la intervencién del Fiscal se restringe al plan-
teamiento de demandas por perjuicios sufridos por entidades munici-
pales, y ello solamente en el caso de que no lo hagan sus representantes
legales.
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Sin embargo, tal precepto es susceptible de otra interpretacion,
que consiste en entender que el Fiscal goza de legitimacion también
cuando, interpuesta la demanda por los perjudicados, la misma no se
dirige contra todos los legitimados pasivos o no se fundamenta en
todos los hechos de los que se puede derivar responsabilidad contable,
porque en tales casos también se puede decir que no ha sido formu-
lada la demanda y, en consecuencia, es procedente dar traslado de las
actuaciones al Fiscal para que la pueda formular.

Tal interpretacién contribuye, ademads, a fortalecer las garantias
de los demandados puesto que desde el primer momento conocen su
condicién y los fundamentos de la pretension que contra los mismos
se plantea, conocimiento que, con la interpretacién seguida en la
prictica del Tribunal, solamente se produce en el momento de la
audiencia previa, que es cuando el Fiscal podia adherirse o no a la
demanda.

Por tales razones se ha adoptado en la Fiscalia la decisién de
provocar el traslado de las actuaciones en todos los casos a raiz de la
presentacion de la demanda, si bien necesario es decir también que,
pese a que en reuniones mantenidas con la Seccién de Enjuicia-
miento tal postura de la Fiscalia no ha sido rechazada, cuando se ha
presentado la ocasion el Departamento ha dejado sin resolver la pre-
tensidn, razén por la cual su resolucion ha sido objeto de recurso
que, hasta el momento de redactar la presente Memoria, no ha sido
resuelto.

La evolucién de este dato en los dltimos cuatro afios es la que a
continuacién se expresa:

DEMANDAS

Afio Niimero

2005 .o 4

0
9
9

b) Otra Actividad Jurisdiccional

Toda la actuacion jurisdiccional de la Seccion de Enjuiciamiento
del Tribunal, tanto en la fase declarativa como en la fase de ejecucion,
se desarrolla con intervencidn del Fiscal, de suerte que todas las reso-
luciones jurisdiccionales de las que se ha dado cuenta van precedidas
de la correspondiente intervencion del Fiscal, que unas veces se desa-
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rrolla por escrito y otras oralmente. Sin embargo, no es posible por-
menorizarla ni distribuirla entre los distintos componentes de la
plantilla porque no lo permiten los registros de la Fiscalia, cuya caren-
cia se trata de subsanar mediante la creacion del soporte informético
correspondiente.

D) FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL

1. Actividad de la Fiscalia en el orden jurisdiccional penal”

1.1 PROCEDIMIENTOS INCOADOS POR LOS JUZGADOS CENTRALES DE
INSTRUCCION

Los procedimientos incoados en la Audiencia Nacional se recogen
en los siguientes cuadros estadisticos, incluyéndose también los de los
dos afios anteriores a los meros efectos comparativos.

CUADRO ESTADISTICO ANO 2006

Ao 2006 D. Prev. P. Abre. S.° Ord.

Jdo. 323 16 58
Jdo. 363 25 66
Jdo. 301 13 35
Jdo. 285 15 79
Jdo. 330 8 24
Jdo. 373 7 59

TOtales .ovevvereereerieeieieiereereesieane 1.975 84 321

CUADRO ESTADISTICO ANO 2007

Ao 2007 D. Prev. P. Abre. S.°Ord.

Jdo. NOT e 360 6 67
Jdo. N22 i 394 44 63
Jdo. N23 e 373 6 29
Jdo. N.%4 i, 344 11 79
Jdo.N.°5 406 19 24
Jdo.N.°6 .. 385 9 74
Totales 2.262 95 336

2 La actividad de la Fiscalia de la Audiencia Nacional en el orden penal referida al fenémeno del
terrorismo se encuentra detallada en el capitulo II bajo epigrafe C) titulado: algunos delitos en particular: 1.
terrorismo.
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CUADRO ESTADISTICO ANO 2008

Afio 2008 D. Prev. P. Abre. S.° Ord.

Jdo. NOT e 379 14 96
Jdo. N22 e 374 64 86
Jdo. N23 L 344 24 87
Jdo. N4 L 284 14 90
Jdo. NS e 388 17 69
JAdo. N8O oo 400 15 90
TOtales ....ccccoeveeveiiiiiiiiricncnens 2.169 148 518

Se ha producido un ligero descenso del nimero total de diligen-
cias previas (93 menos que el afio anterior), y por el contrario se han
incrementado en porcentajes cuantitativamente significativos las cifras
de procedimientos abreviados y de sumarios (en el primer caso son 148
frente a los 95 del afio 2007, lo que representa un aumento aproxi-
mado del 55 por 100; y en el segundo son 518 frente a los 336 del
afio 2007, lo que supone un incremento aproximado del 54 por 100).

1.2 COMPARECENCIAS

1.2.1 Las cifras de comparecencias sobre medidas cautelares
personales en procedimientos judiciales han sido las siguientes:

2008 2007 2006

Juzgado Central de Instruccion n.° 1 .......ccceeeuenenee. 70 113 45
Juzgado Central de Instruccion n.°2 .......cccceeeueeneee. 52 59 6
Juzgado Central de Instruccién n.°3 .......cccceeeueneeee. 55 43 22
Juzgado Central de Instruccién n.’4 ..........cccocceeeee. 30 27 18
Juzgado Central de Instrucciéon n.° 5 .......cccecveeeennnen. 71 74 14
Juzgado Central de Instruccién n.° 6 .......cc.ceceeueeneee. 92 88 22

Total ....ocooiiiiiici 370 404 127

1.2.2  En Expedientes de Extradicién y Ordenes Europeas de
Detencion el total de comparecencias celebradas en los seis Juzgados
Centrales de Instruccidn alcanza la cifra de 1.180, frente a las 932 del
afio 2007, lo que significa un aumento porcentual aproximado del 30
por 100.

Por tanto, la cifra total de comparecencias para medidas cautelares
entre unos y otros expedientes asciende a 1550 frente a las 1.336 del
afio 2007, lo que supone un incremento porcentual en su conjunto
del 16 por 100 respecto al afio precedente.

Como se puede observar, afio tras afio aumenta el nimero total de
comparecencias, lo que es debido al espectacular incremento de las
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6rdenes europeas de detencidn ejecutadas por Espaiia como conse-
cuencia de la incorporacion de nuevos Estados (en particular, Ruma-
nia y Bulgaria) al espacio judicial europeo.

1.3 CALIFICACIONES

Los escritos de acusacion elaborados por esta Fiscalia durante
el 2006, 2007 y 2008 tienen la siguiente distribucion:

2008 2007 2006

Juzgado Central de Instruccién n.° 1 .......ccoeevveeeneene 30 43 62
Juzgado Central de Instruccion n.° 2 ........cccceeveevnenne 72 67 36
Juzgado Central de Instruccién n.®3 .......ccccevevennenne. 48 37 45
Juzgado Central de Instruccién n.°4 .......ccccccvevuennenne. 35 47 44
Juzgado Central de Instruccién n.°5 .......ccoceeveeneene 47 29 32
Juzgado Central de Instruccién n.° 6 ........ccccceveernennee 31 24 22
TOtal oo 263 247 241

Se aprecia un ligero incremento de los escritos de acusacion pre-
sentados (16 més que el afio 2007), de los que 65 lo han sido por deli-
tos de terrorismo en sus diferentes manifestaciones con 118 acusados
(48 acusaciones sobre terrorismo de ETA con 80 personas acusadas;
uno por terrorismo internacional yihadista con 14 personas acusadas;
14 por terrorismo de GRAPO con 22 acusados; y dos sobre otras acti-
vidades terroristas con dos acusados).

El nimero total de calificaciones por terrorismo ha descendido ligera-
mente respecto al afio 2007 (11 escritos de acusacién menos en el 2008).

1.4 VISTAS ORALES

El nimero total de vistas orales a las que han asistido los Fiscales
en las cuatro Secciones de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacio-
nal y en el Juzgado Central de lo Penal asciende en 2008 a 670, de las
cuales el 28,09 por 100 lo han sido por delitos de terrorismo, el 44,07
por 100 por delitos de falsificacion de moneda y de tarjetas de crédito,
y el 27,84 por 100 restante por delitos cometidos en el extranjero y
resto de infracciones penales.

1.5 SENTENCIAS

El ndmero de Sentencias recaidas durante el afio 2008 en materia
de terrorismo ha sido de 54 (24 menos que el afio 2007). Fueron juz-
gados 138 acusados (82 por su relacion con ETA, 22 por su relacién
con GRAPO, 30 por su vinculacién con el terrorismo internacional
yihadista y cuatro por otras actividades terroristas).
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El nimero total de condenados por terrorismo ha sido de 97 (61 de
la Organizacion Terrorista ETA y su entorno, 13 del GRAPO, 20 por
terrorismo de origen isldmico y tres relacionados con otros grupos
terroristas).

El resto de sentencias por otras infracciones criminales competencia
de la Fiscalia de la Audiencia Nacional alcanza la cifra de 184, a las que
sumando las 54 dictadas por actividades terroristas, asciende a un total
de 238 (cifra muy parecida a las 229 del 2007, y a las 241 del 2006).

1.6 INDULTOS Y CUMPLIMIENTO DE CONDENAS EN EL EXTRAJERO

Los expedientes de Indulto informados por esta Fiscalia durante el
afo 2008 alcanzan la cifra de 63 (18 més que el afio 2007). En proce-
dimientos judiciales se han informado un total de 61 Expedientes de
Indulto de los cuales 55 lo fueron con dictamen desfavorable, uno
favorable al indulto total, tres a favor del indulto parcial y en dos se
han solicitado diligencias.

En Expedientes de Cumplimiento de Condena en el Extranjero se
informdé sobre indulto en dos ocasiones, teniendo en cuenta que en
esta materia cualquier informe favorable de Indulto total o parcial
debe ser objeto de comunicacién al Estado de condena el cual debera
informar si la medida de gracia es procedente o no conforme a los
convenios bilaterales en vigor.

1.7 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Se han incoado durante el pasado afio 44 diligencias de investiga-
cion, de las que 23 lo han sido por presuntas actividades ilicitas vincu-
ladas con el terrorismo: de ellas 12 han sido judicializadas, dos fueron
archivadas por haber sido cumplimentado el auxilio judicial solici-
tado, y el resto han sido archivadas por no estar suficientemente acre-
ditados los hechos.

De las restantes, 13 han sido archivadas, dos han sido judicializa-
das y dos remitidas a otras Fiscalias, quedando pendientes en tramita-
cién otras cuatro diligencias de investigacion.

1.8 RECURSOS DE CASACION

Se ha preparado durante el pasado afio un recurso de casacién, que
ha sido formalizado por la Fiscalia del Tribunal Supremo, contra la
sentencia de 3 de junio de 2008 dictada por la Seccion 3.7 de la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional en el sumario 10/2002 del Juzgado
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Central de Instruccién n.° 4 relativo al asesinato del Magistrado de la
Audiencia Provincial de Bilbao, Sr. Lidén Corbi.

El recurso se ha formalizado por quebrantamiento de forma
(art. 851-3.° de la LECrim), y por vulneracién del derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 852 de la LECrim en relacién con el 24.1 de
la CE).

1.9 ACTIVIDAD DE ASISTENCIA Y PROTECCION A LAS VICTIMAS

Como en afios anteriores, la Fiscalia mantiene contactos perma-
nentes con la Direccién General de Apoyo a las Victimas del Terro-
rismo del Ministerio del Interior —que después de varios afios de
trabajo con las victimas atesora una extraordinaria experiencia de su
problemaética—, y con la Abogacia del Estado —que ejercita las accio-
nes civiles en que el Estado se subroga—, habiéndose elaborado un
protocolo de colaboracién para la tutela, atencién y ayuda a las victi-
mas del terrorismo, que mejorard la colaboracién en el cumplimiento
de los fines de las tres instituciones y la actuacién publica respecto de
las personas que han sufrido tan grave y ciego dafio. En estos momen-
tos, pende de la firma de las instituciones implicadas.

También se ha completado en lo posible la base de datos existente
sobre las causas por hechos terroristas y se va actualizando con los
nuevos procedimientos.

Para todo ello se cre6 en el 2006 un servicio especifico en la Fisca-
lia, dotado de los recursos humanos y materiales necesarios, que ade-
mds alcance la normalizacién de contactos personalizados con las
victimas directas e indirectas de hechos terroristas, con la finalidad de
ofrecerles cobertura juridica y contacto con la administracién de justi-
cia desde el primer momento en que son conocidas. La coordinacién
de este Servicio la realiza el Sr. Teniente Fiscal con la colaboracién de
otro miembro de la Fiscalia, en las tareas de ayuda e informacion a las
victimas de atentados terroristas.

A lo largo de 2008 han sido controladas las indemnizaciones
de 151 perjudicados por fallecimiento de un familiar o victimas por
lesiones personales, habiéndose efectuado ocho contactos personales
con perjudicados o victimas y se han realizado encuentros con asocia-
ciones de victimas de Sevilla y Murcia.

1.10 ACTUACION DE LA FISCALIA EN LA JURISDICCION DE MENORES

Durante el afio 2008 se han incoado 20 diligencias preliminares de
las que cabe destacar los siguientes datos:

— Ocho de ellas han sido archivadas.
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— Tres de ellas han dado lugar a expedientes de reforma.

— En dos casos se ha declarado la falta de competencia de la Fis-
calia para conocer del asunto.

— Las diligencias han afectado a 31 individuos.

En cuanto a los delitos que han determinado su incoacién se inclu-
yen el enaltecimiento del terrorismo (en cinco casos), delitos contra la
Corona (en 2 casos), desérdenes publicos (en dos casos), dafios (en
tres casos) y colocacidn de carteles de SEGI (en dos casos).

Desde la creacién del Juzgado Central de Menores por la
LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de
los Menores, uno de los problemas mas importantes que se han susci-
tado ha sido la ejecucion de las medidas impuestas en sentencia.

El articulo 54.1, en la redaccién dada por Ley Orgénica 8/2006, de
4 de diciembre, establece que «la ejecucion de la detencidn preven-
tiva, de las medidas cautelares de internamiento o de las medidas
impuestas en la sentencia, acordadas por el Juez Central de Menores o
por la Sala de la Audiencia Nacional, se llevaran a cabo en los estable-
cimientos y con el control del personal especializado que el Gobierno
ponga a disposicién de la Audiencia Nacional, en su caso, mediante
convenio con las Comunidades Auténomas».

El hecho de que la mayoria de los menores condenados fueran
residentes en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y que las penas
impuestas mayoritariamente en las sentencias se refieran a prestacio-
nes en beneficio de la comunidad, ha planteado la forma de ejecutar-
las, al ser conveniente, en beneficio del menor, que las prestaciones se
llevaran a cabo en el lugar del domicilio del menor sancionado, pero
ésta en apariencia facil conclusion, ha estado llena de dificultades para
la firma del convenio que la Ley preveia, ante la negativa de la Comu-
nidad Auténoma a asumir dicha responsabilidad.

Esta situacion se planted con ocasion de la ejecucion de las medi-
das impuestas a dos menores en el expediente de reforma 2/2007, con-
sistentes en prestacion de servicios a la comunidad por tiempo de
setenta horas como autores de un delito de menosprecio y humillacién
de las victimas de los delitos de terrorismo, previsto en el articulo 578
del Codigo Penal, cuyos hechos se referian a la profanacién de la
tumba de Miguel Angel Ordéiiez.

Después de numerosas gestiones del Juez de Menores y de la Fis-
calfa, el 30 de julio de 2008 se ha firmado el Convenio de colabora-
cién entre la Administracién General del Estado y el Departamento de
Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco, para la eje-
cucion de las medidas cautelares y de las impuestas en sentencia o
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auto, dictadas por el Juzgado Central de Menores de la Audiencia
Nacional, en aplicacion de la LO 5/2000 de la Responsabilidad Penal
de los Menores.

En este Convenio se establece que las medidas dictadas por el Juz-
gado Central de Menores de la Audiencia Nacional, respecto a meno-
res con residencia en la Comunidad del Pais Vasco se cumplan en el
territorio de la propia Comunidad Auténoma, siendo el Juez Central
de Menores, quien decidird, atendiendo el interés del menor y las cir-
cunstancias del expediente, el lugar en el que han de cumplirse las
medidas.

La firma del Convenio, ha permitido ejecutar en el verano de 2008,
las medidas impuestas a los antes mencionados, con plena satisfac-
cion para todos, incluidos los ofendidos por el delito.

Seria deseable extender este convenio a otros Comunidades Auté-
nomas, sobre todo Catalufia, donde también se ha planteado esta pro-
blemitica.

1.11 ACTIVIDAD DE VIGILANCIA PENITENCIARIA
1. Datos generales

Frente a los 3.438 informes realizados durante el afio 2007, en el
pasado afio se computaron 3679. Comparando este dato estadistico
de 3.679, con el nimero total de informes del afio pasado que fue
de 3.438, se observa que habido un incremento de 241 informes, lo
que representa un incremento porcentual del 7 por 100. El aumento se
observa sobre todo en los informes sobre concesién de permisos, cla-
sificaciones y libertad condicional.

Los datos de actuaciones en esta materia de vigilancia penitencia-
ria en 2008 se distribuyen de la siguiente forma:

ESTADISTICA VIGILANCIA PENITENCIARIA DEL ANO 2008

Competencia 7
Peticiones y quejas 675
Permisos 936
Clasificaciones grado/limit. regimentales y medidas coercitivas 392
Redenciones 208
Libertad condicional 115
Recursos de alzada y sanciones 1273
Refundicién de condena 58
Recursos del fiscal (reforma y apelacién) 15
TOTAL INFORMES REALIZADOS 3.679
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2. Actividad de la Fiscalia en los ordenes jurisdiccionales con-
tencioso-administrativo y social

2.1 ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

2.1.1 Actuaciones relevantes

A finales del 2008 la Fiscalia ha anunciado su intencién de inter-
poner recurso contencioso-administrativo contra una resolucion de la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, en la que ordenaba a la
Fiscalia de Menores de Madrid la cancelacién de los datos concer-
nientes a un menor que se contenian en un expediente de reforma que
finalmente fue archivado.

El recurso ha sido formalizado finalmente en el mes de febrero del
presente afio, y con cardcter previo se interesé de la Seccién correspon-
diente de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional la suspensién cautelar de la resolucién, medida provisional
que finalmente ha sido adoptada por el Tribunal competente.

2.1.2 Actuaciones ante las Secciones de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional

Informes sobre competencia 662
Reconstruccion de AULOS ..........ccveeevieeiiieeeieeeiee et eeee e 0
Incidentes de RecuSacion ...........c.ccooveeeieeeiieeeinieeiieeeeeeieeeenee e, 1
Derecho de ASIlO .....oovviieiiieiiieiicciee e 2
Cuestién de Prejudicialidad ante TJ.C.E .....ccocooieiiiiiinininene 1
TOTAL ..ottt e 666
Procedimiento Derechos Fundamentales
Contestaciones a demandas ...........cc.eecveeereeeieeesveesiree e eseeeeens 27
ALCZACIONES ....eevvenreieieierieeieeieeeete ettt sttt e e eene 13
Recurso de CaSaCION ........c.ecevveeeeuveeeiiieeiiieeeieeeree et 0
Informes en cuestiones de inconstitucionalidad ... 1
Informes sobre inadmisibilidad de recursos ............ccccoceveeeveennes 8
TOTAL ..ottt et ereeeaeens 49
Comision Central Asistencia Juridica Gratuita .............ccccccveeaee. 23
TOTAL 738

506



2.1.2  Actuaciones ante los Juzgados Central de lo Contencioso-

Administrativo
Informes inadmisibilidad y recursos de sdplica ...........ccccevevenenne 331
OLIOS ettt ettt ettt sae sttt ettt e e be st sae e 10
TOTAL ..ottt 341

Procedimiento Derechos Fundamentales

Informes inadmisibilidad y recursos de stplica .........c.ccocevueruenene 21
Contestacion demanda ..........cceceevereererereneeeeieieieseesese e sienee 10
Recursos ordinarios de apelacién 4
TOTAL ..ottt 35
Comision Central Asistencia Juridica Gratuita ..........c.ccocoeenenene. | 36
N U — | 412
2.2 SALA DE LO SOCIAL DE LA AUDIENCIA NACIONAL
Expedientes inCOAdOS ........coceeeeierienieniinenenenieneeeeeeeesie e 130
Sentencias dictadas .......ceceeceeeeeieriereneneneeeeee e 82
ATChIvados ...c..ooveviiiiiiiiiiiiiccce 41
Dictdmenes COMPELENCIAS .......eveverreriererrirrieieieieierenrenrenienienne 13
DESEStIMICILOS ...cveieriiriirieriieiieieieteteeesre sttt 8
Expedientes acumulados ..........cceoeveerienineneneninieieienenesienaenn 8
CONCIHACION .....ooviiiiiiiiiiiiiicictcteee e 1
Vistas asiStidAs .....coceeeveririiieiiienienienese e 33

3. Actividad de la Fiscalia en materia de cooperacion juridica
internacional

Durante el afio 2008 la Fiscalia de la Audiencia Nacional ha desa-
rrollado, como en afios anteriores una intensa actividad de coopera-
cion judicial internacional que se ha puesto de manifiesto de diferentes
formas, tanto en los mecanismos tradicionales de cooperacién como
en las nuevas formas de auxilio judicial y de coordinacién de las inves-
tigaciones.

Dentro del ambito de competencias especificas en esta materia deli-
mitadas en el articulo 65, n.* 2, 3 y 4 de la LOPJ que se analizaran
individualmente, debe tenerse en cuenta —a partir del afio 2006— la nueva
distribucién de competencias establecida por la Instruccién 12/2005,
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de 30 de diciembre, «sobre atribuciones y competencias de la Fiscalia
Especial para la Prevencion y Represion del Trafico Ilegal de Drogas y
de sus Fiscales Delegados», 1o que ha supuesto una disminucién sensi-
ble en los dictdmenes emitidos por esta Fiscalia en materia de extradi-
ciones, 6rdenes europeas de detencién y cumplimientos de condenados
en el extranjero, al haber asumido la Fiscalia Especial desde el mes de
enero de 20006, el despacho sobre estas materias cuando los delitos se
refieren al tréfico ilicito de drogas, estupefacientes y psicotrépicos, y
delitos de blanqueo de bienes relacionados con el mencionado tréfico.

Junto a las especificas materias competenciales antes aludidas hay
que significar el incremento en el despacho por esta Fiscalia de Comi-
siones Rogatorias Internacionales a las que posteriormente haremos
referencia, asi como de los Expedientes de Red Judicial, los cuales
cuentan con una nueva forma de registro que simplifica y facilita su
localizacion e individualiza esta concreta forma de cooperacion inter-
nacional. A ello hay que afiadir la participacién en equipos conjuntos
de investigacion formalizados por esta Fiscalia en materia de terro-
rismo (y en fechas muy recientes en falsificacién de moneda), y el
mantenimiento de reuniones y contactos en el marco de los grupos de
trabajo ya constituidos entre Fiscalias.

Otra forma de cooperacion internacional se pone de manifiesto por
la asistencia de los Fiscales a las reuniones de coordinacion propiciadas
por Eurojust en el &mbito de competencias de esta Fiscalia. También
son requeridos para asistir como ponentes internacionales a las confe-
rencias y seminarios organizados por Naciones Unidas, Organizacioén
de Estados Americanos, Consejo de Europa, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién Europea (OSCE) y la Unién Europea.

Por otro lado la presencia de esta Fiscalia es requerida con asidui-
dad por la Direccién General de Cooperacion Juridica Internacional
del Ministerio de Justicia, a través de la Secretaria Técnica de la Fisca-
lia General del Estado, bien para participar en los encuentros bilatera-
les que esta Direccién mantiene con otros paises en los que se abordan
diferentes temas relativos a Extradiciones, Ordenes Europeas de
Detencion, Traslado de Condenados o mejora de los Convenios de
Asistencia Judicial, bien para participar en las reuniones técnicas
sobre la evaluacién del funcionamiento de la OEDE y del auxilio judi-
cial en general.

3.1 EXTRADICIONES

En relacién a las Extradiciones Pasivas debe indicarse que este
instrumento de auxilio judicial se ha visto sensiblemente reducido
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durante los dltimos afios como consecuencia de la implementacién del
instrumento de la Orden Europea de Detencidn por los paises integra-
dos en la Unién Europea.

No obstante, en el presente afio se han incoado 133 Expedientes de
Extradicidn, cifra superior a los 115 de los afios 2006 y 2007, frente a
los 340 del afio 2005, 536 del 2004, 742 del 2003, 672 del 2002, 610
del 2001 y 450 del afio 2000.

Se han dictado 90 Autos por las diferentes Secciones de lo Penal
de la Audiencia Nacional. Los Autos dictados por el Pleno de la Sala
de la Audiencia Nacional al resolver los recursos de stplica interpues-
tos han sido 48, pricticamente en su totalidad confirmatorios de los
Autos dictados por las Secciones.

Los paises que mas reclamaciones extradicionales han efectuado a
Espaiia ha sido Pert con 27 expedientes (12 mds que el afio anterior),
Rusia con 11 expedientes, Noruega con 10 expedientes, Estados Uni-
dos de América con nueve expedientes, Brasil y Suiza con ocho expe-
dientes, Argentina y Marruecos con siete expedientes, Turquia con
seis, Ecuador con cinco y Ucrania con cuatro expedientes.

En resumen, los expedientes de extradicién han aumentado en
un 16 por 100, incremento porcentual que se concentra en las recla-
maciones procedentes de paises no europeos.

3.2 ORDENES EUROPEAS DE DETENCION

Como contrapartida al descenso de las extradiciones, afio tras afio
se produce un incremento de las érdenes europeas de detencidn, para-
lelo a la progresiva integracion de algunos paises en el espacio judicial
europeo y a la vigencia en los mismos de los Acuerdos de Schengen.

Asi se explica que, durante el afio 2008, se hayan incoado 1.260
expedientes, cifra superior a los 1.009 del afio 2007, lo que supone un
incremento porcentual del 25 por 100, que duplica con creces los 518
del afio 2006.

En total se han dictado 465 Autos resolutorios por las Secciones
de lo Penal al resolver contradictoriamente los expedientes por no
haber consentimiento de la persona reclamada. S6lo en una ocasién se
ha pronunciado el Pleno de la Sala de lo Penal. Por su parte, los Juz-
gados Centrales de Instruccion han dictado 437 Autos favorables a la
entrega al tramitarse el procedimiento de forma simplificada por
haberse manifestado el consentimiento a la entrega de la persona
reclamada.

En el presente afio ha sido nuevamente Rumania el pais que mas
reclamaciones ha solicitado con un total de 506 (160 mds que en el
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afo 2007), siguiéndole Polonia con 157 (33 mas que en el 2007), Ale-
mania con 125 (dos menos que el afio anterior) y Francia con 74 (con
28 menos que el afio anterior) entre los mas significativos.

Se han resuelto los problemas que habiamos apuntado en anterio-
res memorias y que se habian generado con Alemania, la Republica
Checa, Austria y Chipre.

Producida la entrada en la Unién Europea de Rumania y de Bulga-
ria en el afio 2007, estos paises se han incorporado rdpidamente al
sistema de Orden Europea de Detencién, de lo que es buena muestra
la circunstancia de que el 40 por 100 de las eurodrdenes tramitadas
tienen su origen en reclamaciones procedentes de Rumania, lo que
demuestra la elevada presencia de delincuentes de esa nacionalidad en
nuestro pais.

3.3 TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS EN EL EXTRANJERO

Otra de las competencias de la Audiencia Nacional establecidas en
el articulo 65, n.° 2, LOPJ se refiere a los Expedientes de Traslado de
Nacionales condenados por Tribunales extranjeros.

En el afo 2008 se han incoado en las diferentes Secciones de la
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y en el especifico dmbito de
competencias de esta Fiscalia 12 expedientes, cifra similar a los 10 del
afio 2007, pero muy inferior a los 52 del 2006. La Fiscalia ha emitido
durante el pasado afio 196 informes en expedientes de esta natura-
leza.

La importantisima reduccién del nimero de expedientes, frente a
los datos de los afios precedentes, obedece sin duda —como ya comen-
tamos en la Memoria del afio pasado— a la nueva distribucién de com-
petencias operada por la Instruccién 12/05 de 30 de diciembre de 2005,
por la que la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Tra-
fico Ilicito de Estupefacientes ha asumido desde enero de 2006 la tra-
mitacién de los expedientes referentes a delitos de trafico de drogas,
delitos que ocupan el mayor porcentaje de las condenas de nacionales
espaioles por Tribunales extranjeros.

3.4 CESIONES DE JURISDICCION

Es otra de las competencias de la Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal prevista en el articulo 65, nim. 3, de la LOPJ: «De las Cuestiones
de Cesién de Jurisdiccidon en Materia Penal derivadas del cumpli-
miento de Tratados Internacionales de los que Espafia sea parte.»

En aplicacién del Convenio sobre el Estatuto de las Fuerzas de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (Londres 19 de junio
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de 1951) durante el afio 2008 se han incoado 11 expedientes, cuatro
menos que en los dos afos anteriores, cifra exigua si la comparamos
con los 43 incoados en el 2005, 39 del 2004, 54 del 2003 y 34 del 2002.
Todos estos expedientes han sido informados por la Fiscalia (que ha
evacuado 35 informes en los mismos) y todos ellos han sido resueltos
favorablemente en el mencionado afio.

3.5 DENUNCIAS OFICIALES

Por medio de este mecanismo se permite que los Estados puedan
denunciar diferentes infracciones criminales ante otros Estados para
que puedan ser enjuiciadas aquellas personas que han huido de la
accion de la justicia o el Estado donde se han cometido los hechos
tiene dificultades para su investigacién y enjuiciamiento. El meca-
nismo aparece recogido en el articulo 21 del Convenio de Asistencia
Judicial en Materia Penal de 1959 y en el articulo 6 del Convenio
Europeo de Asistencia Judicial Penal de 29 de mayo de 2000, con la
particularidad de que este tltimo permite la transmision directa de
tales denuncias oficiales entre Autoridades judiciales.

Precisamente a través del dltimo Convenio de Asistencia Judicial
Penal citado se ha producido la denuncia oficial de la Fiscalia de la
Reptblica ante el Tribunal de Gran Instancia de Parfs contra los miem-
bros de la organizacién terrorista ETA, Unai Fano Aldasoro y Maria
Lizarraga, ambos detenidos en el mes de septiembre en Francia y
entregados para su enjuiciamiento en Espafia, incluso en relacion con
los delitos que les imputaban las Autoridades Judiciales de Francia
(falsificacién de documentos, tenencia ilicita de armas, robo de ve-
hiculos, tenencia de explosivos, etc.).

La denuncia fue remitida oficialmente por la Fiscalia de Paris
—en los dias inmediatamente posteriores a la detencidén— a la Fiscalia
de la Audiencia Nacional, que la formalizé ante el Juzgado Central
de Instruccién nim. 2, en funciones de guardia en el momento de la
detencioén por las Autoridades de Francia, incodndose un nuevo pro-
cedimiento penal, en el que se dictaron las 6érdenes europeas de
detencién contra ambos por los delitos de pertenencia a organiza-
cion terrorista y demds cargos criminales que les habian imputado
las Autoridades judiciales francesas. En el mes de Diciembre del
pasado afio fueron entregados definitivamente a la Autoridad judi-
cial espanola.

Este procedimiento de la entrega directa de terroristas de ETA
detenidos en Francia por hechos cometidos en su territorio, con denun-
cia oficial y renuncia de jurisdiccion, fue utilizado por primera vez el
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pasado afio 2007 con motivo de la detencién en el mes de enero de
Garikoitz Echeverria y Asier Larrinaga.

3.6 COMISIONES ROGATORIAS INTERNACIONALES

A lo largo del afio 2008 se han recibido en esta Fiscalia para su
despacho 97 Comisiones Rogatorias Internacionales (36 menos que el
afo 2007, lo que representa un descenso porcentual del 25 por 100.
Ha sido Francia el pais que mds Comisiones Rogatorias ha solicitado
con un total de 15, siguiéndole Alemania con 12, y Paises Bajos
(Holanda) con ocho.

Se siguen observando ciertas disfunciones en orden a la remisién
de las Comisiones Rogatorias Internacionales. En ocasiones las Comi-
siones Rogatorias son remitidas directamente por la Direccién Gene-
ral de Cooperacién Juridica Internacional o bien por la Fiscalia
General del Estado, o a través de la Presidencia de esta Audiencia
Nacional. Todo ello sin perjuicio de la remisién directa de Autoridad
Judicial a Autoridad Judicial prevista en el Convenio de Asistencia
Judicial Penal del 2000.

3.7 RED JupIicIAL EUROPEA

Durante el afio 2008 el punto de contacto de esta Fiscalia en la Red
Judicial Europea ha despachado 43 expedientes de requerimientos de
informacion y de ayuda interesados por las Autoridades Judiciales y
Fiscales que forman parte de la Red, cifra que va creciendo progresi-
vamente, ya que eran 32 en el 2007 y 28 en el 2006. En concreto han
sido Portugal con 11 solicitudes, Francia con siete y Alemania con
ocho los paises que mayor niimero de actos de Auxilio Judicial han
interesado por esta via.

3.8 EQUIPOS CONJUNTOS DE INVESTIGACION

El nuevo instrumento de los equipos conjuntos de investigacién ha
reforzado la cooperacion judicial tanto en el &mbito de las investiga-
ciones terroristas sobre ETA como sobre el terrorismo yihadista.

Espafa y Francia han sido pioneros en la puesta en marcha de este
novedoso mecanismo de cooperacién judicial, habiendo adquirido una
gran experiencia al haber formalizado hasta la fecha un total de 11
ECI en la esfera competencial de la Audiencia Nacional, seis de ellos
en el ambito de actuacion de esta Fiscalia y cinco mds en el &mbito de
actuacion de la Fiscalia Especial Antidroga.

512



Los Equipos Conjuntos de Investigacién constituidos hasta la
fecha en relacion con la investigacion del terrorismo son los siguien-
tes:

1.° El 12 de septiembre de 2004: para investigar los atentados
cometidos por ETA durante las campafias de verano de los afnos 2003
y 2004. Este ECI fue prorrogado hasta septiembre de 2006, habiendo
culminado con la detencién de uno de los objetivos (Autoridad com-
petente: Fiscalia de la Audiencia Nacional).

2.° 10 de noviembre de 2005: relacionado con el atentado con
coche bomba producido en Avila el 24 de septiembre de 2005 y tenia
por objeto identificar a los autores asi como colaboradores de robos y
receptaciones de vehiculos en territorio francés que posteriormente
eran utilizados para atentados en Espafia de la organizacién terrorista
ETA (Autoridad competente: Fiscalia de la Audiencia Nacional).

3.° Enero de 2005: tenia por objeto actividades de extorsion de
ETA al mundo empresarial del Pais Vasco. En el mes de junio de 2006
culmind con la detencién de 18 personas, 11 en Espafia y siete en
Francia, relacionadas con el aparato de financiacién de ETA, entre
ellos varios militantes histdricos de la organizacidn terrorista (Autori-
dad competente: Juzgado Central de Instruccién nim. 5).

4.° 24 de febrero de 2005: para la investigacién de determinadas
empresas entre ellas la denominada EHKE, que podria estar finan-
ciando a la organizacion terrorista ETA o blanqueando capitales de las
cantidades obtenidas de diferentes actividades ilicitas relacionadas
con dicha organizacién (Autoridad competente: Juzgado Central de
Instruccién nim. 5).

5.2 27 de octubre de 2006: para investigar una red de financia-
cién del Grupo Salafista para la Predicaciéon y el Combate argelino
con ramificaciones en Espafa y Francia y con el objeto de identificar,
localizar y detener a las personas que lo componen. Este equipo ha
finalizado ya su actividad (Autoridad competente: Fiscalia de la
Audiencia Nacional).

6.° 24 de mayo de 2007: para investigar los atentados cometidos
por la organizacidn terrorista ETA el 30 de diciembre de 2006 en la
Terminal 4 del aeropuerto de Barajas, asi como el previo robo de vehi-
culo empleado para la ejecucion del atentado y el secuestro de su con-
ductor. En las primeras semanas del 2008 fueron detenidos los
miembros del comando autores de tales delitos: dos de ellos en Espafia
por la Guardia Civil, y otros dos en Francia, que ya han sido entrega-
dos a la justicia espafiola en virtud de las érdenes europeas de deten-
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cién libradas por el Juzgado Central de Instruccién nim. 1 (Autoridad
competente: Fiscalia de la Audiencia Nacional).

En el momento de concluir la elaboracién de esta Memoria, se ha
puesto en marcha la formacién de un nuevo Equipo Conjunto de Inves-
tigacion entre la Fiscalia de la Audiencia Nacional y la Fiscalia compe-
tente de Bulgaria con el objetivo de investigar las redes organizadas
dedicadas a la falsificacién de euros, cuya implantacién y presencia
afecta a ambos paises, y a otros territorios de la Unién. En la creacion
del nuevo ECI han intervenido para desarrollar tareas de apoyo opera-
tivo los organismos comunitarios EUROPOL y EUROJUST.

3.9 PUNTO DE CONTACTO ANTITERRORISTA

El punto de contacto con Francia fue designado por vez primera
por el Fiscal Jefe de la Audiencia Nacional en el mes de febrero
del 2008, pese a que dicha figura habia sido creada en la Cumbre Bila-
teral de los Ministros de Justicia de Espafia y Francia, celebrada en
Perpignan el 11 de octubre de 2001 para hacer efectivo el intercambio
de informacién y documentacién en materia de terrorismo. El Fiscal
designado ha desarrollado durante el pasado afio una labor muy efec-
tiva en la solucién de los problemas planteados con la ejecucion de
OEDEs, tanto por Francia como por Espaiia, y en el cumplimiento de
las comisiones rogatorias procedentes de las Autoridades judiciales
antiterroristas del pais vecino.

Las funciones consisten en la realizacién de actividades de coordi-
nacion con las autoridades judiciales francesas en la ejecucion de
Ordenes europeas de detencion dirigidas a Francia en materia de terro-
rismo de ETA, recepcién y tramitacion de comisiones rogatorias remi-
tidas por el Magistrado de Enlace francés en Espaiia, asi como el
mutuo intercambio de informacidn. La finalidad seria emular en el
admbito del judicial y del Ministerio Fiscal la linea espontdnea de
comunicacién policial.

La actividad a lo largo del afio 2008 ha sido numerosa y ha servido
para facilitar la aprobacidén por las autoridades francesas de gran
nimero de Ordenes europeas de detencidn, asi como hacer efectivas
numerosas entregas temporales de anteriores mandatos europeos de
arresto ya aprobados y no ejecutados en supuestos de juicios pendien-
tes o parcialmente celebrados.

Se ha comenzado la tarea de control para coordinacién de las
comisiones rogatorias emitidas por los Juzgados Centrales, y asi
mismo se ha prestado auxilio al magistrado de enlace francés para la
ejecucion de las comisiones rogatorias emitidas hacia Espafia por su
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pais. La actuacién en las comisiones rogatorias recibidas de Francia
ha consistido en su gestién directa por el punto de contacto, facili-
tando el cumplimiento de la peticidon por parte del érgano judicial
requerido, mediante el examen del procedimiento y la delimitacién de
la informacién a enviar en el caso de peticiones demasiado amplias o
genéricas. Algunas de las comisiones rogatorias serdn directamente
realizadas por el punto de contacto, como ya ocurre en el aiio en el que
se redacta esta Memoria.

Serd fundamental la labor de coordinacién de las peticiones de
comisiones rogatorias para evitar su reiteracion estéril, sin embargo
para ello es esencial la comunicacién por parte de los Fiscales de las
comisiones rogatorias a solicitar con cardcter previo a ello.

En la labor del punto de contacto se incluye también solventar
directamente los obstdculos para recabar en el plazo perentorio de
diez dias que fija la legislacion francesa las informaciones suplemen-
tarias solicitadas para la ejecucién de las Ordenes europeas de deten-
cién emitidas por la Audiencia Nacional hacia Francia, con objeto de
evitar la puesta en libertad de los reclamados.

Como ejemplo ilustrativo de la ingente actividad desplegada puede
seflalarse el dato de casi 80 notas de servicio remitidas a los Fiscales
de la Audiencia Nacional para la agilizacién de tramites o comunica-
cién de eventualidades.

3.10 GRUPOS DE TRABAJO BILATERALES

Durante el afio 2008 la Fiscalia de la Audiencia Nacional ha
seguido manteniendo reuniones periddicas de los grupos de trabajo
existentes con Francia, Reino Unido, y Marruecos. Con EE. UU. se
produjo una reunién en el mes de octubre de 2006, habiéndose reanu-
dado los trabajos mediante una nueva reunién en junio de 2009, cuyos
resultados se expondran en la préxima Memoria.

3.10.1 Grupo de Trabajo Hispano-Francés

Este es el més antiguo de los grupos de trabajo constituidos por
esta Fiscalia; sus antecedentes se remontan a febrero del afio 2001
donde se cred este grupo de trabajo mixto sobre Cooperacién Judicial
para analizar nuevos instrumentos que reforzaran la cooperacién judi-
cial en relacién a los delitos de terrorismo. Se pusieron en marcha
cuatro instrumentos de cooperacién que han tenido una indudable efi-
cacia y han mejorado la agilidad y la rapidez de la Cooperacién Judi-
cial Bilateral. Estos instrumentos han sido las entregas temporales, el
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acceso inmediato a la informacion, los Equipos Conjuntos de Investi-
gacién y las Denuncias Oficiales.

— Entregas temporales

Las entregas temporales de detenidos por las autoridades de un
pais al otro, permiten que los terroristas sean juzgados en uno, aunque
tengan procesos penales o condenas pendientes en el otro. Desde los
acuerdos de Perpifidn, se han producido mds de 70 entregas tempora-
les de terroristas de Francia a Espafia.

— Denuncias oficiales

Las denuncias oficiales es el mecanismo que permite al Estado al
que se solicita la entrega denunciar dichas infracciones ante el Estado
solicitante para que sean enjuiciadas alli, ya que son muy frecuentes
los casos en que los delincuentes cometen infracciones menores en el
Estado al que se solicita la entrega, lo que dilata la misma al tener que
responder de dichas infracciones.

En las ultimas semanas del pasado afio 2008 fueron entregados
por Francia empleando el mecanismo de la denuncia oficial y entrega
directa mediante OEDE dos miembros de la organizacién terrorista
ETA, asumiendo la justicia espafiola la jurisdiccion para el enjuicia-
miento de los delitos cometidos en Francia por tales individuos (perte-
nencia a organizacion terrorista, tenencia ilicita de armas, tenencia de
explosivos, robo de vehiculos, falsedad de documentos). Esta es la
segunda ocasién en que dos miembros de la citada organizacion terro-
rista son entregados por las Autoridades judiciales francesas renun-
ciando éstas al enjuiciamiento de los delitos cometidos en el pais
vecino (la primera se produjo en el afio 2007 respecto a dos miembros
de ETA).

— El pleno e inmediato acceso a la informacién disponible en
materia antiterrorista

Se encomendé al Grupo de trabajo conjunto la elaboracién de un
Protocolo con el procedimiento para la efectiva implantacién del sis-
tema que permita dicho acceso inmediato. Este Protocolo confidencial
fue firmado en Mélaga el 26 de noviembre de 2002, aunque en el
4dmbito judicial no ha avanzado operativamente hasta los dos dltimos
afos. Prevé el intercambio de toda la informacién y documentacién en
tres niveles de colaboracion: entre las fuerzas de seguridad, entra las
Fiscalias y entre las Autoridades Judiciales.
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En el mes de noviembre del 2007 tuvo lugar en Madrid —en la sede
de la Comisaria General de Informacién— una reunién técnica redu-
cida entre Jueces, Fiscales y maximos responsables de las policias
francesa y espaifiola, con el objeto de abordar algunos problemas ope-
rativos importantes que se plantean en el marco de las operaciones
policiales antiterroristas, muy particularmente la dificultad de acceder
en el momento al contenido del material informético incautado a los
detenidos en Francia. También se impuls6 en dicha reunién la presen-
cia més activa de los funcionarios policiales espaiioles en las actuacio-
nes policiales francesas, concretamente en registros y declaraciones
de detenidos.

Tras constatar las dificultades que la legislacion procesal francesa
establece para acceder a la informacién cuando los efectos, documen-
tos y material incautado han pasado a disposicién judicial, se obtuvo
el compromiso de facilitar el acceso «en tiempo real» a la policia
espaiola tanto respecto a la documentacién como en cuanto al mate-
rial informdtico obtenido en operaciones antiterroristas, en este
segundo caso mediante la consulta de una copia del mismo en sede
policial. De este modo la informacién se puede evaluar en el momento
y puede servir para abrir otras lineas de investigacion, e incluso para
evitar la comisién de nuevos atentados.

Durante el afio 2008 se ha mantenido una tnica reunién de este
grupo el mes de marzo en el palacio de La Granja (Segovia) a la que
asistieron representantes de ambos Ministerios de Justicia, asi como
Fiscales y Jueces con competencias en materia antiterrorista de ambos
Estados. En esta reunién se hizo una evaluacién del funcionamiento
actual de las siguientes cuestiones:

— Anélisis de los instrumentos de cooperacion vigente: la trans-
misién inmediata de la informacidn, el funcionamiento de los ECI, el
nombramiento de un punto de contacto en la Fiscalia de la AN para
las relaciones con Francia en materia de cooperacién juridica interna-
cional.

— Comisiones rogatorias.

— Ordenes europeas de detencién.

— Los equipos permanentes de investigacion: figura que ha sido
puesta en marcha recientemente por acuerdo politico de los Ministros
del Interior y se refiere al &mbito policial estrictamente.

— Estado de la amenaza terrorista.

— La confidencialidad en el desarrollo de las investigaciones

— La propuesta de modificacién de la Decisiéon Marco de 13 de
junio de 2002 en materia de lucha contra el terrorismo.
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3.10.2 Grupo de Trabajo Reino Unido-Esparia

Este grupo de trabajo se reunid en el mes de julio del pasado afio
en Londres. A las reuniones asistieron: por parte de Gran Bretafia,
miembros de la Direccidn Antiterrorista de la Fiscalia de la Corona de
Inglaterra y Gales, de la Policia Antiterrorista y el Magistrado de
Enlace en Espaiia; por parte de Espafia, miembros de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional y de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General
del Estado.

3.10.3 Grupo de Trabajo Espaiia-Marruecos

A comienzos del 2008, en una reunion mantenida el 28 de enero
también en Rabat entre representantes de la Fiscalia espaifiola, tanto de
la Fiscalia de la Audiencia Nacional como de la Secretarfa Técnica de
la Fiscalia General del Estado y de la Fiscalia de la Corte de Apela-
cién de Rabat, se acord¢ la elaboracién de un proyecto de Memoran-
dum de Colaboracién centrado fundamentalmente en la lucha
antiterrorista. Este protocolo de colaboracién entre ambas Fiscalias
fue suscrito definitivamente en Madrid en el mes de junio de 2008,
por los Fiscales Jefes de la Corte de Apelacion de Rabat y de la
Audiencia Nacional, y su contenido se centra esencialmente en los
siguientes aspectos:

1. Intercambio de informacidn sobre las actividades delictivas
de terrorismo y sobre sus participes.

2. Intercambio de informacidén sobre las actividades criminales
mencionadas de ciudadanos de una Parte en el territorio de la otra
Parte.

3. Intercambio de informacién sobre los sistemas juridicos
nacionales, las legislaciones vigentes, las practicas en la aplicaciéon
del derecho y las modificaciones normativas en el campo del terro-
rismo y de su financiacion.

4. Realizacién de encuentros entre Fiscales especializados en
tales materias para el intercambio de experiencias en la actividad ope-
rativa de los 6rganos de investigacion.

5. Realizacién de seminarios comunes, encuentros de expertos y
otras iniciativas de interés juridico sobre estas cuestiones.

6. Constitucidon de grupos de trabajo para aumentar la eficacia de
la colaboracion, disefiar estrategias de lucha contra esa delincuencia y
preparar operaciones de investigacién conjuntas.
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4. La actividad de la Fiscalia en relacién a la jurisdiccién penal
internacional atribuida a la Audiencia Nacional

Como en afios anteriores dedicamos un capitulo de la Memoria a
una de las competencias —tan importante como conflictiva— atribuida
a esta Fiscalia al amparo de lo dispuesto en los articulos 65.1.° ¢)
y 23.4 de 1a LOPJ: los crimenes sometidos al principio de persecucién
universal, que como es sobradamente conocido tras la Sentencia del
Tribunal Constitucional 237/05, de 26 de septiembre (CASO GUATE-
MALA), que anula la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de febrero
de 2003, han adquirido una nueva dimensién competencial, al inter-
pretarse por el Tribunal Constitucional que los Tribunales espafioles
no tienen limites restrictivos en el ejercicio de la Jurisdicciéon Univer-
sal, proclamandose en la citada Sentencia el principio «pro actione» y
el principio de «acceso a la justicia penal».

El deber que estos principios imponen consiste inicamente en
obligar a los 6rganos Judiciales a interpretar los requisitos procesales
de forma proporcionada, impidiendo que determinadas interpretacio-
nes y aplicaciones de los mismos eliminen o obstaculicen despropor-
cionadamente el derecho a que un 6rgano judicial conozca y resuelva
en derecho sobre la pretension a él sometida.

Este apartado se refiere exclusivamente a los nuevos procedimien-
tos iniciados en el afio 2008, sin perjuicio de ello debe recordarse que
durante dicho periodo han seguido su tramitacién otros muchos pro-
cedimientos, ya referidos en anteriores Memorias, como los casos
Ruanda (sumario 3/08 del Juzgado Central de Instrucciéon ndm. 4),
Guatemala (diligencias previas 331/1999 del Juzgado Central de Ins-
truccion nim. 1), Sdhara (diligencias previas 362/07 del Juzgado Cen-
tral de Instruccién nim. 5), vuelos de la CIA (diligencias previas 109/06
del Juzgado Central de Instrucciéon nim. 2), Tibet (diligencias pre-
vias 237/05 del Juzgado Central de Instruccién nim. 2), y Falun Gong
(diligencias previas 275/04 del Juzgado Central de Instruccién
nim. 2)

Es de destacar que en los casos Ruanda y Guatemala se han dic-
tado 6rdenes de detencién internacional contra funcionarios de los
respectivos Gobiernos y mandos militares: en el primero de ellos con-
tra 40 miembros de las Fuerzas Militares Rwandeses por su participa-
cion en el exterminio de 4 millones de personas de la etnia «hutu», y
en el segundo contra varios integrantes de las Juntas militares que
gobernaron Guatemala en la década de los 80 por su presunta partici-
pacion en el exterminio de la etnia maya y en el asalto a la Embajada
de Espafia. En ambos casos los cargos criminales que se les imputan
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son delitos de genocidio y crimenes contra la humanidad previstos en
los articulos 607 y 607 bis del Cédigo Penal.

Los asuntos més relevantes incoados durante el afio 2008 por apli-
cacion del principio de justicia universal son los siguientes:

1. Diligencias previas 211/08 del Juzgado Central de Instruccién
ndm. 2 (Caso SS-Totenkopf o Genocidio nazi-exterminio de miles de
espafioles en los campos de concentracion de Mauthausen, Sachsen-
hausen y Flossenburg)

2. Diligencias previas 391/08 del Juzgado Central de Instruccién
nim. 6 (Caso El Salvador-asesinato de Ellacuria y otros en San Salva-
dor en noviembre de 1989)

3. Diligencias previas 120/08 del Juzgado Central de Instruccién
nim. 4 (caso Pertur-secuestro y desaparicion en 1976 del dirigente de
ETA Eduardo Moreno Bergareche).

4. Diligencias Previas nim. 157/2008 del Juzgado Central de
Instruccién nim. 4 («Caso Gaza»-ataque de la aviacion israeli contra
un lider terrorista de Ham4s causando 15 muertos civiles y decenas de
heridos).

5. Diligencias previas 242/08 del Juzgado Central de Instruccién
nim. 1 (caso Tibet-represion de las Autoridades de la Republica Popu-
lar China durante los primeros meses de 2008).

E) FISCALIA ESPECIAL ANTIDROGA

1. Actividad procesal de la Fiscalia

DATOS ESTADISTICOS DE LOS PROCESOS SEGUIDOS EN LA
AUDIENCIA NACIONAL DURANTE EL ANO 2008 POR DELI-
TOS TRAFICO DE DROGAS Y BLANQUEO DE CAPITALES
PROCEDENTE DE AQUELLA ILICITA ACTIVIDAD

JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION

ANO 2008 D. Prev. P. Abrev. Sumarios

Jdo C. Instruc. N.°1 .ooovvevviiieienee 37 1 6
Jdo. C. Instruc. N.°2 ..o 34 2 5
Jdo. C. Instruc. N.°3 ..o 30 0 3
Jdo. C. Instruc. N.°4 .....ccvvrvnnn. 19 1 2
Jdo. C. Instruc. N.°5 ..o, 49 0 6
Jdo. C. Instruc. N.°6 .coeevvvveennee 30 2 13

TOTALES ....cooeieeeeeeeeeee 199 6 35
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La comparacién con los datos de los afios 2005, 2006 y 2007 sigue
evidenciando la constante disminucién de las diligencias previas
incoadas por los seis Juzgados, que pasaron de 274 en 2005 a 239
en 2006, y a 212 en 2007, bajando a 199 en 2008. Este descenso, cier-
tamente no muy importante, parece responder al criterio estricto
seguido en cuanto a la apreciacién inicial de la competencia de los
Juzgados Centrales.

Sélo comparamos, por tanto, las diligencias previas incoadas en
cada periodo, ya que los otros procedimientos dimanan en todo caso
de aquéllas, mediante su transformacion, y esta dltima no necesaria-
mente se produce el mismo afio de la incoacién del procedimiento.

Los Procedimientos incoados por Blanqueo de Capitales en los
Juzgados de la Audiencia Nacional han ascendido a un total de ocho,
habiéndole correspondido uno de ellos al Juzgado Central de Instruc-
cién N.° 1; uno, al Juzgado Central de Instruccién niim. 2; ninguno al
Juzgado Central de Instruccién N.° 3; uno, al Juzgado de Instruccién
N.°4; tres, al Juzgado de Instrucciéon N.° 5 y dos al Juzgado Central de
Instruccién N.° 6. Por lo tanto se ha reducido la cifra de incoaciones
por estos delitos, que en el afio 2006 ascendieron a 16, y en 2007 a 11.
Este escaso nimero obedece a que, en general, se trata de procesos
incoados como consecuencia de las investigaciones patrimoniales de
imputados en procesos por triafico de drogas competencia de la
Audiencia Nacional, de modo que el blanqueo se configura como
conexo con aquél, aunque se tramita en un procedimiento diferente,
para no retrasar el que tiene por objeto el delito contra la salud publica,
ya que no estd prevista expresamente la competencia de la Audiencia
Nacional para conocer del blanqueo «independiente», aunque sea
cometido por una organizacién criminal dedicada a este fin.

1.2 PROCEDIMIENTOS MAS DESTACADOS EN FASE DE INSTRUCCION

— Proced. Abreviado. 41/05 del JCI niim. 1, relativo a una organi-
zacion dedicada al blanqueo de capitales procedente del narcotréfico,
con un montante de dinero blanqueado que puede superar los 30
millones y medio de euros. La causa se dirige contra 11 imputados.

— Sumario 49/07 del JCI nim. 1, referido a la intervencion de un
contenedor en el puerto de Vigo procedente de Panam4 con 377 kilos
y medio de cocaina en junio de 2007. Se encuentra pendiente de for-
mular calificacién provisional.

— Sumario 56/08 del JCI niim. 1, incoado por la intervencion de
un cargamento de cocaina de mds de 215 kilos en una nave industrial
de Alava, en junio de 2007, procedente de un contenedor cargado en
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Veracruz (México). Se encuentra en tramite de instruccién ante la
Sala.

— Proc. Abrev. 214/07 del JCI niim. 1, causa referida a la incauta-
cién de un transporte de hachis de 1.169 kilos traido a Espafa en avio-
neta desde Marruecos, intervenido el pasado mes de marzo de 2008.
La causa ha finalizado la instruccién, pendiente de evacuar el escrito
de calificacién provisional.

— Dilig. Prev. 191/07 del JCI niim. 1, se investiga a dos grupos de
personas, uno de 11 individuos junto con tres sociedades mercantiles
vinculadas a los mismos, que habrian canalizado en el trifico legal
unas cantidades en torno a los 3.700.000 euros procedentes del trafico
ilegal de drogas.

— Sumario 45/08 del JCI niim. 2, se trata de una causa en la que se
hallan procesadas 10 personas, de nacionalidad espafiola y colom-
biana, quienes constituian en Catalufia una organizacién dedicada a la
introduccién de grandes partidas de cocaina, procedente de Sudamé-
rica, via Madrid, desde donde la ilicita mercancia era transportada por
carretera hacia Cataluiia, en cuya Comunidad Auténoma se distribuia
a terceras personas. En la operacién policial, desarrollada a lo largo de
casi un afio y medio de investigaciones realizadas por la UDYCO de
Barcelona, han sido incautados mas de 142 kg de cocaina que los pro-
cesados ocultaban en distintos inmuebles de localidades de la comarca
catalana del Baix Llobregat, ademds de armas de fuego, dos yates de
recreo y més de un millén y medio de euros.

— Sumario 49/08 del JCI niim. 2, en esta causa estdn procesadas
21 personas, de nacionalidad espafiola, colombiana y venezolana,
quienes constituian en Catalufia, Galicia y Madrid una organizacién
que se dedicaba a la introduccién en Catalufia de grandes cantidades
de cocaina procedente de Sudamérica y al blanqueo de las ganancias
procedentes del ilicito tréfico, siendo incautados en la operacién poli-
cial mds de 657 kg de cocaina.

— Sumario 27/08 del JCI niim. 2, se trata de una causa en la que se
hallan procesados seis individuos de nacionalidad espaiola, colom-
biana y boliviana, quienes, en unidn de otros sujetos que no han podido
ser identificados, integraban una organizacién dedicada a transportar
periddica y habitualmente cocaina desde Catalufia hasta La Rioja.

— Dilig. Prev. 18/06 del JCI niim. 3, referidas a una organizacion
dedicada al blanqueo de capitales procedente del narcotrafico, en la
que se encuentran imputadas seis personas de nacionalidad extranjera,
fundamentalmente marroqui y afincadas en Ceuta y Melilla, y diver-
sas sociedades mercantiles, con un aumento patrimonial injustificado
hasta el afio 2006 que se ha nutrido indiciariamente de actividades de
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trafico de hachis, computdndose un patrimonio a fecha de abril de 2006
de unos 9 millones de euros. La causa estd proxima a su finalizacién
en fase de instruccién al haberse recibido una comisién rogatoria de
Marruecos recientemente, Unica diligencia pendiente que quedaba por
unir a los autos, habiéndose intervenido una cantidad considerable de
bienes inmuebles, y activos patrimoniales de cardcter mobiliario,
como cuentas bancarias, fondos de inversion, depdsitos de valores,
vehiculos y embarcaciones y otros de entidad.

— Sumario 27/08 del JCI niim. 3, esta causa que consta de 44
Tomos, 53 procesados, de los que nueve se encuentra en situacion de
rebeldia. Con ocasion de la investigacion se intervino directamente a
los procesados 1.283,7 kilogramos de cocaina.

— Sumario 39/06 del JCI niim. 3, esta causa consta de 18 Tomos.
En la misma se encuentran procesadas 12 personas y fueron Interveni-
dos 818,9 kilos de cocaina.

— Dilig. Prev. 246/02 del JCI niim. 5, esta causa consta de 13
Tomos. Se trata de un procedimiento por blanqueo de capitales en el
cual la Fiscalia ha emitido informe de imputacién con respecto a cua-
tro personas, entre las que se encuentra Laureano Oubiiia y alguno de
sus allegados y parientes.

— Sumario 54/08 del JCI niim. 5, con 4 procesados. En el curso de
la investigacion se intervinieron 23 kilogramos de heroina.

— Dilig. Prev. 428/08 del JCI niim. 5, esta causa se refiere a la
intervencién aprox. de 40.000 pastillas de MDMA vy otras sustancias.

— Sumario 10/08 del JCI niim. 5, en esta causa hay seis procesa-
dos en relacion con la intervencién de 1501 kilos de cocaina.

— Sumario 12/08 del JCI niim. 5, en esta causa hay 10 procesados
en relacién con 263 kilos de cocaina intervenidos.

1.3 PROCEDIMIENTOS MAS DESTACADOS EN LOS QUE SE HA FORMU-
LADO CALIFICION PROVISIONAL

— Sumario 49/06 del JCI niim. 1. En la investigacién correspon-
diente a esta causa se han incautado un total de 251.500 pastillas de
MDMA pertenecientes a una organizacién que realizaba su distribu-
cién por diversos paifses. Se ha formulado escrito de calificacion pro-
visional el 24 de noviembre de 2008.

— Sumario 55/05 del JCI niim. 1. Esta causa est4 referida a una
organizacion dedicada al blanqueo de capitales procedente del narco-
trafico, concretada en la existencia de una red de envios y transferen-
cias de dinero al exterior, llegando a efectuar compras por un valor
global de unos 5.520.000.000 de pesetas, detectindose unas 86 opera-
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ciones. La organizacién se compone de espafioles, dominicanos y
colombianos, habiéndose acusado en total a 24 personas.

— Sumario 418/08 del JCI niim. 2. Se trata de un procedimiento en
el que han sido acusados 13 individuos, de nacionalidad espaifiola,
marroqui y croata, quienes, en unién de otros individuos (alguno de
ellos menor de edad), integraban una organizacién dedicada a introdu-
cir a través de las costas de las provincias de Huelva y Cadiz, prefe-
rentemente por las marismas del Coto de Dofiana, grandes cantidades
de hachis procedente de Marruecos, utilizando para ello lanchas rapi-
das y planeadoras. Se formulé escrito de acusacion por el Ministerio
Fiscal con fecha 28 de julio de 2008, habiéndose desarrollado las
sesiones de Juicio Oral durante el mes de marzo de 2009, ante la Sec-
cién Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional.

— Sumario 44/06 del JCI nim. 3. Esta causa estd referida a la
intervencién de un alijo de cocaina en Paraguay en diciembre de 2005,
en concreto 257 kilos de cocaina de gran pureza del 95 por 100, plani-
ficado y ejecutado por una organizacién establecida en Espafia, com-
puesta de nueve personas, seis acusadas en Espafia, dos en rebeldia y
otra ya condenada en Paraguay. De manera paralela la causa se sigue
contra el principal director del entramado por un delito de blanqueo
de capitales procedente del narcotrafico y contra tres personas de su
entorno familiar, considerando que se ha introducido en el circuito
legal un montante econémico ilicito que casi asciende a 2 millones de
euros, llamando la atencién el gran volumen de inversién inmobiliaria
en fechas proximas a la intervencidn del alijo de droga. Se formulé
escrito de calificacién provisional el 8 de octubre de 2008 y la causa
tiene ya sefialada fecha de Juicio Oral.

— Sumario 75/06 del JCI niim. 4. En este sumario se encuentran
procesadas nueve personas por delito de trafico de drogas (se han
intervenido 500 kilogramos de cocaina) y blanqueo de dinero.

— Sumario 15/08 del JCI niim. 5. En esta causa hay cinco procesa-
dos en relacién con la intervencién de 1.706 kilos de cocaina.

— Sumario 19/07 del JCI niim. 5. En esta causa se han intervenido
3,8 kilogramos de cocaina y hay cuatro procesados.

1.4 PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE SE HA DICTADO SENTENCIA POR
LOS ORGANOS ENJUICIADORES DE LA AUDIENCIA NACIONAL EN
MATERIA DE TRAFICO DE DROGAS Y BLANQUEO DE CAPITALES
PROCEDENTE DE AQUELLA ILICITA ACTIVIDAD

Durante el pasado afio, los érganos judiciales de la Audiencia
Nacional, han pronunciado en procedimientos penales competencia
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de esta Fiscalia un total de 61 sentencias —dos menos que en 2007— de
las cuales fueron dictadas por la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional 58 —42 en sumarios y 16 procedimientos abreviados—, y tres
por el Juzgado Central de lo Penal —cuatro menos que en 2007, con

una reduccion superior al 50 por 100-.

Aunque ha disminuido el nimero de sentencias dictadas, respecto
del afio anterior, sin embargo, las dictadas por la Sala de lo Penal, la
cifra es superior a los afios anteriores: dos més que en 2007 y 12 que
en 2006; por el contrario, el nimero de sentencias dictadas por el Juz-
gado Central de lo Penal en Procedimientos Abreviados sigue siendo
muy escaso, y progresivamente reducido: cinco sentencias en 2006,

siete en 2007, y tres en 2008.

SENTENCIAS

Dictadas por la Audiencia Nacional 58
Dictadas por el Juzgado de lo Penal 3
TOTAL ...ttt 61
SENTENCIAS POR SECCIONES
SECCION L% ...cciviiimneereeeeneseeeseeesssssessseeeseseee 19
SECCION 2.* ... 11
SECCION 3.* 17
SECCION 4. 11
ACUSADOS
ESPafiOles .....ccevevererienenienieieteeeeeee e 226
EXIranjeros .......ccceceveereeneeniennieeienieseesreseenieene 182
408
CONDENADOS
ESPafiOles .....ccceovererereniiieicieniereesieeeeeeee 177
EXIranjeros ......cccceceeeeeeeeienieneneneneseeceeeeeneenees 156
333
ABSUELTOS
ESPafioles ....c.coeeivieieieiiicicncncnecececcene 49
EXIranjeros .......cceceeveveeeeeenieneneneneseeeeeeeeeennes 26
75
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1.5 PROCEDIMIENTOS MAS DESTACADOS EN LOS QUE SE HA DICTADO
SENTENCIA DURANTE 2008:

— Sumario 2/04 del JCI niim. 1, por Sentencia por la Seccioén
Cuarta de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional fechada el 4 de
noviembre de 2008, se condena a nueve acusados por concertarse para
la introduccién de un alijo de cocaina a través del puerto de Valencia
de 3.000 kilos de cocaina procedente de Guayaquil en Ecuador. El
juicio oral se desarroll6 entre los meses de junio y julio de 2008.

— Sumario 60/06 del JCI niim. 1, por Sentencia por la Seccién
Cuarta de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional fechada el 9 de
enero de 2008, se condena a los dos acusados, uno por delito de tré-
fico de drogas en el marco de una organizacidn criminal, y otro por
delito de blanqueo de capitales, cuyos hechos se refieren a la importa-
cién de un contenedor que fue intervenido finalmente en Perd en
febrero de 2002, incautdndose 519 kilos de cocaina, antes de su lle-
gada a Espaiia, articuldndose la importacién a través de una entidad
mercantil, asi como a la realizacién entre el afio 2000 y 2002 de una
serie de transferencias y cambios en divisas, encargadas por los prin-
cipales miembros de la organizacién de trafico de drogas, con destino
final a Miami y Suiza, con un montante entre délares y euros superior
a 2 millones de esta dltima moneda. Esta Sentencia ha sido confir-
mada integramente de manera reciente por el Tribunal Supremo.

— Sumario 35/06 del JCI nim. 2, relativo a la incautacion, en
aguas proximas a Canarias, de 2.007 kg de cocaina transportados
desde Sudamérica por el buque «<MARS», de bandera panameiia, que
fue interceptado por una patrullera del Servicio de Vigilancia Adua-
nera en el curso de una investigacion conjunta desarrollada por el pro-
pio Servicio de Vigilancia Aduanera y por la UDYCO de Madrid. Se
mantuvo la acusacién por el Ministerio Fiscal contra 18 procesados.
Las sesiones de Juicio Oral se desarrollaron durante el mes de marzo
de 2008 ante la Seccién Tercera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional, dictdndose sentencia por la que se impuso a los procesados
diversas penas, decretindose el comiso del propio navio y de gran
nimero de vehiculos de alta gama empleados por los procesados.

— Sumario 51/06 del JCI niim. 2, relativo a la desarticulacién, por
parte de la Unidad de Asuntos Internos del Cuerpo Nacional de Poli-
cia, de un grupo organizado que contaba con ramificaciones e inte-
grantes en Barcelona, Madrid, Gijén y Oviedo, cuyos componentes,
en total 12 procesados de nacionalidad espafiola y colombiana. Estos
eran dirigidos por miembros de la Policia Nacional y por Abogados en
ejercicio que, prevaliéndose de tal condicidn, sustraian a narcotrafi-
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cantes colombianos diversas partidas de cocaina que posteriormente
suministraban a terceras personas en las Comunidades Auténomas de
Catalufia, Asturias y Madrid, ademas de perpetrar multiples delitos
conexos, destacando entre ellos el delito de secuestro en la persona de
los propios narcotraficantes, para obligarles a ellos o a sus familiares
a entregar la mercancia ilicita o dinero a cambio de su libertad, asi
como delitos de robo con violencia e intimidacién y estafa.

Las sesiones de Juicio Oral correspondiente a dicha causa se desa-
rrollaron durante el mes de mayo de 2008 ante la Seccién Primera de
la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, dictindose sentencia por
la que, entre otros extremos, se condend a un total de veintiséis afios
de prisién a un procesado Policia Nacional destinado en la Seccion de
Extranjeria de la Comisaria de Barcelona, el cual asumia la funcion de
jefe de la organizacién delictiva, asi como a una pena de prisién de
catorce afios a un Letrado perteneciente al Ilustre Colegio de Aboga-
dos de Barcelona, por su participacion en los antedichos delitos contra
la salud publica, secuestro y robo con violencia, imponiéndose diver-
sas penas al resto de procesados.

— Sumario 82/05 del JCI num. 2, relativo a una operacion con-
junta desplegada por la Guardia Civil de Pontevedra y el Cuerpo
Nacional de Policia de Mélaga, actuando de consuno con un navio de
la Armada espaiola, y que se resolvié con la aprehensién en aguas
internacionales del Océano Atlantico, en una zona situada al norte del
Archipiélago de las Azores, de 2.601 kg de cocaina, transportados
desde Sudamérica y a bordo del buque catamardn de bandera belga
«NON STOP», ejerciéndose la acusacién contra 13 procesados de
nacionalidad espaifiola, belga y albanesa, integrantes de una organiza-
cién dedicada a la introduccién en nuestro pais, por via maritima, de
grandes cantidades de la antedicha sustancia estupefaciente. Las sesio-
nes de Juicio Oral se desarrollaron ante la Seccién Tercera de la Sala
de lo Penal de la Audiencia Nacional durante los meses de junio y
julio de 2008, dictdndose sentencia por la que impuso a los procesa-
dos diversas penas que oscilan entre los nueve afios y un dia de prision
y los once afios y cuatro meses de prision.

— Sumario 45/08 del JCI niim. 2, relativo a la incautacion de 102
kilos de cocaina, ocultos en el interior de mobiliario que eran remiti-
dos desde Venezuela hasta Espafia y que arribaron hasta nuestro pais
dentro de un contenedor en el puerto de Valencia, desde donde fue
trasladado hasta la localidad de Yebes (Guadalajara), donde se pro-
dujo la aprehensién del alijo, siendo procesados cuatro sujetos de
nacionalidad espafola y colombiana, desarrolldndose las sesiones de
juicio oral durante los meses de octubre y noviembre de 2008 ante la
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Seccién Primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, que
dict6 sentencia por la que se impusieron penas que oscilan entre los
diez afios y seis meses de prision y los dieciocho afios y seis meses de
prision.

— Sumario 40/06 del JCI nim. 2, relativo a una organizacién
dedicada a la introduccién en Espafia de sucesivos envios de cocaina
que eran remitidos desde Panama por sujetos de nacionalidad colom-
biana, oculta en paquetes que contenian géneros de licito comercio y
utilizando los servicios de Empresas de mensajeria y/o transporte
privado, siendo interceptada la cantidad de 2.871 gramos de la ante-
dicha sustancia estupefaciente que era destinada a su comercializa-
cién en las Comunidades Auténomas de Madrid y Valencia. Se
ejercid la acusacidn contra ocho procesados, de nacionalidad espa-
fiola y colombiana, desarrolldndose las sesiones de juicio oral a lo
largo del mes de febrero de 2008 ante la Secciéon Cuarta de la Sala
de lo Penal de la Audiencia Nacional, que dict6 sentencia por la que
impuso una pena de doce afios y un dia de prision al principal diri-
gente del grupo delictivo, asi como penas de nueve afios y un dia de
prisién a otros dos sujetos y penas de menor cuantia al resto de pro-
cesados.

— Sumario 42/05 del JCI nuim. 2, en fecha 18 de abril de 2008 se
ha dictado sentencia después de haber superado los reiterados obs-
taculos realizados por algunas de las defensas con el tinico fin de que
transcurriera el plazo de los cuatro afios de prisidn preventiva y que
los procesados por imperativo legal, fueran puestos en libertad. Los
hechos se refieren a la actividad del trifico de drogas y al blanqueo
de los beneficios obtenidos con tal ilicita actividad por un grupo orga-
nizado al que pertenecian los condenados, los cuales contaban con
numerosas cuentas abiertas en Andorra, desde donde se realizaban
transferencias a distintos bancos suizos, asi como de Francia y de
Luxemburgo. En la presente causa se ha decomisado dinero en canti-
dad superior a los 10 millones de euros. En fecha 16 de diciembre
de 2008 la sentencia ha sido confirmada por la Sala Segunda del
Tribunal Supremo

— Sumario 25/07 del JCI niim. 2, se trata de una causa en la que
fueron procesados tres sujetos de nacionalidad espafiola, residentes
en la provincia de Cérdoba y que constituyeron una sociedad mer-
cantil fingidamente dedicada a la importacién y exportacién de ali-
mentos, siendo asi que en realidad, y en unién de otros individuos de
nacionalidad espafiola y colombiana que no han podido ser identifi-
cados, los procesados utilizaban la antedicha persona juridica como
mera apariencia ficticia para introducir en Espafia grandes partidas
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de cocaina, procedente de Brasil y que se ocultaban entre la mercan-
cia de licito comercio, siendo transportadas hasta nuestro pais
mediante contenedores que eran descargados en los puertos de Cadiz
y Algeciras para su ulterior desplazamiento hasta almacenes de los
que disponia la organizacidén delictiva en un Poligono Industrial de la
provincia de Cérdoba, habiéndose interceptado por la Guardia Civil
la cantidad de 471,194 kg de cocaina en el puerto de la capital gadi-
tana. El Ministerio Fiscal formul6 escrito de acusacion con fecha 6
de mayo de 2008 y el juicio oral se desarroll6 entre los dias 14 y 24
de julio de 2008, siendo condenados los procesados a penas que 0sci-
lan entre los nueve afios de prisidn y los once afios y seis meses de
prisién, debiendo destacarse que, conforme a lo que habia sido solici-
tado por el Ministerio Publico en su escrito de acusacion, la Seccion
Primera de la Sala de 1o Penal de la Audiencia Nacional apreci6 en su
sentencia la concurrencia de la circunstancia agravante especifica de
extrema gravedad prevista en el pentltimo parrafo del articulo 370
del Cédigo Penal por simulacién de operaciones de comercio inter-
nacional entre empresas, decretando, entre otros extremos, la disolu-
cién de la sociedad mercantil.

— Proc. Abrev. 98/08 del JCI niim. 2, relativo a la incautacién, por
parte de una patrullera del Servicio de Vigilancia Aduanera, del velero
de pabell6n britdnico «<PASSION STORM», cuando navegaba en
aguas internacionales a unas 280 millas de la ria de Vigo, transpor-
tando 3.380 kg de hachis procedente de Marruecos y con destino a
Amsterdam, siendo detenidos, y después acusados, sus tres tripulan-
tes, de nacionalidad britdnica. Se formul6 escrito de acusacién por el
Ministerio Fiscal con fecha 29 de julio de 2008, y el Juicio Oral se
desarroll6 ante la Seccién Segunda de la Sala de lo Penal de la Audien-
cia Nacional en enero de 2009, dictindose sentencia por la que se
impusieron sendas penas de tres afios y un dia de prisién a cada uno de
los acusados, decretandose, entre otros extremos, el comiso del velero
intervenido.

— Sumario 40/05 del JCI niim. 3, por Sentencia de la Seccién
Cuarta de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional de fecha 28 de
julio de 2008, han sido condenados los 14 acusados por el Ministerio
Fiscal, por su participacion en el trasporte de 600 kilos de cocaina
procedente de Sudamérica. De manera paralela dirigian una organiza-
cién de blanqueo de capitales procedente del narcotrafico, y a través
de entidades bancarias de la provincia de Toledo consiguieron el cam-
bio en divisas y posterior envio al extranjero de mas de 15 millones de
Euros. El juicio oral se celebré en el mes de mayo de 2008.
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1.6 VIGILANCIA PENITENCIARIA

Los datos que se incluyen en este apartado evidencian la intensa
actividad desplegada por esta Fiscalia Especial en esta materia, aun-
que se mantiene una cierta reduccién del nimero de expedientes

En efecto, si el afio 2004 se despacharon un total de 3.641 asuntos,
que aumentaron en 2005 a 4.412, y en 2006 ascendieron a 4.547, ya
en 2007 se redujo la cifra a 3.938, y sigue disminuyendo, aunque leve-
mente, alcanzando en 2008 los 3.924. Estos dictimenes se clasifican
en la forma que se indica en el cuadro siguiente:

COMPELENCIA w.uveeueiinieriiieiteeiterite sttt et et steste st et e saeenbeeaean 4
Clasificacion .............. 268
Peticiones y qUEJas ......cceecveveevienerereneneennene 366
Permisos de salida, positivos y Negativos ..........ccccceeverveeerveneeuenuenenn 1.937
INAUILO e 1
Intervencién COMUNICACIONES ........coeerueeruierieenieeniieieeieeee e eee e 36
Redenciones ordinarias y extraordinarias ........c..c.cceeeeeeeeeeeeeennennes 161
Reformas y apelaciones en general ...........ccccccoeevreneevenceenennecniennnn 639
Libertad condicional .........c..ccoccevvieriiinienieniineeeeceeeeeeee e 404
SANCIONES ..ouvieiieiieieeieeie ettt sttt ettt e st e e seeesaeeseen 40
Refundicion de condena ..........c.eccveeeereerieneenieeeeeeeee e 66
OIS weevietieieeeteeteerteecteeteetesstestsesseesseebeeseeseesseesseessesssasssesseasseensens 2

TOTAL ..ottt ae e 3.924

Se mantiene la progresiva reduccion del nimero de procedimien-
tos referidos a redenciones ordinarias y extraordinarias, lo que se
explica por la progresiva extincidn de penas por personas condenadas
de conformidad con el Cdédigo Penal de 1973; estos expedientes se
han ido reduciendo, de 436 en 2004 a 399 en 2005, a 190 en 2006 y
han pasado a 219 en 2007, pero vuelto a bajar sustancialmente en
2008 a 161.

El resto de los expedientes se mantienen, con algunas oscilaciones
no mensurables, en la tonica de afios anteriores, salvo las libertades
condicionales, que han aumentado de 320 a 404.

1.7 OTROS ACTOS PROCESALES

Asistencias de los Fiscales a Vistas de Apelacion .................. 180
Comparecencias del articulo 505 LECrim .......c.ccccocceveuennnenn. 484
Calificaciones ..........cccccciiuiiiiiiiiiiiiii 56
Entregas vigiladas .......c..cocceceeveeveevieniiniininininineneeeeecee 22
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2. Actividad de investigacion preprocesal de la Fiscalia

2.1 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Durante el afio 2008 se han incoado 28 Diligencias de Investiga-
cioén frente a 29 del 2005, 19 en el afio 2006 y 30 en 2007; su estado
procedimental al 31 de diciembre es:

Judicializadas: 3.
— Remitidas a otras Fiscalias: 7, de ellas,

1 a Mélaga,

1 a Pontevedra,

2 a Las Palmas de Gran Canaria, y
3 a Barcelona.

Remitidas a Cuerpos y Fuerzas de seguridad que ya estaban
investigando los mismos hechos: 5.

— Archivadas: 10.

— En tramite, 3.

Por su objeto, nueve se han incoado por peticiones de entregas
vigiladas, una por revelacion de secretos —una filtracién en la ejecu-
cién de una comision rogatoria—, y el resto para investigacién de patri-
monios y posible blanqueo de capitales.

En cuanto a su procedencia, la incoacién de las Diligencias de
Investigacion ha tenido su origen en denuncias o informes de:

—_
=]

SEPBLAC ...ttt ettt ene
AdUANAS ..ot e
Otros cuerpos POlICIAles ..........couevuerierininenirieieieeeere e
Magistrados de enlace espafioles en el eXtranjero ...........c..cceeceeueenee.
Miembro Nacional de Eurjust ........cccccceeeeerenenienienienieneneneneeeenen
Autoridades judiciales o Fiscales extranjeras ...........ccoccocevcerereruenen.

Particulares 1dentificados ..........cceeeeveeeireeeiieeeiiee e

Anénimos .......ccceeeeeevvveeenn.

—_ O = = = AN O

D@ OfICIO evviiiiiieieeeee ettt et e

Las tres Diligencias de Investigacién en tramite se refieren a blan-
queo de capitales.

Las Diligencias nim. 3/2008, tramitadas por la Unidad de Policia
Adscrita a la Fiscalia General del Estado, como consecuencia de denun-
cia presentada en la Fiscalia se comenzaron las actuaciones enmarcadas
en la denominada «Operaciéon Miami Beach», en las que se investigaron
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siete locutorios establecidos en Madrid que enviaron dinero a Colom-
bia, por importe cercano a 16 millones de euros, mediante el sistema de
confeccidn de listas de personas que teéricamente envian dinero desde
nuestro pais. El dinero era enviado por los locutorios pero con la cir-
cunstancia que muchos de los remitentes nunca estuvieron en Espafia.
Se estdn efectuando gestiones con la Fiscalia colombiana para determi-
nar las cuentas a las que llegaron las remesas enviadas y tratar de efec-
tuar una operacion simultanea entre Espafia y Colombia.

Las Diligencias nim. 17/2008 tramitadas por la UDEF, se tratan
de una investigacién patrimonial de las familias de un conocido cartel
colombiano.

Las Diligencias num. 19/2008, tramitadas asimismo por la Unidad
de Policia Adscrita a la Fiscalia General del Estado se enmarcan den-
tro de la denominada «Operacidon Ravioli» en la que se investiga a
varias personas pertenecientes o relacionadas con sociedades que pue-
den haber participado en operaciones de blanqueo de capitales,
mediante el sistema de concesiones de préstamos.

2.1 INFORMACIONES PROCEDENTES DEL SEPBLAC

Durante el afio 2008 se han recibido de este 6rgano 35 informacio-
nes con sus correspondientes actuaciones previas, de las que 10 han
dado lugar a la incoacién de diligencias de investigacidn en la propia
Fiscalia, 12 eran ampliatorias de otras anteriores, una ha sido enviada
a un juzgado por referirse a un procedimiento penal en tramitacion,
siete fueron remitidas a la Policia que ya estaba investigando los
hechos, y cinco fueron remitidas a distintos Fiscales Delegados Anti-
droga.

3. Actividad extraprocesal de la Fiscalia

3.1 EN EL AMBITO NACIONAL

La Fiscalia Especial Antidroga ha intervenido en varias reuniones
con diversos organismos nacionales; entre ellos con el Comité Perma-
nente y la Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales, al estar
prevista expresamente la presencia de un miembro de esta Fiscalia en
ambos organismos. En otros casos se ha tratado de reuniones «ad hoc», a
las que ha sido convocada la Fiscalia Especial para tratar cuestiones de
interés comun, o conocer la opinién de la misma sobre determinadas
materias, especialmente con la Delegacién del Gobierno en el Plan
Nacional sobre Drogas.
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— Reuniones con el Comité Permanente y la Comision de Preven-
cion del Blanqueo de Capitales.

Tanto el Comité Permanente como la Comisién de Prevencion del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias celebran normal-
mente dos reuniones anuales; el Comité Permanente suele reunirse
unas dos semanas antes que la Comisidn, pero la reunién del Comité
no es necesariamente una preparacioén de la de la Comisién, pudiendo
tratarse cuestiones muy diferentes.

El Comité Permanente tuvo una primera reunién el 9 de junio
de 2008, con el siguiente Orden del dia:

— Primero: Aprobacién del acta de la reunién anterior del Comité
Permanente.

— Segundo: actuaciones inspectoras y procedimientos sanciona-
dores.

— Tercero: presentacion del Servicio Ejecutivo sobre la operativa
observada en los dos dltimos afios en entidades gestoras de transferen-
cias.

— Cuarto: Ruegos y preguntas.

La Comisién tuvo su primera reunion el 14 de julio, con el siguiente
orden del dia:

— Primero: Aprobacién del acta de la sesion anterior.

— Segundo: Expediente sancionador a Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Cérdoba (CAJASUR).

— Tercero: Expediente sancionador a Vallehermoso Divisién Pro-
mocion, SAU.

— Cuarto: Expediente sancionador a Esabe Transportes Blindados,
S.A.

— Quinto: Evolucidn de las actividades de prevencion del blanqueo
de capitales en el afio 2007. Informe oral por el Servicio Ejecutivo.

— Sexto: Actividad de las empresas de gestion de transferencias:
evolucién reciente y riesgos relacionados con el blanqueo de capita-
les. Informe oral del Servicio ejecutivo.

— Séptimo: Resolucién de la Comision relativa a paises terceros
equivalentes.

— Octavo: Decisiones de organismos internacionales en relacion
con Irdn en materia financiera.

— Noveno: Ruegos y preguntas.

La reunién de 17 de noviembre de 2008 del Comité Permanente
tuvo el siguiente orden del dfa:

— Primero: Aprobacién del acta de la reunién anterior del Comité
Permanente.
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Segundo: Actuaciones inspectoras del Servicio Ejecutivo:

— Barclays Bank, S. A.

Banco Popular Espaiiol, S. A.

— Caja de Ahorros de Vitoria y Alava (Vital Kutxa).

Caixa D’Estalvis Laietana.

— Caja de Ahorros y M. P. de Guiptizcoa y San Sebastidn (Kutxa).
Caja General de Ahorros de Granada (Caja Granada).

— Caja Rural de Granada (Sociedad Cooperativa de Crédito).

Tercero: Seguimiento del anterior Comité Permanente:

Credit Suisse, Sucursal en Espaia.
Caja General de Ahorros de Canarias (Caja Canarias).
PROSEGUR Empresa de Seguridad, S. A., y PROSEGUR
Transporte de Valores, S. A.
— ING Belgium, S. A., Sucursal en Espaia.
Construcciones Castellén 2000, S. A. U.
Ansorena, S. A.
BPI Express Remittance.
Titanes Telecomunicaciones, S. A. U.

— Cuarto: Actuaciones sancionadoras del Banco de Espafia.

— Quinto: Resoluciones judiciales. Informe de la Secretaria de la
Comision.

— Sexto: Operaciones de movimiento de efectivo. Informe del
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (AEAT).

— Séptimo: Declaracién de movimientos de efectivo por territorio
nacional. Informe de la Secretaria de la Comisidn.

Finalmente el 11 de diciembre se celebré la segunda sesién de la
Comision, con el siguiente orden del dia:

Primero: Aprobacién del acta de la sesién anterior.
Segundo: Expediente sancionador a Caja Rural de Canarias, SCC.
Tercero: Expediente sancionador a Jyske Bank Gibraltar, Ltd.
Cuarto: Expediente sancionador a A/S Jyske Bank, Sucursal en
Espaiia.

— Quinto: Expediente sancionador a Cahispa de Seguros de Vida,
S.A.

— Sexto: Expediente sancionador a Zurich Compafiia de Seguros
y Reaseguros, S. A.

— Séptimo: Reforma del Cédigo Penal. Informe oral del Sr. Fiscal
Jefe Antidroga.
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— Octavo: Transposicion de la Tercera Directiva. Informe oral de
la Secretaria.
— Noveno: Ruegos y preguntas.

De esta tltima reunién interesa destacar el octavo punto del orden
del dia, que se ha traducido en una propuesta de anteproyecto de ley que
sustituya a la vigente Ley de prevencion del blanqueo de capitales, y a
las que se formularon por esta Fiscalia varias observaciones, la mayoria
de ellas acogidas. Entre las propuestas de la Fiscalia destaca la de inclu-
sién en el Anteproyecto de la regulacién de un fichero de titularidades
financieras, circunscrita a la identificacion de cuentas bancarias.

— Reuniones con la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacio-
nal sobre Drogas y con el Centro de Inteligencia contra el Crimen
Organizado (CICO)

El Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial Antidroga ha asistido a varias
reuniones con la Delegacion del Gobierno en el Plan Nacional sobre
Drogas y con el Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado
(CICO), con el proposito de ir avanzando en la enajenacion anticipada
de bienes procedentes del trafico de drogas y blanqueo de capitales, lo
que se ha traducido en la redaccién de un protocolo de actuacién con-
junta, pendiente de su aprobacién y firma por los Ministros de Sani-
dad y Consumo e Interior, y por el Fiscal General del Estado.

— Otras reuniones

El Fiscal Jefe también asistid, en octubre de 2008, a una reunién
del Comité Técnico de la Comisién Nacional de Policia Judicial, a
instancias de su presidente, en la que informé de los inconvenientes de
la cesién provisional de vehiculos intervenidos a determinadas Orga-
nizaciones no gubernamentales.

3.2 EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La Fiscalia Especial Antidroga ha tenido una amplia actuacién en
el ambito internacional, con la asistencia de sus miembros a numero-
sas reuniones y cursos de formacion relativos a cuestiones de su com-
petencia.

3.3 JUNTAS GENERALES DE LA FISCALIA ESPECIAL

En cumplimiento de lo establecido en las Instrucciones 5/1991
y 1/1995, se han celebrado en el afio 2008 dos reuniones de la Junta
General de esta Fiscalia, en la que se integran no sé6lo los Fiscales
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destinados en el 6rgano central, sino también aquellos Fiscales que,
aun destinados orgdnicamente en la Fiscalfa Territoriales, ejercen las
funciones de Fiscales Delegados en esta material, al amparo del ar-
ticulo 19.3 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

La primera Junta General tuvo lugar en Madrid los dias 4 y 5 de
junio de 2008, en la que las principales conclusiones fueron se refie-
ren a la mencidn especifica en los escritos de acusacién de que los
bienes respecto de los que se interese el comiso proceden del trifico
de drogas con independencia de las transformaciones que hayan
sufrido, a la necesidad de fomentar las enajenaciones anticipadas de
los bienes decomisados en los supuestos legalmente previstos y a la
formulacién de algunas propuestas legislativas.

La segunda Junta General se celebré en Gijon, del 29 al 31 de
octubre de 2008, llegandose a las siguientes conclusiones:

— En cuanto al régimen de los Fiscales Delegados, se acordé
determinar el volumen y complejidad de los procedimientos por tra-
fico de drogas y blanqueo de capitales de cada territorio, para evaluar
la posible necesidad de dedicacién exclusiva de los Delegados y la
eventual creacion de Secciones Especializadas, junto a la prevision de
la dotacién de medios personales y materiales, especialmente para las
investigaciones patrimoniales.

— Por lo que se refiere al control de las prisiones provisionales, los
Fiscales establecerdn controles individuales, independientemente de
los datos que provengan de los 6rganos judiciales. Dichos controles
exigirdn, en su caso, el examen directo de las piezas de situacién per-
sonal y los atestados. Este sistema debe permitir que el Fiscal pueda
tomar la iniciativa para el seflalamiento de comparecencias para la
prorroga de prision, que deberdn interesarse al menos un mes antes de
la fecha del vencimiento del plazo maximo.

También se recomendd que en los casos de recursos de casacion se
consigne en el propio oficio de remisién del emplazamiento a la Fis-
calia del Tribunal Supremo, la situacién personal de los condenados,
con expresion de la fecha maxima de prisidén provisional y sin perjui-
cio del ulterior cumplimiento de la Instruccién ndm. 5/2004 —comuni-
cacién al Excmo. Sr. Teniente Fiscal del Tribunal Supremo cuando
falten tres meses para el vencimiento del plazo maximo de prisién—.

— En referencia a las cuestiones competenciales se establecieron
las siguientes pautas de actuacion:

a) Cuando se produzca una inhibicién, el Fiscal que lleva el pro-
ceso original debera comunicar al Fiscal del Juzgado en cuyo favor se
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ha acordado la inhibicidn, la identificacién de los presos, la fecha de
detencidn y prision y la fecha prevista de prision provisional méxima.

b) Se recuerda que la simple inhibicién no aceptada no conlleva
la pérdida de competencia del 6rgano judicial inhibido para adoptar
decisiones urgentes, lo que incluye la posible prorroga de la prision
provisional.

c) Caso de suscitarse una auténtica cuestion de competencia, y
sin perjuicio de lo indicado en el apartado anterior, deberd comuni-
carse a la Fiscalia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo las fechas
previstas de cumplimiento del plazo maximo de prisién provisional,
como instrumento para evitar que la tramitacién y resolucién de aqué-
lla consuma la mayor parte del tiempo de prisién provisional o llegue
incluso a agotarla. En todo caso se recuerda que, mientras no se
resuelva la cuestiéon de competencia, el juzgado o tribunal que debe
controlar la prisién provisional es el que primero conoci6 de las actua-
ciones, y, en consecuencia, la responsabilidad del control compete al
Fiscal adscrito al mismo o encargado del despacho del indicado pro-
ceso.

4. Cooperacion juridica internacional: Comisiones Rogatorias y
Expedientes de la Red Europea

El desempefio de la funcién de prestaciéon de Auxilio Judicial
Internacional, ha experimentado un constante incremento como queda
reflejado en los cuadros con los datos estadisticos de ambos tipos,
Comisiones Rogatorias y Expedientes de la Red Judicial Europea.

COMISIONES ROGATORIAS 2008

Pais Total

Alemania
Argentina
Australia

BEIZICA v
BOLIVIA .eviiiiiieiiee ettt e

BIasil .o e
BUIZATTa ..o
(1o o I3 ' [T SRRP
CANAAA ..ot e sttt eebeebeereeaaeas

. —
— N R e e e ) = NN WD DN
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Pais Total

EE.UU oottt ettt st st ae s
A 21 T [0 PSR 1
FLANCIA ..ooviiiieiicieee ettt ettt beebeenaa s 3
HOIANAA ..o 8
£ . 1<) USRS 1
Italia 13
Marruecos 7
Perd 5
Polonia 1
POTtUZAL ... 1
Principado de MONACO ......cceeieieieniiniiniinieeieeiteteteee et 1
REIN0 UNIAO ..ooviiiieiiciicieeeeeeeeeeee et 28
RepUiblica CheCa ....c.oecvevieiieiieiieceeeeeeee e 1
RUMANTA .ottt 1
SUIZA ©oetieeiieiiesie ettt ettt ettt e e b e e be s s e sseeesaesseessaenseeseenseensennnanns 8
TAAJIKISTAN ..eovvenieieiesierieeieei ettt ettt st s ese et eens 1
TULQUIA .ottt st 3
UTUZUAY ettt ettt ettt 1
Venezuela .... 29
TOAL .eeeeeeeeeeee et aeenes 149

Las comisiones rogatorias han ascendido a 149, lo que supone un
leve aumento frente a las del afio 2007, que fueron 147.

Por el contrario, debe destacarse el escaso nimero de expedientes
de la Red judicial europea, un total de 12.

Si se comparan con las comisiones rogatorias procedentes de Esta-
dos de la Unién Europea, se desprende que los érganos judiciales y
Fiscales de los distintos paises utilizan indistintamente una u otra via,
y preferentemente la comision rogatoria frente al expediente de la red
judicial, lo que no parece lo mds conveniente, dada la agilidad que
este dltimo presenta frente a aquélla.

EXPEDIENTES RED JUDICIAL 2008

Pais Total
PN (S 1 T2 1 PR 1
BUlZATTa .o 1
CRILE .ottt et et e st te e ae e b e ebeebeesbeeaseenaans 1
FLancCia c..oooueeouioieiiececeeee et 3
TEALIA oot 1




Pais Total
INOTUBZA ..ottt ettt et sbe st 1
ReinN0 UnidO ....ooeoeiiiiiiiieeeee ettt 2
SUECIA ettt ettt e e et e et e e et e e e teeeeteeeeareeeraeens 2
TOLAL ettt 12

Los expedientes de la red judicial europea han aumentado respecto
de 2007 —han pasado de ocho a 12— pero siguen siendo muy inferiores
a las de 2006 (31).

La Comisién Rogatoria de mayor importancia ha sido la 19/08, rea-
lizada a requerimiento de las autoridades holandesas en unién de fun-
cionarios pertenecientes a la Seccidn de Relaciones Internacionales de
UDYCO Central, Udycos de Malaga y Melilla respectivamente, rela-
cionado con operaciones de trafico de drogas y blanqueo de capitales en
las que se encontraba inmerso Ahmed C. y su esposa Nadia L., se pro-
cedié a la intervencién con autorizacién judicial de dos pisos, una nave
industrial y dos locales comerciales, asi como al bloqueo de diversas
cuentas bancarias por importe de 152.000 euros aproximadamente.

Otra de las Comisiones Rogatorias de interés fue la 74/08, investi-
gacidn econdmica-patrimonial efectuada a solicitud de las autoridades
britanicas contra Leslie C., Jonny S. y Marfa Agatha D., por funciona-
rios de esta Unidad Adscrita en colaboracién con UDYCO de Santa
Cruz de Tenerife, se bloquearon con orden judicial diversas cuentas y
se intervinieron dos inmuebles en la localidad de Mogén (Santa Cruz
de Tenerife).

Asimismo, es de interés la Comisién Rogatoria 80/07, investiga-
cién econdémica patrimonial formalizada a instancias de las Autorida-
des de Reino Unido, contra Stuard C. y Catherine Anne G., por
miembros de la Unidad Adscrita y Udyco Motril (Granada), con oca-
sién de lo cual se intervinieron dos pisos y se bloquearon depdsitos
bancarios por valor de 51.000 euros.

F) FISCALIA ESPECIAL CONTRA LA CORRUPCIONY LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA

I. Introduccion

En el afio 2008 la Fiscalia Especial Contra la Corrupcién ha puesto
de manifiesto en su Memoria como principal nota caracteristica de
este periodo el notable incremento de su actividad, en relacién con el
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nimero de diligencias y procedimientos de su competencia en los que
interviene.

El incremento de su actividad en lo que respecta al afio de la pre-
sente Memoria sin duda debe vincularse con la actualizacion y redefi-
nicion del marco de sus competencias tras la reforma del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal operada por la Ley 24/2007, de 9 octu-
bre. La principal modificacién que el nuevo articulo 19 del Estatuto
Orgénico introdujo en el marco de competencias de la Fiscalia Espe-
cial fue ampliar su dmbito de actuacién a todo un género de activida-
des presuntamente delictivas que hasta entonces podian quedar
extramuros de su marco competencial, y que se corresponden con la
actuacion de la delincuencia organizada. Este nuevo ambito de actua-
cién motivé también el cambio de nombre de la Fiscalia que pasé a
denominarse Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad
Organizada.

En este afio 2008, 1a Memoria de la Fiscalia Especial refleja como
datos mds relevantes del incremento de su actividad:

Un importante crecimiento en el nimero de Diligencias de Inves-
tigacion incoadas que ha supuesto un cien por 100 mas que respecto al
afio 2007.

Un importante crecimiento en el nimero de Diligencias de Inves-
tigacién y/o Procedimientos Judiciales asumidos «ex officio» por la
Fiscalia Especial previa autorizacién del Excmo. Sr. Fiscal General
del Estado que han supuesto un 285 por 100 més que respecto al afio
2007.

Un notable aumento, en términos relativos, de Diligencias de
Investigacién en materia de criminalidad organizada.

Sin perjuicio de estos datos relativos al ejercicio de las competen-
cias de la Fiscalia Especial en el marco de las diligencias y procedi-
mientos nacionales, se significa también en la Memoria su creciente
actividad y relaciones con instituciones y organismos internacionales
cuyos objetivos y funciones aparecen vinculados con las materias de
su competencia, como la Oficina de Lucha Antifraude de la Unién
Europea (OLAF.), la Oficina para la Cooperacién y Desarrollo Econé-
mico (OCDE), la Unidad de Cooperacién Judicial de la Unién Europea
(EUROJUST) o la propia Asociacién Internacional de Autoridades
Anticorrupcién (IACCA), en cuya comision ejecutiva se halla repre-
sentada la Fiscalia Anticorrupcion Espafiola. Recientemente la Fisca-
lia Especial participa también en la Red de puntos de contacto de los
Estados Miembros contra la corrupcién creada por Decisién del Con-
sejo de la UE 2008/852/JAI, de 24 de octubre.
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En la Memoria de la Fiscalia Especial se ponen de manifiesto en
relacién con su competencia sobre las actividades de contenido eco-
némico de la delincuencia organizada, unas reflexiones importantes
sobre la forma en que actda la criminalidad organizada y sobre la
manera eficaz para combatirla.

Por lo que respecta a los factores que hacen posible el desarrollo
de la delincuencia organizada y sus métodos de actuacidén se sefiala:

1. Tradicionalmente, una de las causas o razones de ser de las
mafias es la facilidad que tienen para llenar vacios producidos por las
necesidades sociales que no son satisfechas por el Estado Una vez
encaminadas a este fin, las distintas mafias dedican su esfuerzo a obte-
ner un reconocimiento publico que, en una primera aproximacion, han
conseguido de las personas que reciben satisfacciéon de sus necesida-
des de la organizacién criminal; y, en un segundo momento, abarca al
propio Estado.

Este dltimo reconocimiento se realiza no s6lo en el 4mbito de las
relaciones personales sino también en las patrimoniales. En definitiva,
se trata de que los lideres de las mafias se constituyan en honorables
personas de su comunidad, a la que proporcionan la satisfacciéon de
sus necesidades (generalmente, de las clases mas desfavorecidas, al
menos, en una primera instancia) y, en su caso, en respetables empre-
sarios con iniciativa o «hechos a si mismos».

2. Dadas las facilidades de las comunicaciones asi como la
inexistencia de gran parte de las fronteras que habia hasta finales del
siglo XX, las organizaciones criminales llegan a tener un dmbito de
actuacién muy extenso, lo cual favorece que la corrupcion que tales
grupos llevan consigo se extienda proporcionalmente.

Debido a que los funcionarios piblicos han de ser los responsables
de hacer cumplir la Ley, la corrupcién de dichos funcionarios es uno
de los requisitos (aunque finalmente parezca sélo uno de sus efectos)
para la supervivencia y desarrollo del crimen organizado.

En este sentido, el 4mbito de extension de tal corrupcién es amplio,
abarcando cada uno de los tres poderes cldsicos del Estado.

En cualquier caso podria afirmarse que la corrupcion es previa al
uso de la violencia, pues en un primer momento la organizacién cri-
minal se aproxima a los funcionarios a los que pretende acceder para
conseguir su colaboracién. Ante el rechazo de éstos, se pretende con-
seguir su voluntad con la entrega de bienes y, en su caso, con la intimi-
dacién o el chantaje.

Sélo en dltima instancia aparece la posibilidad de sustituir al fun-
cionario en cuestién mediante su eliminacion fisica.
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La relacién mafiosos-politicos llega hasta el punto que las relacio-
nes con los politicos e instituciones publicas se convierten en un com-
ponente mafioso, como la compra de votos a favor de aquellos politicos
sumisos a los intereses mafiosos.

Por otra parte, cada vez se constata un mayor entendimiento y, en
ocasiones, cooperacion entre los distintos grupos del crimen organi-
zado transnacional.

Por lo que se refiere al ambito de actuacién de la criminalidad
organizada se pone de manifiesto en la Memoria de la Fiscalia Espe-
cial cémo los jefes del crimen organizado buscan ser considerados
como respetables empresarios, lo cual se hace desde la perspectiva
personal, mediante el alejamiento de los comportamientos delictivos
(su ejecucién material), desde la perspectiva patrimonial, mediante la
inversion en sectores y negocios legales y el lavado del dinero obte-
nido de las actividades delictivas.

Como cristalizacién de ambas perspectivas el crimen organizado
estd especialmente presente en la contratacion de obras publicas, en
las que al tiempo que consiguen obtener beneficios patrimoniales,
amplian sus contactos politicos. Se dice, por ejemplo, de la Mafia en
Italia que alcanz6 el grado de organizacién criminal moderna con la
explosion urbanistica de los afios 50 y 60 del siglo xX, lo que llevé a
una relacién mds intensa de los mafiosos con la clase politica.

No obstante, existe una caracteristica esencial en el desarrollo del
negocio legitimo por parte de los grupos de delincuencia organizada:
la tendencia al monopolio.

Se suele coincidir entre los estudiosos de la Mafia en Italia y Esta-
dos Unidos que esta dltima comienza a ser considerada como una gran
empresa en la década de los afios treinta del siglo XX, cuando, funda-
mentalmente, «Lucky» Luciano propugné que la Mafia era una
empresa y con tal estructura y finalidades habia de actuar.

Para conseguir este blanqueo de sus operaciones en el mercado
legal, el crimen organizado disfruta de varias ventajas que conllevan
la mencionada tendencia al monopolio.

En primer lugar, posee unos recursos econdémicos notables, por
encima de la media del sector de que se trate, lo que le permite una
financiacién propia (cuyo origen estd en los delitos cometidos por la
organizacién) carente de costes.

En segundo lugar, los costes laborales son minimos o, incluso, inexis-
tentes, en tanto los empleados o bien pertenecen a la organizacion o bien
se encuentran sometidos a la misma por medio de la intimidacién.

Por dltimo, inexistencia de competencia debido a que las personas
que desarrollan la misma actividad que el grupo criminal son conmi-
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nadas a realizarla sin afectar a los intereses de éste, cuando no se pro-
duce su desaparicién violenta o fraudulenta.

Sefialados estas formas y dmbitos de actuacién, la Memoria de la
Fiscalia Especial pone de manifiesto que la lucha eficaz contra el cri-
men organizado no resultard idonea si se aborda desde la tnica pers-
pectiva de la detencién de los miembros pertenecientes a las bandas
que cometen los delitos base de la organizacién (robos, trafico de
mano de obra....)

Es necesario abordar su lucha desde la doble perspectiva de, por
un lado, ampliar territorialmente su investigacién, haciendo de la
cooperacion internacional la estrategia base; y, por otro, ampliar obje-
tivamente su investigacion estableciendo tipos penales eficaces.

En este dltimo sentido, se hace preciso castigar penalmente de
forma adecuada la asociacién u organizacion de caricter criminal; vy,
por otro, combatir dicha estructura mediante la supresion de las venta-
jas patrimoniales.

Esta supresion habrd de conseguirse, primero, mediante la incri-
minacién del delito de blanqueo de capitales y, por otra, mediante el
establecimiento de un sistema eficaz de comiso.

2. La Fiscalia Especial, la plantilla, los medios personales y
materiales.

Con relacion al capitulo de medios personales de la Fiscalia Especial
se hace constar en su Memoria el incremento producido en su plantilla
tanto respecto del nimero de Fiscales como respecto del personal auxi-
liar y miembros integrantes de las Unidades de Apoyo adscritas desde su
creacion en 1995, si bien ese incremento de medios personales no se
corresponde totalmente con las necesidades derivadas del incremento
notable de su actividad, dado el aumento de diligencias y procedimientos
en los que aquélla interviene y la ampliacién de las competencias de la
Fiscalia Especial tanto cualitativa como cuantitativamente.

A 31 de diciembre de 2008 la Plantilla de la Fiscalia Especial
estaba integrada por un total de 92 personas asi:

FISCAlES ..ottt 14
Fiscales Delegados ........cccccceveveneneneninineeeeececcneenenen 15
Personal Colaborador ...........cccevvevieneeniienienieee e 23
Unidad de Apoyode Ja A. E. AL T, .ooveiieiiniiiiiieieeeeeee 10
Unidad de Apoyodelal. G. A E. oo, 7
Unidad Adscrita de la Policia Nacional ..........ccccoocvevieneennnns 13
Unidad Adscrita de la Guardia Civil .........cceevevvvvevenieneenens 10
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En el afio 2008 como novedades en relacién con la plantilla y
medios personales de esta Fiscalia Especial se destaca que la fiscal
dofia Maria Teresa Gdlvez Diez ha pasado a la situacién de servicios
especiales al haber sido nombrada Asistente del Miembro Nacional de
Eurojust y la fiscal dofia Concepcidn Sabadell ha tomado posesién en
la Fiscalia Especial de conformidad con lo previsto por el articulo 118
del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal. En el capitulo de Fiscales
Delegados fue nombrado don Valentin Bueno Cavanillas Delegado de
la Fiscalia Especial en M4laga.

En relacién con el personal colaborador no cabe mencionar nove-
dad pero se destaca que la plantilla de personal de la fiscalia no llega a
completar las necesidades derivadas del trabajo que aquélla viene
desarrollando debido a la ampliacién del nimero de Fiscales y perso-
nal de las Unidades de apoyo, siendo necesario para el buen funciona-
miento del trabajo de los Fiscales dos «tramitadores» mds de los ya
existentes y para la fiscalia en general un funcionario del cuerpo de
«Auxilio Judicial». Mencidn aparte de las necesidades numéricas de
personal colaborador también se pone de manifiesto que teniendo en
cuenta las peculiaridades del trabajo en la Fiscalia Especial se hace
imprescindible potenciar los cursos de perfeccionamiento tanto en
materias relacionadas con la Fiscalia como en el conocimiento y
puesta al dia en medios informéticos asi como en lenguas extranjeras,
dada la relacién de la Fiscalia con Organismos Internacionales y el
tratamiento de la documentacién que a ella accede principalmente en
idioma inglés, lo cual redundaria en una mayor y mejor colaboracién
con los Fiscales de la plantilla.

Con respecto a los medios materiales se significa la precariedad en
los equipos informaéticos, no resultando lo disponibles adecuados para
el tratamiento de la informacién y documentacién que se corresponde
con la actividad de la Fiscalia Especial.

3. Escritos y denuncias presentados en la Fiscalia Especial

La Fiscalia Especial recibi6 a lo largo del afio 268 escritos de
denuncia presentados por particulares, colectivos y organismos. En 49
de ellos, se pusieron en conocimiento hechos que directamente care-
cian de toda evidencia de relevancia penal y 219 eran ajenos a la com-
petencia de la Fiscalia Especial, o bien eran competencia de otros
Organos del Ministerio Fiscal y fueron remitidos en su caso a las
correspondientes Fiscalias u Organismos.

La actividad global de la Fiscalia Especial se expresa igualmente
en comunicaciones recibidas y remitidas a Autoridades, Organismos
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Publicos y Particulares que han sido 1.724 de entrada, habiéndose cur-
sado 3.728 escritos.

4. Diligencias informativas y de investigacion.

Como anteriormente se ha indicado, la creciente actividad que rea-
liza esta Fiscalia, afio tras afio, encuentra su principal reflejo en el
importante aumento en el nimero de Diligencias Informativas y de
Investigacién incoadas principalmente en virtud de denuncias de ciu-
dadanos, Organos de la Administracién o de la propia actividad de los
Delegados de la Fiscalia especial.

En el afio 2008 el aumento en la incoacién de las diligencias de
investigacion no puede menos que calificarse de espectacular al haber
supuesto respecto al 2007, un aumento del 100 por 100, sin contar con
las diligencias y/o procedimientos procedentes de otras Fiscalias que,
como hemos sefialado con anterioridad han supuesto un aumento
del 285 por 100 respecto al anterior afilo 2007. Durante el afio 2008,
asimismo, se interpusieron 15 nuevas querellas o denuncias y varias
ampliaciones a otras anteriores, que han dado lugar a otros tantos pro-
cedimientos en los que esta Fiscalia Especial ha mantenido la compe-
tencia en 13 de ellos.

Concretamente las cifras de las diligencias informativas y de inves-
tigacion incoadas y tramitadas durante el afio 2008 por la Fiscalia
Especial son las siguientes:

DILIGENCIAS INFORMATIVAS

Incoadas antes Incoadas Total
del 31.12.08 durante 2008
En tramite 11 5 16
Concluidas ......coceeveveneneneneneneenne 10 1 11
Pendientes a 31.12.08 .........cccceueneee 1 4 5

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Incoadas antes Incoadas Total
del 31.12.08 durante 2008
En trdmite ....ccovveeveeeeeeicicicnenenne, 8 18 26
Concluidas ......coeeveeeeeerienienienrennenne. 6 6 12
Pendientes a 31.12.08 .......cccccee.e. 2 12 14
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5. La intervencion en procedimientos judiciales

En el afio 2008 el nimero de procedimientos judiciales en los que
ha intervenido la Fiscalia Especial contra la Corrupcién ha sido de 246,
lo que supone un incremento ostensible respecto de los 194 procedi-
mientos en los que intervino en el afio 2007. Con relacién a los escri-
tos de acusacién formulados en el periodo de la Memoria por la
Fiscalia Especial debe sefialarse que se formularon siete escritos de
acusacion. En este periodo se dictaron 13 sentencias en procedimien-
tos de la competencia de la Fiscalia, que sumadas a las de afios ante-
riores, hace que en total se hayan dictado 76 sentencias, 66
condenatorias con mayor o menor grado de conformidad, y 11 absolu-
torias, desde que se constituy6 la Fiscalia Especial hace ya trece
afos.

Respecto de los procedimientos judiciales en los que ha interve-
nido la Fiscalia Especial debe hacerse una referencia especifica a
aquellos que tienen una mayor relevancia, tanto por su propia comple-
jidad, como por la repercusion y trascendencia de los hechos delicti-
vos que son objeto de los mismos.

Entre los procedimientos que ya se encontraban en tramite con
anterioridad al afio 2008 al que se refiere la presente Memoria, merece
destacar por haberse producido algin avance o trdmite procesal signi-
ficativo en los mismos durante este afio:

Diligencias Previas 67/1993 del Juzgado Central de Instruccién
nimero 3 caso Grupo Torras. En la pieza relativa a la operacion
«Croesus» el 1 de julio de 2008 se dicté nueva sentencia en la que se
condené a Javier de la Rosa por delito continuado de apropiacion
indebida y por delito continuado de falsedad en documento mercantil.
Al cierre de esta Memoria, el Tribunal Supremo en Sentencia de 8 de
abril de 2009, estimando el recurso de casacion de Javier de la Rosa
Marti revoco la de instancia, absolviendo al mismo de los delitos por
los que habia sido condenado.

Diligencias Previas 3037/1994 del Juzgado de Instruccién nim. 39
de Madrid referidas al denominado «caso Ave» el 4 de noviembre
de 2008 el Tribunal Supremo dicté sentencia estimando el recurso de
casacion interpuesto por el Ministerio Fiscal, condenado expresa-
mente a Aida Alvarez Alvarez y a Miguel Guillermo Molledo Martin
como autores responsables de un delito continuado de falsedad en
documento mercantil, en grado de consumacion,

Diligencias Previas 468/1995 del Juzgado Central de Instruccién
ndmero 3. El 31 de marzo de 2008 se celebr6 juicio oral contra 24 de
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los acusados, dictdndose el 4 de abril de 2008 sentencia de conformi-
dad en términos practicamente idénticos a como se articulé en la Pieza
B del mismo procedimiento. El 26 de mayo de 2008 fue enjuiciado
otro acusado, prestindose por el mismo conformidad en los mismos
términos que los acusados ya condenados anteriormente.

Diligencias Previas 1319/1997 del Juzgado de Instruccién nimero
1 de Marbella relativas al denominado «caso Belmonsa» en las que se
imputaba entre otros, un delito sobre ordenacion del territorio a los
miembros de esa corporacion municipal. La celebracion de las sesio-
nes de Juicio Oral tuvo lugar los dias 28 a 31 de julio de 2008, dictan-
dose sentencia condenatoria para todos los acusados de conformidad
con las conclusiones definitivas del Ministerio Fiscal, excepto para el
acusado Sierra Sanchez, siguiendo la tramitacion del juicio exclusiva-
mente para éste. Dictada sentencia fue formulando recurso contra la
misma, el cual ha sido impugnado por el Misterio Fiscal.

Diligencias Previas 6/1999 del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid referidas al denominado «caso Funespafia». Terminada la
celebracion del juicio oral el 8 de enero de 2008, el 7 de mayo de 2008
se dicto la sentencia en la que se condenaba por delito de prevarica-
cién al Sr. Huete estimando prescritos los delitos de tréfico de influen-
cias y delito fiscal; al cerrarse la Memoria la sentencia estaba pendiente
de la formalizacién de recurso de casacion por el Fiscal ante el Tribu-
nal Supremo.

Diligencias Previas 4566/1999 del Juzgado de Instruccién nimero
33 de Barcelona, las mismas fueron incoadas por querella de la Fisca-
lia Especial contra diversos funcionarios de la Inspeccién de los Tri-
butos del Estado que en su dia ejercieron su funcién en la Delegacién
de Cataluia, y contra diversos contribuyentes sospechosos de haber
obtenido mediante contraprestacion un trato fiscal favorable. La causa
ha sido remitida a la Seccidén 9.* de la Audiencia Provincial, a quien ha
correspondido la celebracidn de juicio oral. Por la Sala se ha dictado
providencia de 13 de noviembre de 2008 donde se queda a la espera
de la dotacion de los medios oportunos para la celebracion del juicio,
dada la gran complejidad del mismo. Resulta previsible que el sefiala-
miento, de varios meses de duracion, se fije para este afio 2009.

Diligencias Previas 76/2001, del Juzgado Central de Instruccién
ntimero 6 seguidas por delitos de malversacién de caudales publicos y
falsedad por un importe aproximado de 30 millones de euros. Termi-
nada la celebracion del juicio oral a finales de noviembre de 2008 la
Seccion Cuarta de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional dictd
sentencia condenatoria el 23 de enero de 2009.
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Diligencias Previas 184/2001 del Juzgado Central de Instruccién
nimero 5 seguidas por fraudes comunitarios de la empresa Azucarera
Ebro Agricola, S. A. La Seccién Cuarta de la Sala Penal de la Audiencia
Nacional, tras la nulidad acordada sobre la anterior sentencia por el Tri-
bunal Supremo al resolver el recurso de casacion en diciembre de 2007,
ha dictado nueva sentencia con fecha 26 de noviembre de 2008, reite-
rando las anteriores condenas contra los directivos de AZUCARERA
EBRO, S. A., por los mismos delitos y responsabilidades civiles.

Diligencias Previas 240/2001del Juzgado Central de Instruccién
nimero 3 referidas al denominado «caso Gescartera», como ya se
anticipaba en la Memoria del pasado afio, la sentencia fue dictada el
25 de marzo de 2008 por la Seccién Cuarta de la Sala Penal de la
Audiencia Nacional, la cual condend a ocho de los acusados por el
Ministerio Fiscal por delitos de apropiacién indebida y falsedad y
absolvio a seis de los acusados; esta sentencia estd pendiente de los
recursos de casacion planteados por otras partes en la causa. Se man-
tiene la situacién de prisién preventiva, al amparo del articulo 504
LECrim para cinco de los acusados condenados.

Diligencias Previas 7721/2002 del Juzgado de Instruccién nimero
32 de Madrid referidas al denominado «caso Alierta» seguidas por un
supuesto delito de uso de informacién privilegiada; al cierre de la memo-
ria se ha celebrado el juicio oral ante la Seccién 17.* de la Audiencia
Provincial que ha dictado sentencia absolutoria apreciando prescripcion.
Contra dicha sentencia el Fiscal ha preparado recurso de casacion.

Diligencias Previas 1167/2004 del Juzgado de Instruccién nimero
5 de Marbella referidas al denominado «caso Ballena Blanca». En
fecha 4 de septiembre de 2008 se presentd por la Fiscalia el escrito de
acusacion dirigido contra 21 acusados por los delitos de blanqueo de
capitales, falsedad en documento mercantil; delitos contra la Hacienda
Publica y delitos contra la Administracién de Justicia.

Diligencia Previas 376/2005 del Juzgado Central de Instruccién
nimero 2 incoadas en virtud de querella de la Fiscalia Especial por
fraude carrusel de IVA, se celebro el juicio oral en noviembre de 2008
dictandose sentencia condenatoria el 10 de diciembre de 2008.

Diligencias Previas 1629/2005 del Juzgado de Instruccién nime-
ro 2 de Nules (Castellon), referidas al denominado «caso Fabra»,
debiendo destacar el Auto de fecha 23 de octubre de 2008, por el que
se dispone estimar la declinatoria de competencia promovida por el
Ministerio Fiscal en la presente causa, por resultar competente para
conocer de la misma el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
ndm. 1 de Nules, al que remitirdn las actuaciones para su acumulacién
a las Diligencias Previas nim. 196/2004. Dicha resolucién ha sido
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recurrida en apelacién por la representacion de Carlos Fabra Carreras,
estando dicho recurso pendiente de resolucién por la Audiencia Pro-
vincial de Castelldn al cierre de la presente Memoria.

Diligencias Previas 3477/2005 del Juzgado de Instruccién nime-
ro 6 de Malaga referida a la denominada «operacién Nilo». Tras acor-
darse la transformacion a procedimiento abreviado por auto de 10 de
octubre de 2008, 1a Fiscalia formul6 escrito de acusacion el 19 de
diciembre de 2008 respecto de 168 acusados por delitos continuados
de de estafa y falsedad documental y por delito de asociacion ilicita

Diligencias Previas 148/2006 del Juzgado Central de Instruccién
nimero 5 de la Audiencia Nacional referidas al denominado «caso
Forum Filatélico». Estas diligencias fueron incoadas en virtud de que-
rella del Ministerio Fiscal por los delitos de estafa, falseamiento de
cuentas anuales, insolvencia punible, administracién desleal y posible
blanqueo de capitales; su instruccion estd pendiente fundamental-
mente del resultado de numerosas comisiones rogatorias que han sido
cursadas, asi como del informe pericial econémico. El informe peri-
cial filatélico que fue entregado al juez instructor el 5 de diciembre
de 2008, analiza diversas cuestiones dirigidas a determinar el valor de
los sellos en poder de «Férum Filatélico, S. A.», tanto los registrados
en sus existencias como los adjudicados a los clientes y que se encuen-
tran depositados en sus cdmaras.

Diligencias Previas 3501/2006 del Juzgado de Instruccién ndme-
ro 12 de Palma de Mallorca referidas al denominado «caso Andratx».
Estas diligencias se incoaron en virtud de querella formulada por el
Fiscal contra el alcalde de Andratx y otros miembros de la corpora-
cién municipal asi como contra el Director General de Ordenacién del
Territorio del Gobierno balear, por delitos de negociaciones prohibi-
das a funcionarios, prevaricacion, falsedades, cohecho, blanqueo de
capitales y delitos contra la ordenacién del territorio. Posteriormente,
se formaron 65 piezas separadas referidas a diferentes expedientes
administrativos. En las piezas 56 y 32 se dictaron respectivamente,
el 23 de mayo y 14 de noviembre de 2008, sentencias condenatorias
por la Seccién Segunda de la Audiencia Provincial de Palma pendien-
tes ambas de recursos de casacién planteado por los acusados.

Respecto de los procedimientos judiciales iniciados en el afio 2008
cabe destacar:

Diligencias Previas 2/2008 del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia referidas al denominado «caso Totana». Estas diligencias se
siguen, entre otros, por posibles delitos de cohecho, trafico de influen-
cias, prevaricacién y malversacién de caudales publicos; durante la
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tramitacién se han recibido diversas declaraciones por el Tribunal
Superior y la misma estd pendiente de un informe patrimonial sobre
propiedades en Brasil del parlamentario regional.

Diligencias Previas 11/2008 del Juzgado Central de Instruccion
namero 2 de la Audiencia Nacional, se iniciaron en virtud de denun-
cia de 9 de enero de 2008 por posibles delitos de estafa contra la
Hacienda Publica Estatal y Foral vasca que fue luego objeto de tres
ampliaciones sucesivas de denuncia. Se ha recibido declaracién a los
principales denunciados, presidentes sucesivos de Pricewaterhouse-
Coopers en Espafia, y administradores mercantiles de las divisiones
denunciadas.

Diligencias Previas 117/2008 del Juzgado Central de Instruccién
nimero 3 de la Audiencia Nacional, referidas al denominado «caso
Abengoa» fueron incoadas en virtud de denuncia de la Fiscalia de 23
de abril de 2008, procedente de las Diligencias de Investigacién 2/04.
al objeto de averiguar la realidad de los hechos de los que se ha tenido
conocimiento a través de diversos medios de comunicacién naciona-
les y extranjeros referentes a que ejecutivos de la empresa espafiola
Abengoa, S. A., a través de su filial costarricense «Inabensa, S. A.,
cuyo capital social es 100 por 100 propiedad de Abengoa, hubieran
sobornado al que fue Presidente de Costa Rica entre los afios 1998
y 2002 y también Secretario General de la Organizacion de Estados
Americanos desde el 15 de septiembre de 2004 al 20 de octubre
de 2004, ingresandole en la cuenta de la empresa «Inversiones
Denisse» que aquél tenia a su nombre en Panama, la suma de 200.000
dolares USA con el objeto de conseguir la adjudicacién del cableado
eléctrico subterrdneo de la capital, proyecto de Electrificacién Subte-
rrdnea de San José de Costa Rica por valor de 55.000.000 délares con-
trato finalmente adjudicado a «Instalaciones Abengoa Inabensa, S. A.»
el 30 de noviembre de 2001 por la Compaiia Nacional de Fuerza y
Luz de Costa Rica (CNFL).

Diligencias Previas 211/2008 del Juzgado Central de Instruccién
ndmero 1 de la Audiencia Nacional referidas al denominado «caso de
inversién en fondos de Liechtenstein». En fecha 15 de julio de 2008 y
bajo secreto sumarial se practicaron diversos registros en Madrid,
Barcelona, Zaragoza y Mdlaga solicitados por el Fiscal y en los que se
incauté numerosa documentacion. En fecha 21 de noviembre de 2008
se levant6 el secreto de las actuaciones. A ello ha seguido la forma-
cién de 36 diligencias previas independientes amparadas por la exis-
tencia o no de relacién entre los obligados tributarios denunciados y
los despachos profesionales que presuntamente han actuado de inter-
mediarios. Al cierre de la presente Memoria se encuentran pendientes
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de entregar diversos informes que debe realizar la Agencia Tributaria
en funciones de auxilio judicial en relacidn con los documentos incau-
tados en los referidos registros. Igualmente se encuentran pendientes
de resolver diversos recursos contra resoluciones del Instructor, asi
como de practicar las diligencias solicitadas por el Fiscal, que incluye
el libramiento de comisiones rogatorias.

Diligencias Previas 275/2008 del Juzgado Central de Instruccion
ndmero 5 de la Audiencia Nacional, referidas al denominado «caso
Gurtel». En las diligencias se investigan muy diversos delitos entre los
que destacan, delitos de cohecho, delito contra la Hacienda Puiblica y
blanqueo de capitales. Las personas implicadas son mas de 30 y todas
ellas tendrian como nexo de unién una, que dirige el entramado socie-
tario. La Fiscalia ha emitido informes en relacion con las diligencias
que se han ido practicando. En el momento de cerrar esta Memoria el
juez habia deducido testimonio de las referidas diligencias al Tribunal
Superior Justicia de la Comunidad de Madrid que ha incoado Diligen-
cias Previas 1/2009 y al Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
dad de Valencia que ha incoado las Diligencias Previas 2/2009 al
encontrarse entre los implicados personas con la condicién de afora-
dos. Con fecha 23 de junio de 2009 el Tribunal Supremo tras la eleva-
cién de exposicién razonada sobre competencia por el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid ha aceptado la competencia para cono-
cer de los hechos investigados por ese Tribunal que afectan a los afo-
rados Luis Barcenas Gutiérrez y Jestis Merino.

Diligencias Previas 1180/2008 del Juzgado de Instruccién nime-
ro 3 de Marbella seguidas por supuestos delitos de prevaricacién, mal-
versacion de caudales publicos y fraude. Tienen su origen en las
Diligencias de Investigacién 1/07 de la Fiscalia Especial, iniciadas por
denuncia formulada por el Jefe Adjunto del Servicio Municipal de
obras del Ayuntamiento de Marbella, ante el Fiscal Delegado de la
Fiscalia Especial Anticorrupcién en la Fiscalia de Mélaga, sobre Con-
tratacion por parte de Sociedades Municipales Participadas y del pro-
pio Ayuntamiento de Marbella con diferentes mercantiles, sin
Expediente Administrativo y de Contratacion alguno, asi como la
aprobacién en Comisién de Gobierno Municipal de Presupuestos o
Proyectos sin la existencia del preceptivo Proyecto de Obras, que fije
con precision el objeto y el precio del contrato.

Diligencias Previas 1372/2008 del Juzgado de Instruccién ndme-
ro 1 de Murcia, seguidas por supuestos delitos de tréfico de influen-
cias, negociaciones prohibidas a funcionarios y falsedad. Tienen su
origen en la investigacién llevada a cabo en las Diligencias de Investi-
gacién 2/07 de esta Fiscalia Especial, cuya investigacion puso de
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manifiesto la existencia de una actuacién fraudulenta en el seno de la
Consejeria de Agricultura, Agua y Medioambiente de la Comunidad
Auténoma de Murcia, por parte de diversos funcionarios que venian
realizando informes técnicos y propuestas de contratacién en benefi-
cio de empresas externas con las que tenfan vinculacién. Hasta la
fecha se han practicado numerosas declaraciones y se ha recibido
informacion bancaria asi como de la Administracion.

Diligencias Previas 2368/2008 del Juzgado de Instruccién nime-
ro 2 de Badajoz referidas al denominado caso «Golf del Guadiana».
Se siguen por supuestos delitos de estafa continuada y contra la orde-
nacioén del territorio. Dimanan de las diligencias informativas nim.
1/2006. Con fecha 26 de mayo de 2008, la Fiscalia present6 querella
que fue admitida el 2 de junio de 2008.

Diligencias Previas 6131/2008 del Juzgado de Instruccién nime-
ro 2 de Fuengirola (Maélaga), referidas al denominado «caso Fortuna»
se siguen por supuestos delitos de falsedad en documento mercantil,
blanqueo de capitales y contra la Hacienda Publica. Incoadas en vir-
tud de querella formulada por el Ministerio fiscal de fecha 17 de
noviembre de 2008, tienen su origen en las Diligencias de Investiga-
cién 14/05 de esta Fiscalia Especial.

Diligencias Previas 7156/2008 del Juzgado de Instruccién nime-
ro 26 de Madrid, seguidas por supuestos delitos relativos al mercado y
consumidores. Tienen su origen en las Diligencias de Investigacion
nim. 17/08 incoadas en virtud de denuncia contra Trinitario Casanova
Abadia. Dichas diligencias traen causa de los hechos que fueron
comunicados por la CNMYV relativos a la difusion en el mes de junio
de 2008 de ciertas noticias relativas al inminente lanzamiento de una
oferta publica de adquisicién de acciones sobre Banco Popular Espa-
fiol, S. A., lo que provocé una stbita subida de su valor no acorde con
la evolucion del mercado. La investigacién llevada a cabo por la Comi-
sién Nacional del Mercado de Valores puso al descubierto la absoluta
irrealidad de esa operacion y la mendacidad de la informacién publi-
cada, al tiempo que proporciond elementos sobre la participacién del
denunciado en diversas maniobras dirigidas a promover y sostener
dichas noticias con el fin de alterar artificialmente la cotizacién del
referido valor

Por lo que respecta a los procedimientos judiciales abiertos en el
afio 2008 de competencia de la Fiscalia Especial, merece destacar el
elevado nimero de causas en las que se investiga, normalmente junto
con otros delitos, el de blanqueo de capitales representando el 73.2
por 100 del total de procedimientos judiciales iniciados en este afio.
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6. Unidades de Apoyo

La Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Orga-
nizada tiene como una de sus notas mds caracteristicas el de ser un
6rgano multidisciplinar, lo que le viene dado por la asistencia que
recibe de los diferentes expertos que se integran en las Unidades de
Apoyo que tiene adscritas y que sin duda contribuyen en gran manera
al valor afiadido de eficacia que le es reconocido.

6.1 LA UNIDAD DE APOYO DE LA AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINIS-
TRACION TRIBUTARIA.

Durante el afio 2008, y con independencia de los informes que se
han evacuado en calidad de Peritos Judiciales, 1a Unidad de Apoyo de
la AEAT ha emitido un total de 88 Informes (nueve con entrada en
afios anteriores y 79 con entrada en el afio 2008) correspondientes
tanto a peticiones formuladas por la Fiscalia Especial como por Juz-
gados y Tribunales. Respecto a las comisiones rogatorias internacio-
nales, los informes elaborados por esta Unidad de Apoyo en relacion a
las mismas hacen referencia fundamentalmente a remisién de infor-
macién de caracter fiscal contenida en la Base de Datos Consolidada
de la AEAT

6.2 LA UNIDAD DE APOYO DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Durante el afio de la memoria esta Unidad ha prestado asistencia a
la Fiscalia especial y ha elaborado informes en relacién con cinco
denuncias, siete diligencias de investigacion y diligencias informati-
vas y 22 procedimientos judiciales.

7. La Unidades de Policia Judicial

7.1 UNIDAD ADSCRITA DE PoLicia NACIONAL

La Unidad de Policia Judicial del Cuerpo Nacional de Policia, ads-
crita a esta Fiscalia Especial, ha mantenido, durante el pasado afio la
misma estructura de su creacién, es decir dos Grupos Operativos de
trabajo, coordinados por un Jefe de Seccién. La direccion de la Uni-
dad corresponde a un Comisario, conforme a lo establecido en la
Orden Comunicada de 16 de noviembre de 1995.

Esté integrada por 12 funcionarios: un Inspector Jefe, ocupando la
Jefatura de Seccion; seis Inspectores de los cuales dos desempeifian las
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Jefaturas de Grupo correspondientes; un Subinspector; un Oficial de
Policia; tres Policias y una auxiliar con funciones propias de secretaria.

La Unidad se integra en la Comisaria General de Policia Judicial,
UDEF. En consecuencia, su caricter de Organismo Central le confiere
la actuacién competencial en todo el territorio nacional coincidiendo
asi con el mismo dmbito de actuacién de la Fiscalia Especial.

Durante el afio 2008 la Unidad de Policia Nacional ha prestado
asistencia a la Fiscalia Especial en relacion con 25 diligencias de
investigacion e informativas y un procedimiento judicial, en la mayo-
ria de los casos esa asistencia se ha referido a la localizacién e identi-
ficacion de sospechosos o testigos, a la investigacién y localizacién de
bienes de procedencia ilicita y a la obtencién de documentacién ban-
caria o administrativa. Igualmente, esta unidad prest6 su asistencia a
la Fiscalia Especial durante el afio de la presente memoria en la ejecu-
cioén de 18 comisiones rogatorias internacionales.

7.2 UNIDAD ADSCRITA DE LA GUARDIA CIVIL

Esta Unidad cuenta con una plantilla de 10 miembros. Para reali-
zar sus investigaciones esta Unidad cuenta con el apoyo operativo de
todas las Comandancias territoriales de la Guardia Civil y sus Unida-
des de Policia Judicial, asi mismo cuenta con el apoyo de las Unida-
des Centrales de Criminalistica y Policia Judicial. Esta Unidad de
Policia Judicial Adscrita, realiza las funciones propias de apoyo a las
necesidades de la Fiscalia Especial y, genéricamente, cuanto se con-
templa en la Orden Comunicada del Ministerio de Justicia de 16 de
noviembre de 1995; en la Ley de Enjuiciamiento Criminal; en los
Estatutos del Ministerio Fiscal y en la Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

Durante el afio 2008 esta Unidad adscrita de la Guardia Civil ha
prestado su asistencia en relacion con siete procedimientos judiciales
y una diligencia informativa de competencia de la Fiscalia Especial;
en algunos de los casos esta asistencia, ademds de operativa, ha
supuesto el andlisis de documentacion recabada en investigaciones
sobre delitos contra la Hacienda Publica y blanqueo de capitales.
Igualmente, esta Unidad colaboré en la ejecucion de dos comisiones
rogatorias internacionales.

8. La cooperacion juridica internacional

Sin perjuicio de que en el capitulo especifico de la cooperacién juri-
dica internacional se expongan los datos concretos sobre la actividad de
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la Fiscalia Especial en esta drea debe destacarse fundamentalmente por
lo que se refiere al auxilio judicial internacional propiamente dicho que
en el afio 2008 se recibieron y tramitaron 39 comisiones rogatorias. Al
igual que el pasado afio 2007 es de destacar que el 50 por 100 de las
comisiones rogatorias recibidas estdn relacionadas con investigaciones
sobre blanqueo de capitales y organizaciones criminales.

El crimen organizado tiene caracter trasnacional. Por eso, dificil-
mente puede ser combatido utilizando tinicamente los instrumentos
cuya eficacia se desvanece mds alld de los limites del propio territorio
nacional. Es en este contexto es donde facilmente se comprende la
trascendencia que tiene la actividad internacional de la Fiscalia Espe-
cial, y mds concretamente las tareas de auxilio judicial que la misma
presta y recibe de 6rganos homdlogos de otros paises.

Dentro de los 6rganos del Ministerio Fiscal, la Fiscalia Especial
contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada cuenta con dos
importantes valores afiadidos, que la hacen estar en mejores condicio-
nes que otras Fiscalias para ejecutar determinadas solicitudes de asis-
tencia judicial. En primer lugar, el hecho de que su competencia se
extienda a todo el territorio nacional facilita la ejecucién de solicitu-
des cuyo marco geografico no estd suficientemente definido, o de
aquellas otras cuyo objeto comprende el territorio de varias Fiscalias.
En segundo lugar, el hecho de contar con unidades de Policia Judicial
propias, adscritas a la Fiscalia, asi como con unidades técnicas de
apoyo ubicadas en su misma sede, le permite llevar a cabo en muy
poco tiempo y de manera coordinada diligencias que para otras Fisca-
lias, e incluso para la mayoria de los 6rganos judiciales, supondrian un
esfuerzo considerable y no siempre alcanzarfan los resultados desea-
bles. La Fiscalia Especial recibe con frecuencia comisiones rogatorias
de otros paises que tienen como objeto realizar investigaciones patri-
moniales, en todo el territorio nacional de personas o sociedades que
estdn siendo objeto de investigacidn en esos paises. Y no cabe duda de
que, para desarrollar ese tipo de investigaciones, la Fiscalia Especial,
por las razones anteriormente expuestas, cuenta con los medios ade-
cuados para la eficaz cumplimentacion de las mismas; de ahi que la
Fiscalia Especial se haya convertido en un referente para las autorida-
des judiciales de otros paises

Otro aspecto que merece ser destacado, dentro del capitulo de la
cooperacién internacional, es el de las relaciones de la Fiscalia con los
6rganos e instituciones internacionales.

A nivel europeo, y dado que comparten un objetivo comiin como
es el de la lucha contra el fraude y la corrupcién, es particularmente
estrecha la relacidén que la Fiscalia Especial mantiene con la Oficina
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de Lucha Anti-Fraude de la Comisién Europea (OLAF). Concreta-
mente, y con el objeto de prevenir y de luchar contra el fraude y otras
actividades ilegales, que van en detrimento de los intereses financie-
ros de la Comunidad Europea y de Espaifia, se firmé el 24 de enero
de 2008 un «Arreglo de Cooperacién» entre la Fiscalia General del
Estado y la OLAF. La modalidad principal de esta cooperacion es el
intercambio (espontdneamente o con solicitud previa) de toda infor-
macién interesante para prevenir y detectar cualquier fraude en detri-
mento de los intereses financieros de ambas partes (Comunidad
Europea y Espafia). Con el fin de asegurar la transmisién efectiva y
confidencial de la informacién intercambiada, la Fiscalia Especial
contra la corrupcién y la Criminalidad Organizada ha sido designada
como punto de contacto para la ejecucién de este acuerdo

También en el &mbito de la Unién Europea, hay que mencionar
una frecuente y positiva relacion de la Fiscalia Especial con Eurojust,
organo europeo de cooperacién judicial entre cuyas funciones estan
las de coordinacién de la ejecucién de demandas especialmente com-
plejas que afectan a varios Estados miembros, y como mediador en la
resolucién de conflictos entre ellos. Es frecuente que los Fiscales de la
Fiscalia Especial participen en diversas reuniones de coordinacién y
estratégicas con miembros de Eurojust, y que acaben alcanzando un
buen conocimiento de la institucién y de su funcionamiento.

En el plano internacional, cabe destacar durante 2008 la colabora-
cién de la Fiscalia Especial con la Divisiéon Anti-Corrupcién de la
OCDE (Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico),
en particular en el marco de las reuniones del Grupo de Trabajo que
examina la correcta aplicacion del Convenio de lucha contra la corrup-
cién de agentes publicos extranjeros en las transacciones comerciales
internacionales. Dado que la incorporacién al Derecho interno espa-
fiol de las previsiones contenidas en este convenio dio lugar a la intro-
duccién en el Cdédigo Penal del actual articulo 445, y que de
conformidad con el articulo 19 del EOMFy la Instruccién ndm. 4/2006,
la Fiscalia Especial es competente para intervenir en todas las diligen-
cias y procedimientos referidas a este tipo delictivo, es l6gico que
hayan sido Fiscales de esta Fiscalia Especial quienes hayan interve-
nido en dichas reuniones, y que sea también un Fiscal de la misma la
persona designada como punto de contacto de la Red de Fiscales Anti-
Corrupcion en el ambito de la OCDE.

Los anteriores supuestos se sefialan en la Memoria de la Fiscalia
Especial como ejemplo de la creciente actividad internacional de la
Fiscalia Especial, y del papel que la misma desempefia como actor de
la cooperacidn judicial internacional.
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G) FISCALES DE SALA COORDINADORES Y DELEGADOS
PARA MATERIAS ESPECIFICAS Y SECCIONES O DELE-
GACIONES TERRITORIALES ESPECIALIZADAS

1. Fiscal de Sala Delegada Coordinadora contra la Violencia
sobre la Mujer

Introduccion

Como en la Memoria del afio 2007, esta Memoria ha querido abor-
dar de forma diferenciada dos aspectos que, a nuestro juicio, merecen
un especifico tratamiento: las retiradas de Acusacién que se producen
por parte del Ministerio Fiscal en la celebracion del juicio oral, moti-
vadas por diferentes causas que son objeto de andlisis en el capitulo, y
los fallecimientos de mujeres por violencia de género acaecidos
durante el afio 2008. Este capitulo vuelca los datos numéricos relati-
vos a diversas cuestiones (nacionalidad, anterior proteccion, quebran-
tamiento, etc., e incluye un andlisis pormenorizado de las victimas
destacando aquellos aspectos extraidos del procedimiento que resul-
tan de interés.

El capitulo IV analiza las cuestiones juridicas de interés que, como
en la anterior Memoria, este afio solicitamos a los Fiscales Delegados
que reflejaran en sus Memorias, y, por tltimo el capitulo relativo a
cuadros estadisticos que igualmente se adjuntan.

CAPITULO 1
RETIRADAS DE ACUSACIéN

Como en las Memorias anteriores relativas a los afios 2005, 20006,
2007, se dedica un apartado exclusivo que analiza las retiradas de acu-
sacion realizadas por los Sres. /Sras. Fiscales en el acto del juicio oral
en la materia especifica de Violencia sobre la Mujer por actos cometi-
dos por sus parejas o ex parejas sentimentales, quedando excluidos de
este apartado los que atafien a los delitos denominados como violen-
cia doméstica o intrafamiliar.

Se adjunta un cuadro que de forma escueta refleja por Fiscalias el
nimero de retiradas de acusacion y las causas que las provocaron. Si
no se menciona alguna de las Fiscalias del territorio es debido a que no
se ha obtenido informacion sobre que se hayan retirado acusaciones.
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En tres diferentes bloques contemplamos las causas de retirada de
acusacion:

a) Las que se ocasionan porque la victima de la violencia de
género se dispensa de declarar en el plenario al amparo de la excep-
cion del articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

b) Las que por diferentes motivos impiden considerar enervado
el derecho fundamental a la presuncién de inocencia del articulo 24.2
de la Constitucién Espafiola, y dentro de este apartado, se hace expresa
mencién a supuestos concretos en que el Fiscal ha interesado, después
de retirar la acusacién efectuada en las conclusiones provisionales que
se dedujera testimonio contra la denunciante por si hubiese cometido
un delito de acusacién y denuncia falsa del articulo 456.1 del Cédigo
Penal.

c) Eltercer apartado lo constituye un bloque que, hemos dado en
denominar, «otras causas» que incluye una variedad heterogénea de
supuestos como pueden ser la excepcion de cosa juzgada, la falta de
notificacién del auto de alejamiento en los delitos de quebrantamiento
de medida cautelar, o de la sentencia en los casos de quebrantamiento
de condena, encuentro casual entre victima y agresor existiendo una
pena del articulo 57 del Cédigo Penal, causas de extincién de la res-
ponsabilidad criminal, y otras.

El computo total asciende en este afio a 216 papeletas que informan
sobre las causas de las retiradas. De entre ellas 96 atafien a la dispensa
del 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (44 por 100), 26 se refie-
ren al apartado sefialado de «otras causas» (12,03 por 100). El resto
sobre las presunciones de inocencia, alcanzan la cifra de 94 supuestos,
es decir 43,51 por 100 deduciéndose testimonio en 19 casos.

Este computo ofrece oscilaciones respecto del aiio 2007, que
ascendian a 255. De entre ellas, 101 se referian a la dispensa del articu-
lo 416; 42 se referian a otras causas, y 112 eran presunciones de ino-
cencia con 18 casos de peticion de deduccién de testimonio.

No seria suficiente el recuento numérico de las papeletas de retira-
das de acusacion ni el constatar la causa que origina tal actuacion, lo
esencial es armonizar la unidad de actuacién del Ministerio Publico y
esta fuente de informacién ofrece datos relevantes para ello. En oca-
siones puntuales hemos considerado necesario dirigirnos a los Fisca-
les Jefes pidiendo mds informacién sobre el asunto o mostrando la
discrepancia juridica, en concreto en tres ocasiones.

La primera hace referencia a una Fiscalia en donde el nimero de
papeletas en este primer semestre era de 11, correspondiendo nueve a
un mismo Fiscal. Entre ellas observamos que recayeron dos senten-
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cias condenatorias a pesar de la retirada del MP, por la intervencién de
la acusacién particular.

Mais extraordinario supone constatar como en el JO 23/08 habiendo
presentado un escrito de calificacién provisional un representante del
MP y sin que ninguna prueba viniese a contradecir las de la fase de ins-
truccidn ni hubiera retractacion alguna de la victima, el Fiscal que actud
en el plenario decidié retirar la acusacion en base a su valoracién perso-
nal de la prueba, se dictase sentencia condenatoria y recurriera en apela-
cion el Fiscal. El 15 de diciembre de 2008 fue desestimada la pretension
de absolucién del Ministerio Fiscal por un delito de quebrantamiento de
medida cautelar, confirmandose la Sentencia condenatoria dictada en su
dia.

También llamé la atencién el que se retirase la acusacién en un
supuesto del articulo 153.1 del CP al haberse amparado la victima en
el articulo 416 de la LECrim. Al no corresponderle tal dispensa a
declarar ya que ni era cényuge ni mantenia una relacion afectiva simi-
lar con convivencia.

Se remitid el 27 de junio de 2008 un oficio por parte de la Fiscal
de Sala de Violencia sobre la Mujer al Fiscal Jefe de la Fiscalia pro-
vincial correspondiente, sobre la cuestion relatada. El mismo oficio, el
10 de julio de 2008 serfa remitido a la Inspeccion Fiscal de la FGE
para su conocimiento.

Como consecuencia de ello, el 1 de julio se celebré en la Fiscalia
Provincial Junta de Fiscales al objeto de mantener el principio de uni-
dad de actuacion, remitiendo asimismo la Fiscal Delegada de V. M.
una nota de servicio a todos los Fiscales de la plantilla sobre pautas a
seguir en los juicios orales en la materia resefiada.

En otras dos ocasiones se remitieron sendos oficios a otras dos Fis-
calias Provinciales interesando se remitieran las sentencias dictadas en
asuntos en donde el Fiscal habia interesado la retirada de acusacién y la
deduccion de actuaciones por acusacién y denuncia falsa. Recibidas las
sentencias se comprobd que eran conformes a las peticiones del MP a
pesar de que existié acusacion particular en ambos casos.

Es de destacar que se acogen ambos a la dispensa del articulo 416
en supuestos de agresion reciproca donde van acusados la pareja.

En otra Fiscalia en un supuesto de quebrantamiento de condena, el
Fiscal retira la acusacion en base —segtn se dice en la papeleta de reti-
rada— a una «reanudacion de la convivencia» y «se han comprado un
piso», «no habia contenido amenazante en los mensajes»... en este
caso se discrep6 enviando un oficio en que se recordaba que estamos
ante un delito publico que no admite renuncia de la accién en base al
articulo 106 de la LECrim.
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No cabe mediacién en base al articulo 44.5 de la Ley Orgé-
nico 1/04, de 28 de diciembre, y se recuerdan sentencias del Tribunal
Supremo acerca de la no disponibilidad de la pena, considerando que
es indiferente en este tipo de delito un especifico &nimo de amedren-
tar, coaccionar o amenazar.

En «otras causas» observamos como el Fiscal retira la acusacion al
no estar acreditada la agresion ni siquiera la relacién sentimental.

RETIRADAS DE ACUSACION 2008
ALBACETE

e Art. 24.2 CE: 9 causas: 1 con deduccion de testimonio.
e Art. 416 LECrim.: 5 causas. Otras causas: 1.
ALICANTE

e Art. 24.2 CE: 1 causa. Deduccion de testimonio.

ALMERIA

¢ Otras causas: 1 causa.

AVILA.

e Art. 416 LECrim.: 1 causa.

e Art. 24.2 CE: 1 causa.
BARCELONA.

e Art. 416 LECrim.: 18 causas.

e Art. 24.2 CE: 6 causas. Otras causas: 3.
CASTELLON

e Art. 24.2 CE: 3 causas. 2 con deduccién de testimonio.

e Art. 416 LECrim.; 2 causas. Otras causas: 1 (3 seflalamientos;
no se pudo localizar al testigo y ademads no se le habia infor-
mado del articulo 416).

CrupAD REAL

Art. 416 LECrim.: 1 causa.
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GERONA

* Art. 24.2 CE: 8 causas. 1 deduccién de testimonio.
* Art. 416 LECrim.: 14 causas. Otras causas: 2. Agresién mutua.
Ninguno declarara.
GRANADA

e Art. 24. 2 CE: 2 causas. 1 deduccion de testimonio.
e Art. 416 LECrim.: 1 causa. Otras causas: 1. 1 deduccidn de tes-
timonio.

HuUELvA
e Art. 416 LECrim.: 1 causa.

JAEN
* Art. 24.2 CE: 2 causas. Otras causas (1 extincién de responsabi-
lidad por fallecimiento).
La CorRUNA
e Art. 416 LECrim.: 1 causa.
o Art. 24.2 CE: 1 causa. Con deduccién de testimonio.
LaAs PALMAS

e Art. 416 LECrim.: 1 causa. Otras causas. 1. No delito. Encuen-
tro casual.

e Art. 24.2 CE: 3 causas.
LEON
e Art. 416 LECrim.: 3 causas.
e Art. 24.2 CE: 4 causas.
LERIDA
¢ Articulo 416 LECrim.: 1 causa.
e Art. 24.2 CE: 3 causas.
Luco
e Art. 416 LECrim.: 1 causa. Se deduce testimonio contra un tes-

tigo que no era la victima.
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MADRID

e Art. 24.2 CE: 14 causas.
— 4 Deducciodn de testimonio. Otras causas: 4 causas. No delito.
— Art. 416 LECrim.: 2 causas.

MALAGA

e Art. 24.2 CE: 2 causas.
e Art. 416 LECrim.: 1 causa.

ORENSE

o Art. 24.2 CE: 2causas.

OVIEDO

e Art. 24.2 CE: 4 causas.
e Art. 416 LECrim.: 4 causas. Otras causas: 1

PALENCIA

e Art. 24.2 CE: 2 causas. 1 deduccion de testimonio.

PALMA DE MALLORCA

e Art. 416 LECrim.: 4 causas.
e Art. 24.2 CE: 5 causas.

PAaMPLONA

e Art. 24.2 CE: 1 causa. 1 deduccién de testimonio.
PONTEVEDRA

Otras causas: 1 causa. No delito.

SALAMANCA

e Art. 416 LECrim.: 1 causa. Otras causas. 1
e Art. 24.2 CE: 1 causa.

562



SAN SEBASTIAN

e Art. 24.2 CE: 1 causa. Deduccion de testimonio.

SANTANDER

o Art. 24.2 CE: 4 causas.

e Art. 416 LECrim.: 2 causas.
SEVILLA

e Art. 416 LECrim.: 13 causas. Otras causas: 2. No delito.

TARRAGONA

Otras causas: 2. No delito.

e Art. 416 LECrim.: 5 causas.
e Art. 24.2 CE: 1 causa. Deduccion de testimonio.

TENERIFE

e Art. 416 LECrim.: 3 causas.
e Art. 24.2 CE: 1 causa. Deduccion de testimonio.

TOLEDO

e Art. 416 LECrim.: 1 causa.
e Art. 24.2 CE: 1 causa.

VALENCIA

* Otras causas: 2 causas. Cosa Juzgada.
* Art. 416 LECrim.: 7 causas.
* Art. 24.2 CE: 2 causas.

ZARAGOZA

e Art. 24.2 CE: 10 causas. 2 Deduccion de testimonio.
e Art. 416 LECrim.: 4 causas. Otras causas: 2 causas.

Suma total: 216 Retiradas de Acusacion.
e Art. 416 LECrim.: 96= 44,44 por 100.
e Art. 24.2 CE: 94 = 43,51 por 100.

¢ 19 = (Con deduccién de testimonio).

* Otras causas: 26 = 12,03 por 100
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CAPITULO 11

FALLECIMIENTOS DE MUJERES POR VIOLENCIA DE GENERO

74 mujeres muertas

Esta es la segunda ocasién en que se presenta en la memoria anual
de la Fiscalia de Sala especial de Violencia sobre la Mujer un apartado
concreto sobre muertes por violencia de género.

La finalidad que se busca no es s6lo contrastar de la manera mads
exacta posible el niimero de mujeres muertas a manos de aquellos con
los que tuvieron una relacion sentimental —cuestién que tampoco est
de més—, dadas las discrepancias que surgieron en los afios 2006
y 2007 entre el nimero dado por el Observatorio del Consejo General
del Poder Judicial, y el Observatorio Estatal. Lo esencial es conocer
qué habia ocurrido en cada caso concreto y, en consecuencia si habia
fallado algiin mecanismo de proteccion, remediarlo. Sin embargo la
relacion de fallecimientos aporta otros datos de interés para poder
conocer algo més de este fendmeno violento. De esta manera observa-
mos que en este aio en la mayoria de las ocasiones no se habian pre-
sentado denuncias; el aumento del nimero de extranjeras muertas que
se aproxima al de las espafiolas; las situaciones de convivencia con-
sentida a pesar de la adopcién previa de medidas de proteccién, el
empleo de medios para asesinarlas, y otros extremos.

Como en tantas ocasiones debo destacar la estrecha colaboracion
y coordinacién de los/las Fiscales Delegados de Violencia sobre la
Mujer que de forma inmediata nos hacen llegar las diligencias incoa-
das para poder extraer toda la informacién necesaria.

Podemos destacar que asi como apuntdbamos en la Dacién de
Cuentas que comprendia el periodo entre enero y junio del afio 2008,
el nimero de mujeres que habian fallecido era inferior a 2007 (30-40),
en el 2.° semestre las cifras se vuelven casi a igualar con los datos
totales del afo, en donde diciembre de 2008 supuso el pico mds alto
de victimas (13).

De las 74 victimas fallecidas, es preciso establecer dos bloques
perfectamente diferenciados:

— 55 victimas no habian presentado denuncia.
— 19 victimas si habian presentado denuncia.

— De las 55 victimas que no habian presentado denuncia.
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Comparando los datos con el pasado afio, tenemos que reflejar
algo preocupante, como es que es mayor este afio el nimero de victi-
mas fallecidas que no habian presentado denuncia (55) en compara-
cién con las 49 victimas sin denuncia previa correspondientes al
afio 2007, lo que puede significar que el mensaje de sacar a la luz los
malos tratos no llega en la intensidad deseada en los casos que termi-
nan de la forma mds grave.

El examen detallado se centrard en las victimas que si habian pre-
sentado denuncia. No obstante, no podemos pasar por alto aquellas
mujeres, en nimero de 55 respecto de las cuales la Administracion de
Justicia nada pudo hacer, porque no tenia conocimiento de su situa-
cién. La reflexion a que induce esta trdgica cifra es la de evaluar si la
victima que sufre maltrato estd recibiendo debidamente toda la infor-
macién necesaria acerca de la tutela que la Ley preconiza. Esta tutela
que pretende dotar a las victimas de mayor proteccidn contra las agre-
siones, debe estar orientada —entre otros extremos— a que la victima
esté perfectamente informada, de forma que pueda comprender efi-
cazmente: cudles son los derechos que le asisten; como puede ejercer
esos mismos derechos: ante qué personas, autoridades y organismos
puede y debe ejercerlos; en qué consiste la asistencia integral (juri-
dica, social, psicolégica, asistencial...); cudles son o pueden ser las
consecuencias de su denuncia; cudles son o pueden ser las consecuen-
cias de la situacion procesal del agresor denunciado; cuéles son o pue-
den ser los efectos civiles y penales de la orden de proteccidn, o
cualesquiera otras cuestiones de su particular situacién.

La prevision legal de estos derechos estd recogida en el articulo 18
de la Ley Orgénica: «Las mujeres victimas de violencia de género tie-
nen derecho a recibir plena informacion y asesoramiento adecuado a
su situacion personal, a través de los servicios, organismos u oficinas
que puedan disponer las Administraciones Puiblicas».

De ellas merecer citarse igualmente que de esas 55 mujeres que
nunca denunciaron, 31 victimas eran extranjeras, que como establece
el articulo 32.4 de la Ley Orgénica de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género gozan de idéntica proteccién que las
victimas nacionales: «En las actuaciones previstas en este articulo se
considerard de forma especial la situacion de las mujeres que, por sus
circunstancias personales y sociales puedan tener mayor riesgo de
sufrir la violencia de género o mayores dificultades para acceder a
los servicios previstos en esta Ley, tales como las pertenecientes a
minorias, las inmigrantes, las que se encuentran en situacion de
exclusion social o las mujeres con discapacidad».
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— De las 19 victimas si habian presentado denuncia.

Se adjunta la relacién individualizada de las /9 victimas con
expresa mencion de la situacidn procesal.

Estas /9 mujeres, que habian denunciado episodios de malos tra-
tos, respecto de las cuales la maquinaria de la Administracion de Jus-
ticia se habia puesto en marcha, que en ocasiones habian solicitado y
obtenido medidas de proteccién, que algunas de ellas habian huido de
su agresor y otras habian reanudado la convivencia con él, poniendo
su vida a expensas de su verdugo, serdn las que a continuacién exami-
naremos detalladamente, a través del andlisis pormenorizado de sus
circunstancias.

De ellas merece destacar siete victimas, respecto de las que tras
dictarse resolucion prohibiendo al agresor aproximarse a la victima,
reanudaron su convivencia con el agresor. Lo que se ha venido en
denominar «quebrantamientos consentidos».

La reconciliacién entre victima y agresor, con incumplimiento de
la medida o pena de alejamiento o comunicacién impuestas por el
Juzgador, sitda a las mujeres en una situacién de riesgo que pone su
vida en extrema situacion de peligro. Las victimas bajan la guardia,
creyendo que la reanudacién de la convivencia con el agresor supone
el inicio de una segunda oportunidad que ambos merecen. Estas situa-
ciones, en su mayor parte no llegan a conocimiento del Juzgador,
transcurriendo un breve periodo de tiempo sin noticias que se ve inte-
rrumpido en ocasiones por una nueva denuncia que la mujer interpone
al haberse reanudado los episodios violentos, que dan lugar a la
incoacién de nuevos procedimientos judiciales (por quebrantamiento
de medida o de pena y por malos tratos o amenazas). Y en otras oca-
siones por el atestado que se inicia por el fallecimiento de la victima a
manos de su agresor.

Desde esta Fiscalia se ha llamado reiteradamente la atencién
acerca de que las victimas no pueden bajar la guardia, cuando se pro-
duce un periodo de reconciliacién o acercamiento entre ella y su
agresor.

Victimas extranjeras. Agresores extranjeros

De las 74 victimas fallecidas, 39 eran extranjeras. De estas 39
victimas, 31 no habian presentado denuncia.

Se mantiene el aumento progresivo de victimas extranjeras. En el
afio 2007, fallecieron 75 mujeres de que 32 eran extranjeras. En el
ario 2008 han fallecido 74 victimas, de las que 39 son extranjeras.
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Entre las diferentes nacionalidades han muerto a manos de su
pareja o ex pareja tres mujeres rumanas, dos mujeres ecuatorianas,
seis mujeres brasileiias, cuatro bolivianas, una marroqui, una de la
Repiiblica Dominicana, tres chinas, una venezolana, dos colombia-
nas, dos inglesas, dos rusas, una peruana, dos argentinas, una belga,
una francesa, dos hondurefias, una nigeriana, una alemana, una
Checa, una bosnia.

En esta linea de cifras y datos los imputados en causas por muerte
de sus parejas o ex parejas alcanzan el nimero de 31 extranjeros (26
en 2007). y 43 espaiioles (49 en 2007). De entre los no Nacionales y
por Continentes 15 proceden del Continente Americano, nueve de la
Union Europea, cinco del Continente Africano y dos de Asia. Si tuvié-
ramos que hacer una comparacion porcentual en base al indice de
poblacion resultarian los siguientes datos:

Victimas por comunidades auténomas

La Comunidad que méas ha padecido las consecuencias de la
violencia con resultado de muerte es la Comunidad de Madrid,
seguida de Catalufa, Valencia y Andalucia, y de la Comunidad
Gallega, Canarias, Castilla y Leén, Comunidad Auténoma de Mur-
cia, Castilla-La Mancha y el Pafs Vasco, La Rioja, Asturias, Balea-
res y Aragon.

CRONOLOGIA DE LOS FALLECIMIENTOS

El mes del afio en que més muertes se produjeron fue el mes de
diciembre con 13 victimas, seguido de agosto y febrero con ocho vic-
timas, enero y septiembre con siete victimas, octubre seis, abril, junio
y noviembre cinco, marzo cuatro, y mayo y julio tres victimas.

MEDIO EMPLEADO PARA MATARLAS

Conviene resaltar lo que desde en un principio s6lo era una intui-
cién sin constatar, pero que ahora se plasma por el seguimiento indivi-
dualizado de cada uno de los casos de violencia que acabaron con el
fallecimiento de la victima, esto es, el brutal modo que emplean para
matarlas y el procedimiento empleado.

De las 74 mujeres, 40 perdieron la vida por apuiialamiento, supe-
rado en varias ocasiones las 10 heridas hasta llegar a 89. En 11 ocasio-
nes fueron estranguladas, en 11 fueron asesinadas a golpes (patadas,
martillos, barras de hierro, tubos metalicos); en ocho ocasiones el
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medio utilizado fueron las armas de fuego; en dos casos fueron arroja-
das al vacio y en otros dos fueron quemadas vivas.

EN CUANTO A LOS SUICIDIOS

Dentro de las peculiaridades y complejidades que rodean a este
fenémeno violento, mucho se habla sobre una reaccién que normal-
mente s6lo acompaiia a la violencia de género, una vez ocasionada la
eliminacién de la mujer: Los suicidios de los homicidas o asesinos.

De los 69 individuos que mataron a sus parejas o ex parejas, 16
acabaron con su vida a continuacién de consumar el més grave de los
hechos delictivos (ocho en 2007). Seis, no lograron su propdsito pero
se ocasionaron lesiones. Veintidds agresores se entregaron voluntaria-
mente o provocaron su detencidn, a través de llamadas a familiares o
amigos, al tiempo que confesaban los hechos.

En dos ocasiones la entrega se produjo en Comisaria, llevando el
cuerpo de la victima en el coche, y en una ocasion el individuo se pre-
sentd en el Centro Penitenciario para confesar que habia acabado con
la vida de su pareja sentimental.

Nuevamente en la lista de fallecimientos, aparecen dos mujeres
precipitadas al vacio, estando con sus parejas y previa discusién, man-
teniéndose vivas las Diligencias Judiciales en espera de pruebas peri-
ciales forenses pendientes.

No obstante, sobre un suceso de estas caracteristicas acaecido el
dia 25 de septiembre de 2005, ha sido condenado el agresor en Sen-
tencia de 10 de marzo de 2009 por la Audiencia Provincial de Avila,
por un delito consumado de asesinato con la agravante de parentesco
y la atenuante de embriaguez a la pena de diecisiete afios de prision,
mads las accesorias e inhabilitaciones oportunas.

En otro supuesto acaecido el dia 8 de abril de 2008 en el que
resultd precipitada una ciudadana brasilefia, se ha obtenido Sentencia
en fecha 14 de abril de 2009, dictada por la Audiencia Provincial de
Huesca, en la que el agresor es condenado por un homicidio impru-
dente a la pena de cuatro afios de prisién con las accesorias e inhabili-
taciones correspondientes. .

A continuacién se reflejan pormenorizadamente los casos de VIC-
TIMAS FALLECIDAS QUE SI HABIAN PRESENTADO DENUN-
CIA. QUE ALCANZAN EL NUMERO 19.

Estas victimas constituyen el objeto del presente informe, no
siendo objeto de tratamiento especifico el resto de las victimas falleci-
das, al no existir intervencion judicial alguna ante la ausencia de
denuncia por parte de la victima.

Se realiza examen cronolégico de fechas.

568



Enero 2008:

7 mujeres fallecidas.
7 no presentan denuncia.

Febrero 2008:

8 mujeres fallecidas.
5 no presentan denuncia.

Antes de iniciar el informe relativo a este mes, es preciso destacar
la cifra negra que supuso el dia 26 de febrero, en que cuatro mujeres
fallecieron a manos de sus parejas.

1. ANA NARANJO GARCIA fallece en Guadalajara el 4 de
febrero.

Pareja sentimental del agresor. Tenian una hija en comtn de cuatro
afios, otro de ella de diecisiete afios que result6 herido al defender a la
madre.

El agresor habia sido denunciado el 12 de julio de 2000 por malos
tratos. En julio, comparece la victima en el juzgado y renuncié a las
acciones solicitando el archivo; habfan reanudado convivencia. El
Juez archiva, el Fiscal recurri6 y se dict6 sentencia condenatoria el 24
de julio de 2001 por falta de lesiones.

El 15 de agosto de 2006 la victima le denuncié nuevamente, pero
en esta ocasion la causa de la denuncia fue por no dejar entrar al domi-
cilio al hijo de ella.

El 2 de febrero de 2008, se comunica al Juzgado de Instruccién
nimero 2 de Guadalajara que la policia habia acompafiado a Ana a
recoger a su hija y algunos enseres porque habian discutido y se iba a
otro domicilio. «Entrevistados reservadamente con ambos cényuges
ninguno de los dos desea formular denuncia alguna». Ninguno pre-
sentaba signos de violencia.

El 1 de febrero de 2008, una amiga de Ana, denuncié a J. R. por
amenazas ya que ella sabe que este individuo maltrata fisica y psicol6-
gicamente a su amiga «Ana».

El 31 de enero de 2008, el Juzgado de Instruccién nimero 2 remi-
tié un escrito al grupo de Servicios de Atencién en la familia (policia)
en el que se daba cuenta de que el hijo de diecisiete afios manifestaba
haber sido agredido por R. F., para que se averiguaran los hechos.
Contactaron con el menor quien les coment6 que se estaban mudando
de domicilio solicitando se retrasara su declaracién al dia 4, dia en que
se produce el fallecimiento de su madre.
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2. VIRMA GIMENO SERRA fallece en Valencia el 26 de febrero.

Ex pareja sentimental del agresor, vivieron juntos dieciséis afios.

Ella denuncié en enero 2008 un quebrantamiento de pena, pero al
ser citada por el juzgado, renuncid y se acogi6 al articulo 416 LECrim
Como consecuencia de ello, se sobreseyeron las actuaciones el 20 de
febrero de 2008.

El 2 de enero de 2008 el agresor fue condenado por amenazar a la
victima empleando un cuchillo: se le condené a cuatro meses de pri-
sion y a dieciséis meses de alejamiento y comunicacidn, se concede la
suspension de la condena.

El mismo 2 de enero de 2008, un amigo del imputado denuncia a
la madre de la fallecida por mordedura de perro. Se celebra juicio de
faltas y se absuelve.

La asesin el dia 26, a las 17 horas. Un tiro a bocajarro cuando
estaba en la terraza de un bar.

3. M.* VICTORIA MARTINEZ JIMENEZ fallece en el Puerto
de Sta. Maria (Cadiz) el dia 26 de febrero.

Eran matrimonio (treinta afios) en tramites de divorcio.

La victima habia sido denunciada por su agresor en diciembre
de 2007, constando que la victima habia sido condenada por delito de
amenazas con arma blanca a cinco meses de prisién y a pena de aleja-
miento por un periodo de dos afios.

No obstante, la victima denunci6 al agresor el dia 3 de diciembre
por amenazas, y al no existir prueba suficiente, pues el hijo de la vic-
tima en el acto de juicio no corrobor6 la versién dada por su madre, se
sobreseyeron las actuaciones el dia 4 de diciembre de 2007.

Muerta a puiialadas y miltiples cortes en un asador donde comia
con una amiga. Venia de una citacién judicial en donde a ella se le
habia concedido el uso del domicilio conyugal.

Marzo 2008:

4 mujeres fallecidas.
3 no presentan denuncia.

1. LIDIA MORENO LOPEZ fallece en Jijona (Alicante) el
dia 22 de marzo.

Pareja sentimental, no convivian.

El agresor habia sido condenado anteriormente por malos tratos
habituales contra Lidia, el 19 de julio de 2005, se le habia suspendido
la condena en misma fecha, aunque permanecia en vigor la pena de
alejamiento. En medio de la suspensién agrede otra vez. El 17 de mayo
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de 2006, se incoa otra causa, dos delitos de malos tratos y quebran-
tamiento condena, dictindose sentencia condenatoria el dia 24 de mayo
de 2006 (penas de trabajos comunidad y dos afios de alejamiento).

Tenia pues en vigor la pena. Consta que se le revoco la suspension
de la primera condena por Auto de 21 de mayo de 2007 por no asistir
a cursos y haber delinquido.

Ingresé en prisidn el 9 de septiembre de 2007 y sali6 el 4 de enero
de 2008.

Fue apufialada con un cuchillo de cocina en su domicilio. La noche
anterior fueron vistos juntos.

Abril 2008:

5 mujeres fallecidas. Tres habian interpuesto denuncia.

1. GISELLA ROSA DE LIMA fallece en Fraga (Huesca) el 9 de
abril de 2008.

Con convivencia.

Constan dos antecedentes previos por agresiones entre ambos en
los dias 8 de diciembre de 2007 y 2 de febrero de 2008 en las que ale-
garon que eran fortuitas. .. no querian denunciar. .. renunciando ambos
a toda accién.

Precipitada desde un segundo piso.

2. SYLVINA JANNETTE BASSARI fallece en Alovera (Gua-
dalajara) el 10 de abril de 2008.

D. P. 1846/06.

El 1 de septiembre de 2006: Denuncia Silvina amenazas y lesiones
e injurias ocurridas a lo largo del matrimonio, manifestando que teme
por su vida y la de su hijo.

Este ser4 el procedimiento més largo de las denuncias presentadas
por la victima, del que no llegé a abrirse el Juicio oral.

Consecuencia de esta denuncia, a peticién del Fiscal, se concedié
Orden de proteccién, en septiembre de 2006, acordandose medidas
penales y civiles.

Constan informes psicosociales sobre el grupo familiar. Se produ-
cen denuncias por quebrantamientos de medida cautelar en septiembre
y octubre de 2006. Se reciben diferentes informes sobre maltrato psico-
16gico y fisico que ha sufrido la denunciante. Se interesan por parte de
la acusacién particular personada en la causa la comparecencia del
articulo 505 LECrim, por quebrantamiento de medida cautelar. Estos
escritos no fueron trasladados al Ministerio Fiscal y fueron resueltos
por providencia de 17 de abril de 2007 denegando la comparecencia.
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Resulta de interés por lo sorprendente de su contenido, que contra-
dice otros informes previos, el informe de 7 de marzo de 2007 elabo-
rado por el equipo psicosocial en donde expresa que desde el punto de
vista psicoldgico no se puede hablar de maltrato.

El 21 de agosto de 2007 se traslada al Fiscal el Auto de Incoacién
de P. A. de 25 de julio.

El Fiscal, en 7 de noviembre de 2007, en un razonado dictamen
estimé que no existian suficientes elementos de prueba, e interesé el
Sobreseimiento Provisional de la causa; escrito que no fue proveido ni
se dio traslado a las partes.

Posteriormente se incorporan informes de 5 de noviembre de 2007
y 1 de octubre de los que no se da traslado al Ministerio Fiscal, que
hablan del tratamiento psicolégico recibido por Silvina y de la situa-
cién de la misma.

— EI 14 de mayo de 2007 denuncia que las ruedas de su vehiculo
han sido rajadas. Estas diligencias fueron sobreseidas el 10 de sep-
tiembre de 2007 por falta de Autor. Recurridas en reforma y Apelacién
solicitando al Fiscal la estimacién de ambos recurso. A la fecha de la
muerte de Silvina, estaban pendientes de resolucién por la Audiencia.

El 16 de mayo de 2007 se interpone nueva denuncia por quebran-
tamiento de medida cautelar; dicho procedimiento no ha tenido entrada
en Fiscalia.

Estaban en tramitacién a la fecha de la muerte, querella por impago
de la obligacion de alimentos.

Mientras tanto, el 22 de marzo de 2007 se dict6 sentencia de divor-
cio contencioso.

ANDRES MARZOL JAEN (novio de la victima).

Nacionalidad: Espafiola (21 de enero de 1970).

Le mata de cinco tiros.

3. LAURA JIMENEZ JODAR: Fallece el 10 de abril en Pilar de
la Horadada (Alicante). Aparece dias después en una balsa de riego.

Habia presentado denuncia el 24 de diciembre de 2007 presentdn-
dose el dia posterior para retirar la denuncia y la orden de alejamiento
que habia solicitado. Después de la comparecencia judicial se acord6
el sobreseimiento.

La estranguld, la até de pies y manos y la tir6 a la balsa de riego.

Mayo 2008:

3 mujeres fallecidas.
2 mujeres no presentan denuncia.
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1. M.* JUANA LOPEZ LOPEZ, falleci6 en Jerez de la Frontera
(Céadiz) el dia 10 de mayo.

Compaiieros sentimentales, vivieron juntos. Habian roto la rela-
cién hacia tres meses, €l queria reanudar.

El 15 de marzo de 2008, la victima denuncié amenazas proferidas
por el agresor: «Como no sigas con la relacion te pego 7.000 puiiala-
das.» Solicit6 orden de alejamiento que se concedi6 el dia 17 de marzo
de 2008, notificado el mismo dia.

Al parecer se vieron después de la orden de alejamiento cuando €l
intenta el suicidio.

El reconoci6 en la instruccién de las amenazas que lo hacia pero
que no pensaba hacer nada, que estaba arrepentido. Tuvo un intento de
suicidio en abril de 2008.

La mata en el domicilio de ella, acuchillindola y golpes en la
cabeza, al parecer con una maceta.

Junio 2008:

5 mujeres fallecidas.
4 no presentan denuncia.

1. GABRIELA TOLEDO CAMACHO, fallece en Las Rozas
(Madrid) el dia 28 de junio de 2008.

Relacién: Ex pareja.

El agresor habia sido condenado el 16 de mayo de 2007 por lesio-
nes en el ambito familiar, del articulo 153.1 Cédigo Penal a la pena de
siete meses de prision sustituido por expulsidn, y a la pena de dos afios
de alejamiento. Se confirmd la sentencia de 21 de febrero de 2008 por
la Audiencia Provincial.

La victima habia presentado dos denuncias antes de su muerte los
dias 27 y 28 de junio. El dia 27 de junio a las 17,09 horas denuncio el
quebrantamiento de la pena impuesta al agresor y agresién sexual que
habia consentido por miedo. El 28 a las 15,25 horas, la Guardia Civil
llamé al denunciado para que se personara.

Nuevamente la victima denuncia el 28 de junio a las 20.24 horas;
alas 17 horas, porque Rene se habia presentado en el trabajo insultdn-
dola y amenazdndola con matarla si no retiraba la denuncia. Alegd
que tenia miedo. A las 22 horas, aporta parte de lesiones, una hora
después estd muerta. El 27 de junio hizo pintadas en la fachada de la
casa de ella.

La apuiial6 en el rellano de la escalera y dentro del domicilio
(20 punaladas). Huyé y seria detenido meses después.
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Julio 2008:

3 mujeres fallecidas.
2 mujeres no presentaron denuncia.

1. TANTA STAN. Falleci6 en Logrofio el 27 de junio de 208.
Matrimonio sin convivencia.

El dia 1 de marzo de 2008, el agresor fue condenado por sentencia
de conformidad por sendos delitos de malos tratos y amenazas.

La familia pensaba que la victima se encontraba en Madrid.

Cuando la victima salia de trabajar la apuial6. Tras ello el agresor
se suicido.

Agosto 2008:

8 mujeres fallecidas.
7 no presentan denuncias.

1. KRISTINE ZICOVA. Falleci6é en Tenerife el 17 de agosto
de 2008. Ex pareja de varios afios; ella habia iniciado una nueva rela-
cién sentimental.

Meses atrds se habia dictado una Orden de Alejamiento que no
habia sido notificada al agresor.

La esper6 a que llegara a su casa y de forma sorpresiva le asest6 89
puiialadas.

Septiembre 2008:

7 mujeres fallecidas.
6 mujeres no presentaron denuncia.

1. CECILIA NATALIA CORIA OLIVARES. Falleci6 el 29 de
septiembre en Nerja (Malaga).

Pareja de hecho con convivencia hasta el afio 2006. Reanudan con-
vivencia en el afio 2007 hasta agosto de 2008.

El agresor tenia condena por malos tratos y quebrantamiento de
fecha 13 de noviembre de 2007. Se le concedié suspension de la con-
dena pero la pena de Alejamiento se encontraba en vigor.

En agosto de 2008 le denuncia por agresién y amenazas. No se
pudo celebrar la comparecencia al no ser localizado. Se decreté su
detencidn y se dictd requisitoria para su localizacion.

Cecilia tenia proteccion policial que la acompafiaba al trabajo y al
domicilio. La mat6 en el lugar de trabajo: ella trabajaba siendo cama-
rera en una cafeteria con terraza.
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Octubre 2008:

6 mujeres fallecidas.
5 mujeres no presentan denuncia.

1. ROSA GONZALEZ RICO. Falleci6é en Motril (Granada)
el 14 de octubre.

Estuvieron casados dieciocho afios. Llevaban separados legal-
mente un afo.

El dia 18 de octubre de 2007 se dict6 Auto de Alejamiento res-
pecto a Rosa y los hijos. Rosa desistié de las acciones penales y civi-
les en diciembre de 2007. El 5 de febrero de 2008, el Fiscal interes6
que se continuara el procedimiento y que se mantuviese el Auto de
Alejamiento. El dia 10 de febrero el Juez acordé lo solicitado por el
Fiscal. Los hechos denunciados eran lesiones y amenazas.

Acudieron juntos a una reunién familiar en Motril. Al regreso al
Ejido donde la victima vivia con sus hijos, bajo un pretexto, consiguio
que ella le acompafiara nuevamente a Motril, donde la mat?.

Noviembre 2008:

5 mujeres fallecidas.
4 mujeres no presentan denuncia.

1. HORTENSIA MARTIN PEREZ. Fallecié en Alcorcén
(Madrid) el dia 5 de noviembre.

Eran matrimonio pero habian interrumpido la convivencia
durante diecisiete afios, reanuddndola en enero de 2008.

El 14 de enero de 2008 y el 17 de febrero de 2008 ella interpone
sendas denuncias. En la primera denuncia por lesiones, ella no quiso
ser reconocida por el Médico Forense, al tiempo que solicitaba el
Archivo de la causa. Se acord¢ el Sobreseimiento provisional.

La segunda denuncia lo fue por un delito de amenazas; procedi-
miento en que vuelve a renunciar a las acciones que le corresponden y
al ser citada a declarar se acoge a su derecho de no declarar del articu-
lo 416 LECrim. El dia 21 de febrero se acordé el sobreseimiento pro-
visional.

La asfixi6 en el domicilio conyugal.

Diciembre 2008:

13 mujeres fallecidas.
8 mujeres no habian presentado denuncia.
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1. SILVANA APARECIDA DE ASSIS. Fallecia en Gandia
(Valencia) el dia 9 de diciembre.

Habia varias detenciones por malos tratos y quebrantamientos de
medida cautelar. La estrangula en el domicilio y la lleva dentro de una
maleta a un paraje donde la quema.

2. GABRIELA MIDONIA MARRERO MORALES. Falleci6
en Tenerife el dia 9 de diciembre. Pareja de hecho con convivencia
desde hacia veinte afios.

En el afo 2004 se acord6 orden de Proteccion. Volvieron a convivir.
La maté de una paliza y después la arrojo a un estanque de la casa.

3. PILAR TRUJILLO MARTINEZ. Falleci6 en Barcelona el
dia 16 de diciembre. Ex conyuge con dos hijos en comiin. Hab{an ini-
ciado en 2007 trdmites de separacion. Tenia Orden de Proteccién de
fecha 30 de abril de 2008, acordando medidas cautelares. La denuncia
habia sido por amenazas de muerte y agresion.

No se habia reanudado la convivencia, ella habia iniciado una
nueva relacion. Con la excusa de resolver problemas econémicos por
los alimentos de los hijos quedé con €l en su casa, matdndola de mul-
tiples pufialadas. El mismo dia se suicida el agresor asfixidndose.

4. LISA NAOMI MCCONWAY. Fallecida en Tenerife (Adeje)
el 24 de diciembre de 2008.

Pareja con convivencia e hijo en comun. En el afio 2007 fue dete-
nido por malos tratos contra Lisa, pero no consta que hubiera orden de
Proteccidn.

Aparecié muerta en su apartamento que utilizaba ante las frecuen-
tes disputas que sostenia con el agresor.

5. HANIFA FERHATOVIC. Falleci6 en Cornella (Barcelona) el
dia 30 de diciembre.

Matrimonio con convivencia. A pesar de varias sentencias conde-
natorias por malos tratos y quebrantamiento, e incluso con varios
ingresos en prision, habian reanudado la convivencia. La golped con
un martillo en multitud de ocasiones, causdndole la muerte. Se pre-
sentd tras ello, en el Centro Penitenciario para entregarse.

CAPITULO 111

CONCLUSIONES DEL SEMINARIO DE FISCALES DELEGADOS CELEBRADO
EN SALAMANCA LOS DIAS 17 Y 18 DE NOVIEMBRE DE 2008

Los dias 17 y 18 de noviembre de 2008, se celebr6 en Salamanca
el cuarto Seminario de encuentro de los 50 Fiscales delegados de Vio-
lencia sobre la mujer, bajo la direccion de la Fiscal de Sala Delegada
contra la Violencia sobre la mujer.
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El objeto de este encuentro era, como en afios anteriores la puesta
en comun de los principales problemas con los que los Fiscales se
enfrentaban en estos ultimos doce meses, comprobando, que algunos
de los temas propuesto en anteriores seminarios, y la postura susten-
tada por los Fiscales Delegados reflejada en las Conclusiones, habia
sido, recientemente respaldada por el Tribunal Supremo.

Es el caso del delito de quebrantamiento de pena o medida caute-
lar previsto en el articulo 468 del Cédigo Penal, cuando la victima
decide reanudar la convivencia con el agresor, pese a existir resolu-
cién judicial que lo prohibe, como después mencionaremos.

TEMAS OBJETO DE DEBATE

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 del EOMF
(Ley 24/2007 de 9 de octubre que modifica el EOMF del afio 1981)
que atribuye a la Fiscal de Sala la funcién de: d) «Coordinar los crite-
rios de actuacion de las diversas Fiscalias en materias de violencia
de género, y que desarrolla la Instruccion 7/2005 de la FGE al enco-
mendar a la Fiscal de Sala: «Intervenir en la coordinacion de los
cursos de formacion permanente de fiscales sobre violencia de género
y doméstica, participando en la determinacion de los criterios para la
formacion de fiscales especialistas», se han recogido en el presente
documento las conclusiones a las que se llegaron en el Seminario-
Encuentro de los Fiscales delegados y la Fiscal de Sala, cuyo conte-
nido se somete a la aprobacién del Fiscal General del Estado, para
posteriormente dar a conocer a las distintas Fiscalias, a través de los
Fiscales Jefes respectivos, para su conocimiento y difusién.

En relacidén, ya, a las cuestiones objeto de debate en Seminario,
han sido las siguientes:

1) Sistema Informatico de Violencia de Género del Ministerio
del Interior.

2) Quebrantamiento de penas.

3) Grupo de trabajo distribuidos por CC. AA. desarrollo de la
Ley:

— Unidades de valoracién integral.
— Dualidad: juicios rdpidos/diligencias previas.
— Incidencias en los puntos de encuentro.

4) Evolucidn jurisprudencial en materia de Violencia de Género
desde el afio 2005. Aspectos sustantivos y aspectos procesales.

5) Mesaredonda: especializacién de juzgados de guardia de vio-
lencia de género.
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1) Sistema Informatico de Violencia de Género del Ministerio
del Interior

La Orden INT/1911/2007, de 26 de junio, crea el fichero de datos
de caricter personal «Violencia doméstica y de género», en el Minis-
terio del Interior.

La finalidad del fichero es mejorar la eficacia en la proteccion de
las victimas de violencia doméstica y de género; facilitar el segui-
miento de las circunstancias de riesgo que concurren en ellas; alertar
de su evolucién, permitiendo que se adopten las medidas de protec-
cién adecuadas; y prevenir el riesgo de nuevas agresiones. Y los usos
previstos son: la proteccion a las victimas; la prevencién de infraccio-
nes penales relacionadas con la violencia doméstica y de género y el
tratamiento penitenciario a los agresores.

La citada Orden prevé que el Ministerio Fiscal pueda acceder a la
informacidn precisa para la tramitacion de causas penales, asi como
para la adopcién, modificacidn, ejecucién y seguimiento de las medi-
das de proteccién de dichas victimas, a través de los fiscales destina-
dos en las Fiscalfas de los 6rganos jurisdiccionales competentes.

El acceso a los datos del Registro central se lleva a cabo teleméti-
camente, mediante procedimientos de identificacion y autentifica-
cion.

Este Registro viene a complementar la informacién que propor-
ciona el Registro Central (Real Decreto 355/2004, de 5 de marzo) para
la proteccion de victimas de Violencia doméstica y Violencia de
género, al proporcionar informacion relativa a datos policiales y trata-
miento penitenciario de agresores, por lo que constituye una eficaz
herramienta de informacidn para los Fiscales Delegados de Violencia
sobre la mujer y para los que se encuentran adscritos a las secciones
de Violencia sobre la Mujer.

2) Quebrantamiento de penas.

En el Seminario de Fiscales Delegados celebrado en el afio 2005,
se acord¢ lo siguiente:

«1. Cuando el Fiscal tenga conocimiento en las Diligencias en
las que se acordé la medida cautelar de prohibicion de aproximacion
o0 de comunicacion, de que el agresor no estd cumpliendo la medida
de alejamiento o incomunicacion adoptada como medida cautelar se
deducird, en todo caso, testimonio por si los hechos fueren constituti-
vos de un delito de quebrantamiento del articulo 468 del CP.

De igual manera se solicitard la deduccion de testimonio cuando
en la ejecutoria (si las prohibiciones referidas hubieren sido impues-
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tas por sentencia firme) se apreciara indicios de comision del delito
referido (quebrantamiento de pena).

En ambos casos, se actuard de la manera referida, atin cuando
mediara el consentimiento de la victima, sin perjuicio de la valora-
cion de los hechos en instruccion. »

Superada la STS de 26 septiembre 2005 que, preconizaba el res-
peto al marco inviolable de la decisién de la victima libremente auto-
determinada, de manera que «... la reanudacion de la convivencia
acredita la desaparicion de las circunstancias que justificaron la
medida de alejamiento, por lo que ésta debe desaparecer y queda
extinguida», se abordé nuevamente esta polémica cuestién que cons-
tituye el principal problema al que los Fiscales nos enfrentamos, ya
que en muchas ocasiones la victima decide reanudar la convivencia
con el agresor, pese a existir resolucién judicial que lo prohibe. Esta
Sentencia se ha visto superada por ulteriores pronunciamientos de la
Sala Segunda del Tribunal Supremo, concretamente la Sentencia del
Tribunal Supremo 69/2006, de 20 de enero, que establece «, que el
cumplimiento de una pena no puede quedar al arbitrio del conde-
nado, y “lo mismo debe decirse de la medida de alejamiento como
medida cautelar”» la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de enero
de 2007, que establece que: «el consentimiento de la ofendida en este
caso no podria eliminar la antijuricidad del hecho»,; 1a Sentencia del
Tribunal Supremo de 28 de septiembre de 2007 que concluye que:
«, aiin contando con la aceptacion de la protegida, se quebranta no
una medida de seguridad, sino una pena ya impuesta y cuyo cumpli-
miento no es disponible por nadie, ni atin tan siquiera por la propia
victima».

Pese a mantener inc6lumes nuestras Conclusiones habiamos
observado que, algunas Audiencias Provinciales (de un total de 44
provincias consultadas, resulta que en 11 de ellas se sigue el criterio
generalmente absolutorio, mientras en las 33 restantes el condenato-
rio), no toman en consideracion las anteriores resoluciones, aplicando
el criterio absolutorio en base a que al volver a reanudar la conviven-
cia agresor y victima tras una sentencia condenatoria resuelve la obli-
gatoriedad de la imposicién de la pena si bien declara la inexigibilidad
de su cumplimiento, u otra: «... el decaimiento de la pena de prohibi-
cion aproximacion dictada en la sentencia... la cual queda técnica-
mente caducada sin perjuicio de las opciones que competan en la
eventualidad de reproduccion de episodios de la indole del sancio-
nado en aquélla (léase drdenes de alejamiento o proteccion, o decreto
de detencion o prision, o revitalizacion de la prohibicion si procedie-
ren...».
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Frente a ello, nuestra conclusién no puede ser otra que confirmar
que el TS sigue un criterio que ya ha sido consolidado en el sentido de
que con caracter general el cumplimiento de una pena no puede que-
dar al arbitrio del condenado, ni ain en el caso de que medie consen-
timiento de la victima. Avalando, de este modo, las Conclusiones de
nuestro seminario del afio 2005, expuestas anteriormente. [tem mas,
recientemente el Pleno no Jurisdiccional de Tribunal Supremo ha esta-
blecido el dia 25 de noviembre de 2008 —fecha posterior a la celebra-
cién del Seminario—, que el consentimiento de la victima no excluye
el delito a los efectos del articulo 468 del C6digo Penal.

3) Grupo de trabajo distribuidos por CC. AA. desarrollo de la Ley:

— Unidades de valoracién integral.
— Dualidad: juicios rapidos/diligencias previas.
— Incidencias en los puntos de encuentro.

El transcurso de estos tres afios de vigencia de la Ley nos hace
enfrentarnos a nuevas situaciones o nuevos institutos que tienen por
objeto la proteccién de la victima. El momento de reflexién y valora-
cion de la puesta en marcha de la Ley Orgénica 1/04 nos ha hecho
recapacitar acerca de una serie de cuestiones que son las que abordan
este apartado, en las distintas Comunidades Auténomas; pues la pro-
pia idiosincrasia de ellas y la diferente situacion administrativa, al no
estar todas ellas trasferidas en materia de Justicia hacen que, inexora-
blemente, la respuesta no sea uniforme en cuanto a su establecimiento
y respuesta institucional.

— Unidades de valoracién integral

La Disposicién Adicional Segunda de la Ley Orgénica 1/04 de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de género esta-
blece: «El Gobierno y las Comunidades Autonomas, que hayan asu-
mido competencias en materia de justicia, organizardn en el dmbito
que a cada una le es propio los servicios forenses de modo que cuen-
ten con unidades de valoracion forense integral encargadas de dise-
fiar protocolos de actuacion global e integral en casos de violencia de
género.»

En el examen de este apartado, sin perjuicio del andlisis posterior
por Comunidades Auténomas, podemos concluir que:

Las UVI existen en 22 provincias: Murcia, Cantabria, Asturias,
Segovia, Le6n, Zamora, Salamanca, Valladolid, Palencia, Burgos,
Jaén, Cérdoba, Sevilla, Huelva, Cadiz, Mélaga, Granada, Almeria, La
Coruiia, Lugo, Orense y Pontevedra.
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No existen en 23 provincias: Vizcaya, Guiptizcoa, Alava, Madrid,
Logrofio, Pamplona, Soria, Avila, Valencia, Castellén, Alicante, Bar-
celona, Tarragona, Lérida, Gerona, Las Palmas, Tenerife, Palma de
Mallorca, Cuenca, Albacete, Guadalajara, Toledo y Ciudad Real.

Existen equipos similares, integrados en el Instituto de Medicina
Legal, en cinco provincias: Huesca, Zaragoza, Teruel, Caceres y
Badajoz.

Como menciondbamos existen creadas en 22 provincias reflejadas
en el apartado anterior. La mayor parte de ellas estdn integradas en el
Instituto de Medicina Legal, en el que se encuentran colaborando un
médico forense, un psicélogo, y un trabajador social. En aquellas pro-
vincias donde no estdn creadas, los informes los realizan los equipos
psicosociales que en su mayoria estan integrados por Médico forense
y psicélogo. La figura del trabajador social existe en muy pocas pro-
vincias.

Por parte de la totalidad de los Fiscales Delegados se trasmite
como necesidad comin en relacién a estas Unidades de valoracion
Integral una mayor especializacién de los profesionales que emiten
los informes; en algunos casos porque sus funciones tienen que com-
patibilizarlas con la emisién de otros solicitados por Juzgados de Ins-
truccién en materias dispares y ajenas a la violencia sobre la mujer; en
otras ocasiones porque se limitan a emitir informe que refleja que la
victima sufre un estrés postraumatico, sin ahondar en el diagndstico ni
los tratamientos aconsejados.

Se concluye por tanto la falta de homogeneidad de las UVI en el
territorio nacional y una mayor especializacion de los profesionales
que intervienen; al margen de que también se apunta la escasez de
técnicos que puedan atender la totalidad de los casos en los que inter-
vienen o deberian intervenir.

— Dualidad: juicios rdpidos/diligencias previas.

Del mismo modo que sucede con las Unidades de Valoracién Inte-
gral, la celebracion de juicios rapidos previstaporlaLey [art. 795 1. 2.a)
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal], en los Juzgados de Violencia
sobre la mujer no es homogénea, ni en cuanto a su frecuencia, ni en
cuanto a los criterios de celebracion. Podemos concluir la normalidad
en su funcionamiento en cuanto a estos criterios se refiere, excepcion
hecha de tres Comunidades, donde por variados motivos, existen ano-
malias, o bien en cuanto a tramitar todas las diligencias por diligen-
cias urgentes, o bien a no permitir la adecuada tramitacién de juicio
rapido, tramitando las causas por diligencias previas.
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— Incidencias en los puntos de encuentro.

Los puntos de encuentro familiar (PEF) constituyen un lugar neu-
tral, atendido por profesionales, que permite llevar a cabo las comuni-
caciones de los menores con sus progenitores, en situaciones
excepcionales. Sin constituir prueba pericial los informes que los téc-
nicos destinados en estos PEF emiten, si es cierto que constituyen una
importante prueba documental de la que son destinatarios Jueces y
Fiscales y cuya informacion les es ttil para adecuar las medidas adop-
tadas a las necesidades del menor.

En general, se puede concluir que no existen en todas las provin-
cias de Espaiia; que los Fiscales Delegados denuncian su saturacién y
que algunos de los ya creados se limitan a acoger en sus sedes la eje-
cucién de los regimenes de visitas de menores derivados de causas
civiles de separacién y divorcio derivados de la tramitacién de proce-
dimientos civiles, tramitados en Juzgados de Primera Instancia, pero
no de los acordados en Orden de Proteccidn; constituyendo éstos tlti-
mos, parece, los casos mds susceptibles de posibles conflictos en el
ejercicio de visitas, al derivar su acuerdo de un procedimiento que se
tramita en un Juzgado de Violencia sobre la Mujer.

4) Evolucién jurisprudencial en materia de violencia de género
desde el afio 2005. Aspectos sustantivos y aspectos procesales.

La evolucidn jurisprudencial en materia de violencia de género ha
venido, en parte, a avalar las conclusiones acordadas en nuestros
Seminarios de Fiscales Delegados de Violencia sobre la mujer cele-
brados en los afios 2005, 2006 y 2007.

Concretamente en lo que se refiere al Delito de Quebrantamiento
de medida cautelar o de condena previsto en el articulo 468 del CP, ya
ha sido abordado en el primer apartado de este documento.

En relacién al derecho de dispensa a no declarar reconocido en el
articulo 416 de la LECrim en el seminario del afio 2005 se acordé:

1. En fase de instruccion el Fiscal interesard que, con cardcter
previo al inicio de la prueba, se instruya a la victima sobre el conte-
nido del articulo 416 de la LECrim antes de prestar la declaracion
(aunque sea denunciante).

— El derecho de dispensa previsto en el citado precepto asiste a
los conyuges y a las parejas unidas por andloga relacion de afectivi-
dad, siempre que ésta sea estable y con convivencia.
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— Estdn excluidos los exconyuges y aquellas parejas que han fina-
lizado su relacion de afectividad, asi como los novios, al no ser tal
relacion andloga a la de matrimonio.

2.  Enfase de juicio oral, es preciso que se instruya de nuevo a la
victima del derecho de dispensa del articulo 416 de la LECrim. Si no
se llevare a cabo, el Fiscal lo interesard expresamente y, si el Juez o
Tribunal acordara no hacerlo, se hard constar la correspondiente
protesta a efectos de recurso.

3. Silavictima se acoge a su derecho a no declarar, el Fiscal
interesard la lectura de la declaracion que hubiere realizado en fase
de instruccion de conformidad con el articulo 730 de la LECrim
(que debio hacerse con asistencia del Letrado del imputado o
habiendo sido citado a tal efecto y con el conocimiento por parte de
la victima de su derecho de dispensa recogido en el articulo 416
LECrim). Si por el Juez o Tribunal se denegara la lectura de dicha
declaracion, se hard constar la oportuna protesta y, a la vista de la
sentencia, se valorard la conveniencia de interponer el correspon-
diente recurso.

4. Si, en cualquiera de las fases del procedimiento, la victima se
acoge a su derecho a no declarar, el Fiscal podrd interesarse por los
motivos que le inducen a ello, a fin de descartar que tal posicion se
deba a motivos espurios, cuidando que todo lo que alegue quede refle-
jado en el acta.

En el afio 2006, aborddbamos el problema del siguiente modo:
«El derecho de dispensa contemplado en el articulo 416 de la LECrim
dificulta extraordinariamente la consecucion de una sentencia conde-
natoria cuando la victima se acoge a su derecho, pese a llevar a cabo
las indicaciones recogidas en nuestras anteriores Conclusiones por
los Fiscales delegados, tanto en fase de instruccion como en fase de
Jjuicio oral.

Pues bien, la STS de 22 de febrero de 2007, establece que en la
dispensa de la obligacién de declarar a la pareja de hecho, se equi-
para la relacién conyugal a la de convivencia declarada por la vic-
tima. En igual sentido, la STS de 8 de abril de 2008, mantiene que la
dispensa de la obligacién de declarar de pareja de hecho se mantiene
siempre que continde la relacidon durante la fase oral del procedi-
miento. Por tltimo la STS de 12 de julio de 2007, proclama que el
articulo 416.1.° establece un derecho renunciable en beneficio de los
testigos, pero no de los denunciantes espontidneos respecto de hechos
que los han perjudicado y que acuden a la policia en busca de pro-
teccion. Esta ultima sentencia, respecto de la que tinicamente existe
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esta que se cita, coincide con nuestra peticién invocada desde el afio
2005 de que no podemos equiparar a la victima en supuestos de vio-
lencia de género con cualquier testigo objetivo, por lo que, ya desde
la Memoria de la Fiscalia General del Estado del afio 2006 incluia-
mos una propuesta para ajustar el derecho procesal a la realidad que
gira en torno a la violencia sobre la mujer y que se puede extender a
la violencia doméstica.

5) Mesa redonda: especializacién de juzgados de guardia de
Violencia de Género.

Con fecha 28 de marzo de 2007, el Pleno del Consejo General del
Poder Judicial aprobé encomendar a la Comisién de Estudios e Infor-
mes la reforma del Reglamento 1/2005, de 25 de septiembre, de los
Aspectos Accesorios de las Actuaciones Judiciales, para la implanta-
cion y regulacion del Servicio de Guardia para los Juzgados de Vio-
lencia sobre la Mujer en partidos judiciales con un significativo
nimero de 6rganos de tal clase.

El citado Reglamento 1/2005 no contempla un servicio de guardia
propio para los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, sino que este
servicio se encomienda a los Juzgados de Instruccién de guardia que
intervienen en sustitucion de aquéllos. No obstante, este régimen se ha
mostrado insuficiente alli donde existiendo un niimero significativo de
Juzgados de Violencia sobre la Mujer, determinados asuntos son
incoados dentro del horario de audiencia publica —y que, por tanto, no
corresponde despachar al Juzgado de Guardia—, pero su sustanciacién
y, €n su caso, resolucion se extienden de modo notable y reiterado mas
all4 de la jornada ordinaria de trabajo. Este problema se manifiesta
con mayor intensidad en la celebracién de juicios inmediatos de fal-
tas, previamente sefialados por la Policia Judicial, y en la tramitacién
de las 6rdenes de proteccidn, actuaciones que la ley exige sean practi-
cadas a la mayor brevedad. Por tales motivos y sobre la base de la
regulacién actual, es precisa una adaptacion del Reglamento 1/2005 a
la necesidad de actuar fuera de las horas de audiencia que presentan
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer en determinadas demarca-
ciones jurisdiccionales, para lo cual se instaura un régimen singular de
guardias para estos Juzgados, que atiende, fundamentalmente, a su
demarcacién territorial, competencia especializada y las concretas
actuaciones que precisan una urgente intervencién judicial, entre las
que ocupan un lugar destacado la celebracién de juicios inmediatos de
faltas y la adopcién de medidas concernientes a Derechos Fundamen-
tales.
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Modificacion del Reglamento 1/2005, de los aspectos accesorios de
las actuaciones judiciales

Uno. El articulo 38 queda redactado del siguiente modo: «En
cada partido judicial uno de los Juzgados de Instruccion o de Pri-
mera Instancia e Instruccion desempeiiard, en régimen de guardia,
las funciones a que se refiere el presente Titulo. Igual cometido desa-
rrollard en las circunscripciones que corresponda un Juzgado de
Menores y un Juzgado de Violencia sobre la Mujer».

Dos. El apartado 4 del articulo 42 queda redactado del siguiente
modo:

«4. Salvo en aquellas demarcaciones donde exista servicio de
guardia de Juzgados de Violencia sobre la Mujer, también serd objeto
del servicio de guardia de los Juzgados de Instruccion o de Primera
Instancia e Instruccion la regularizacion de la situacion personal de
quienes sean detenidos por su presunta participacion en delitos cuya
instruccion sea competencia de los Juzgados de Violencia sobre la
Mugjer y la resolucion de las solicitudes de adopcion de las ordenes
de Proteccion de las victimas de los mismos, siempre que dichas soli-
citudes se presenten y los detenidos sean puestos a disposicion judi-
cial fuera de las horas de audiencia de dichos Juzgados. A estos
efectos, el Juez de Instruccion que atienda el servicio de guardia
actuard en sustitucion del correspondiente Juez de Violencia sobre la
Mujer. Adoptada la decision que proceda, el Juez de Instruccion en
funciones de guardia remitird lo actuado al érgano competente y
pondrd a su disposicion, en su caso, al imputado. Lo dispuesto en el
pdrrafo anterior serd también de aplicacion cuando la intervencion
Jjudicial haya de producirse fuera del periodo de tiempo en que preste
servicio de guardia el Juzgado de Violencia sobre la Mujer alli donde
esté establecido.»

La Disposicion Final del citado Reglamento establecia que los
juzgados de guardia entrarfan en vigor el dia 1 de noviembre de 2008.
Sin embargo, un nuevo acuerdo del Pleno del CGPJ de fecha 29 de
octubre de 2008, acordé como nueva fecha de entrada en funciona-
miento el dia 1 de enero de 2008.

Esta situacién afecta a tres capitales de provincia: Madrid, Barce-
lona y Sevilla.

La situacién de Madrid es singular, al existir 10 Juzgados de Vio-
lencia sobre la Mujer. La media de procedimientos diarios que entra-
ran previsiblemente en la guardia de los JVM sera de 33,5 diarios,
de los que 17 serdn previsiblemente juicios rdpidos y 16 érdenes de

585



proteccién y legalizaciones, lo cual plantea la dificultad de que en
las 12 horas del servicio de guardia (de 9 a 21 horas) se tramiten
todos los procedimientos que se prevén. A ello hay que afiadir que la
guardia de Violencia serd asumida por el mismo Juzgado de Violen-
cia durante tres dias consecutivos. Ante la situacion peculiar que
presentaban los Juzgados de Madrid, al hacer practicamente inasu-
mible las cifras previstas, la Fiscal de Sala se reunié en distintas
ocasiones con el Ministerio de Justicia y con la Presidenta del Obser-
vatorio de Violencia Doméstica y Violencia de Género del CGPJ en
la que planted la conveniencia de que fueran dos Juzgados diarios
los que prestaran el servicio de guardia; al tiempo que se abordé la
cuestion de la retribucion de las guardias, que, en su redaccién origi-
nal, constitufa, al menos, un agravio comparativo en relacion a otros
servicios de guardia. Ambas sugerencias fueron asumidas por el
Ministerio de Justicia.

Como CONCLUSION FINAL, sigue constituyendo un problema
—como ya se expresé en anteriores seminarios y ha quedado debida-
mente reflejado en las Memorias elaborada por la Fiscal de Sala de los
dos ultimos afios—, el derecho de dispensa contemplado en el ar-
ticulo 416 de la LECrim que dificulta extraordinariamente los medios
probatorios de los que los Fiscales intentan valerse cuando la victima
se acoge a su derecho, al impedir enervar la presuncién de inocencia
del acusado, pese a llevar a cabo las indicaciones recogidas en nues-
tras anteriores Conclusiones por los Fiscales delegados, tanto en fase
de instruccién como en fase de juicio oral, abocando, por tanto y en la
mayoria de los casos, a una sentencia absolutoria. Y el caricter auto-
matico e imperativo del articulo 57.2 del CP respecto del que en oca-
siones la victima decide reanudar la convivencia con el agresor, pese a
existir resolucién judicial que lo prohibe; en vez de ser una medida
que deberia acordarse valordndose la situacién objetiva de riesgo exis-
tente. Nuevamente se reitera la necesidad de una reforma legislativa
que aborde y de solucion a los problemas referidos.

CAPITULO IV
CUESTIONES JURIDICAS DE INTERES

IV. A. Sentencias condenatorias y absolutorias dictadas relativas a
hechos que produjeron como resultado el fallecimiento de victimas de
violencia de género, con referencia en las sentencias condenatorias a
las circunstancias de agravacion y/o atenuacion aplicadas a la resolu-
cién y en las sentencias absolutorias con mencién expresa de las cau-
sas de las mismas.
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Este es el segundo afio en que se ha solicitado a las Fiscalias infor-
macion acerca de las sentencias que los Tribunales de Justicia han
dictado relativas a fallecimientos de victimas de violencia de género,
con especial referencia a las circunstancias de agravacion o atenua-
cién contempladas en la resolucion.

Como dato a destacar ponemos de manifiesto que todas las senten-
cias que se han dictado en territorio espaiiol, a través de procedimien-
tos de sumario o jurado, relativas a fallecimientos de victimas de
violencia de género —salvo una— han sido condenatorias para el agre-
sor. La sentencia absolutoria a que aludimos aprecié una eximente
completa de enajenacion mental.

Nuevamente en esta ocasion nos hemos centrado en analizar las
circunstancias agravantes de parentesco o abuso de superioridad que
reflejan las sentencias, dada la distinta valoraciéon que las Audiencias
estiman en sus resoluciones.

Es preciso poner de manifiesto que la mayor parte de las senten-
cias dictadas aprecian la circunstancia agravante de parentesco. Y res-
pecto a la circunstancia agravante de alevosia o abuso de superioridad,
los tribunales se decantan por una u otra esgrimiendo sus fundamen-
tos, por lo que la calificacién juridica serd diferente: asesinato (con
alevosia) u homicidio (con abuso de superioridad).

La Fiscalia de ALMERIA nos comunica que en el mes de mayo de
2008 se dict6 en el Procedimiento ante el Tribunal del Jurado nim. 2/07
procedente del Juzgado de Instruccién nim. 3 de Roquetas de Mar
(DP 2147/06 Procedimiento de Jurado 1/07) sentencia en la que se
condend al acusado, como autor de un delito de asesinato, con la cir-
cunstancia agravante de parentesco, a la pena de 20 afios de prisién
con la accesoria de inhabilitacidon absoluta durante el tiempo de la
condena, debiendo indemnizar a las hijas de la fallecida en 150.000
euros.

La COMUNIDAD BALEAR constata que durante el afio 2008 se
han celebrado tres juicios de Jurado relativas a hechos con resultado
de fallecimiento en supuestos de violencia de género, y en los que
recayeron sentencia condenatoria en concreto:

A. Sentencia 1/08 dictada por el Tribunal de Jurado en fecha 28
de enero de 2008, en procedimiento de jurado 5/07, rollo 1/08 por el
que se condenaba al acusado, por unos hechos que tuvieron lugar el
dia 5 de enero de 2006, como autor de un delito de asesinato con ale-
vosia y agravante de parentesco a la pena de diecinueve afios de pri-
sién y un delito de amenazas a la pena de una afio de prisidn, sentencia
recurrida en apelacién ante el Tribunal Superior de Justicia por esta
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representacién interesando la revocacién parcial por entender que
existia ademds la agravante de ensafiamiento, recurso que fue esti-
mando por la Sala de lo Civil y Penal Tribunal Superior de Justicia en
sentencia de fecha 28 de abril de 2008 condendndole por el delito de
asesinato a la pena de veintidds afios y ocho meses de prision.

B. Sentencia 2/08 dictada por el Tribunal de Jurado de
fecha 16 de abril de 2008, en el procedimiento Jurado 3/06 del Juz-
gado de violencia sobre la mujer uno, rollo 2/08, por el que se con-
denaba al acusado, por unos hechos que tuvieron lugar el dia 1 de
octubre de 2006, como autor responsable de un delito de asesinato
con alevosia con la agravante de parentesco a la pena de dicinueve
afos de prision y por un delito de quebrantamiento de condena a la
pena de nueve meses de prision, sentencia que fue confirmada por
la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia en sen-
tencia de fecha 22 de julio de 2008.

C. Sentencia 6/08, dictada por el Tribunal del Jurado en fecha 20
de octubre de 2008, en el procedimiento de Jurado 1/07 del Juzgado
de violencia sobre la mujer uno, rollo 6/08, por el que se condenaba al
acusado por unos hechos sucedidos el dia 27 de enero de 2007 como
autor responsable de dos delitos de asesinato con alevosia, concu-
rriendo en ambos la atenuante de estado pasional y apreciando en el
otro delito de asesinato la agravante de parentesco a las penas de die-
cisiete afios y dieciocho afos de prisién respectivamente, un delito de
allanamiento de morada del articulo 202.2.° a la pena de dos afios y
seis meses de prisién y multa de nueve meses a 6 euros y un delito de
quebrantamiento de medida cautelar a la pena de ocho meses de pri-
sién. Sentencia que en la actualidad se encuentra pendiente de un
recurso de apelacién interpuesto por el Ministerio Fiscal contra la
misma ante la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justi-
cia para interesar la revocacién parcial por aplicacion indebida de la
atenuante de estado pasional.

La COMUNIDAD CANARIA dice que durante el afio 2008 no ha
habido més que un juicio por el fallecimiento de una mujer victima de
violencia de género. Se trata del procedimiento de la Ley del Jurado
nim. 2/06, ante la Seccién 6.* de la Audiencia Provincial de Las Pal-
mas, celebrado el dia 21 de enero de 2008 y siguientes. Los hechos
ocurrieron el dia 9 de mayo de 2006 y se formul6 acusacién contra el
acusado como autor de la muerte de Elena Maria Pedraza Velasquez.
El tiene nacionalidad italiana y ella era de nacionalidad colombiana.

Por el Ministerio Fiscal se calificaron los hechos como delito de
asesinato concurriendo la circunstancia de alevosia del articulo 139.1
del Cédigo Penal y la circunstancia mixta de parentesco, apreciada
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como agravante, del articulo 23 del Cédigo Penal, y de un delito de
quebrantamiento de condena del articulo 468.2 del Cédigo Penal, al
incumplir la orden de alejamiento que el acusado tenia respecto a la
victima por una condena anterior por malos tratos.

El Tribunal del Jurado condené al agresor como autor de un delito
de asesinato concurriendo las circunstancias agravantes de alevosia y
de ensafiamiento, de acuerdo con los postulados de la acusacion parti-
cular, a la pena de veinticinco afos de prisién, y como autor de un
delito de quebrantamiento de condena a la pena de un afio de prision.
Se aprecid, asimismo, la circunstancia mixta de parentesco, como
agravante.

Merece también destacarse la resolucion dictada en la Audiencia
Provincia de CIUDAD REAL (Sentencia 22/08) en el procedimiento
de Jurado1/2008. Se dicté Sentencia condenatoria respecto del acu-
sado como autor de dos delitos de asesinato, uno de ellos en concurso
ideal con un delito de aborto, con la concurrencia de la circunstancia
mixta de parentesco y la atenuante de confesion.

Argumenta que la jurisprudencia ha introducido STS de 18 de
junio de 2007 unos criterios generales a la hora de analizar dicha cir-
cunstancia en razén del delito cometido o bien juridico lesionado: asi
actuara como agravante en los delitos contra las personas y libertad
sexual y como atenuante en los delitos patrimoniales y contra el
honor.

Sentado lo anterior, en el caso de autos, resulta indudable que el
autor era consciente de que mataba a su esposa, con quien convivia y
con quien tenia una indudable relacién de afectividad y un hijo en
comin y otro en camino, que no nacié por su conducta, lo que propi-
cia que exista un mayor grado de reproche en su conducta, pues esa
comunidad de afectos y sentimientos que debe reinar en la institucion
familiar ain no habfa cesado, tal y como sefiala la jurisprudencia
citada, lo que justifica que el derecho penal le atribuya un mayor
reproche al hecho de privar de la vida quien pertenece a ese circulo,
que hacerlo a un extrafio, por lo que debe prosperar dicha circunstan-
cia como agravante en el indicado delito de asesinato y en el de
aborto.

La Audiencia Provincial de GERONA (Sentencia 439/08) Proce-
dimiento Jurado 1/08 condena al acusado como autor de un delito de
asesinato con la concurrencia de las circunstancias modificativas de
agravante de parentesco y atenuante de confesion a la pena de quince
afios de prision. Estimando que la circunstancia agravante de paren-
tesco concurre porque ha quedado acreditado que el acusado mantenia
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una relacién estable con la victima desde hacia diez afios y ademaés
convivian en el mismo domicilio

La Audiencia Provincial d¢ CORDOBA, en Sentencia 5/08, con-
dena al agresor por un delito de asesinato con la circunstancia agra-
vante de parentesco. Y explica que, acaecida la muerte en junio
de 2006: «El hecho de que pudiera pensarse que la victima, tal y como
se hace constar en los hechos probados, diera por terminada su rela-
cion a finales de 2005 no es dbice para aplicar esta circunstancia de
agravacion de la pena porque asi lo permite la literalidad del precepto,
cuya ultima redaccién estd tomada de la reforma del Cédigo Penal
operada en la Ley Orgénica 11/2003, de 29 de septiembre, maxime
cuando la relacién continud, aunque fuera intermitentemente durante
algunos meses mas.»

IV. B. SITUACION DE LAS VICTIMAS EXTRANJERAS

La Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, contra la Violencia
de Género, garantiza a las mujeres que son o han sido victimas de
violencia de género una serie de derechos, con la finalidad de que las
mismas puedan poner fin a la relacién violenta y recuperar su pro-
yecto de vida; medidas que no tienen limites por razones de proceden-
cia, raza, cultura,

Aunque la Ley Integral garantiza el acceso de las mujeres inmi-
grantes a los recursos previstos para las victimas de malos tratos «en
pie de igualdad» con las espafiolas, pocas mujeres lo saben. Por esta
razén se pretende dar publicidad a esta realidad, a través de campaiias
en diferentes idiomas y la piblicacién de folletos e informacién en las
diferentes embajadas

Muchas mujeres extranjeras desconocen la Ley y tienen miedo a
denunciar al encontrarse en situacion irregular. Ademads, estas mujeres
son mds vulnerables ya que en muchas ocasiones carecen de una red
de apoyo social que les permita salir de la dindmica de la violencia, ya
que su Unico ser cercano, en ocasiones, €s su propio agresor.

Aunque en el primer Consejo de Ministros de enero de 2009 se ha
aprobado el Plan de Atencién y Prevencion de la Violencia de Género
entre la poblacién extranjera inmigrante. La principal novedad de la
norma es que las extranjeras sin papeles victimas de maltrato por parte
de sus parejas tendran la posibilidad de obtener un permiso de resi-
dencia temporal. El Plan tendra vigencia para el periodo 2009-2012 y
contempla informacién, formacién, sensibilizacién y medidas estruc-
turales para lograr una atencién adaptada a las circunstancias especifi-
cas de las mujeres extranjeras inmigrantes victimas de violencia de
género. El objetivo es que las inmigrantes cuenten con amparo ya que
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la mayor dependencia de estas mujeres hacia su agresor, debido a la
falta de redes de apoyo sociales y familiares, origina una mayor inse-
guridad a la hora de romper con la violencia.

El Ministerio de Igualdad realizard campaiias especificas de sensi-
bilizacion en los medios de comunicacidn y editara folletos informati-
vos sobre los derechos de las victimas y los recursos disponibles
dirigidos a mujeres extranjeras. También se ofrecerdn cursos destina-
dos al personal de las Oficinas de Extranjeria, a los voluntarios de las
asociaciones de inmigrantes, agentes sociales y ONGs, con el objeto
de capacitarles en prevencién, deteccidon y acompafiamiento a mujeres
victimas de violencia.

Sin embargo los Fiscales Delegados de Violencia sobre la mujer
han reflejado en sus memorias la situacién real en que estas victimas
se encuentran. En el afio 2008 ha crecido el nimero de mujeres extran-
jeras victimas de un acto de violencia de género existiendo un recelo
por parte de las mismas a la hora de interponer la denuncia, al creer
que por su situacién de estancia irregular en nuestro pais van a ser
detenidas por la policia. El aumento es significativo, siendo funda-
mentalmente mujeres jovenes, que tienen muchas dificultades para
separarse y desvincularse del agresor, puesto que han recibido unos
codigos culturales patriarcales muy marcados, que las hacen percibir
y vivir como normales las agresiones. Su situacion es dificil puesto
que muchas de ellas siendo madres, se encuentran con que sus hijos
residen en los paises de origen, y les falta el apoyo familiar importante
para superar los hechos. La mayor parte de las fiscalias destacan este
progresivo aumento de victimas extranjeras en situacién administra-
tiva irregular (Almeria, Aragén, Burgos, Badajoz, Islas Canarias, Pafs
Vasco...) y Barcelona ademads destaca que se ha constatado que el
hecho de su situacién irregular, evita que denuncien el maltrato por
miedo a la expulsion, lo que genera que la violencia que padecen en
muchas ocasiones sélo llegue a nuestro conocimiento si intervienen
testigos directos de la misma o el resultado de la agresion las obliga a
acudir a un centro sanitario.

Otro de los problemas que surge cuando el maltrato llega a cono-
cimiento del érgano jurisdiccional el que se detecta en la fase del Jui-
cio Oral. Si generalmente se pone de manifiesto la cantidad de victimas
que se acogen a su derecho a no declarar, por los vinculos que las
unen con el agresor, en estos supuestos, a esta tradicional dificultad se
afiade, la reticencia que muestran en acudir al llamamiento judicial
por la especial situacién en que se encuentran.

Frente a estos casos en que el Juzgado interviene, destacamos la
cifra negra de mujeres inmigrantes victimas de violencia que no inter-
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ponen denuncia. A ellas ya nos hemos referido en anteriores apartados
de esta Memoria, y en relacion a ellas, las Fiscalias insisten en que es
necesario que se las informe debidamente de sus derechos, que en la
mayoria de los casos desconocen, asi como de las ayudas y asistencias
que prevé la Ley de Proteccidn Integral, para intentar que no se apar-
ten del proceso y faciliten un domicilio real donde puedan ser locali-
zadas. En parte este problema ha tratado de paliarse, ofreciendo a las
eventuales victimas, folletos sencillos editados en todos los idiomas,
incluidos el inglés, francés, italiano, portugués, chino, drabe y ruso,
que se encuentran en las sedes de los Juzgados de Instruccidon. Se trata
de una guia rubricada como «Los derechos de las mujeres extranjeras
victimas de violencia de género», editada por la Delegacién Especial
del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, que contiene infor-
macién extraida de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, sobre
los derechos a la informacion, a la asistencia social integral, a la asis-
tencia juridica gratuita inmediata, derechos laborales y de Seguridad
Social, derechos de las trabajadoras por cuenta ajena, derechos de las
trabajadoras por cuenta propia, derechos econdmicos (renta activa de
insercion, ayuda para cambio de residencia, prioridad en el acceso a
viviendas protegidas y residencias publicas para mayores), y otros
derechos (tales como a formular denuncia, a solicitar una Orden de
Proteccién, a ser parte en el procedimiento penal), incluyendo un
apartado concreto relativo a derechos de las mujeres extranjeras.
Tarragona va mas alla, proponiendo la reforma de la Ley de Extranje-
ria, al objeto de que a toda victima que presente denuncia y se dicte a
su favor la orden de proteccion del articulo 544 ter de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, se le conceda de plano permiso de residencia para
poder trabajar y de esa forma no tener que depender econémicamente
del agresor, asi como de la situacién irregular de éste, al cual ha
seguido hasta Espafia para la reagrupacién familiar, permitiéndole
ello, separarse de su maltratador y rehacer su vida en el futuro, libre
de temores y dependencias nefastas».

Por tiltimo Granada expone: La proporcion de mujeres inmigrantes en
Espafia que son victimas de violencia de género, al igual que el nimero de
agresores extranjeros, estd muy por encima de su representacién demo-
grafica, que se sitda en un entorno algo superior al 10 por 100.

Ast, en relacion con los homicidios, en 2004 las victimas espafio-
las representaban el 77,1 por 100 y las extranjeras el 22,9 por 100.
Cuatro afios después, en 2008, el porcentaje de victimas nacionales
habfa descendido al 55,7 por 100 mientras que el de inmigrantes habia
ascendido al 44,3 por 100. En nimeros totales, el afio pasado fueron

592



asesinadas 31 mujeres inmigrantes y 39 espafiolas. En el dltimo cua-
trienio se verifica también que el porcentaje de agresores de género
extranjeros ha aumentado significativamente, toda vez que ha pasado
de representar el 22,2 por 100 del total al 38,6 por 100. La denuncia es
un paso atin mds complejo que para las mujeres nacionales.

Existen circunstancias de especial vulnerabilidad que dificultan
romper el circulo de la violencia:

— Realidad psicosocial de mujeres migrantes.

— Diferencias culturales y de proyecto migratorio.

— Los papeles. Su condicién de «irregularidad», a su vez, las hace
objeto de medidas restrictivas con impacto sobre sus decisiones. Para
aquellas inmigrantes que no tengan su situacion regularizada interpo-
ner la denuncia supone mostrar a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
su situacion irregular.

— Especial vulnerabilidad durante el procedimiento juridico.

2. Fiscal de Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral

I. INTRODUCCION

El afio 2008 ha supuesto la consolidacion, por ahora definitiva, de
la implantacién de las Especialidades dentro del organigrama del
actual Ministerio Fiscal. El circulo, de momento, parece cerrado y la
experiencia, ya larga en todas ellas, permite presentar un proyecto
asentado y unos «modus operandi», peculiares si se quiere en cada
una, pero que responden a un comin denominador que se podria cali-
ficar de probada eficiencia —aunque todo es mejorable, obviamente— e
instalado con cierta normalidad en el funcionamiento general del
Ministerio Pablico. Es verdad que la restructuracién territorial de
nuestra Institucion deja todavia pendiente algunos matices que es pre-
ciso perfilar —y que se hard oportunamente— pero no hay que perder de
vista que la reforma del Estatuto por ley de 24 de octubre de 2007,
supuso un profundo cambio de modelo estructural del Ministerio Fis-
cal espafiol que ha ido roddndose a lo largo del afio 2008, pero que por
su importante calado, precisa de una adaptacién y asentamiento —nece-
sitado, preciso es decirlo, de cierta calma— en el que el Ministerio
Fiscal estd seriamente comprometido.

En definitiva, lo cierto es que a fecha actual las especialidades no
s6lo forman parte del entramado interno de cada Fiscalia y de la pro-
pia Fiscalia General del Estado, sino que también se reflejan en una
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nueva imagen publica de un Ministerio Fiscal comprometido expresa-
mente con aquellas materias que por su tracendencia social, por su
complejidad o por la naturaleza de los bienes juridicos afectados exi-
gian una especifica atencién y, lo que es mds importante, constituyen
un referente para el ciudadano —el justiciable, en definitiva— que sabe
que puede invocar la defensa de sus derechos e intereses legitimos
ante unos Fiscales con formacién especifica que procuran tratar esas
materias sensibles con el interés y la profesionalidad que merecen.

El camino que inici6 la Fiscalia Antidroga en el afio 1988, seguido
en 1995 por la Fiscalia Anticorrupcion, contintia con la implantacién
de otras especialidades que van enraizdndose progresivamente en la
actividad cotidiana de cada Fiscalia y que exigen un trabajo muy serio
y continuado de un buen nimero de Fiscales de todas y cada una de
las Fiscalias Territoriales, y también —justo es reconocerlo— de los
organos centrales del Ministerio Piblico, esto es, de los Fiscales inte-
grados en las Fiscalia General del Estado y en la propia Fiscalia del
Tribunal Supremo.

Con estos antecedentes ya perfectamente consolidados, el primer
paso en la puesta en marcha de esta profunda reforma lo di6 la impor-
tantisima Instruccién 11/05 sobre «La instrumentalizacién efectiva del
principio de unidad de actuacién establecido en el articulo 124 de la
CE» que expresamente proclama la especializacién como uno de los
nortes organizativos de los cambios estructurales que la Fiscalia Gene-
ral del Estado decididamente ya acomete. En ella se sientan las bases y
se disefian las lineas maestras que después serdn desarrolladas por
sucesivas Instrucciones hasta tener su elemental consagracion legal por
Ley 24/2007, de 9 de octubre, de Reforma del Estatuto Orgénico, que
instaura un nuevo modelo de Ministerio Fiscal que alcanza— entre otras
modificaciones— a las especialidades y que va a suponer un cambio
organizativo de gran calado en la estructura de nuestra Institucién.

El modelo estatutario respecto de las especialidades queda actual-
mente configurado conforme al siguiente esquema general:

A. Las Fiscalias Especiales, que constituyen 6rganos del Minis-
terio Fiscal y como tales aparecen recogidas en el articulo 12 EOMF,
cuyas funciones y competencias bdsicas regula el propio Estatuto y
son desarrolladas por las Instrucciones 12/2005 y 4/2006.

B. Los Fiscales de Sala Coordinadores de Especialidades. Su
régimen juridico-estatutario viene establecido en el actual articulo 20
EOMEF, en cuyos pérrafos 1.°y 2.° se especifican las funciones del
Fiscal de Sala de Violencia contra la Mujer y del Fiscal de Sala de
Medio Ambiente, que fueron creados expresamente por la Ley Inte-
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gral de Violencia de Género y Ley de Montes, que modificaron a tal
efecto el antiguo articulo 18 EOMF, asumiendo el nuevo articulo 20
en su totalidad esas recientes modificaciones, y dedicando su apar-
tado 3 a los demads Fiscales de Sala Coordinadores, optando —con
excepcion del Fiscal de Sala de Menores al que se refiere nominatim—
por una férmula abierta, «la necesidad de creacion», que permitird la
dotacién de nuevas figuras de Fiscales de Sala en el tiempo y medida
que sea preciso. La norma estatutaria remite a la analogia con los
expresamente regulados para referirse a sus funciones y competen-
cias. Actualmente completan este grupo los Fiscales de Sala de Sinies-
tralidad Laboral, Extranjeria, Seguridad Vial y el ya mencionado
Fiscal de Sala de Menores.

Sin duda su caracteristica mas sefialada es la dedicacién a tiempo
completo a sus funciones de coordinacién y supervision, cuyo desa-
rrollo especifico se ha verificado a través de las Instrucciones 7/2005
(Violencia sobre la Mujer), 4/2007(Medio Ambiente), 5/2007 (con-
junta para Siniestralidad Laboral, Seguridad Vial y Extranjeria)
y 3/2008 (Menores).

C. Fiscales de Sala Delegados para materias especiales que son
objeto de regulacién expresa en el articulo 22.3 EOMF. Se caracteri-
zan porque sus funciones se establecen en el acto de delegacion y por
la compatibilidad de las mismas con las que les corresponden como
Fiscales de Sala del Tribunal Supremo. Su nombramiento es de estricta
confianza del Fiscal General al ser revocables y cesar con éste.

En la actualidad forman este grupo, por un lado, los Fiscales de
Sala de las Salas de lo civil, contencioso-administrativo y social y, por
otro, los Fiscales de Sala de lo Penal Delegados en materia de Protec-
cion de Victimas, Delincuencia Informadtica, Vigilancia Penitenciaria
y Delitos Econémicos.

En todo caso, hay que tener en cuenta que la especializacion no se
agota con estos modelos estatutarios, pues de sobra es conocido que
en un buen ndmero de Fiscalia hay otras materias que también mere-
cen una atencion especializada y que se asignan a Fiscales determina-
dos como las relativas a incapaces y mayores que merecen asimismo
una coordinacién expresa por Fiscales integrados en la Seccién Civil
de la Fiscalia del Tribunal Supremo y atin otras materias como Regis-
tro Civil, Asistencia Juridica Gratuita, Expropiaciéon Forzosa, Ley del
Jurado, Conformidades...

Se ha ido formando asi un denso entramado, aparentemente com-
plejo pero en realidad muy simplificado porque sencillamente cada
uno de los Fiscales sabe exactamente de qué le corresponde ocuparse
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y cada Fiscal Jefe conoce con la misma precisién a quien compete la
llevanza de cada una de estas materias y la dedicacion concreta que
cada Fiscal tiene asignada en relacion con la misma. Finalmente, la
maquinaria aparentemente complicada, termina funcionando, aunque
su rodaje inicial pueda producir algtin chirrido o desajuste que afortu-
nadamente se van corrigiendo.

Los instrumentos que han permitido constituir y hacer funcionar
este entramado empiezan, como es ldgico y exigible, por la Instruc-
ciones del Fiscal General del Estado y se completan con otras herra-
mientas propias de cada especialidad que permiten todas ellas engrasar
el funcionamiento de una importante maquinaria.

Ya se ha adelantado la extraordinaria importancia de la Instruc-
cién 11/2005 sobre unidad de actuacion que ha tenido puntual conti-
nuidad en las que se han ocupado especificamente de la mayor parte
de las especialidades.

En el afio 2008 que memorizamos, ha sido de especial importancia
la Instruccién 5/2008 «sobre adaptacion del sistema de nombramiento
y estatus de los Delegados de las Secciones Especializadas de las Fis-
calfas y del régimen interno de comunicacidn y relacién con las 4reas
de especializacion delegadas tras la reforma del EOMF operada por
Ley 24/2007, de 9 de octubre».

Esta instruccién, en gran medida, sienta las bases de la interrela-
cion entre los Fiscales de Sala Coordinadores de Especialidades y las
Fiscalias Territoriales, lo que supone en definitiva, disefiar las lineas
maestras del ensamblaje de las modificaciones mas importantes que
ha introducido la reforma del Estatuto del afio 2007, esto es, la nueva
organizacion territorial y las especialidades como forma de entender
la funcién del Ministerio Piblico.

Asi, clarifica y clasifica los modelos de especializacién que per-
mite distinguir la nueva regulacién del Estatuto y al que ya se ha hecho
somera referencia, precisa la denominacién de los 6rganos que van a
constituir los instrumentos de actuacién de las especialidades y se
adentra en elementales cuestiones organizativas y de relacion entre los
organos centrales —de la Fiscalia General del Estado— y los pertene-
cientes a las Fiscalfas Territoriales, en los diferentes niveles que su
reestructuracion ha significado, previendo unos basicos —y minimos—
niveles de comunicacidén e interrelacion, que dejan abiertos otros
canales que, respetando esas lineas maestras, se adapten a las exigen-
cias de cada especialidad.

De entrada, destaca la distincién entre Secciones Especializadas y
Secciones Territoriales, que son objeto de regulacién diferenciada en
el propio Estatuto, que dedica los parrafos 2 a 6 del apartado 3 del
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articulo 18 a las Secciones Especializadas y los parrafos 2 y 3 del
apartado 4 del articulo 18 a las Secciones Territoriales, si bien, en un
esfuerzo explicativo, en algiin momento llama a aquellas Secciones
Especializadas Territoriales para referirse a las constituidas en las dis-
tintas Fiscalias, que precisamente por ello no puede inducir a confu-
sion.

En segundo lugar, opta por una denominacién tinica para designar
al fiscal que estd al frente de la especialidad en los tres modelos de
especializacién: la de Delegado, cuyo distinto régimen queda clara-
mente perfilado en la propia Instruccién, asi como la diferenciacién
de los status de Delegado y Decano y las combinaciones que en la
practica seran posibles en funcién de la disponibilidad —por plantilla—
de estos tltimos y de la entidad de las distintas Secciones, para termi-
nar unificando y regulando los trdmites esenciales de nombramiento y
cese.

En tercer lugar, prevé la Instruccién 5/2008 la incardinacion de las
especialidades en las Fiscalfas Superiores y en las Fiscalias de Area,
estableciendo una elemental regulacién de apoyo para facilitar la
posibilidad de la presencia de las especialidades en estos 6rganos del
Ministerio Fiscal. Asi, en las Fiscalias Superiores de Comunidades
Auténomas pluriprovinciales podra existir un Delegado de algunas de
las especialidades cuando se estime necesario y, excepcionalmente, en
las Fiscalias de Area podria ubicarse la sede de la Seccién de algunas
especialidades cuando determinadas circunstancias asi lo exijan.

Por dltimo, se ocupa la Instruccién de ordenar los niveles minimos
de comunicacién entre Fiscales de Sala Coordinadores y Secciones
Especializadas y Delegados, con la necesaria intervencion de los Fis-
cales Jefes Territoriales pues, en absoluto, pueden quedar al margen
de este nuevo organigrama de actuaciéon del Ministerio Publico,
teniendo en cuenta, en todo caso, que todas estas previsiones son com-
patibles con las Instrucciones especificas de cada especialidad cuya
vigencia se cuida de mantener el dltimo apartado de la Instruc-
cion 5/2008.

II. EVOLUCION DE LA SINIESTRALIDAD LABORAL

Como ya hicimos en afios anteriores, creemos que merece la pena
adelantar y destacar en estas primeras lineas de la Memoria anual unos
esenciales datos estadisticos comparativos de la siniestralidad laboral
en los afios 2007 y 2008 que proporciona el Ministerio de Trabajo y
Emigracion y las lecturas que nos sugieren.
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ACCIDENTES CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO

Afio 2007 Afio 2008 Diferencia Porcentaje (%)
Mortales .....ccccevveveennnnen. 844 831 -13 -1,50
Lesiones Graves .............. 8.733 7.064 -1669 -19,11
Lesiones Leves ................ 924.774 821.046 | —-103.728 -11,21
934.351 828.941 | -105.418 -11,28

Ante todo, hay que destacar que por segundo afio consecutivo
—2007 y 2008— estos datos generales registran una disminucion res-
pecto del afio anterior, disminucién que ya analizamos y valoramos en
la Memoria anterior y que, de entrada, y salvo en accidentes mortales,
suponen un decremento porcentual en el resto de los indicadores
mucho més elevado que los registrados en el afio 2007, por lo que esta
consideracion debe ser el punto de partida de un andlisis mds porme-
norizado que pasamos a realizar.

Dicho esto, hay que anotar que los datos del cuadro expuesto remi-
ten a cifras absolutas de accidentes de trabajo y, por ello, deben ser
completados con el llamado «indice de incidencia» que refleja el
numero de accidentes de trabajo por cada 100.000 trabajadores afilia-
dos con las contingencias profesionales cubiertas, esto es, los que
realmente estdn trabajando en condiciones plenas de regularidad —por
ello, controlables por la autoridad laboral—, por lo que, en rigor, cons-
tituye un sistema mads ajustado de seguimiento de la siniestralidad
laboral, al relacionar directamente accidentalidad y poblacién trabaja-
dora activa, lo que significa, en definitiva, valorar también y conjunta-
mente, el descenso de la poblacién trabajadora que ciertamente fue
importante, especialmente en el segundo semestre del afio 2008.

Pues bien, en esa valoracidon conjunta que representa el indice de
incidencia, también los datos son positivos, pues el total baja en 2008
un —10,3 por 100 respecto de 2007, el referido a accidentes graves
desciende un —18,2 por 100 y el de los leves un —10,20 por 100, lo que
supone practicamente una disminucion de un punto menos en tres
indicadores respecto de los nimeros globales, manteniéndose sin
embargo el indice de incidencia en accidentes mortales en la misma
proporcioén (-1,5 por 100) que la cifra absoluta (—1,56 por 100), lo que
supone en definitiva y también en este caso una leve reduccién res-
pecto de 2007.

Estos datos permiten, sin duda, una primera valoracién positiva:
todos los indicadores del afio 2008 disminuyen respecto de los
de 2007, algunos de forma muy intensa —cercana al 20 por 100— como
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sucede con los accidentes con resultados lesivos graves y muy graves;
el descenso general también es notable, por encima del 11 por 100, e
incluso descienden los accidentes mortales, aunque en proporcién
mucho menos intensa que en el pasado ejercicio (pasamos de un
decremento de —12,60 por 100 en 2007 a —1,56 por 100 en 2008), y lo
que es tan importante 0 mas, no cabe imputar estas disminuciones al
menor nimero de trabajadores empleados —al aumento del paro, en
definitiva— porque los indices de incidencia reflejados se correspon-
den, en gran medida, con las cifras absolutas, reflejando una leve dis-
minucién que, en principio, no relativiza ni neutraliza aquella primera
valoracion positiva.

Por referirnos al sector mds representativo y con mas repercusion
en estos datos como es el de la construccion, ha de hacerse constar
que aunque el descenso de la poblacién trabajadora en este sector fue
del —13.,4 por 100, el descenso del nimero total de accidentes de tra-
bajo fue del —23,3 por 100 y el de los calificados como graves se eleva
al —29,4 por 100, aunque el de accidentes mortales es del —6,7 por 100,
es decir la mitad del descenso que experimentd la poblacidn trabaja-
dora, lo que supone registrar —en este dato, si— un importante dato
negativo y regresivo respecto del pasado afio 2007, dato este también
corroborado en el sector industrial, en el que pese a disminuir la pobla-
cién trabajadora (-2,5 por 100) aumentaron los accidentes mortales
(+7,1 por 100), aunque en este sector, sin embargo, los accidentes de
trabajo graves también disminuyera hasta casi un 20 por 100.

En conclusién y con cardcter general, hay que admitir que aquella
primera valoracién positiva que hacifamos a la luz de los datos inicia-
les debe mantenerse, aunque con matices en cuanto a accidentes mor-
tales se refiere, y que aquella impresion que apuntidbamos en la
Memoria anual del pasado afio de que el afio 2007 podia representar el
punto de inflexién hacia una evolucién positiva de la siniestralidad
laboral, podemos mantenerla, valorados ya los datos de 2008, en el
que practicamente todos los indicadores analizados apuntan a una
consolidacién de esa tendencia a la baja que, aunque ciertamente no
sea tan intensa como seria deseable, si debe constituir una exigencia
absolutamente irrenunciable.

La pregunta entonces obligada es: ;cudles son las causas de esta
tendencia a la baja que merece esa valoracion positiva? La respuesta
debiera ser multidisciplinar, de tal suerte que desde las diferentes
perspectivas que podrian contemplar el fenémeno de la siniestralidad
laboral en nuestro pais se analizaran esas posibles causas y se expresa-
ran los distintos puntos de vista y conclusiones.
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Preciso es reconocer, por ello, que desde la perspectiva del Fiscal
de Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral, obviamente parcial,
no es posible abarcar la totalidad del fenémeno, si bien, una vez hecha
esa prevencion, si se pueden sugerir algunas circunstancias que con-
tribuyan a la bisqueda de esas causas que tal vez estén en la base de
aquella evolucidn positiva.

Asi, en primer lugar, y como ya se ha expuesto en otras ocasiones,
creo que en esta materia de siniestralidad laboral, estamos en tiempos
de transformacion, en tiempos de cambio. Paulatina pero progresiva-
mente se ha dejado atrds aquella actitud de resignado fatalismo que
aceptaba los accidentes laborales como una suerte de precio a pagar
por el progreso y el aumento de la riqueza. Sin duda, mds lentamente
de lo que seria deseable, se va asumiendo que ante el siniestro laboral
y por complejo que sea el fenémeno, ha de imponerse una actitud
comprometida y resuelta por parte de los obligados a proporcionar las
medidas de seguridad exigibles, y una actitud decidida, e incluso enér-
gica, por parte de todas las instancias implicadas en la vigilancia y
control del cumplimiento de la normativa preventivo-laboral y en la
sancidn en caso de su incumplimiento, a lo que hay que aifiadir la per-
manente labor de exigencia que en esta materia mantienen las Centra-
les Sindicales.

Todo ello se traduce, entre otras cosas, en la programacién —y ain
proliferacién— de jornadas y cursos de formacién e informacién que
alcanza a todos los interesados e intervinientes en los procesos pro-
ductivos en cuyo ambito se producen accidentes laborales, desde orga-
nizaciones sindicales y empresariales a técnicos de todo tipo, incluidos
colegios profesionales, pasando por los profesionales e instancias
implicados en el control de la actividad preventivo-laboral y en la san-
cién de su incumplimiento, como son Policia Nacional, Técnicos
Autondémicos, Inspectores de Trabajo, Ministerio Fiscal y 6rganos
jurisdiccionales. Se va creando asi un estado de opinién favorable a
ese cambio de actitud que referiamos antes y que se inscribe, como
anticipdbamos, en unos tiempos de transformacién que transciende a
todos los implicados y se refleja en alguna medida en los datos esta-
disticos al principio reflejados.

En segundo lugar, posiblemente también haya contribuido a esa
cierta mejora de la situacién en general, la actuacién coordinada de las
diferentes instituciones e instancias que intervienen tanto en la activi-
dad de prevencién como en la de represion de la siniestralidad laboral.
En este sentido, preciso es hacer una referencia a la iniciativa del Fis-
cal General del Estado de suscribir convenios de colaboracién con las
Comunidades Auténomas que, iniciada en el afio 2004, ha tenido con-
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tinuidad en los afios sucesivos y también —como después veremos— en
el pasado aio 2008. Estos convenios bilaterales Ministerio Fiscal/
Autoridades Autondmicas han repercutido, ademas de en los procesos
formativos compartidos por unos y otros, en una colaboracién maés
eficaz y activa entre Fiscales Especialistas y Técnicos de Prevencion
de los Servicios autonémicos e Inspectores de Trabajo. Por anticipar
ahora algtin dato, baste recordar que los Inspectores de Trabajo remi-
tieron al Ministerio Fiscal en el afio 2008 un total de 1.277 informes.

Pero es que, con independencia y ademds de ello, ha sido en rigor
en el afio 2008 cuando han empezado a producir sus efectos las cldu-
sulas del Protocolo Marco de Colaboracion firmado entre Consejo
General del Poder Judicial, Fiscalia General del Estado y Ministerios
del Interior y Trabajo y Asuntos Sociales, que con posterioridad y ya
en el afio 2008 fue también suscrito por el Ministerio de Justicia, Pro-
tocolo dirigido a establecer las pautas de actuacion para la investiga-
cion rapida y eficaz de los delitos relacionados con la siniestralidad
laboral y que establece por ello unos cauces de comunicacion entre los
individuos pertenecientes a cada una de las Instituciones firmantes,
que empezaron a funcionar ya con alguna normalidad precisamente a
lo largo del pasado afio 2008, bajo la mirada atenta de la Comision de
Seguimiento que se ha reunido con periodicidad suficiente para ir
detectando el funcionamiento y las actuaciones mejorables que han
tratado de instaurarse. Estamos convencidos que la aplicacién practica
de algunas de las cldusulas del Protocolo-Marco ha determinado una
mejor colaboracién entre las instancias intervinientes en la investiga-
cién de aquellas infracciones que ha repercutido en una mayor efica-
cia de esa actuacién coordinada y, en definitiva y en alguna medida,
en aquellos resultados, digamos, menos negativos que tratamos de
analizar.

En tercer lugar —y directamente relacionado con lo acabado de
exponer— alguna influencia ha debido tener —aunque tal vez no sea-
mos nosotros los més indicados para resaltarlo— en aquellos datos
menos desfavorables, la actuacién en general de la jurisdiccién penal
y en particular, del Ministerio Fiscal (y aqui es preciso puntualizar que
cuando hablamos de Ministerio Fiscal nos estamos refiriendo a la acti-
vidad de las Secciones Especializadas y de los Delegados de las Fisca-
lias Territoriales). Los datos concretos de las actuaciones del
Ministerio Fiscal y de las sentencias de los tribunales penales serdn
objeto en otro lugar de comentario detallado, pero baste ahora adelan-
tar a los efectos que estamos analizando, la evolucién del nimero de
escritos de acusacion y de las sentencias en los tres dltimos afios, que
pasaron, aquéllos, de 350 en 2006 a 785 en 2008 y éstas (en total
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incluidas primera y segunda instancia) de 296 en 2006 a 522 en 2008.
Estas cifras son por si mismas indicativas de una importante mayor
intensidad de la respuesta juridico-penal ante el fendmeno de la sinies-
tralidad laboral, del sometimiento a procedimiento penal y a juicio
oral de un nimero mucho maés elevado de imputados que en afios pre-
cedentes (de los que ni siquiera disponemos de datos fiables, pero que
suponemos muy inferiores a los del afio 2006), por lo que no resulta
aventurado pensar que, al menos, la llamada prevencion general posi-
tiva —como una de las funciones que se predican del Derecho Penal,
con todo lo funcionalista que se quiera— puede haber actuado eficaz-
mente y contribuir, por ello, causalmente en los datos decrecientes de
accidentes laborales que en los afios 2007 y 2008 venimos regis-
trando.

Supone todo ello una mayor concienciacion de los sectores impli-
cados en la correcta aplicacién de la normativa preventivo-laboral? Y
en definitiva ;se ha avanzado estos dltimos afios en un mayor asenta-
miento y profundizacién de la cultura de la prevencién, como para-
digma a conseguir?

Estas preguntas exigen una respuesta especialmente cauta, evi-
tando conclusiones que pudieran parecer excesivamente optimistas y
menos aun triunfalistas. Los datos estadisticos, aun siendo mejores
que en afios anteriores, nos mantienen todavia lejos de los registrados
en los paises de nuestro entorno y siguen siendo suficientemente gra-
ves, y aun alarmantes, para obtener y presentar conclusiones satisfac-
torias. Preciso es reconocer que algo parece que hemos avanzado,
pero no podemos olvidar aquella exigencia de «tolerancia cero» ante
los accidentes laborales y especialmente ante los de mayor gravedad.
Posiblemente estemos en una sutil linea de avance y de asentamiento
de ciertas pricticas cotidianas que es preciso reforzar permanente-
mente y que se tienen que corresponder con una intensa y eficaz labor
de vigilancia, en primer lugar, de los legalmente obligados a facilitar
las medidas de seguridad y salud en el trabajo, pero también de quie-
nes tienen la responsabilidad de controlar su cumplimiento e imponer,
en su caso, las sanciones que legalmente correspondan.

En estas actividades, toda exigencia es poca, porque de la relaja-
cioén derivardn con toda seguridad resultados lesivos més graves. Espe-
cialmente, en tiempos de crisis econémica como la que atravesamos,
hay que evitar, por encima de todo, que la posible menor capacidad
econdmica empresarial repercuta en la menor intensidad en la exigen-
cia de las medidas de seguridad y salud en el trabajo, que, por afectar
a bienes fundamentales de los trabajadores, como son su vida y salud,
deben permanecer intocables. S6lo asi serd posible profundizar de
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verdad y seriamente en la cultura de la prevencién y hacer de ella el
referente esencial de cuantas actividades puedan poner en riesgo la
vida y salud de los trabajadores en general, y particularmente de aque-
llos que desarrollan su trabajo en sectores de produccién en los que la
experiencia ha demostrado que corren especial riesgo aquellos bienes
juridicos esenciales.

III. CONVENIOS DE COLABORACION

Un afio mds se ha mantenido la iniciativa de suscribir convenios de
colaboracién en los dos frentes iniciados tiempo atrds, esto es, con las
Comunidades Auténomas y con las Centrales Sindicales mds repre-
sentativas también a nivel autonémico. Preciso es reconocer el interés
y esfuerzo desplegado por los Fiscales Delegados, apoyados resuelta-
mente por los respectivos Fiscales Jefes, para la negociacién y elabo-
racién primero y la firma después de estos Convenios. La experiencia
viene demostrando su utilidad, y progresivamente se va cerrando el
circulo con las Comunidades Auténomas en las que todavia no se han
firmado estos Convenios. Siguiendo, pues, la linea ya trazada por el
Convenio con la Comunidad Andaluza en julio de 2004, en el afio 2008
se ha ultimado el Convenio de Colaboracién entre la Regién de Mur-
cia y la Fiscalia General del Estado que fue firmado por el Fiscal
General del Estado y el Presidente de la Region de Auténoma de Mur-
cia, Excmo. Sr. don Ramén Maria Valcarcel Siso, en fecha 10 de junio
de 2008, y el Convenio de Colaboracién con la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn que fue firmado en fecha 18 de junio de 2008 por el
Consejero de Economia y Empleo Excmo. Sr. don Tomds Villanueva
Rodriguez, y el Fiscal de Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral.

Estos Convenios, al ser bilaterales entre Fiscalia General del
Estado y Comunidad Auténoma, responden a unas pautas de colabo-
racién ya contrastadas en otras comunidades auténomas, por lo que
con las peculiaridades propias que en cada caso son necesarias o acon-
sejables, suelen referirse basicamente a tres o cuatro puntos, que se
concretan en formacidn, informacién, dotacién y seguimiento y, en
todo caso, antes de proceder a su firma son supervisados por el Fiscal
de Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral que obviamente da
cuenta de ello al Fiscal General del Estado, lo que permite en defini-
tiva mantener unos criterios elementalmente unitarios en lo que a los
efectos de los compromisos que el Ministerio Fiscal asume con la
firma de estos Convenios.

Paralelamente, hay que consignar que el Protocolo-Marco de
Colaboracidn de 19 de septiembre de 2007 ha sido ampliado al Minis-
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terio de Justicia y a su instancia, mediante Addenda de 10 de septiem-
bre de 2008. Y también se ha tramitado la Adhesién al mismo del
Consejo General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales de
Espafia por documento de fecha 15 de julio de 2008.

Actualmente se encuentra en avanzado estado de elaboracién y
pendiente de trdmites formales, el Convenio de Cantabria que ya se
adapta a las previsiones del Protocolo-Marco, por lo que ya no es s6lo
bilateral Ministerio Fiscal/Comunidad Auténoma (representados por
la Fiscal Superior y por la Vicepresidenta y Consejera de Empleo y
Bienestar Social de la CC. AA.), sino que incluye también a los otros
firmantes de aquél, representados el Consejo General del Poder Judi-
cial por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y los tres Minis-
terios firmantes, Justicia, Interior y Trabajo, por el Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma en la representacion que ostenta
de los 6rganos de la Administracidon Central, Convenio que, en princi-
pio, estaba pendiente de tramites formales en los que precisamente se
han planteado algunos problemas de delegacion a los que después
haremos referencia. Esta adaptacion del Protocolo— Marco al 4mbito
autonémico transciende no sélo a la propia denominacién del Conve-
nio («de colaboracién en materia de investigacion eficaz y rapida de
los delitos...») sino también —que es lo importante— a su clausulado y
a la inclusién como Anexo de un protocolo de actuacién adaptado a
las necesidades y caracteristicas de la Comunidad Auténoma Cén-
tabra. Creemos que esta debe ser la linea a seguir en futuros convenios
de colaboracién, por cuanto que a partir de la firma del Protocolo-
Marco de Colaboracién de septiembre de 2007 se ha abierto otra nueva
via de convenios y protocolos, multilaterales habida cuenta de que los
firmantes de aquel Protocolo antes citado, aun cuando presenta, cier-
tamente, mayor dificultad en su elaboracién y negociacidn, al abarcar
a todas las instancias intervinientes en los procesos penales seguidos
por delitos relacionados con la siniestralidad laboral, es razonable pre-
ver que sus efectos practicos serdn de especial relevancia a los efectos
de dotar de eficacia y rapidez a la tramitacién de aquellos procedi-
mientos, que constituye la finalidad fundamental que se pretende.

Pero es lo cierto que estdn surgiendo determinadas dificultades en
relacién con la suscripcion de estos convenios autonémicos que pre-
tenden adaptarse al modelo del Protocolo-Marco. En efecto, desde
que se puso en marcha la Comisién de Seguimiento del Protocolo-
Marco, uno de sus objetivos, si no el principal, ha sido el de extender
el protocolo de actuacién a las Comunidades Auténomas, dada la
necesidad del concurso de las mismas para la eficacia de sus cldusu-
las y contenido. EI hecho de que existieran convenios entre diversas
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Comunidades Auténomas y el Ministerio Fiscal determiné que los
primeros pasos en este terreno se dirigieran a Comunidades Auténo-
mas que no habian firmado previamente ningtin convenio de colabora-
cion con el Ministerio Fiscal, entre las cuales se encontraban Cantabria
y Extremadura en que ya se habian iniciado contactos para la elabora-
cién y firma de sendos convenios.

Las dificultades aludidas se han manifestado en la tramitacion de
Convenio de Cantabria, en el que una vez negociado en el dmbito
autonémico, se planted por los representantes de los Ministerios en la
Comision de Seguimiento, la necesidad de solicitar informes a la Abo-
gacia del Estado a fin de que determinara quién podia firmar en nom-
bre del Estado. En el Ministerio del Interior se elaboré un primer
informe por la Abogacia del Estado sefialando que operando la corres-
pondiente delegacién de firma por parte del Ministro, podian firmar
los Delegados de Gobierno en la Comunidad Auténoma. No obstante,
segun el representante del Ministerio en la Comisién, la Abogacia del
Estado ha planteado dudas de que pueda llevarse a cabo dicha delega-
cién de firma al no ser el Delegado del Gobierno un 6rgano depen-
diente de los Ministerios interesados.

Por otra parte, el Fiscal Delegado de Cantabria comunica que los
representantes de la Comunidad Auténoma entienden que la firma por
parte del Ministerio Fiscal sélo puede ser llevada a cabo por el Fiscal
General del Estado o por persona distinta por Delegacién de éste,
entre los que obviamente se encuentra el Fiscal de Sala Delegado y
Coordinador de Siniestralidad Laboral y creemos que igual delega-
cién ostenta la Fiscal Superior de Cantabria, por lo que no habria difi-
cultad alguna por nuestra parte para suscribir el convenio.

En cualquier caso, es lo cierto que estos problemas formales estan
demorando la firma del Convenio y del Protocolo anexo, por lo que
esperamos y deseamos que tenga pronta solucién en aras a la puesta
en aplicacién de su clausulado y, en definitiva, a la mayor eficacia y
rapidez de los procedimientos penales que se incoan por posibles
infracciones derivadas de la siniestralidad laboral.

Por otro lado, en el afio 2008 y siguiendo las directrices marcadas
por el Fiscal General del Estado en la Instruccién 11/2005 que enco-
mendaba al Fiscal de Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral la
«promocioén de las reuniones de los Fiscales de Siniestralidad Laboral
con los representantes Sindicales, como via para tener conocimiento
de la realidad laboral y de situaciones de incumplimiento grave de
normas de seguridad e higiene,» se han firmado convenios de colabo-
racion con las Centrales Sindicales CC. OO. y UGT entre la Fiscalia
Superior de Madrid en fecha 24 de octubre de 2008, y estaba pen-
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diente exclusivamente de firma el de la Regién de Murcia que, de
hecho, se firm6 el dia 7 de marzo ya de este afio 2009 entre el Fiscal
Superior y CC. OO. y UGT. Asimismo se encontraba en muy avan-
zado estado de elaboracién el Convenio de Aragén, que ha sido ya
firmado este afio 2009, en concreto el dia 25 de marzo, entre el Fiscal
Superior de Aragén y las Centrales Sindicales UGT y CC. OO.

La firma de estos convenios se ha verificado siempre y hasta el
momento por el Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma por parte
de la Fiscalia General del Estado y por los Secretarios Generales de
las expresadas centrales sindicales en cada una de las Comunidades
Auténomas.

Asimismo, estos convenios se vienen adaptando a un contenido
general uniforme —con alguna peculiaridad no trascendente— por exi-
gencia, igualmente, del principio de unidad de actuacién que constitu-
cionalmente preside nuestras actuaciones, por lo que, al igual que los
Convenios con las Comunidades Auténomas, son supervisados por el
Fiscal de Sala Coordinador con dacién de cuenta al Fiscal General del
Estado y responden a un modelo o patrén ya contrastado en otras
Autonomias. Como quiera que en el clausulado de estos convenios se
prevé la creacion y el funcionamiento regular de una Comisién de
Seguimiento mixta, finalmente ésta se convierte en el instrumento
idéneo, no sélo para supervisar el cumplimiento de las cldusulas del
convenio, sino también —y esto es sumamente importante— para man-
tener los contactos y relaciones con los representantes de esos sindica-
tos que permiten, en definitiva, acercarse al conocimiento de esa
realidad laboral a través asimismo del conocimiento de primera mano
que tienen estos interlocutores sindicales.

IV. ACTIVIDADES DEL FISCAL DE SALA

Durante el afio 2008 se ha procurado, con el apoyo inestimable del
Fiscal Adscrito, Ilmo. Sr. don Luis Huete Pérez y la colaboracién efi-
caz de la nueva secretaria particular, Dia. Isabel Castro Sotelo, man-
tener el nivel de actividades de los afios precedentes que, al ser los
primeros, creo que nos marcaron la exigencia de unas actuaciones de
distinto orden pero todas dirigidas a ir consolidando la organizacién
de la especialidad y a dar a conocer, cuando para ello fuimos requeri-
dos, los puntos de vista y las lineas de actuacién del Ministerio Fiscal
sobre ese problema de tan candente actualidad que, por desgracia,
sigue siendo, la siniestralidad laboral en nuestro pais y las preocupan-
tes consecuencias que de ella derivan para los derechos fundamentales
de los trabajadores, como son vida y salud, promoviendo, como cons-
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titucionalmente nos compete, la persecucion procesal de aquellas con-
ductas que, lesivas de aquellos derechos, encajen en las previsiones
del Cédigo Penal. Este sigue siendo nuestro norte y, en alcanzarlo, nos
hemos esforzado cotidianamente.

Siguiendo pues la pauta de las Memorias de afios pasados, y sin
pretender una relacion detallada que escapa al propésito de este recor-
datorio anual, intentaremos resumir aquellas actividades para presen-
tar, digamos, un panorama general de estas actividades, diferenciando
entre A) Relaciones Institucionales, B) Relaciones con Agentes Socia-
les y Medios de Comunicacion y C) Relacién con las Secciones Espe-
cializadas y Fiscales Delegados, sobre la base obvia que esta dltima
actividad, la coordinacién y supervision de la actuacién del Ministerio
Fiscal en materia de siniestralidad laboral, es la que constituye el
ntcleo esencial e hilo conductor de nuestra funcién y de las activida-
des de ella derivadas.

A) Relaciones Institucionales

Durante el afio 2008 se han mantenido y enriquecido las estrechas
relaciones con las instancias oficiales que tienen relacién con los acci-
dentes de trabajo, y su evitacién asi como con la sancién, cuando pro-
ceda, del incumplimiento de la normativa preventivo-laboral.

A ello ha contribuido eficazmente el funcionamiento regular de la
Comision de Seguimiento del Protocolo-Marco de actuacion para la per-
secucion de los delitos relativos a la siniestralidad laboral, que al haber
sido firmado por Consejo General del Poder Judicial, Ministerio Fiscal y
Ministerios de Interior, Trabajo y Justicia, determina que un represen-
tante de cada una de estas Instituciones forme parte de esa Comision de
Seguimiento y aporte al acervo comun las propuestas y soluciones que
puedan contribuir a la coordinacién de las respectivas instancias que
representan o de ellos dependen. En el seno de la Comisién de Segui-
miento se han tratado asuntos como hacer extensivas las cldusulas del
Protocolo-Marco a las Comunidades Auténomas, problemas puntuales
de coordinacién entre Policia Judicial, Juzgados e Inspeccién de Trabajo,
e incluso se ha abordado la elaboracién de una guia prictica de actua-
cién de los diferentes intervinientes, entre otros muchos.

Con independencia de este foro de encuentro que es la Comisién
de Seguimiento del Protocolo-Marco, se ha mantenido una colabora-
cién activa y continuada con cada uno de estos organismos, asf:

— Con el Consejo General del Poder Judicial, la relacion excelente
que existia con la Vocal Sra. Garcia Garcia se ha mantenido con el
Vocal Sr. Az6n que es quien —en el nuevo Consejo— tiene asignada la
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funcién relativa a la jurisdiccion laboral y con la materia relacionada
con los accidentes de trabajo. Fruto de esta relacion ha sido la partici-
pacidn del Fiscal de Sala como ponente en tres cursos organizados por
el Consejo General del Poder Judicial, desarrollando ponencias rela-
cionadas con la siniestralidad laboral y la intervencién del Ministerio
Fiscal en los procedimientos penales de ella derivados. También en el
aflo 2008 se publicé por el Consejo General del Poder Judicial y en el
ndm. 43 de Manuales de Formacién Continuada, los trabajos y las con-
clusiones del Grupo de Investigacién que se constituyd en 2007 sobre
«Prestaciones e indemnizaciones en materia de accidentes de trabajo:
aspectos penales, civiles y laborales», del que formaron parte el
Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y el Fiscal de Sala informante.

— Con la Inspeccién de Trabajo se ha mantenido la relacion ya en
gran medida institucionalizada en afios anteriores, tanto a nivel de
Organos centrales como de érganos territoriales o periféricos. Asi, por
un lado, los contactos con el Director y Subdirector de la Inspeccién
de Trabajo con el Fiscal de Sala y Fiscal Adscrito se han convertido en
habituales a instancia indistintamente de unos y otros, para tratar cues-
tiones puntuales que en todo caso afectan a la mejor coordinacién de
las actividades de Fiscales e Inspectores de Trabajo, y por otro, los
Fiscales Delegados —junto con los Adscritos, en algunas Fiscalias—
han mantenido las reuniones periddicas previstas en las Instrucciones
172001 y 5/2007 y recordadas en las Conclusiones de las Reuniones
anuales de Fiscales Especialistas, al tiempo que se han ido cumpliendo
—aunque de forma desigual como expondremos en otro lugar de la
Memoria— las previsiones de la Instruccién 1/2007 de la Direccién
General de la Inspeccién de Trabajo en cuanto a la remision de actas
de inspeccion e informes a las Secciones Especializadas. En el afio
2008 el numero de estas remisiones ascendid a un total de 1.277, de
las que 174 se refieren a accidentes mortales y 532 a accidentes con
resultado de lesiones graves y muy graves.

— Con el Ministerio del Interior, es de resefiar la intervencion del
Fiscal de Sala, junto con el Secretario de Estado y la Vocal del Con-
sejo General del Poder Judicial, en la inauguracién de las «Jornadas
de Formacién de Policia Judicial en materia de siniestralidad laboral»
y la intervencién como ponente en los dos cursos programados del
Fiscal Adscrito, Sr. Huete Pérez. Con el Ministerio de Justicia, una
vez incorporado un representante del mismo, tras la firma de la
Addenda, a la Comisién de Seguimiento, se han abordado algunos
problemas que afectan a la intervencion de Secretarios Judiciales y
Médicos Forenses, facilitando su actuacién protocolizada en los pro-
cedimientos relacionados con la siniestralidad laboral.

608



— Con las Comunidades Auténomas, las relaciones se producen basi-
camente a través de las previsiones de los Convenios de Colaboracion
que el Ministerio Fiscal ha firmado con la mayoria de ellas, dos de ellos
—los suscritos con la Region de Murcia y con la Comunidad de Castilla y
Ledén— firmados en 2008, como hemos informado, entre las que destacan
las reuniones periddicas de las respectivas Comisiones de Seguimiento
que permiten valorar el cuamplimiento de las correspondientes cldusulas,
respecto de las cuales me parece de justicia destacar el buen funciona-
miento del Convenio con la Junta de Andalucia con la programacién de
las Jornadas de Formacidn, abiertas a Fiscales de todo el territorio nacio-
nal y la dotacién de un funcionario en cada una de las Fiscalias andaluzas
para atender preferentemente a la tramitacion, seguimiento y control esta-
distico de los asuntos relacionados con la siniestralidad laboral.

— Por ultimo, debe destacarse que en el ailo 2008 se ha iniciado
una actividad de la que hasta ahora no se tenia referencia alguna, cual
ha sido la relacionada con el sector de la pesca maritima, a través del
Instituto Social de la Marina. En efecto, en cuamplimiento del Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 29 de abril de 2005, por el que se esta-
blecen actuaciones conjuntas entre el Ministerio de Fomento, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién para mejorar la seguridad en los buques
pesqueros, se creé una Comision de Trabajo que ha venido desarro-
llando los contenidos de las dreas de actuacién que se definen en el
propio Acuerdo, aprobando la citada Comision la realizacién durante
el 2008 de una campafia de concienciacion y sensibilizacidn consis-
tente en la realizacion de charlas dirigidas a Armadores y Patrones, y
responsables de Cofradias de Pescadores y Asociaciones de Armado-
res de buques de pesca, sobre estabilidad de los mismos, normativa en
general y de prevencién de riesgos laborales aplicable al sector y las
responsabilidades de dichos sujetos que se pueden derivar del incum-
plimiento por aquellos de las obligaciones contenidas en dicha norma-
tiva. En el seno de dicha Comisién, de la que forma parte el Director
General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, se considerd
oportuno la presencia de un Fiscal especialista en materia de siniestra-
lidad laboral en las charlas aludidas, proponiendo al Fiscal de Sala su
colaboracién en la designacion de Fiscales a estos efectos. A partir de
ahi, se han desarrollado exitosamente charlas el 27 de septiembre,
el 25 de octubre de 2008, y el 13 de diciembre, en Vigo, la Corufia y
Burela (Lugo) respectivamente, a las que asisti6 el Fiscal Delegado de
Siniestralidad Laboral de la Gltima provincia citada, don Luis Anguita
Juega; y el 7 y 29 de noviembre en Sanliicar de Barrameda (Cadiz) y
Mailaga respectivamente, a las que asistié el Fiscal Jefe de Area de

609



Algeciras, Sr. Cisneros del Prado, antiguo Fiscal Delegado de Sinies-
tralidad de Cadiz. Las aludidas charlas han tenido su continuidad a lo
largo del presente afio 2009 y consta por comunicacién expresa de sus
organizadores la excelente acogida y el interés despertado por las
intervenciones de los distintos Fiscales participantes, a quienes el Fis-
cal de Sala ha trasladado expresamente las felicitaciones recibidas.

B) Relaciones con Agentes Sociales y Medios de Comunicacioén.

Como en afios anteriores, hemos estado abiertos a prestar nuestra
colaboracién a las entidades oficiales o institucionales que han que-
rido conocer los puntos de vista y los planteamientos del Ministerio
Fiscal en orden al fenémeno de la siniestralidad laboral y otras cues-
tiones derivadas siempre del tratamiento que el Cédigo Penal da a las
infracciones que de aquélla puedan derivarse.

Como quiera que la funcién del Fiscal tiene mucho que ver con la
proteccién de las victimas de los accidentes laborales, que casi sin
excepcion son los trabajadores, la perspectiva coincide en gran medida
con la de las Centrales Sindicales mas representativas que, l6gica-
mente, estin empefiadas en la defensa de sus derechos e intereses. De
ahi que habitualmente se mantenga una estrecha relacién con los Sindi-
catos, relacion que se traduce en la participacion en jornadas y cursos
programados por los mismos, lo que ha ocurrido al menos en 10 oca-
siones a lo largo del afio 2008. Asimismo se han concedido entrevistas
a Revistas y Boletines de Informacién de esas Centrales Sindicales,
interesadas en conocer los criterios del Ministerio Fiscal en esta mate-
ria y en su difusién a través de sus propios medios de comunicacion.

La promocién de estos contactos es funcidn que la Instruccion
11/2005 asigna al Fiscal de Sala Coordinador de Siniestralidad Labo-
ral para conocer de primera mano la realidad laboral y los posibles
incumplimientos graves de la normativa preventivo-laboral, funcién
que ha sido asumida también, como es 16gico y hasta obligado, por las
Secciones Especializadas y los Fiscales Delegados en sus respectivos
territorios, que va cristalizando en la firma de los Convenios de Cola-
boracidn a que se hace referencia en otro apartado de esta Memoria
(ya son nueve los firmados en otras tantas Comunidades Auténomas,
los dltimos en Madrid, Murcia y Aragén), en todos los que se prevé la
creacion de una Comisién de Seguimiento con determinacién de la
periodicidad de sus reuniones que constituyen asi un foro adecuado
para canalizar esa conveniente comunicacion que, en general, resulta
satisfactoria tanto para los Fiscales, como para las organizaciones sin-
dicales, lo que le consta al Fiscal de Sala a través de las positivas
valoraciones que se le trasladan en relacidn con estas actividades.
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Esta colaboracién institucional del Fiscal de Sala y Fiscal Adscrito
también se extiende a entidades representativas del empresariado y
especialmente de los técnicos que tienen que ver con situaciones de
riesgo laboral, como son los prevencionistas, arquitectos y arquitectos
técnicos, a través de sus Colegios Profesionales o de entidades asociati-
vas profesionales, sin que falte la participacién en jornadas organizadas
por distintas Universidades del pais (Cadiz, Barcelona, Madrid...) en las
que se abordan las cuestiones relacionadas con la siniestralidad laboral,
tanto en sus aspectos tedricos como practicos o de aplicacién de la nor-
mativa preventivo-laboral y penal. Este esquema, se reproduce en las
Fiscalias Territoriales, con actividades paralelas de los Fiscales Delega-
dos y Fiscales adscritos, todo lo que contribuye a trasladar a esos dife-
rentes colectivos las lineas doctrinales y de actuacién del Ministerio
Fiscal en esta materia, tal como aparecen diseiadas en las Instrucciones
del Fiscal General del Estado y en las Conclusiones de las Reuniones de
Especialistas a que tantas veces se ha hecho referencia.

— Por dltimo, el Ministerio Fiscal a través del Fiscal de Sala de la
especialidad, permanece abierto a la colaboracién con los medios de
comunicacion, cuando se le requiere para ello, frecuentemente a raiz
de accidentes con resultados de especial gravedad y siempre con la
idea de trasladar a la opinién publica la actividad que los Fiscales vie-
nen desarrollando en materia de siniestralidad laboral, con referencia,
cuando se dispone de ellos, a datos estadisticos que puedan resultar de
interés y que pueden contribuir a la sensibilizacién de la colectividad
hacia este fendmeno y, con ello y en alguna medida, a la implantacién
y profundizacién de esa necesaria cultura de prevencion que también
constituye —o debe constituir— un imperativo social que debe tradu-
cirse en un compromiso de la propia sociedad en su conjunto.

C) Relaciones con las Secciones Especializadas y Fiscales Delegados.

Después de tres afios de desarrollo de la actividad de coordinacién
y supervisién que compete al Fiscal de Sala respecto de la actuacién
de las Secciones Especializadas y Fiscales Delegados, se han ido esta-
bleciendo unos canales de comunicacién reciproca que permiten dar
fluidez a esa necesaria relacion de ida y vuelta que constituye el ins-
trumento indispensable para mantener en la mayor medida posible la
unidad de criterio en las distintas Secciones Especializadas como
forma de conseguir la unidad de actuacién del Ministerio Fiscal cons-
titucionalmente exigible y un conocimiento, lo méds preciso posible,
del cumplimiento de las conclusiones adoptadas por consenso en las
Reuniones de Fiscales Especialistas y a las que éstos deben de ajus-
tarse en general en su labor cotidiana.
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Lo cierto es que a través de las tres Reuniones anuales de Especia-
listas hasta ahora celebradas se han ido perfilando, si se prefiere, depu-
rando y actualizando lo que inicialmente fueron meras propuestas
basadas en una experiencia fragmentaria que los Fiscales que ya for-
maban parte de los antiguos Servicios de Siniestralidad Laboral —que,
por cierto s6lo funcionaban en contadas Fiscalias— aportaron y pusie-
ron en comun con las sugerencias que el Fiscal de Sala y su Adjunto
llevaron a la primera reunién de Especialistas celebrada en Avila ape-
nas dos meses después de su nombramiento, y asi con las contribucio-
nes de unos y otros se fijaron unas iniciales pautas de actuacién —en
todos los dmbitos a los que la especialidad se refiere— que forzosa y
obviamente eran perfectibles, especialmente a través de las experien-
cias concretas posteriores que sirvieron légicamente de nuevos apor-
tes en las siguientes reuniones anuales celebradas sucesivamente en
Leo6n (2007) y Toledo (2008).

Paralelamente, los Fiscales de las Secciones Especializadas han
ido adquiriendo conocimientos y experiencia prictica y asumiendo
esos «modus operandi» que entre todos hemos establecido, hasta el
punto de formar parte de su actividad cotidiana y trascender a la rela-
cion bilateral Fiscal de Sala/Secciones Especializadas, que va permi-
tiendo el engranaje de un sistema que, atin compartiendo mucho con
las otras especialidades, presenta ciertas peculiaridades que se entien-
den adecuadas a los fines pretendidos.

Asi, en definitiva, se ha ido creando un entramado, elemental pero
suficiente, de interrelacion Fiscal de Sala/Secciones Especializadas que
dentro de la actual organizacién territorial del Ministerio Fiscal, tras la
dltima reforma del Estatuto por Ley 24/2007, se residencia préctica-
mente en su totalidad en las Fiscalias Provinciales, que son las que ejer-
cen actualmente las funciones y competencias del Ministerio Fiscal en
esta materia de siniestralidad laboral. De hecho, todas las Secciones
Especializadas tienen su sede en las Fiscalias Provinciales y todos los
Fiscales Delegados forman parte de sus plantillas directas, lo que no
quiere decir que esa interrelacion con el Fiscal de Sala tenga que ago-
tarse en este ambito de la Fiscalia Provincial como después veremos.

Pues bien, nombrados a finales de afio 2007 la totalidad de los
Fiscales Delegados, constituidas la mayor parte de las Secciones
Especializadas y dictados por los Fiscales Jefes Territoriales los
correspondientes Decretos de Delegacidn, la especialidad ha ido
rodandose a lo largo del afio 2008, en el que se ha conseguido casi un
pleno rendimiento, debido naturalmente al esfuerzo y dedicacién de
los Fiscales Delegados y Adscritos. Es verdad que a lo largo del
afio 2008 se ha producido, por diferentes causas (ascensos y traslados,
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fundamentalmente) algunas sustituciones de Fiscales Delegados, pero
como quiera que la maquinaria ya estaba en marcha esos cambios ape-
nas han repercutido en el normal funcionamiento de las Secciones
afectadas —lo cierto es que en una gran medida los Fiscales son «per-
sonalidades fungibles», como se decia de los juristas romanos—y las
sustituciones de unos por otros en general no afectan ni al contenido
ni a la continuidad de la funcién, y es por ello que la incorporacién de
los nuevos Delegados o Adscritos no ha supuesto merma alguna de la
actividad y eficacia de las Secciones Especializadas.

Aunque, como se ha dicho, la relacion del Fiscal de Sala se esta-
blece normalmente con la Fiscalia Provincial, donde radica la Seccion
Especializada y el Delegado de la Especialidad, esta relacién no se
agota en este ambito, si no que se extiende también a las Fiscalias
Superiores y a las Fiscalias de Area. En efecto, siguiendo el prece-
dente de la Instruccién 5/2007 que preveia para siniestralidad laboral,
seguridad vial y extranjeria la posibilidad de designacion en las Comu-
nidades Auténomas pluriprovinciales de un Fiscal Delegado, con
cardcter general, la Instruccién 5/2008 en su apartado 1.c) regula esta
opcién para «los casos en que se estime necesario», precisando que
este Delegado de la especialidad para la Comunidad Auténoma sera
propuesto por el Fiscal Superior de entre los Delegados Provinciales
de la especialidad del territorio auténomo y con funciones de relacién
y coordinacién entre los Fiscales especialistas de la comunidad y de
enlace con el Fiscal de Sala Coordinador. De esta opcién ha hecho uso
hasta el momento tnicamente la Fiscalia Superior de Castilla-Ledn.

Con independencia de esta figura expresamente prevista y regu-
lada, como quiera que en materia de siniestralidad laboral, en el &mbito
autonémico se han suscrito numerosos convenios (con la propia
Comunidad Auténoma, con las centrales sindicales y los que puedan
derivar del Protocolo-Marco) y en todos ellos se prevé la creacion de
una Comisién de Seguimiento de la que forma parte el Fiscal Superior
o Fiscal en quien €l delegue, en la dltima reunién de Fiscales Especia-
listas se convino reflejar esta opcion al resefar en una de sus conclu-
siones que «nada se opone a que el Fiscal Superior delegue sus
funciones en materia de seguimiento de los mencionados Convenios y
Protocolos en el Fiscal que designe», que normalmente serd de los que
forman parte de la propia Fiscalia Superior, recogiendo asi una prac-
tica que ya funciona «de facto» en algunas Fiscalias Superiores como
Andalucia y Castilla-La Mancha.

Mas complicado resulta, de momento, la integracién de las especia-
lidades en las Fiscalias de Area. La Instruccién 5/2008 regula en su
apartado 1.a).6, la posibilidad, que considera debe ser excepcional, de
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que las Secciones de Medio Ambiente, Siniestralidad Laboral, Seguri-
dad Vial y Extranjeria, al no aparecer vinculadas a érganos jurisdiccio-
nales concretos como Menores o Violencia sobre la Mujer, puedan
radicarse —con su coordinador— en las Fiscalias de Area, en considera-
cién a circunstancias concretas que justificadamente asf lo exijan. Pero
aparte de esta opcion, nada se ha regulado sobre el modo y manera en
que las especialidades se van a implantar y desarrollar en el &mbito pro-
pio de las Fiscalias de Area. Parece conveniente esperar un plazo de
tiempo razonable que permita conocer y valorar el funcionamiento de
estos nuevos 6rganos del Ministerio Fiscal, para después plantear y
resolver estas cuestiones, pero nos parece, y asi consta en las Conclusio-
nes de Toledo, que hay que establecer unos cauces de comunicacidn con
las Secciones Especializadas y los Fiscales Delegados que faciliten una
relacién fluida que permita mantener los criterios de actuacion unifor-
mes, lo que sinceramente no debiera pasar por reproducir en las Fisca-
lias de Area el esquema ya existente en las Fiscalfas Provinciales.

Volviendo a los cauces de comunicacion Fiscal de Sala/Fiscal
Delegado, el intercambio de informacién ha aumentado considerable-
mente en el aflo 2008 en la medida en que ya forma parte de la, diga-
mos, rutina de actividades a realizar por los Fiscales especialistas e
incluso por el funcionario que les asiste en las labores de la especiali-
dad, que, por cierto y como se comentard en otro lugar de la Memoria,
es objeto de queja bastante generalizada de muchas Secciones Espe-
cializadas de diferentes Fiscalias las dificultades que tienen para con-
seguir que uno o varios funcionarios en concreto se encarguen
directamente de esta materia, lo que facilitaria extraordinariamente el
trabajo de seguimiento de los procedimientos judiciales y las anota-
ciones estadisticas de la especialidades.

En cualquier caso, la remisién de las comunicaciones de los Fisca-
les Delegados, que supone, como minimo, el envio puntual de los
escritos de acusacion, sentencias recaidas en primera y segunda ins-
tancia, denuncias y querellas interpuestas, recursos formulados y noti-
cia de los fallecimientos en accidente laboral, supone un volumen
ingente de informacién sobre el tratamiento penal que permanente-
mente se estd dando a las infracciones derivadas de la siniestralidad
laboral, que hace posible, sin duda, un conocimiento bastante preciso
por parte del Fiscal de Sala de la situacién y comportamiento de las
distintas Secciones Especializadas, conocimiento esencial para la fun-
cién de coordinacién y supervision de la actuacién del Ministerio Fis-
cal en materia de siniestralidad laboral y, en definitiva, para la
unificacién de criterios como forma de conseguir la unidad de actua-
ci6én del Ministerio Publico.
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Este conocimiento se completa con un fluido intercambio de comu-
nicaciones de cardcter mds informal que se realiza via telefénica o
correo electrénico, en los que por parte del Fiscal de Sala y Fiscal Ads-
crito se traslada a los Fiscales Delegados e incluso directamente a los
que integran la Seccién Especializada, las observaciones que estimamos
necesarias o convenientes en orden especialmente a mantener los crite-
rios de comun acuerdo adoptados en las reuniones anuales de Fiscales
Especialistas, asi como el conocimiento de primera mano que éstos nos
trasladan y que frecuentemente es necesario para explicar por qué en
algunos asuntos concretos han optado por determinadas posiciones pro-
cesales y de fondo que aparentemente pueden apartarse de aquellos cri-
terios generales. Para ello el contacto directo es indispensable.

La remision de las sentencias dictadas en primera y segunda instan-
cia no s6lo permite conocer la evolucidn de las jurisprudencias provin-
ciales en orden a la interpretacion y aplicacion de los tipos delictivos
que afectan a la siniestralidad laboral, y de ello derivado el grado de
acogimiento por los Tribunales de los criterios postulados por el Minis-
terio Fiscal en esta materia, sino que contribuye a completar y poner al
dia la gufa jurisprudencial de la doctrina sentada por las Audiencias
Provinciales sobre algunos de los extremos de mayor aplicacién prac-
tica e incluso de puntos conflictivos o discutibles de interpretacién que
esas concretas figuras de delito plantean en la préctica diaria y la solu-
cién que ofrecen las distintas Audiencias Provinciales, gufa jurispru-
dencial que, iniciada el pasado afio, trasladamos a los Fiscales
Especialistas para que les pueda servir también como referencia préc-
tica en las medida que sea posible en sus actuaciones cotidianas.

Como se ha indicado en Memorias anteriores, el seguimiento que
desde la oficina del Fiscal de Sala se hace de los accidentes laborales
con resultado de muerte, produce un doble efecto: por un lado permite
tener un elemental control de estos procedimientos penales —casi siem-
pre, los mds graves por sus efectos—, provocando la labor de impulso
procesal, de dinamizacién de los procedimientos pendientes por parte
del Fiscal, que es, en esencia, lo que se pretende; pero también —y por
otro lado— disponer de datos mas fiables de estos accidentes mortales,
evitando en la medida de los posible ese efecto perverso que nuestras
antiguas estadisticas permitian, cuando, en afios en los que segtin los
datos oficiales del Ministerio de Trabajo los accidentes laborales mor-
tales se aproximaban a los 1.000, los datos de diligencias previas
incoadas (teéricamente) por homicidio imprudente derivado de acci-
dente laboral no llegaban a los 200. Con esta labor de seguimiento y
control, hoy es posible saber que el porcentaje conocido y controlado
de estos procedimientos ronda el 60 por 100, concretamente casi el 56
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por 100 en el afio 2008, porcentaje que es plausible si tenemos en
cuenta que un nimero elevado de esos accidentes laborales «stricto
sensu» (esto es, no «in itinere») con resultado de muerte se producen
en el sector transporte y son, normalmente, también accidentes de cir-
culacidn, calificacién que prevalece en la incoacién del procedimiento
penal y, por ello, dificilmente computable como Diligencias Previas
derivadas de accidente de trabajo mortal.

D) Reunién anual de fiscales especialistas de siniestralidad laboral

Los dias 27 y 28 de octubre de 2008 se celebré en la ciudad de
Toledo la IIT Reunién de Fiscales Especialistas en Siniestralidad Labo-
ral, como siempre organizada por la Secretaria Técnica de la Fiscalia
del Estado y bajo la direccién del Fiscal de Sala Coordinador de
Siniestralidad Laboral.

Los Fiscales asistentes, practicamente todos los Delegados y algu-
nos de los Fiscales Adscritos, debatieron durante esos dias los asuntos
propuestos siguiendo el esquema de trabajo ya establecido en reunio-
nes anteriores, que se concreta en cuatro apartados referidos a:
a) Cuestiones organizativas, b) Relaciones con Instituciones y Agen-
tes Sociales, c) Cuestiones procesales y d) Cuestiones sustantivas.

En las cuestiones organizativas se tuvo en cuenta y se valord, como
no podia ser de otra forma, la Instruccién 5/2008 del Fiscal General del
Estado en la parte y medida que afecta a las Secciones Especializadas y
Delegados de Siniestralidad Laboral. Como se trata de materia ya bas-
tante elaborada, los asistentes se centraron en la introduccién de algunas
modificaciones de detalle y en perfilar alguna modalidad de actuacién
que la practica ya consolidada recomienda, insistiéndose por el Fiscal
de Sala y el Fiscal Adscrito en la necesidad de prestar la méxima aten-
cién y celo posible a la elaboracidén de los datos estadisticos y su inclu-
sién en la aplicacion informdtica como tnica manera de obtenerlos y
presentarlos de la forma mas fiable, recalcando una vez més en que si
bien es cierto que su materializacién corresponde al personal colabora-
dor, la direccién, orientacién y control tltimo —sin perjuicio de la com-
petencia del Fiscal Jefe— debe de estar en manos del Fiscal Delegado,
primer interesado en la fiabilidad y disponibilidad de esos datos, como
elementos esenciales que son de los informes semestrales y anuales.

Lo propio se puede decir del segundo apartado en el que la expe-
riencia cotidiana de los Fiscales en sus propias Fiscalias tiene mucho
que aportar para mejorar las actuaciones concretas del Ministerio Fis-
cal en esta materia. Fue asimismo objeto de atencidn especial la imbri-
cacidn de la especialidad con las Fiscalias Superiores, Fiscalias de
Area y Secciones Territoriales, de lo que ya he dado cuenta.
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Entre las cuestiones procesales, se concretaron los supuestos
excepcionales en los que debia valorarse solicitar la medida cautelar
de prisién preventiva, remitiendo a dos criterios orientativos, cual son,
por un lado la concurrencia con otros delitos contra los derechos de
los trabajadores que pueda afectar a la gravedad de las penas resultan-
tes y, por ello, a conjurar el mayor riesgo de fuga que de ello pueda
derivar y, por otro lado a la posibilidad de destruir o alterar pruebas en
los casos en que por la absoluta dependencia del trabajador o trabaja-
dores respecto del empleador —casos de carencia de contrato, irregula-
ridad en las condiciones de trabajo, etc.— sea previsible la posible
presion sobre aquellos para obtener determinadas versiones interesa-
das sobre los hechos y, con ello relacionado, las diligencias concretas
a solicitar en las causas en que aparecen trabajadores extranjeros como
victimas de accidentes de trabajo.

Se planted la problemdtica derivada de los criterios jurispruden-
ciales enfrentados en orden a la homogeneidad o heterogeneidad entre
los tipos delictivos de los articulo 316 y 317 del Cédigo Penal, propo-
niéndose soluciones pricticas —necesariamente flexibles— para evitar
resoluciones absolutorias basadas en la vulneracién del principio acu-
satorio y, por ello, imputables a la actuacién del Ministerio Fiscal. Se
concretaron criterios genéricos de actuacién respecto de la posible
responsabilidad penal de Delegados Sindicales de Prevencion, Técni-
cos de los Servicios de Prevencion y Recursos Preventivos.

Entre las cuestiones sustantivas, se perfilaron los criterios de carac-
terizacion y distincién entre el delito de peligro doloso del articulo 316
del Cédigo Penal y el correlativo delito imprudente del articulo 317
del CP, y asi como sobre el comienzo del cémputo de la prescripcion
en los delitos imprudentes de resultado.

Una novedad de esta reunién de Toledo que ha resultado de particu-
lar interés fue la elaboracién y entrega a los Fiscales asistentes para su
contestacion de dos encuestas, referida una de ellas a las condiciones de
trabajo y actividad de cada Seccién Especializada: composicién, fun-
cionarios asignados, remisién de documentacion y utilizacién del sis-
tema informadtico, y la otra, al grado de cumplimiento de la
Instruccién 1/2007 de la Direccién General de la Inspeccién de Trabajo
que incluia hasta 12 apartados referidos a los diferentes extremos que la
Instruccién prevé, encuestas que han sido cumplimentadas por la prac-
tica totalidad de los asistentes, lo que ha permitido conocer con bastante
precision la situacién y dedicacién de cada Seccion Especializada y la
relacién concreta —que tan importante es— que mantienen con la Inspec-
cién de Trabajo. En otros apartados de la Memoria se dard cuenta o se
comentardn algunas de las conclusiones que a través de estas encuestas
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hemos podido obtener sobre el funcionamiento y actividad de los Dele-
gados de la Especialidad y de las Secciones Especializadas.

V. Datos estadisticos. Evolucion. Valoracion y critica

La consecucién de una estadistica fiable que responda a la realidad
de la intervencion del Ministerio Fiscal en los aspectos penales de la
Siniestralidad Laboral es un objetivo irrenunciable cuya consecucion
constituye la base para el tratamiento juridico del problema y para la
correcta definicién de las lineas generales de una adecuada politica
criminal.

Los datos estadisticos recibidos de las Fiscalias territoriales se
recogen en los siguientes cuadros (el primero general y el segundo por
provincias):

SINIESTRALIDAD LABORAL

Datos estadisticos correspondientes al afio 2007 y resultado com-
parativo de los mismos con los obtenidos el afio 2008:

Infracciones Ano 2007 | Afio 2008 | Diferencia Porcentaje
Homicidio por accidente laboral ......... 5033 461 —42 -8,34
Lesiones por accidente laboral ............ 17.851 27.439 +9.588 +53,71
Delito de riesgo sin resultado (art. 316,
317CP).... 204 179 -25 -12,25
Muerte accidente laboral falta impru-
dencia leve (art. 621.2 CP) .............. 55 36 -19 -34,54
Lesiones en accidente laboral falta im-
prudencia grave (art. 621.1 CP) ........ 83 220 +137 +165

3 PROCEDIMIENTOS POR HOMICIDIO CONTROLADOS:

2007: 844 muertos: 503 procedimientos incoados: supone un 59,99 por 100.
2008: 831 muertos: 461 procedimientos incoados: supone un 55,47 por 100.
PROCEDIMIENTOS POR HOMICIDIO CONTROLADOS:

2007: 844 muertos: 503 procedimientos incoados: supone un 59,99 por 100.

2008: 831 muertos: 461 procedimientos incoados: supone un 55,47 por 100.

Estos datos pueden no coincidir con los de la estadistica de diligencias previas por cuanto que, de una
parte, muchas incoaciones de diligencias previas por lesiones en accidente laboral, al producirse después
el fallecimiento del lesionado, devienen en homicidio en accidente laboral, dato controlado por la seccién
especializada y no reflejado en la estadistica general, que mantiene la inicial calificacién de lesiones; por otro
lado, se producen incoaciones por homicidio imprudente, sin otra determinacion, y asi consta en la estadistica
general, en tanto que para la seccion de siniestralidad si se concreta su etiologfa laboral; y finalmente, hay
fallecimientos en accidente laboral (sector transportes) que al ser también accidentes de tréfico, en los listados
generales, prevalece esta calificacion, en tanto que para la seccion especializada se computan como homicidio
en accidente laboral.
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Infracciones Afio 2007 | Aifio 2008 Diferencia Porcentaje
Lesiones en accidente laboral falta im-
prudencia leve (art. 621.3 CP) .......... 898 1.643 +745 +82,96
Causas pendientes Ao 2007 | Afio 2008 | Diferencia Porcentaje
Homicidio en accidente laboral .......... 478 744 +266 +55,64
Lesiones en accidente laboral ............. 2.249 3.626 +1.377 +61,22
Delito Riesgo sin resultado lesivo
(art. 316,317 CP .ceveeeeeeeee 114 221 +107 +93,85
Diligencias de investigacién Ao 2007 | Ano 2008 | Diferencia | Porcentaje
Diligencias de investigacion incoadas.| 1.093 1.730 +637 +58,27
Diligencias deinvestigacion archivadas. 708 1.204 +496 +70,05
Diligencias de investigacion terminadas 277 452 +175 +63,17
con denuncia o querella.....................
Diligencias de investigacion en tramite. 133 88 -45 -33,83
Causas siniestralidad laboral Afio 2007 | Aifio 2008 Diferencia Porcentaje
Escritos acusacién Ministerio Fiscal... 650 785 +135 +20,76
Sentencias del Juzgado de lo Penal..... 337 405 +68 +20,17
Sentencias Audiencia Provincial......... 86 117 +31 +30,04
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Alava
Albacete
Alicante
Almeria
Avila
Badajoz
Baleares
Barcelona
Burgos
Caéceres
Cadiz
Castellén
Ciudad Real
Cérdoba
La Coruna
Cuenca
Gerona
Granada
Guadalajara
Guipuzcoa
Huelva
Huesca
Jaén

Leén
Lérida

La Rioja
Lugo
Madrid
Malaga
Murcia

ESTADISTICAS POR PROVINCIAS

PHOM. PLES. PRI. JFH. JELIG JFLIL CHP. CLP. CR.P DII. D.IA. DID. DIP. E AC. SJP SAP

15 65 1 0 0 1 4 21 0 3 0 3 0 10 6 2
8 255 0 0 0 9 15 61 0 14 14 1 0 8 1 1
10 123 23 0 0 0 1 20 8 27 0 27 0 21 0 0
14 332 3 1 0 5 27 69 9 72 55 10 7 25 4 1
3 279 3 0 0 0 3 25 3 23 4 19 0 2 2 0
1.540 3 0 0 0 0 0 0 21 11 10 0 4 6 1

7 452 10 0 75 0 7 0 0 61 32 18 11 21 4 0
39 216 3 0 0 0 0 0 0 7 2 4 1 93 52 24
2 60 0 0 0 24 15 163 1 0 0 0 0 5 1
8 430 0 0 4 0 12 15 0 0 0 0 0 2 1
10 | 2.230 14 0 0 3 33 172 24 149 108 22 19 29 14 6
5 10 0 0 0 0 5 10 0 15 14 0 1 2 5 1
2 717 1 2 0 9 18 118 2 4 8 3 2 1 3 1
9 39 0 0 0 0 23 84 1 120 37 72 9 23 12 3
15 | 1.228 0 0 2 1 15 93 2 6 1 5 0 16 17 5
2 579 0 0 0 0 7 3 0 0 0 0 0 2 0 0
3 30 1 2 1 0 15 81 1 1 0 1 0 16 5 0
12 | 3.331 0 0 0 0 12 990 0 26 18 5 3 33 27 16
4 640 0 10 0 0 19 56 0 8 7 0 1 2 0
0 0 0 0 0 0 0 0 64 2 0 2 0 9 16 4
8 144 0 0 0 0 95 21 0 10 9 0 1 12 7 1
7 493 13 0 0 0 3 46 4 1 0 0 1 5 5 0
11 | 2.379 5 0 0 0 21 89 1 86 46 30 6 18 8 2
16 | 1.990 1 0 0 0 16 12 2 39 35 3 1 3 1 2
5 36 28 0 0 0 0 0 6 1 4 1 3 1 1
5 9 2 2 8 3 5 6 2 2 1 2 0 11 7 1
2 2477 2 0 49 190 2 5 0 33 6 27 0 9 13 2
18 84 5 0 1 0 0 0 23 11 10 2 80 27 10
12 364 9 1 2 0 57 61 32 206 196 9 1 27 12 2
17 171 7 1 1 12 55 6 24 15 8 0 23 9 1



129

Navarra
Orense
Asturias
Palencia
Las Palmas
Pontevedra
Salamanca
S. C. Tenerife
Cantabria
Segovia
Sevilla
Soria
Tarragona
Teruel
Toledo
Valencia
Valladolid
Vizcaya
Zamora
Zaragoza
Totales

PHOM. PLES. PRI. JFH.

11 17 0 0
7 466 4 1
23 162 4 0
1 89 0 0
5 20 0 0
9 | 1.976 0 0
3 16 2 2
12 17 0 2
6 180 0 0
4 32 0 0
21 286 13 0
1 176 0 0
5 | 1.666 0 11
4 188 0 0
6 34 1 0
30 133 14 1
6 410 0 0
15 61 3 0
3 104 0 0
13 703 4 0
461 |27.439 179 36
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V.1 Evolucién de la siniestralidad en el ambito penal segiin los
datos estadisticos

En la Memoria del pasado afio se destacaban los principales pro-
blemas que impedian la obtencién de unos datos fiables. La ténica
general de las distintas memorias de las Fiscalias territoriales sigue la
misma linea, con alguna variacién, como se verd. Sin embargo, con
cardcter previo se impone una valoracién de los datos estadisticos que
arrojan los informes anuales de los Fiscales Delegados.

V.1.1 PROCEDIMIENTOS INCOADOS POR DELITOS DE HOMICIDIO EN
ACCIDENTE LABORAL

Durante el afio 2007 se han incoado 461 procedimientos por homi-
cidio en accidente laboral, lo que supone 42 procedimientos menos
que los incoados en 2007. Mientras que los 503 procedimientos incoa-
dos en 2007 suponian 59,99 por 100 sobre el total de los 844 muertos
habidos durante dicho afio, segin las estadisticas publicadas por el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, los 461
incoados durante 2008, suponen un 55,47 por 100 del total de 831
fallecidos en accidente laboral.

De ese total de 831 fallecidos, 327 segun la estadistica del Minis-
terio de Trabajo, se corresponden con los fallecidos en el sector servi-
cios, en el que, junto con la industria, se ha producido un aumento de
fallecidos en relacién con el total habido durante 2007. Pues bien, el
sector servicios engloba el transporte, de ahi que sea el sector en el
que se produjeron més fallecidos en el &mbito laboral (74 en el sector
agrario, 167 en la industria y 263 en la construccién). Tales accidentes
rara vez son vistos en la jurisdiccién penal bajo el prisma de su consi-
deracion de accidente laboral, siendo su efectiva consideracion la de
accidentes de trafico. Este hecho permite parcialmente matizar el
resultado negativo que arroja la evolucion de estos procedimientos y
permite mantener la conclusién de que se ha conseguido un relativo
buen control de los procedimientos incoados por fallecimiento en
accidente laboral, como ya destacdbamos el afio pasado.

Algunas Memorias de Fiscalias territoriales explican la diferencia
entre procedimientos incoados por homicidio y fallecidos en accidente
laboral. En este sentido, la Fiscalia de Lérida, abundando en la idea
antes sefialada de los accidentes mixtos laborales-trafico, refiere «en
cuanto a los accidentes mortales, con un total de 13 muertos, la mitad
de los mismos fue debida a siniestros de trdfico, siendo ello consecuen-
cia de la fisonomia montaiiosa de Lleida, la dispersion de su territorio
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asi como por la carencia de buenas carreteras y las nieblas». La Fisca-
lia de Cuenca se remite simplemente a la reduccion de la siniestralidad
mortal: «la siniestralidad mortal ha experimentado una importante
reduccion»; abundando en la misma idea la Fiscalia de Malaga que
explica «han disminuido los accidentes laborales en todos los secto-
res;... En el 1.“ semestre se produjeron ocho accidentes mortales trau-
madticos y cuatro en el 2.° Se produjo una disminucion respecto del aiio
anterior especialmente relevante en la 2.° parte del aiio». Por otra parte,
como sefiala la Fiscalia de Céadiz, «la reduccion de causas por siniestros
mortales, como siempre, es un pardmetro irrelevante en relacion a la
siniestralidad laboral, por cuanto el relevante es el de niimero de acci-
dentes graves; en éstos, que el resultado sea mortal o no, sabemos que
depende de factores en muchos casos puramente aleatorios».

V.1.2 PROCEDIMIENTOS INCOADOS POR DELITOS DE LESIONES EN
ACCIDENTE LABORAL

La evolucién de los datos estadisticos en estos procedimientos ha
sido muy positiva (mds procedimientos incoados, mayor y mejor con-
trol de los mismos). No obstante, aun siendo un dato que no es total-
mente fiable, como se sefialaba en la memoria del pasado afio, se ha
avanzado en el control de los mismos, como destaca la Fiscalia de
Cadiz: «el niimero de procedimientos incoados en 2008 por accidentes
graves ha aumentado mucho, pero como ya venimos diciendo, se debe
al mejor control que realiza la Fiscal Delegada, que ha velado por que
los funcionarios de nuestras secretarias anoten mejor los datos, con
independencia de como consten registrados en los juzgados».

La Fiscalia de Barcelona resalta «los datos que a continuacion se
exponen son del todo fiables en cuanto a los procedimientos relativos
a accidentes mortales (porque todos son controlados por la Seccion
Especial) pero no ocurre lo mismo en cuanto a los procedimientos
relativos a accidentes con resultado de lesiones (porque no todos son
controlados desde su inicio por la Seccion Especial), de tal manera
que los datos que se indican al respecto («delito lesiones impruden-
tes») tienen la consideracion de minimos».

Mientras que durante 2007, se incoaron 17.851 procedimientos
por delitos de lesiones en accidente laboral, en 2008, se han
incoado 27.439, lo que supone un incremento del 53,71 por 100. Lo
unico que quiere decir este dato es que se ha aumentado el control por
los Fiscales sobre estos procedimientos, la mayoria de los cuales res-
ponden a diligencias previas incoadas en virtud del parte de asistencia
médica de un lesionado en accidente laboral, que son archivadas en el
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mismo momento de su incoacién o tras minimas diligencias de inves-
tigacion llevadas a cabo por los Juzgados de Instruccion.

V.1.3 PROCEDIMIENTOS INCOADOS POR DELITOS DE RIESGO SIN
RESULTADO LESIVO

El nimero de procedimientos incoados por delitos de riesgo sin
resultado lesivo desciende por segundo afio consecutivo. Mientras que
en 2007 se incoaron 204, en 2008 se han incoado 179, lo que supone
una disminucién de 25 procedimientos, un 12,25 por 100 menos que
en el afio anterior.

El hecho es que, como se verd, se ha incrementado el nimero de
denuncias o querellas interpuestas por el Ministerio Fiscal en las Dili-
gencias de investigacion y resultaria 16gico que, en consonancia, se
hubiera incrementado el nimero de los procedimientos incoados por
delitos de riesgo. No es descartable, por ello, la conclusién de que
estos decrementos son debidos a un mayor control de estos procedi-
mientos y, por ende, a una mayor fiabilidad de los datos obtenidos.

V.1.4 INFRACCIONES RELATIVAS A LA SINIESTRALIDAD LABORAL
CONSTITUTIVAS DE FALTA

Se ha sostenido por el Fiscal de Sala Coordinador, asi como en las
Conclusiones de las reuniones de Fiscales especialistas, la inidonei-
dad del juicio de faltas para perseguir estas infracciones, sin embargo
se siguen incoando. Hay que pensar que la especializacién de los Fis-
cales ha supuesto una labor de conocimiento de los asuntos que per-
manecian estacionados en los Juzgados de Instruccién, cuyo control
ha determinado el analisis de los mismos con una perspectiva muy
atenuada por su antigiiedad, lo que ha llevado a incoar juicio de faltas
en muchos de ellos. En cualquier caso, el hecho de que se incoe en el
afo 2008 es aleatorio, pues la casi totalidad de los mismos son dili-
gencias previas que se han seguido por delito y que han sido declara-
dos falta en virtud de lo dispuesto en el 779.1.2.° de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

En cualquier caso, los datos revelan un descenso del niimero de
juicios de faltas incoados en 2008 por muerte en accidente laboral
constitutiva de falta de imprudencia leve, respecto de 2007, pero un
incremento del nimero de juicios de falta incoados en 2008, tanto de
lesiones en accidente laboral constitutiva de falta de imprudencia
grave como de lesiones en accidente laboral por falta de imprudencia
leve, respecto de los incoados el afio anterior. El dato que més incre-
mento sufre es el las lesiones en accidente laboral por falta de impru-
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dencia leve (art. 621.3 CP), que pasa de 898 a 1.643, lo que supone
745 juicios de falta mds que en el afio anterior, un incremento en por-
centaje del 82,96 por 100. En la busqueda de explicaciones para justi-
ficar este incremento, analizamos los datos que remite cada Fiscalia
en su estadistica y observamos que la Fiscalia de Salamanca recoge la
incoacién de 1.203 juicios de faltas de lesiones por imprudencia leve
(en 2007 habian incoado 779), mientras que en el apartado de procedi-
mientos incoados por delitos de lesiones aparecen como incoados tni-
camente 16. La conclusidn, a la vista de estos datos, es que en ese
territorio incoan juicios de faltas directamente, y no diligencias pre-
vias, con los partes de lesiones por accidente laboral que le son remi-
tidos por los hospitales y centros de salud.

V.1.5 CAUSAS PENDIENTES

En primer lugar hay que destacar la importancia de los datos refle-
jados en este apartado estadistico asi como su fiabilidad, ya que deri-
van directamente de causas que han sido vistas por el Fiscal y que son
controladas por él.

En segundo lugar, resefiar el generalizado incremento de causas
pendientes en la totalidad de las infracciones: un 55,64 por 100 de las
causas seguidas por homicidio en accidente laboral, un 61,22 por 100
de las seguidas por lesiones en accidente laboral y un 93,85 por 100 de
las seguidas por delito de riesgo sin resultado lesivo.

Aunque los datos pudieran parecer negativos, hay que hacer una
valoracién sumamente positiva de la actuacion de los Fiscales espe-
cialistas, puesto que son ellos los que, desde que han asumido el des-
pacho de las causas de siniestralidad, han intentado hacer inventario
de las existentes, muchas de las cuales dormian en los juzgados de
instruccion sin una direccion especializada mas alld de las peticiones
que formulan los letrados de las acusaciones particulares, en ocasio-
nes faltas de criterios especializados. Podiamos decir que los Fiscales
especialistas han mirado debajo de las alfombras y alumbrado los pro-
cedimientos de siniestralidad que acumulaban retraso, faltos de una
instruccién dirigida por verdaderos especialistas y cuyo impulso han
asumido los Fiscales, tal y como se ha puesto de relieve en una parte
importante de las memorias elaboradas por ellos. Las periddicas ins-
pecciones de los Juzgados trae consigo el conocimiento de procedi-
mientos de ignorada existencia, sobre todo en materia de lesiones en
accidente laboral, sobre los que no existia control alguno.

Asi, el Fiscal de Cantabria, tras su toma de posesion sefiala como
una misién inmediata «para un adecuado control se procederd a elabo-
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rar un censo de todos los asuntos referentes a homicidio y lesiones
laborales»; el Fiscal de Cédiz resalta en relacion con los procedimien-
tos pendientes reflejados «Los de lesiones en accidente laboral: no
refleja el niimero total de procedimientos en curso sino aquellos de que
la Seccion ha tenido conocimiento y de los que hace seguimiento a fin
de impulsar la tramitacion»; por su parte el Fiscal de Ciudad Real,
sefiala respecto de estos datos: «Los datos estadisticos, por tanto, se
obtienen en exclusiva, de los procedimientos de los que se ha dado tras-
lado a Fiscalia; en este sentido, debido a la difusion entre los titulares
de los 6rganos jurisdiccionales del conocimiento de la existencia de un
Fiscal Especializado en esta materia y de la propia solicitud por parte
de este Servicio de la remision de autos para examen e impulso de
actuaciones, se ha producido una masiva entrada de procedimientos a
Fiscalia, motivo por el que en el apartado “Procedimientos pendientes
de tramitacion por delito de lesiones en accidente laboral” hemos
podido pasar a tomar un conocimiento real del nimero de asuntos en
tramitacidn»; por su parte, la Fiscalia de Albacete lo refleja de forma
muy grafica cuando refiere «de destacar es, a su vez, la complejidad de
la materia, cuando menos muy voluminosa, lo que hace, que por parte
de los Juzgados exista una cierta desidia al impulso de oficio de los
asuntos, que tan solo se realiza a instancia del Fiscal, o de alguna acu-
sacion particular, lo que obliga a realizar una inspeccion periddica de
los mismos... en el mes de noviembre de 2008, se procedio por los inte-
grantes de la Seccion, a la inspeccion y examen de las causas incoadas
por siniestralidad laboral en la Juzgados de la provincia, instando en
su caso la prdctica de diligencias necesarias».

No obstante existe un dato que no resulta del todo comprensible.
Se trata del nimero de procedimientos pendientes por delito de riesgo
sin resultado lesivo que ha pasado de 114 en 2007 a 221 en 2008 (107
procedimientos mds que suponen un incremento del 93,85 por 100).
Pues bien, si tenemos en cuenta que se han incoado tan s6lo 179 pro-
cedimientos, significaria no sélo que no se han terminado de instruir
los que estaban pendientes el pasado afio, sino que la mayoria de los
incoados en 2008 permanecen en instruccion, salvo que, en realidad
se hayan incoado mds procedimientos por delitos de riesgo que los
que se recogen en las estadisticas de las Fiscalias.

V.1.6 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION INCOADAS POR EL MINISTE-
Rr10 FiscaL

Los datos que, en este caso, arrojan las estadisticas son sumamente
satisfactorios. No s6lo se han incrementado el nimero de diligencias
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incoadas, pasando de 1.093 en 2007 a 1.730 en 2008, lo que supone
un incremento de 637, un 58,27 por 100 mds, sino que se han inter-
puesto en el dltimo afo 452 denuncias o querellas, frente a las 277 que
se plantearon el anterior afio, lo que supone un incremento en niimero
de 175, y de 63,17 por 100 en porcentaje.

Incluso el nimero de diligencias podia ser mayor, pues ponen de
relieve algunas Fiscalias que con determinados informes o actas reci-
bidas de la Inspeccién de Trabajo no incoan diligencias de investiga-
cion en los casos en los que comprueban que se siguen ya diligencias
judiciales. Un ejemplo en este sentido lo constituye la Fiscalia de
Cadiz, que sefiala «El niimero inferior de Diligencias se debe a que en
numerosas ocasiones cuando nos ha llegado la informacion sobre el
siniestro ya conociamos los datos del procedimiento penal incoado,
con lo cual ni siquiera abrimos diligencias».

Estos digitos reflejan la efectividad de la cooperacién de la Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social con la Fiscalia, y el cumplimiento
de la Instruccién 1/2007 sobre profundizacién de relaciones entre la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y la Fiscalia General del
Estado en materia de ilicitos penales sobre seguridad y salud laboral,
si bien a tales relaciones nos referiremos con posterioridad.

V.1.7 ESCRITOS DE ACUSACION FORMULADOS POR EL MINISTERIO
FiscaL

La estadistica pone de manifiesto que se continda con el incre-
mento del nimero de escritos de acusacién que ya se habfa resaltado
el pasado afio y que trasluce una mayor intensidad en el ejercicio de la
accion penal en las infracciones relativas a la siniestralidad laboral. Se
ha pasado de 650 escritos de acusacion a 785, es decir, 135 escritos
mas, que suponen un incremento del 20,76 por 100 respecto de 2007.
Si tenemos en cuenta que en 2006, se formularon 350 escritos de cali-
ficacién, en dos afios, se han mds que duplicado aquellas cifras, al
incrementarse en un total de 435 escritos de calificacién que suponen
un aumento porcentual de 124,28 por 100 respecto de 2006, fruto de
esa mayor atencién del Ministerio Fiscal sobre la materia.

En este punto hay que referir que los Fiscales Delegados remiten
la mayor parte de los escritos de acusacion al Ministerio Fiscal —asi lo
revela el cuestionario entregado a los Fiscales en la reunién de Toledo,
del que resulta que 41 de las 43 Fiscalias que lo cumplimentaron, los
remiten—, haciéndolos unos puntualmente y otros con los informes
semestrales o anuales.
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V.1.8 SENTENCIAS DICTADAS POR EL JUZGADO DE LO PENAL

Uno de los datos estadisticos reveladores de la creciente actividad
de los Fiscales especialistas es el nimero de sentencias dictadas por
los Juzgados de lo Penal, que ascienden a 405 a nivel nacional, lo que
supone un incremento de 68 (el pasado afio se dictaron 337), es decir
un porcentaje de 20,17 por 100 mas que durante 2007. El nimero de
sentencias no ha dejado de crecer desde que se optara por la especiali-
zacion de la materia y se designara al Fiscal de Sala Coordinador. Asf,
sucesivamente, se han dictado 249, 337 y 405, durante los afios 2006,
2007 y 2008, respectivamente, lo que supone un incremento global
desde aquel afio de 156, es decir, de un 62,65 por 100, en tan s6lo dos
anos.

Mas alla del dato estadistico nos interesa realizar un anélisis sobre
determinadas cuestiones que pueden resultar de interés.

En primer lugar, una de las preguntas que se formulaban a los Fis-
cales en el cuestionario que se les entregé en la Reunién de Fiscales
Especialistas de Toledo se referia a si los Fiscales remitian las senten-
cias al Fiscal de Sala. La respuesta fue abrumadoramente positiva. De
las 43 respuestas que se produjeron, 41 afirmaban que se remitia y
s6lo dos afirmaban que no se remitian. Sin embargo, la realidad pone
de manifiesto que no puede ser exactamente asi, puesto que se han
dictado 405 sentencias y en la oficina del Fiscal de Sala s6lo se han
recibido 262, lo que supone un 64,69 por 100 del total. Aunque el dato
no es el mejor, estamos en condiciones de afirmar que se ha mejorado
en relacién con el pasado afio. Asi, durante el periodo de 2007, los
Fiscales remitieron al Fiscal de Sala 195 sentencias, lo que suponia un
57,86 por 100 de las 337 dictadas. Se ha producido un incremento en
nimero y en porcentaje de las sentencias que nos son remitidas por los
Fiscales.

En segundo lugar, sefialar que de las 262 sentencias dictadas por
los Juzgados de lo Penal y remitidas al Fiscal de Sala, 186 resultaron
condenatorias (un 70,99 por 100 del total), mientras que el pasado
afio, de las 195 sentencias remitidas, s6lo 132 resultaron condenato-
rias (un 67,69 por 100 del total).

De las 186 sentencias condenatorias, 103 lo fueron de conformi-
dad, lo que supone un 55,37 por 100 de las sentencias condenatorias
dictadas. El pasado afio, de las 132 condenatorias, 62 lo fueron de
conformidad, lo que suponia un 46,96 por 100 de las sentencias con-
denatorias dictadas. Tales datos revelan inequivocamente un creci-
miento importante de las sentencias de conformidad que pone de
manifiesto que existe un reconocimiento cada vez mayor por parte de
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los imputados de la antijuridicidad de su conducta y de su culpabili-
dad. Algunas Fiscalias como la de Cérdoba, se refieren a la incidencia
del abordaje especializado de los procedimientos por los Fiscales
como una de las causas del incremento de las sentencias condenato-
rias: «las sentencias, en su mayoria, son condenatorias lo cual ha
supuesto un cambio de signo en relacion a lo que venia ocurriendo en
arios precedentes. Entendemos que ello es debido principalmente a la
mejor definicion del objeto de acusacion y a la fundamentacion juri-
dica mds precisa. En varios casos se han obtenido sentencias de con-
Sformidad».

Sélo 22 sentencias del total de las 262 remitidas al Fiscal de Sala
(un 8,39 por 100 del total) se referian a causas en las que se enjuiciaba
exclusivamente un delito de riesgo sin resultado lesivo, de los articu-
los 316 6 317 del Cédigo Penal. De este nimero, 15 se corresponden
con sentencias condenatorias y siete con absolutorias.

En tercer lugar, el andlisis de las sentencias descubre la excesiva
antigiiedad de las causas sometidas a enjuiciamiento. La media de
tiempo entre la fecha de los hechos y la de la sentencia, en el conjunto
de las remitidas por los Fiscales, es de 53,19 meses, es decir, mds de
cuatro afios y cinco meses, media que desciende ligeramente si tene-
mos en cuenta s6lo las sentencias condenatorias (52,20 meses) y
asciende ligeramente si tenemos en cuenta exclusivamente las senten-
cias absolutorias (55,63 meses). El pasado afo, la media de tiempo de
las 195 sentencias remitidas al Fiscal de Sala era de 52,35 meses, algo
inferior a la media de este afio. Hay sentencias que han tardado en
dictarse mds de trece afios (dos) y las que se resuelven en menor
periodo de tiempo son las que se enjuician supuestos tnica y exclusi-
vamente de delitos de riesgo (una de ellas resuelta en seis meses).

Vistos estos resultados no es extrafio que gran parte de las memo-
rias de los fiscales se refieran, entre los mds importantes problemas, a
la lentitud en la tramitacién de estas causas, y que atajar esta lentitud
y contribuir a una més rdpida resolucién de estas causas constituya
uno de los objetivos del Fiscal de Sala.

V.1.9 SENTENCIAS DICTADAS POR LAS AUDIENCIAS

En este punto, como en los anteriores, la estadistica avala el cons-
tante incremento de los pronunciamientos de las Audiencias sobre
asuntos de siniestralidad laboral, sin duda como consecuencia de la
mayor dedicacién de los Fiscales a la materia.

La evolucién de los datos estadisticos revela que se han pasado
de 86 sentencias dictadas en 2007 (segin la Memoria de la FGE, for-
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mada con los datos remitidos por cada una de las memorias de las
Fiscalias territoriales) a 117, lo que supone un incremento de 31 sen-
tencias, es decir un 30,04 por 100 més que el afio anterior. Si tenemos
en cuenta que en 2006, segin los mismos datos, se dictaron 47, las
cifras se han més que duplicado (70 sentencias mds, que suponen un
148,93 por 100 més que el afio 2006).

Sin embargo, y a pesar de que el cuestionario rellenado por los
Fiscales Delegados tras la reunién de Toledo pone de manifiesto
que 40 de los 43 Fiscales que respondieron al mismo remiten las Sen-
tencias de las Audiencias Provinciales al Fiscal de Sala, s6lo 76 de las
Sentencias dictadas se han recibido en la oficina del Fiscal de Sala
Coordinador, es decir el 64,95 por 100 de las contabilizadas por los
Fiscales. Este dato pone de relieve la necesidad de insistir en cumplir
las conclusiones sucesivamente adoptadas en las reuniones de Fisca-
les especialistas, aunque nos consta que por la complejidad de algunas
Fiscalias, los Fiscales Delegados no llegan a tener conocimiento de la
totalidad de las Sentencias dictadas por sus Audiencias, como reco-
noce la Fiscalia de Sevilla al referir «ocurre con las Sentencias recai-
das en apelacion, de las que en ocasiones no tiene conocimiento la
Seccion por la propia burocracia de una Fiscalia de considerables
dimensiones como es la de Sevilla».

A lo largo de 2008 se ha elaborado por el Fiscal Adscrito al Fiscal
de Sala Coordinador unos extractos sistematizados de la totalidad de
las Sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales durante 2007,
sirviéndose para ello de las diversas bases de datos a disposicién de la
Fiscalia. El anélisis de las bases de datos determiné que el ndmero de
las Sentencias de las Audiencias que aparecian en las mismas era
de 105, es decir 19 més de las que las Fiscalias habian incluidos en sus
estadisticas. De las 105 sentencias, s6lo nueve (8,57 por 100) se refe-
rian Unica y exclusivamente a delitos de riesgo de los articulos 316 y
317 del Cédigo Penal.

Aunque a dia de hoy no contamos con datos fiables en las bases de
datos, pues se incorporan, cuando de Sentencias de Audiencias se
trata, con lentitud a lo largo del afio siguiente, todo hace pensar que el
nimero de sentencias dictadas por las Audiencias serd definitivamente
superior al recogido en la estadistica.

V.2 Comentarios sobre la elaboracion estadistica

En la Memoria del pasado afio nos referiamos a la existencia de
tres problemas que incidian en la posible falta de fiabilidad de la esta-
distica. A saber, la falta de acogimiento de los fiscales a un método
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homogéneo para la contabilizacion de las diligencias previas; la des-
igual utilizacion de la aplicacidn informatica y el desigual tratamiento
de la materia por parte de los Juzgados de Instruccién que, en la mayor
parte de las ocasiones, califican en las cardtulas de sus procedimientos
la infraccién como constitutiva de lesiones imprudentes y no como de
lesiones en accidente laboral.

Los tres problemas subsisten en el afio 2008 —asi lo ponen de mani-
fiesto bastantes Fiscales en las Memorias— aunque son combatidos
ampliamente y existen sintomas de mejoria en el tratamiento de los
datos.

En cuanto a la uniformidad del tratamiento por los Fiscales, bebiendo
de una unica fuente, la aplicacion informadtica, se constata un impulso
en el uso de Fortuny, sin el que no hubiera podido comprenderse el
incremento del ndmero de delitos incoados por lesiones en accidente
laboral que han pasado de 17.851 en 2007 a 27.439 en 2008.

Las Fiscalias, en términos generales, parten de la falta de adecuacién
de los datos a la realidad. Asi, la Fiscalia de La Rioja sefiala «el mayor
problema que plantea la seccion sigue siendo el estadistico. Parece ser
que el sistema informdtico no ofrece una vision de lo que hay pendiente
al terminar cada semestre»; la Fiscalia de Huelva dice «un aiio mds alu-
diremos a que este apartado no se corresponde con la realidad, reco-
giendo tan solo aquellos datos que, cual «hormiguita», han podido
controlar los Fiscales adscritos al Servicio»; en la misma linea, la Fisca-
lia de Baleares refiere que «los datos estadisticos que se adjuntan deben
ser tomados con la mdxima cautela por cuanto que ya la propia, directa
y personal gestion que el informante realiza de determinadas actuacio-
nes de la Seccion, asi la presentacion de denuncias o la comunicacion
via correo electronico de los accidentes laborales mortales, ha permi-
tido subsanar errores arrojados por los sistemas informdticos a la hora
de elaborar la estadistica que ahora se remite lo que da una idea de la
ineficiencia de la gestion informdtica de la Seccion preponderando el
elemento humano»; en parecido sentido se manifiesta la Fiscalia de
Palencia que resefia «las estadisticas proporcionados por el sistema de
Fiscalia, no son exactamente fiables en materia de siniestralidad laboral
por varios motivos concurrentes: errores en la asignacion de la clave
que efectiia el funcionario que introduce los datos, falta de correlacion
entre la calificacion que efectiian los Juzgados en las cardtulas de las
causas y la calificacion juridico penal realmente correcta conforme a
las actuaciones y que de ordinario no puede conocerse hasta el momento
de la calificacion»; o la Fiscalia de Pontevedra, que refiere «como en
arios anteriores, hay que poner de manifiesto las dificultades para obte-
ner una estadistica totalmente fiable y que responda a la realidad de los
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asuntos que, sobre esta materia, se han conocido en esta Fiscalia durante
el afio, por lo que se reitera la necesidad de dotar a la misma de un sis-
tema informdtico eficiente»; la Fiscalia de Zamora concreta «en general
hay que lamentar la falta de un sistema informdtico que permita conocer
no solo el estado real de cada procedimiento en cada Juzgado sino
incluso cuantos procedimientos hay abiertos en un Juzgado»; la Fiscalia
de Soria, por su parte, destaca el progresivo uso de Fortuny y la mejor
adaptacion a la realidad de los datos obtenidos: «se ha intentado, sobre
todo en el iiltimo semestre del aiio, corregir, con una mejor aplicacion
del Programa Fortuny, dando las correspondientes instrucciones a los
funcionarios de Fiscalia por parte de la Fiscal Delegada que suscribe,
como ya se ha seiialado, el registro de los procedimientos en Fiscalia de
la materia de Siniestralidad laboral que nos ocupa, consiguiendo unos
datos estadisticos en relacion al afio 2008 y a la materia que nos ocupa,
mas fiables y acordes a la realidad de los que se pudieron constatar en el
aiio 2007 en relacion a la misma materia».

Gran parte de las Fiscalias constatan como una de las importantes
dificultades para la obtencion de datos estadisticos correctos el hecho
de que los Juzgados resefian genéricamente como lesiones impruden-
tes lo que son lesiones en accidente laboral. En este sentido, Badajoz
sefiala «si del Juzgado ya vienen mal resefiadas las diligencias pre-
vias, es muy dificil conseguir en Fiscalia unos datos que reflejen con
verosimilitud y certeza los procedimientos que realmente se refieren a
accidentes laborales»; La Corufa dice: «cuando la causa entra en
Fiscalia: En este momento y de la misma manera que en el parte de
incoacion, en la cardtula de las Diligencias Previas consta «Lesio-
nes» lo que implica que el funcionario a la hora de registrar esas
Diligencias las incluya, erroneamente en otro epigrafe»; y Tenerife,
entre otras, resefia «dicha ineficacia proviene del sistema de incoacion,
donde los accidentes laborales pueden ser incoados y lo son general-
mente por los Juzgados de Instruccion, ..., bien en el epigrafe general
de otros delitos o como no delito».

Por su parte, la Fiscalia de Asturias sefiala que lo reflejado en sus
estadisticas se refiere Unica y exclusivamente a los procedimientos
que ha despachado la Fiscal Delegada: «Sin embargo sigue pendiente
la efectividad del sistema informdtico, puesto que, como ya se hacia
constar en la Memoria del aiio 2007, los datos estadisticos reflejados
en la presente Memoria se corresponden con los procedimientos que
realmente ha despachado la Fiscal Delegada y que han sido consig-
nados segiin su propia estadistica».

En definitiva, no cabe sino seguir insistiendo en la necesidad de
mejorar los datos estadisticos utilizando los medios a nuestro alcance,
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lo que nos lleva a valorar la actividad del Fiscal de Sala en la mejora
del control de los procedimientos.

V.3 Actividad del Fiscal de Sala en la mejora del control de los
procedimientos

Se ponia de manifiesto en la Memoria del pasado afio las reunio-
nes del Fiscal de Sala y Fiscal Adscrito con la Unidad de Apoyo de la
Fiscalia General del Estado y los Informaticos de la misma a fin de la
complementacién de la aplicacién Fortuny con datos necesarios para
un mejor control de los procedimientos relativos a la Siniestralidad
Laboral. Pues bien, a dia de hoy se ha constatado la efectividad de
aquellas reuniones, los datos cuya inclusion se reclamaba en la aplica-
cién informatica de la Fiscalia General han sido definitivamente
incluidos durante 2008 y no sélo eso, sino que contienen en la misma
aplicacién manuales sobre los cambios necesarios para incorporar la
materia de Siniestralidad Laboral y un Manual de Buenas Practicas
como guia de registro y tramitacion de las diligencias del grupo de
delito de siniestralidad laboral, lo que esperamos empiece a dar sus
frutos, como se ha constatado ya por algunas Fiscalias.

Sobre la base de esta inclusion, la aplicacion informatica ha sido
objeto nuevamente de tratamiento y debate en la reunién de Fiscales
especialistas celebrada en Toledo a finales de octubre, insistiendo en
la necesidad de concienciarse para generalizar el correcto uso del sis-
tema informatico.

Precisamente en la reunién de Toledo, en el cuestionario que se
entregd a los Fiscales sobre funcionamiento de las secciones, s6lo 11
Fiscales afirmaron que se utilizaba el sistema informético, recono-
ciendo 24 que no se utilizaba (por distintas causas) y seis que se utili-
zaba parcialmente. Resulta deseable que se vaya tomando conciencia
del problema por los Fiscales y adoptando las medidas precisas para
utilizar tan importante herramienta, aunque debe reiterarse la falta de
homogeneidad en todo el territorio nacional al contar varias Comuni-
dades Auténomas con aplicaciones informéticas distintas.

VI. ESPECIALIZACION. DEDICACION EXCLUSIVA O EX-
CLUYENTE DE LOS FISCALES DE SINIESTRALIDAD

El camino recorrido en la especializacion de los Fiscales en mate-
ria de siniestralidad, desde que la Instruccién 1/2001 de la FGE orde-
nara la creacion de un servicio de siniestralidad laboral «en aquellas
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fiscalias que por su volumen de trabajo sea aconsejable la especiali-
zacién» ha sido largo, si bien podia calificarse de vertiginoso el ritmo
de profundizacién en la especializacién en los tres dltimos afios,
desde que la Instruccién 11/2005 abordara el principio de unidad de
actuacion, conjugédndolo con la especializacion de determinadas
materias, con el nombramiento del Fiscal de Sala Coordinador en
marzo de 2006, la celebracion de las reuniones de Fiscales Especia-
listas (Avila —2006—, Leén —2007— y Toledo —2008-), en las que se
han adoptado debatidas y depuradas conclusiones sobre la materia, el
nombramiento de Fiscales Delegados de Jefatura como consecuencia
de la Instruccién 5/2007 en el segundo semestre de 2007, asi como la
incorporacién mediante Ley 24/2007, de 9 de octubre, al Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal de las Secciones al establecer el nuevo
articulo 18.3, en su parrafo quinto «en las Fiscalias Provinciales,
cuando por el volumen de actuaciones que generen requieran de una
organizacion especifica podrdn constituirse Secciones de seguridad
vial y siniestralidad laboral».

En aras a conocer la situacion real de las Secciones de Siniestrali-
dad Laboral, en la reunién de Fiscales especialistas celebrada a finales
de octubre de 2008 en Toledo, se plante6 por el Fiscal de Sala Coordi-
nador un cuestionario —al que nos venimos refiriendo reiteradamente—
que ha sido rellenado por 45 de los Fiscales Delegados (problemas en
la sucesién de Fiscales Delegados en la mayor parte del resto de los
casos ha determinado que no se contara con la respuesta de la totali-
dad de las Fiscalias) y que dibuja un panorama mds que alentador,
ilusionante, reflejando que la especializacién ha calado hondo en la
organizacion de las Fiscalias.

De las respuestas proporcionadas en dicha encuesta se deduce que
existen tres Fiscalias en las que la siniestralidad es el nico lote de
trabajo de los Fiscales Delegados, aunque cuenten con obligaciones
de turno de asistencia a juicios de Juzgados de lo Penal o de las
Audiencias. Tales Fiscalias, como ya se reflejaba el pasado afio son la
Fiscalia de Madrid, de Mdlaga y de Oviedo, aunque con peculiarida-
des especificas, como puede imaginarse, derivadas del muy distinto
tamaio de las Fiscalias referidas.

Quince Fiscalias Provinciales cuentan con un Fiscal, el Delegado,
que despacha los asuntos de siniestralidad como una parte de su lote
de trabajo, con caricter excluyente; 14 Fiscalias Provinciales cuentan
con dos Fiscales (el Delegado y uno mds) en la Seccion, alguna de las
cuales (p. e. Zamora y Burgos) el segundo Fiscal que la integra susti-
tuye al Delegado en caso de vacaciones o ausencia, o bien apoya al
Fiscal Delegado desde las Secciones Territoriales asistiendo a declara-
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ciones o procurando un mejor control de los procedimientos (Caceres).
Por ultimo, 13 Fiscalias Provinciales cuentan con mas de dos Fiscales
en la Seccion de Siniestralidad Laboral, todos ellos compatibilizando
su labor en la especialidad con un lote de trabajo general, por tanto
con dedicacion excluyente, al despachar todos los asuntos relativos a
la materia.

Quedan un nimero minimo de Fiscalias en que los Fiscales Delega-
dos y los componentes de la Seccién no despachan los procedimientos
o despachan exclusivamente los que les corresponden por su adscrip-
cién a un Juzgado, tratdndose generalmente de Fiscalias de pequeio
tamafio en las que también se realiza un esfuerzo atribuyendo a los espe-
cialistas las diligencias de investigacién y la coordinacién del resto de
los Fiscales, mediante la emisién de notas o el despacho directo con los
especialistas, en orden a la unificacién de criterios conforme a las Ins-
trucciones de la Fiscalia General del Estado y las conclusiones elabora-
das en las reuniones anuales de Fiscales Especialistas.

Hay que destacar que, en la mayoria de los casos, los Fiscales
especialistas asumen voluntariamente la especializacién aun cuando
ello suponga un incremento de su lote de trabajo, como se hace notar
en alguna memoria al sefialar «todos los componentes de la Seccion,
incluido el Delegado, no sélo no tienen dedicacion exclusiva, sino que
tampoco han sido dispensados de ninguno de los servicios y Juzgados
a los que estdn adscritos» (Valencia); o como sucede con Palencia,
que sefala «la Seccion estd pues constituida por un Fiscal Delegado
que despacha en monopolio todos los asuntos de siniestralidad labo-
ral en todas sus fases, tanto diligencias previas, calificaciones, asis-
tencia en su mayor parte a juicio oral, recursos, etc., si bien se hace
constar que comparte tal cometido, con el despacho en exclusiva de
asuntos en materia de extranjeria, asi como la llevanza de mds fun-
ciones de despacho ordinario»; o Tarragona que refiere «todos y cada
uno de los componentes de dicha seccion, tanto Fiscales como auxi-
liares, debemos asumir el desemperiio de las funciones propias de
dicha seccion como un plus a afiadir al resto de trabajo asignado»; o
Tenerife, donde «En relacion con la Seccion de Siniestralidad Labo-
ral tenemos que seflalar que la misma se compone hasta el momento
de un solo fiscal delegado, quien tiene régimen de compatibilidad
absoluta con todos los demds servicios de la Fiscalia», entre otras,
aunque se avance decididamente en la valoracién que merece su
esfuerzo y se trate de equilibrar la asignacién de la especialidad por
parte de los Fiscales Jefes.

Las ventajas de secciones con pluralidad de Fiscales son destaca-
das por algunas Fiscalias, como la de Cadiz, que dice «consideramos
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mds interesante y eficiente contar con un equipo de trabajo». Otras
que han pasado de contar con un Fiscal Delegado con meros efectos
de coordinacién y asesoramiento al resto de los Fiscales a contar con
seis Fiscales en la provincia, como sucede con Murcia que destaca
«en cuanto al régimen de dedicacion, los seis Fiscales que integran la
Seccion comparten la materia con el despacho de otros asuntos en
funcion del respectivo reparto de trabajo». En las Fiscalias donde las
circunstancias no permiten el despacho de la totalidad de las diligen-
cias de siniestralidad por el Fiscal Delegado o los Fiscales de la Sec-
cidn, éstos asumen, al menos, el despacho de las diligencias incoadas
por accidentes en que se han producido fallecimientos (Gerona) y sélo
en algunas Fiscalias provinciales de reducido tamano, donde los Fis-
cales han de ostentar necesariamente varias especialidades, se despa-
chan los asuntos de siniestralidad laboral por la totalidad de la plantilla
limitdndose el Fiscal Delegado a la coordinacién de la materia.

En cualquier caso, las respuestas del cuestionario demuestran que
la gran mayoria de los Fiscales Delegados remiten puntualmente al
Fiscal de Sala la comunicacién de los fallecidos, las querellas o denun-
cias formuladas en las diligencias de investigacidon que incoan, los
escritos de calificacién, asi como las sentencias dictadas por los Juz-
gados de lo Penal y por las Audiencias de sus respectivos territorios.

El examen de tales escritos permite calibrar al Fiscal de Sala, de un
lado, el cumplimiento de las Conclusiones adoptadas por los Fiscales
especialistas en las sucesivas reuniones celebradas en Avila, Leén y
Toledo; y, de otro, cémo los Juzgados y Tribunales se hacen eco de las
posiciones adoptadas en las mismas debido a la acertada y especializada
intervencién de los Fiscales en los juicios orales, al ser cada vez mas
comun que los Fiscales especialistas asistan a los juicios orales como
ponen de manifiesto las memorias de las Fiscalias territoriales. Asi, por
ejemplo, la Fiscalia de Burgos explica no haber encontrado problemas
para llevar a cabo dicha asistencia al sefialar «no hemos apreciado nin-
guin problema organizativo digno de mencionar pues el Fiscal Dele-
gado puede asistir a todas las vistas de procedimientos por siniestralidad
laboral y despachar los asuntos de esta materia»; de la misma forma se
manifiesta la de Guiptizcoa al decir «igualmente, los Fiscales especia-
listas tienen atribuida la asistencia a las vistas orales relativas a delitos
de siniestralidad laboral»; 1a de Granada concreta la preferencia de los
especialistas para asistir a estos juicios: «siendo los integrantes de la
Seccion de forma equitativa, segiin los Servicios asignados mensual-
mente, quienes de forma preferente acuden a los Juicios orales de los
seis Juzgados de lo Penal de Granada, que se seiialan en la materia»; la
de Huelva, plantea la asistencia como objetivo al sefialar «sigue siendo

636



objetivo del Servicio que a las vistas orales en juicios sobre la materia
de siniestralidad laboral acuda cualquiera de los Fiscales pertenecien-
tes al Servicio»; la de Tenerife refiere «asumiendo la Seccion la labor
de asesoramiento, de despacho de los procedimientos y de asistencia a
Jjuicio en el ambito de sus posibilidades»; por su parte, la Fiscalia de
Valencia insiste en que «es esencial asistir a los juicios sobre estas
materias»; sefialando otras Fiscalias las dificultades para asistir a juicio,
como la de Ledn que concreta «la dificultad en la asistencia a juicio
oral, salvo en asuntos de especial envergadura, radica en el seiiala-
miento por los Juzgados de lo Penal de los asuntos de delitos de sinies-
tralidad laboral junto con otros delitos, y en las obligaciones laborales
del Fiscal Delegado»; o 1a de Palencia, que explica esta dificultad como
uno de los problemas organizativos de la seccidn, al referir como tal «el
relativo a la asistencia a juicios, al ser en ocasiones prdcticamente
insalvable compatibilizar el reparto ordinario al Juzgado de lo Penal
con la asistencia del Fiscal Delgado especialista». Por ultimo, alguna
Fiscalia reclama que se complementen los informes con fotografias; su
parte, la Fiscalia de C4diz, yendo mads all4 de lo exigible, planea de
futuro una mejora en la preparacién y materializacién de los juicios ora-
les al explicar «Contamos en la Fiscalia con dos aparatos de scanner en
color que nos permiten preparar archivos con fotografias para su union
a las carpetilla. No obstante, cada dia son mds los atestados realizados
con fotografias y que luego nos son facilitados en discos para ordena-
dor, igual ocurre con los informes y actas de la Inspeccion de Trabajo
y del Centro de Prevencion de Riesgos Laborales, y también con infor-
mes periciales. Tan es asi que a partir de 2009 creemos recomendable
ya en algunos casos asistir a juicio con ordenador portdtil y proyector
(los facilita la Delegacion de Justicia, siempre que se avise con unos
dias de antelacion) para la mejor exposicion en juicio, especialmente
para la prdctica de prueba pericial y testifical», sistema que seria desea-
ble se adoptara con cardcter general en todas las Fiscalias, por las indu-
dables ventajas practicas y probatorias que supone.

En definitiva y como conclusién, se evidencia una mayor dedica-
cioén de los Fiscales y una més especializada, rigurosa y acertada inter-
vencién en todas y cada una de las actuaciones de las que tiene
constancia el Fiscal de Sala Delegado.

VII. RELACIONES CON LA INSPECCION DE TRABAJO

Como se ha adelantado, hemos estrenado en la reunién de Toledo
el sistema de los cuestionarios para conocer no sélo la evolucién de la
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especializacién en el 4mbito de la Fiscalfa, sino también para conocer
el estado de las relaciones de la Fiscalia con la Inspeccién de Trabajo,
tratando de plasmar el contenido de las determinaciones contenidas en
la Instruccién 1/2007 de la Direccidon General de la 1. T. y S. S. sobre
profundizacion de relaciones entre la Inspeccidn de Trabajo y Seguri-
dad Social y la Fiscalia General del Estado en materia de ilicitos pena-
les sobre seguridad y salud laboral. Las respuestas del cuestionario
ponen de manifiesto el excelente momento por el que atraviesan las
relaciones entre ambas instituciones.

En este sentido, 33 de los 39 Fiscales que responden a la encuesta
afirman que tras la publicacion de dicha Instruccién se ha intensifi-
cado la colaboracién y el apoyo técnico de la Inspeccién de Trabajo
con el Ministerio Fiscal; 34, sobre 40, que se han celebrado las reunio-
nes periddicas que prevé dicha Instruccion; 40, sobre 42 que remiten
las actas e informes a que se refiere la Instruccién; 28 sobre 39 que se
rellena siempre (0 a veces) el importante Anexo I contenido en la Ins-
truccion y del que se derivan datos muy relevantes para el procedi-
miento penal, como en su dia se informd; 31 sobre 40 pone de
manifiesto que comunican a la Inspeccién el inicio del procedimiento
penal (interposicion de querella o denuncia) y 30 sobre 40 que comu-
nican la terminacién de los procedimientos a la Autoridad Laboral de
forma que puedan proseguir la tramitacion de los expedientes parali-
zados durante la duracién del procedimiento penal.

La mas que satisfactoria respuesta de las Fiscalias en el aludido
cuestionario es totalmente congruente con el hecho de que durante el
afio 2008, segun datos de la Direccién General de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, se hayan remitido en la totalidad del terri-
torio nacional 1.277 actas o informes en cumplimiento de la mencio-
nada Instruccién 1/2007 de la propia Direccién General.

La prictica totalidad de los Fiscales destacan la referida buena
relacién. Asi, la Fiscalia de Albacete concreta «La comunicacion con
la Inspeccion de Trabajo, como ya se hacia constar en otra Memo-
rias, es enormemente fluida»; la Fiscalia de Baleares incide en un
cambio en el sistema habitual de reuniones «sustituido por una opera-
tiva habitual de contactos en funcion de las exigencias y necesidades
del servicio y sobre la base de la complejidad de los asuntos especifi-
cos estudiados»; en sentido parecido se refiere en la Fiscalia de Madrid
que pese a no tener reuniones «la comunicacion con la Inspeccion,
como en semestres anteriores ha sido fluida y dindmica, soluciondn-
dose por via telefonica las diferentes consultas que se han solicitado
mutuamente»; por su parte la Fiscalia de Ciudad Real tras afirmar que
no se han producido reuniones manifiesta «el contacto... es constante
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v fluido, a través tanto de conversaciones telefonicas sobre extremos
concretos, via correo electronico para solicitar informes de investiga-
cion de accidentes, y, personalmente en las numerosas ocasiones en
que venimos coincidiendo en momentos previos o posteriores a las
celebraciones de juicios orales». Esta colaboracion llega hasta el
punto de que hay Fiscalias que son informadas de la celebracién de
los juicios con antelacidn por la Inspeccidn, como sucede con Las
Palmas que sefala «finalmente es de destacar en este apartado el
acuerdo por el que la Inspeccion se compromete a remitir al Fiscal
por correo electronico copia de la citacion a juicio oral como perito o
testigo que reciba todo componente de la Inspeccion. Con ello se abre
un nuevo mecanismo tendente a asegurar que el Fiscal tenga siempre
conocimiento del sefialamiento con la antelacion suficiente». La Fis-
calia de Castellon sefiala «por parte de la Seccion de Siniestralidad se
envia a la Inspeccion de Trabajo copia del escrito de acusacion del
Fiscal, con el fin de que tengan conocimiento de la relacion existente
entre la calificacion efectuada por el Fiscal y el Acta de Infraccion
por ellos levantada, y a la Direccion Territorial de Trabajo se le comu-
nican las resoluciones firmes con el fin de que archiven sus expedien-
tes, en el caso de condena, o procedan a la sancion administrativa, en
caso de absolucion o sobreseimiento», la de Malaga menciona «la
relacion con la Inspeccion de Trabajo sigue siendo fluida, remiten el
informe sobre accidentes laborales mortales que se emite en las vein-
ticuatro horas siguiente al accidente como anticipo de las posibles
causas del mismo que resulta ser muy iitil para estar bien informados
desde el principio, y mds adelante el Informe definitivo y Acta de
Infraccion»; la de Murcia «las relaciones y la comunicacion con la
Autoridad Laboral e Inspeccion de Trabajo son fluidas, empledndose
los medios telemdticos para efectuar el intercambio de informacion»;
la de Salamanca «las relaciones con las autoridades laborales son
fluidas»; la de Teruel «a lo largo de todo el periodo anual ha sido
constante la comunicacion mantenida»; la de Toledo «la relacion
existente entre la Seccion de Siniestralidad Laboral de la Fiscalia y la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Toledo es fluida y fructi-
fera utilizando para ello los canales de comunicacién disponibles
(teléfono, correo electronico) asi como las reuniones personales que
se precisan para el andlisis y tratamiento de asuntos concretos».

Por algunas Fiscalias se pone énfasis en las comunicaciones que
se efectian a la Inspeccién o a la Autoridad Laboral de la conclusién
de los procedimientos a fin de que puedan reanudarse los procedi-
mientos administrativos suspendidos. Asi, Zaragoza sefiala «la Fisca-
lia ha comunicado la incoacion de procedimientos penales tramitados
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en virtud de las actas de infraccion remitidas y las resoluciones defi-
nitivas dictadas a los efectos administrativos oportunos»; Bilbao
«respecto a las relaciones con la Administracion, trimestralmente se
remiten a la Delegacion de Empleo de Vizcaya las resoluciones firmes
de sobreseimiento o absolucion en delitos contra los derechos de los
trabajadores que permiten la continuacion del expediente administra-
tivo, con nota expresa del expediente a que se refieren a los efectos de
evitar la caducidad de dicho procedimiento», y Soria «cuidando de un
modo fundamental, el cumplimiento por parte de Fiscalia de las noti-
ficaciones oportunas de las Resoluciones de Archivo decretadas por
los Juzgados de Instruccion en los distintos procedimientos, asi como
las Sentencias recaidas».

Por dltimo, alguna Fiscalia reclama que se complementen los
informes con fotografias; la Fiscalia de Céadiz se refiere a la conve-
niencia de que las actas de la Inspeccién de Trabajo «se acompaiien de
un somero reportaje fotogrdfico por parte del Inspector de Trabajo
actuante». En este sentido hay que sefialar que a la pregunta que se
efectuaba por los Fiscales en el cuestionario aludido sobre si comple-
mentaba la Inspeccién los informes con fotos, de los 39 que la respon-
dian, 25 afirmaban que si o que a veces lo hacian, mientras que 12
Fiscales sefialaban que no y otros dos no contestaban.

VIII. OTRAS CUESTIONES TRATADAS POR LA FISCALIA

A lo largo de los apartados anteriores se ha venido resefiando las
referencias de las Fiscalias a los temas aludidos. En este apartado nos
haremos eco de algunas cuestiones que las memorias de las Fiscalias
territoriales plantean y que pueden resultar de interés al hacerse eco de
problemas importantes detectados por las mismas.

VIII.1 Persecucion de los delitos de riesgo

Varias son las memorias que refieren las dificultades que plantean
la persecucion de estos delitos e incluso plantean cémo solucionarlos.
En tal sentido, la Fiscalia de Palencia sefiala «por otro lado, la noticia
criminis en los delitos de riesgo sin resultado lesivo, es prdcticamente
inexistente, habida cuenta de la inexistencia de denuncias de sindica-
tos en Fiscalia; la no remision de actas de la Inspeccion de Trabajo
por dichos delitos, etc.»; la de Pontevedra, en la misma linea «en lo
que se refiere a los delitos de riesgo sin resultado lesivo no hay cons-
tancia de la incoacion de procedimiento alguno en el pasado aiio, al
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igual que el anterior, lo cual puede corroborarse si se tiene en cuenta
que todas las actas de infraccion remitidas por la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social de Pontevedra lo fueron por investigacion de
accidentes y no por mero riesgo»; la de Tarragona, «de los 22 escritos
de calificacion formulados, tres lo fueron por el delito del articulo
316»;y, por ultimo la de Mélaga, «en relacion a la persecucion de los
delitos de los Arts. 316 y 317 CP, es de destacar que no se ha cele-
brado atin ningtin Juicio por delito de riesgo sin resultado pese a que
desde 2006 se han iniciado 32 procedimientos por este delito».

VIIL.2 Policia Judicial especializada

Alguna Fiscalia, como en afios anteriores, echa en falta la existen-
cia de una policia judicial especializada. Asi, Guipuzcoa plantea «ade-
mds, seria muy importante que la policia llevara a cabo investigaciones
exhaustivas, resultando muy iitiles las primeras indagaciones, decla-
raciones de testigos y personas presentes cuando ocurre el siniestro,
que se recogen en el atestado inicial, en cuanto tales manifestaciones
resultan mds espontdneas que las que se prestan con posterioridad en
sede judicial, de ahi que se insista la necesidad de una policia judicial
especializada en este dmbito».

VIII.3 Convenios Autonémicos y convenios con Sindicatos

Gran parte de las Fiscalias en cuyos territorios se han firmado
Convenios, bien con las autoridades autondémicas, bien con los sindi-
catos, refieren el buen funcionamiento y efectividad de los mismos.
Asi, entre otras, Albacete sefiala «En cumplimiento del Convenio fir-
mado por parte de la Fiscalia con las confederaciones sindicales mds
representativas (UGT y CCOO), el 9 de febrero de 2007, como en su
momento se dio cumplida cuenta a V. E, con remision de copia del
mismo, se han celebrado las dos reuniones de la Comision Regional
de Desarrollo y Seguimiento que prevé dicho Convenio»; Asturias,
refiere «asimismo, y en ejecucion de los citados Convenios y Protoco-
los, en el momento de producirse los accidentes, se levanta Atestado
conforme a lo que en aquéllos estd previsto y acuden al lugar de los
hechos el Inspector de Trabajo y el Técnico del Instituto Asturiano de
Prevencion de Riesgos Laborales, lo cual es fundamental para deter-
minar las causas y circunstancias de los hechos»; Bilbao considera
importante que se extienda el Protocolo Marco al &mbito de su territo-
rio, lo que ha planteado a las Autoridades Laborales: «como punto de

641



mayor importancia se trato en dicha reunion de la posibilidad de ela-
borar un protocolo autonomico de lucha contra la siniestralidad labo-
ral tomando como modelo el Protocolo Marco de 19 de septiembre
de 2007. Hay en este sentido un compromiso de estudiar la propuesta
por parte de los responsables del Gobierno Vasco»; la de Lugo alude
a las reuniones de la Comisién de Seguimiento: «en desarrollo del
mentado Protocolo de colaboracion, se establecio la celebracion
periodica de reuniones de seguimiento del mismo a nivel provincial,
constituyéndose la Comision Provincial de Seguimiento». Por su parte,
la de Murcia, valora «El 11 de noviembre se desarrollaron en Murcia
las primeras jornadas de formacién en materia de Siniestralidad
Laboral, en desarrollo del citado Convenio de 10 de junio, a las que
asistieron Fiscales, funcionarios de la Inspeccion de Trabajo, de la
Consejeria de Empleo y del Instituto de Seguridad y Salud Laboral,
siendo de gran utilidad la informacion que en las ponencias de la
Inspeccion de Trabajo y del ISLL se aporto a los miembros del Minis-
terio Fiscal».

VIII.4 Intervencion de los Fiscales Delegados en cursos de for-
macion sobre la materia

Una gran parte de los Fiscales explican su intervencion en multi-
ples cursos de formacién en los més diversos foros, lo que incidird de
manera muy positiva en el general conocimiento de la posicién de la
Fiscalia sobre la materia. Entre otras, la Fiscalia de Almeria relata «el
Fiscal Delegado intervino como ponente en una Jornadas realizadas
el 12 de junio por el Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos
técnicos de Almeria sobre «la seguridad y salud en la construccion.
Responsabilidades en la intervencion del arquitecto técnico»; la de
Asturias sefala «la Fiscal Delegada ha impartido un curso sobre
Siniestralidad Laboral: Perspectiva Penal y Formas de Investigacion
Policial, el 12 de enero de 2008, en la Escuela de Seguridad Piiblica
del Principado de Asturias y otro sobre los Delitos de los Articu-
los 316, 317 y 318 del Codigo Penal»; la de Bilbao «esta Fiscal ha
intervenido en las convocadas sobre la Guia para coordinadores de
Seguridad, sobre el sector pesquero y en la jornada celebrada con
motivo de la presentacion de la nueva figura de los técnicos habilita-
dos, con funciones sancionadoras en colaboracion con la Inspeccion
de Trabajo»; la de Cadiz «han acudido la Fiscal Delegada, la Fiscal
Provincial y el Fiscal Jefe de Algeciras, éste como ponente, a las jor-
nadas de PREVEXPO celebradas en Punta Umbria (Huelva)»; la de
Cérdoba «en el marco de un Curso Organizado por la Fiscalia y diri-
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gido por el Fiscal de esta Seccion, don Fernando Sobron Ostos, tuvo
lugar una mesa redonda dedicada a la materia de Siniestralidad
Laboral en la que intervino la Directora Provincial del Centro de Pre-
vencion de Riesgos Laborales, D.” Rosa Montero Simo, la Sra. Ins-
pectora de Trabajo y Seguridad Social, D.” Carmen Aumente Rojas y
el Delegado de Siniestralidad Laboral de la Fiscalia de Cordoba»; la
de La Corufia «En colaboracién con el Instituto Social de la Marina he
participado en las siguientes jornadas dirigidas especificamente a
Armadores, Patrones y Mecdnicos sobre siniestralidad laboral, y mi
ponencia versaba sobre «La responsabilidad de Armadores y Patrones
y Jefes de mdquinas en la seguridad», en que se han realizado en las
siguientes localidades de la Comunidad Auténoma de Galicia: el 25
de septiembre de 2008 en Vigo; el 25 de octubre de 2008 en A Coruiia
yel 13 de diciembre de 2008 en Burela (Lugo)»; 1a de Madrid «durante
el aiio 2008 se realizaron por parte del Ayuntamiento de Madrid, en
virtud de lo establecido en el Protocolo de actuacion firmado entre la
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, del Decanato de
los Juzgados de Instruccion de Madrid, y el propio Ayuntamiento,
diferentes cursos de formacion a la Policia Municipal en materia de
Siniestralidad Laboral, lo que supuso un notable incremento en la
formacion de dicho cuerpo a la hora de la persecucion de dichos deli-
tos»; la de Orense, «a lo largo del afio 2008 la Fiscal Delegada ha
impartido charlas a Agentes de la Guardia Civil de la Provincia con-
Jjuntamente con miembros de la Inspeccion Provincial de Trabajo», la
de Las Palmas de Gran Canaria «a lo largo de 2008 el Fiscal Dele-
gado de la Seccion ha tenido oportunidad de dirigirse hasta en tres
ocasiones distintas a colectivos de la Policia Local de la Isla de Gran
Canaria», la de Santa Cruz de Tenerife, «se ha desarrollado una cam-
paiia con la Academia Canaria de Seguridad del Gobierno de Cana-
rias y la Academia Local de Seguridad del Ayuntamiento de Santa
Cruz de Tenerife para la formacion de Policia Local en el dmbito de
la investigacion de los delitos contra la seguridad en el Trabajo»; la
de Valencia, «se ha mantenido una relacion fluida con otros colecti-
vos, que han solicitado la presencia de este delegado en jornadas o
mesas redondas, como Colegio de Graduados Sociales, Mutuas u
otros colectivos profesionales como Ingenieros Técnicos y Aparejado-
res 0 Abogados»; y la de Zaragoza, «durante el semestre conforme a
lo acordado con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se ha
impartido por la Fiscalia un curso o jornada en la sede de la Direc-
cion Territorial de la ITSS relativo a cuestiones penales y relaciones
de la Fiscalia con la ITSS».
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VIIL.5 Lentitud en la tramitacion de las causas relativas a la
siniestralidad laboral

Es uno de los problemas que mas destacan las Fiscalias y que
reflejan el enorme lapso temporal entre la fecha de los hechos y la
sentencia, referido antes. Alguna Fiscalia, como la de Ciudad Real
sefala, entre otros motivos, el atraso historico: «la situacion de atraso
historico en la tramitacion de estos procedimientos, continiia entor-
peciendo sobremanera el despacho dgil»; otras, como la de Guiptizcoa
expresa la traducciodn del retraso en la aplicacién de dilaciones indebi-
das en las sentencias: «Llama la atencion respecto de las sentencias
condenatorias, que, al margen de las dictadas de conformidad, existe
una gran reticencia por parte de los Juzgados de lo Penal a la con-
dena por el tipo del 316, asi como la estimacion, de los retrasos pro-
cesales en la tramitacion de estos asuntos, como una circunstancia
atenuante muy cualificada», 1a Fiscalia de Las Palmas de Gran Cana-
ria sefiala asimismo estas causas «las dificultades procesales respecto
de estos temas inciden fundamentalmente en la ralentizacion de la
instruccion de estas causas, hecho que atiende no solo a la compleji-
dad intrinseca de los actos delictivos que se investigan, sino a la acti-
tud de determinadas partes y de los propios organos instructores,
para quienes —es indudable— estos asuntos resultan complejos»; la
Fiscalia de Palencia enumera también como causas de dilacién: «la
inveterada lentitud procedimental de estos procedimientos, derivada
también de una pluralidad de causas, entre ellas, la habitual persona-
cion de acusacion particular, que actiia en la biisqueda de intereses
especificos y que duplica el niimero de peticion de diligencias, la tar-
danza en la elaboracion de las periciales, las numerosas documenta-
les, las dificultades en algunos casos (accidentes en minas-inmigrantes
de localizacion del perjudicado), la falta de formacion especifica del
Juez de Instruccion en esta materia y en definitiva la realizacion en
numerosas ocasiones de diligencias estériles en la investigacion de
los tipos penales realmente concurrentes»; la Fiscalia de Santa Cruz
de Tenerife, sefiala «las dificultades aparentes de la instruccion que
hacen que se dilaten en el tiempo de forma notoriamente despropor-
cionada», la de Valencia por su parte sefiala como problema «nos
lleva a constatar el principal problema contra el que es necesario
luchar desde las Secciones especialistas, cual es la duracion, en oca-
siones inaceptable, de las causas por siniestralidad».

La posible solucién a los problemas durante la fase de investiga-
cién judicial podria venir, segtn la Fiscalia de Jaén, de la mano de
especializacion de los Jueces: «es necesaria una especializacion tam-
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bién de los Jueces, fundamentalmente de los Jueces de Instruccion,
por cuanto es habitual una dejacion de sus funciones instructoras en
este tipo de procedimientos, limitdndose a dictar providencias de mero
tramite sin acordar diligencias bdsicas de toda instruccion como son
declaraciones de imputados y de perjudicados y utilizando de forma
sistemdtica la usada formula de «pase al Fiscal para que informe».

Algunas Fiscalias detallan los afos correspondientes a los hechos
que han dado lugar a los diversos escritos de calificacion, reflejando el
retraso que sufren una parte importante de estas causas. En tal sentido,
la Fiscalia de Mdlaga refleja que los hechos que dan lugar a los corres-
pondientes escritos de acusacién se produjeron: «2001: 1, 2006: 4;
2002: 2; 2003: 4; 2005: 6; 2007: 2 (un homicidio 1. y un delito C.
Derechos de los Trabajadores); 2008: 1 (contra los Derechos de los
trabajadores)»; 1a de Madrid sefiala que las 80 calificaciones realiza-
das se corresponden con hechos correspondientes a los siguientes
hechos: «1996: 1; 1998: 1; 2000: 4; 2001: 7; 2002: 5; 2003: 10;
2004: 11; 2005: 15; 2006: 18; 2007:6 y 2008:2»; y la de Barcelona
refiere «los escritos de acusacion visados se refieren a hechos ocurri-
dos en los aiios 1998 (1), 2000 (1), 2001 (7), 2002 (8), 2003 (14),
2004 (13), 2005 (23), 2006 (19) y 2007 (7 )».

La tramitacién de la fase intermedia es sefialada por algunas Fis-
calias como una de las causas del retraso. Asi, Mdlaga, relata «... los
Jjuicios celebrados son pocos, posiblemente por lo dilatado de la fase
intermedia»; y Cddiz: «durante el aiio 2008 hemos revisado los asun-
tos calificados y pendientes de llegar al Juzgado de lo Penal y encon-
tramos que la fase intermedia se sigue eternizando en los juzgados de
instruccion».

Por ultimo, hay Fiscalias, como la de Almeria, que sefialan entre
las causas dilatorias, la suspensién de las vistas: «también es dema-
siado frecuente que ya en el Juzgado de lo Penal no se celebren en
el primer sefialamiento, sino que por miiltiples causas, fundamen-
talmente a instancias de las defensas se suelan suspender una o
varias veces antes de su celebracion definitiva»,; otras, como
Caceres ponen énfasis en la huelga de funcionarios: «sin embargo
hemos de advertir que se ha ralentizado la tramitacion de las cau-
sas, en gran parte entendemos que debido a la huelga que en los
primeros meses mantuvieron los funcionarios de justicia» y otras,
como la de Santa Cruz de Tenerife sefialan como causas la tardanza
en el enjuiciamiento por sobrecarga de trabajo de los Juzgados de lo
Penal: «el colapso de los Juzgados de lo Penal con un aumento des-
mesurado por las ultimas reformas penales de su carga de trabajo
tanto para enjuiciamiento como para ejecucion hace que sea muy
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dificil el sefialamiento preferente de dichos procedimientos, cuando
lo normal es que tarden mds de un afio en sefialar desde la llegada
de los mismos».

En algunos casos los retrasos dan lugar a la prescripcién de los
hechos como sefiala la Fiscalia de Madrid «sefialar que se han detec-
tado procedimientos en que se han producido prescripciones, ya que
el procedimiento no se ha dirigido contra los posibles responsables en
los plazos marcados por el Codigo Penal». En el mismo sentido se
pronuncia la Fiscalia de Sevilla que después de referir que «en muchas
ocasiones transcurre un excesivo lapso de tiempo entre el tiempo en
que el Fiscal evacua el escrito de acusacion y la celebracion del jui-
cio oral», sefala que «el Fiscal ha tenido que apoyar o solicitar la
prescripcion del delito para alguno o todos los imputados bien en la
fase de instruccion, bien en la fase previa de la celebracion de la vista
oral».

La Fiscalia Superior de Andalucia resalta que se puede estar pro-
duciendo un tapén en la instruccién de estas causas debido fundamen-
talmente a que «cada vez las causas se instruyen mds detalladamente »,
asi como a que «llega un momento en que el Fiscal, una vez que indica
al Juzgado de Instruccion las diligencias a practicar, y se acuerdan,
no puede con eficacia imponer el ritmo de la prdctica de esas diligen-
cias, ritmo que depende de circunstancias de cada juzgado; igual
pasa en la fase intermedia del procedimiento, una vez que el Fiscal
formula acusacion no le corresponde, ni realmente puede, impulsar la
causa hasta su entrada en el tribunal que ha de juzgar el asunto».

VIIL.6 La Instruccion de los procedimientos por el Fiscal

La reiterada visién que se plasma en las memorias de las Fiscalias
acerca de la falta de especializacion judicial como una de las causas
del retraso, determina en algun caso la reclamacién por alguna Fisca-
lia de mayores competencias para el Fiscal durante el periodo de
investigacion. Asi, la Fiscalia de Huelva refiere lo siguiente: «Los
aspectos apuntados hacen pensar que esta materia seguird siendo
fuente de ilicito penales para los cuales empieza a no bastar la exis-
tencia de Fiscales especializados en esta materia, que asumen junto
a sus actuaciones ordinarias, siendo, tal vez, hora, de ver la viabili-
dad de crear verdaderas secciones de siniestralidad laboral en Fis-
calias que asuman la instruccion de los procedimientos en esta
materia al modo como, por ejemplo, hacen las Fiscalias de Menores.
Anecdoticas son las diligencias que en materia de siniestralidad
laboral necesitan de la intervencion del Juez, como garante de dere-
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chos fundamentales, pues no es esta materia en la que sea necesaria
intervenciones telefonicas, entradas y registros, o pruebas que impe-
rativamente deban ser avaladas por un Juez. La prueba en este
campo es, bdsicamente, documental, testifical y pericial. »

VIIL.7 Especializacion de los Jueces. Introduccion de un tema en
el temario de acceso a las Carreras Judicial y Fiscal

Ninguna duda cabe de que los pasos dados en la especializacion
de los Fiscales, fundamentalmente el estudio y conocimiento de la
densa normativa preventivo laboral, estd dando sus frutos, siendo los
Fiscales los que asumen en la préctica la agilizacién de los procedi-
mientos mediante la peticién de diligencias encauzadas a superar los
obstaculos investigativos que surgen en estos procedimientos. Algu-
nas Memorias lo plantean abiertamente, como por ejemplo la de Ledn,
que considera necesaria la «formacion especializada de Jueces y
Magistrados, y de los funcionarios de los organos judiciales instruc-
tores»; siendo mds contundente la Fiscalia de Jaén, que plantea «es
necesaria una especializacion también de los Jueces, fundamental-
mente de los Jueces de Instruccion, por cuanto es habitual una deja-
cion de sus funciones instructoras en este tipo de procedimientos...
Todo ello supone una dilacion en la tramitacion de estos procedimien-
tos por cuanto en no pocas ocasiones se puede decir que la verdadera
instruccion empieza cuando el Fiscal emite el correspondiente informe
que se le ha solicitado por el Juzgado Instructor después de haber
permanecido un tiempo considerable las diligencias en el Juzgado
esperando solo la sanidad del lesionado o la aportacion de la hoja
historico penal del imputado».

A nadie se oculta la dificultad que implica esta pretension tan licita
como inalcanzable de momento. Sin embargo, no cabe duda de que
los 6rganos jurisdiccionales tienen necesidad de conocer y aplicar la
normativa preventivo-laboral-sancionadora, no sé6lo en el &mbito de la
jurisdiccién penal, sino también y sobre todo en las jurisdicciones
laboral y contenciosa, e incluso la jurisdiccién civil, aunque parece
que definitivamente (o al menos, con caracter general) estd siendo
aceptada por el Tribunal Supremo de esta tltima la competencia de la
jurisdiccién social para el conocimiento de la reclamacién de la res-
ponsabilidad civil adicional en materia de accidentes de trabajo. Es
por todo ello que seria necesario o, al menos, sumamente conveniente
que en el temario de acceso a las carreras judicial y fiscal se incluya
un apartado destinado a un conocimiento de esta materia mas com-
pleto del que actualmente viene contemplado el temario vigente
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(«BOE» de 3 de abril de 2009), en el que sélo se contiene una pre-
gunta bajo el epigrafe «Obligaciones en Seguridad Social y Preven-
cion de Riesgos Laborales», dentro del tema 25 de los
correspondientes al Derecho Administrativo y Laboral. La inclusién
de un tema integro en que se aborde un estudio mds completo de la
normativa preventivo-laboral y en concreto, al menos, de la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales, del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones del Orden Social, de la Inspeccién de Trabajo y del Real
Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, sobre disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras en construccidn, por la importancia de
este dltimo en el global de los asuntos que acuden a los tribunales.

VIII.8 Medios personales y materiales de las Secciones

La queja de la mayor parte de las Fiscalias sobre la escasez de los
medios materiales de que disponen es una constante en los tiltimos afios.

En el cuestionario entregado a los Fiscales en la reunién de Toledo
se les preguntaba sobre los funcionarios asignados a las Secciones. De
las 43 Fiscalias que contestaban, sélo dos disponian de un funcionario
dedicado en exclusividad a la materia; 21 contaban con un funcionario
que ademas se dedicaba a otras cuestiones y 20 respondian que no con-
taban con ningtn funcionario adscrito a la Seccién y cada funcionario
despachaba los asuntos correspondientes a la Siniestralidad Laboral que
entraban en su lote de trabajo. Hay que decir lo importante que resulta-
ria sobre todo para la estadistica que se asignara a alguno o algunos
funcionarios concretos a la Seccién, monopolizando éste las tareas de
registro. Algunas Fiscalias, como la de Las Palmas de Gran Canaria, lo
plantean claramente: «la carencia de un funcionario adscrito a la Sec-
cion con cardcter exclusivo es, en nuestra opinion, una de las principa-
les dificultades organizativas»; manifestando Fiscalias, como Ciudad
Real, Badajoz, Navarra, Palencia, Segovia y Teruel, entre otras, la falta
de personal auxiliar adscrito a sus secciones. Por el contrario, la ads-
cripcion de personal auxiliar es sefialada como altamente beneficiosa
desde el punto de vista organizativo por Madrid: «la incorporacion de
dicha funcionaria ha resultado decisiva a la hora de la llevanza de los
registros de la Seccion, y prueba de ello, son las estadisticas que se
adjuntan a la presente memoria, que sin duda ofrecen mucha mayor
fiabilidad y exactitud en sus datos que la realizadas en ejercicios ante-
riores» y por Alava: «se designé a un miembro del personal auxiliar de
la Fiscalia para que ejerciera funciones de asistencia en la materia con
cardcter centralizado, lo que ha redundado en una notable mejora de
toda la actividad administrativa».
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VIII.9 Funcionamiento del Protocolo Marco de 19 de septiembre
de 2007. Relacion con Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado

El Protocolo Marco de 19 de septiembre de 2007, firmado por el
Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Trabajo y la Fiscalia General del Estado, ha sido
ampliado mediante Addenda de 10 de septiembre de 2008 al Ministe-
rio de Justicia, fundamentalmente con la idea de que se organicen cur-
sos mixtos por el Centro de Estudios Juridicos y la de protocolizar la
intervencién de los médicos forenses.

La Comision de Seguimiento del mencionado Protocolo, formada
por un representante de cada uno de los firmantes, se ha reunido
durante cinco veces a lo largo del afio 2008 y una de las materias prio-
ritarias de estas reuniones ha sido la de tratar de extender el protocolo
al dmbito autondémico, al existir organismos dependientes de tales
entidades territoriales claves para el buen y eficaz funcionamiento del
Protocolo (como por ejemplo la Sanidad). Los dias 21 y 28 de febrero
se desarrollaron, con intervencién de miembros de la Comisién de
Seguimiento, sendas jornadas de especializacién de Policia Judicial
dependiente del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil, con
participacién de policias y guardias civiles de todas las provincias.

Algunas Fiscalias destacan el buen funcionamiento del Protocolo
Marco. Asi, la Fiscalia de Alicante, que refiere «afortunadamente, con
la firma del protocolo de 19 de septiembre de 2007, se ha dado un paso
gigantesco en la materia, pues la intervencion de la policia judicial en
los casos de muerte y accidentes graves, es ya una realidad, el proto-
colo ha funcionado de manera satisfactoria durante el aiio 2008», la
Fiscalia de Ciudad Real, destaca que remitié el Protocolo a los Jueces
de Instruccién de la Provincia, que no lo conocian; Granada sefiala «no
se han detectado por esta Fiscalia, problemas en la implantacion del
Protocolo de Colaboracion para la lucha contra estos delitos, entre Ins-
peccion de Trabajo, y Jueces de Instruccion, y los primeros y Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad» y la de Soria expresa: «remarcar finalmente, la
pronta comunicacion que, por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado, se realiza a Fiscalia y a esta Fiscal Delegada, del
acaecimiento de los accidentes laborales, en concreto, los de especial
gravedad y trascendencia, que se han ido produciendo, a lo largo de
este afio 2008, en esta Provincia, activdndose por su parte el Protocolo
de Actuacion para la Investigacion Eficaz y Rdpida de los Delitos con-
tra la Vida, la Salud y la Integridad Fisica de los Trabajadores estable-
cido en Madrid el 19 de septiembre de 2007 ».
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La Fiscalia de Albacete, después de hablar de la buena coordina-
cién entre todos los intervinientes consecuencia del Protocolo sefiala
«la coordinacion ha sido tal, que en alguna ocasion, ha sido el propio
Fiscal, quien al enterarse de la existencia de un accidente, lo ha
puesto en conocimiento de la Guardia Civil, quien de manera inme-
diata se presento en el lugar de los hechos, ante el asombro de empre-
sarios y trabajadores, ya que nadie habia avisado a la fuerza
actuante»; la Fiscalia de la Corufla «la relacion con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad se realiza sobre la base del Protocolo Marco
de Colaboracion firmado entre el Consejo General del Poder Judi-
cial, el Ministerio de Interior, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Fiscalia General del Estado»; Gerona relata «también
ha resultado muy favorable la colaboracion establecida con la Policia
Municipal de Girona, la cual conoce inmediatamente de los acciden-
tes laborales de cierta entidad acaecidos en la ciudad, informando de
inmediato a la Inspeccion de Trabajo y procediendo —sin perjuicio de
dar cuenta a la Autoridad Judicial— a la confeccion del oportuno ates-
tado, con abundante material fotogrdfico o videogrdfico que permite
obtener y conservar las imdgenes de la situacion real del espacio
fisico en que se ha producido el accidente».

VIII.10 Relacién con los sindicatos y empresarios

La mayor parte de las Fiscalias destaca la excelente relacion con
los Sindicatos y con las Asociaciones Empresariales. En este sentido,
la Fiscalia de Alicante destaca «... y muy significativamente con
CC. 0OO., quienes de facto se han convertido en valiosos colaborado-
res del Fiscal de siniestralidad, mediante sus denuncias, que en algu-
nos casos (como se puede observar en el Anexo), son coincidentes
con supuestos denunciados por la Inspeccion de Trabajo pero en
otros, suponen denuncias autonomas, que han dado lugar a las
correspondientes diligencias»; de Avila «se celebré reunién de la
Comision Provincial de Seguimiento del convenio de colaboracion
entre Fiscalia y sindicatos, procediendo en la misma a dar informa-
cion por parte de la Fiscalia de los asuntos que de manera semestral
establece el mismo»; 1la de Cuenca «por parte de la Fiscalia se facili-
taron a cada representante sindical los datos estadisticos desde el 1
de enero hasta el 27 de noviembre de 2008, si bien no era completa
respecto a los datos anuales»; 1la de Madrid «en el mes de septiembre
de 2009, se suscribio por parte de la Fiscalia del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, y de los Sindicatos UGT y CC. OO., un conve-
nio de colaboracion a fin de facilitar las labores de cooperacion y de
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intercambio de informacion en aras de la lucha contra los accidentes
de trabajo»; la de Murcia «desde el mes de febrero, en que se consti-
tuyo la Seccion, han sido muy frecuentes las reuniones, contactos y
comunicaciones; en concreto, el dia 28 de febrero de 2008 se celebro
una reunion con la asistencia de la Inspeccion de Trabajo, Sindicatos
UGT y CC. OO., Empresarios, Consejeria de Empleo e Instituto de
Seguridad y Salud Laboral»; 1a de Navarra «en otro orden de asuntos
este aiios hemos firmado un convenio de colaboracion con los sindi-
catos UGT y CC. OO. en el mes de junio y que tras un par de reunio-
nes, se ha constituido formalmente»; la de Salamanca «la Fiscalia se
ha reunido con los representantes sindicales de la Union General de
Trabajadores y de Comisiones Obreras»; la de Valencia «las relacio-
nes con los Sindicatos, encuadradas en el marco del Protocolo que se
firmé en su dia, han permitido una relacion fluida, que se concreté
en 2008 en la Conferencia sobre «Nuevos instrumentos contra la
Siniestralidad Laboral» en el 11l Congreso de Salud Laboral de la
UGT del Pais Valencia, celebrado en Castellon el 1 de febrero de
2008, o las reuniones que, por hechos puntuales, desde la fiscalia se
han potenciado»; la de Almeria resalta una reunién en el dmbito
autonémico «con las organizaciones sindicales se han mantenido
reuniones, tanto con responsables provinciales como de la Comuni-
dad Autonoma, con la finalidad de conseguir una mayor colabora-
cion en la materia de siniestralidad laboral, destacando las dos
reuniones celebradas en Antequera entre representantes de las orga-
nizaciones sindicales, Union General de Trabajadores y Confedera-
cion Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia y miembros del
Ministerio fiscal de varias provincias de la Comunidad Autonoma, a
las que asistio el Fiscal Delegado de Siniestralidad Laboral de
Almeria»; la de Badajoz «destacar la conferencia impartida por el
Fiscal Delegado, organizada en Badajoz el dia 20 de noviembre por
el Gabinete de Salud laboral de UGT Extremadura, referida a «El
papel de la Fiscalia ante los accidentes laborales. Delitos de riesgo»,
a la que asistio la plana mayor de UGT Extremadura, y a su cabeza
el Secretario General del Sindicato»,; 1a de Céaceres «en este aiio 2008
se ha celebrado una reunion de la comision de seguimiento del con-
venio suscrito en 2006 con las organizaciones UGT y CC. OO., para
la que fuimos designados los Fiscales encargados de Cdceres y
Badajoz».

A nivel autonémico, destaca la Fiscalia Superior de Andalucia el
desarrollo del Convenio y el nombramiento de la Comision de Segui-
miento «Como se decia el afio pasado, el Convenio debia desarro-
llarse en 2008, y asi se ha hecho. El primer paso fue designar a los
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componentes de la Comision de Desarrollo y Seguimiento al comen-
zar 2008. Esta comision, integrada por representantes de ambos sin-
dicatos y cuatro fiscales especialistas en siniestralidad laboral, se
reunié en dos ocasiones en 2008 en la localidad de Antequera, los
dias 18 de junio y 26 de noviembre».

VIII.11 Importancia de la seguridad de los trabajadores del mar.
Relaciones con el Instituto Social de la Marina

Durante la segunda mitad del afio, a instancias del Instituto Social
de la Marina, Fiscales de distintas provincias han iniciado una colabo-
racion que se mantiene este afio, en charlas organizadas por dicho Ins-
tituto dirigidas a Armadores y Patronos, en las Cofradias de Pescadores.
La intervencion de los Fiscales esta resultando del maximo interés,
habiéndose celebrado conferencias en Vigo, la Corufia y Burela, con
la asistencia del Fiscal Delegado de A Corufia, que destaca en su
memoria «se hace necesario mejorar la formacion de los trabajado-
res de la mar y reforzar la lucha contra la siniestralidad laboral, pro-
fundizando en las tareas de formacion y organizar con eficacia la
prevencion de riesgos laborales en el sector». Asimismo ha interve-
nido en charlas celebradas en Sanlicar de Barrameda y en Malaga el
Fiscal Jefe de Area de Algeciras. En este sentido, la Fiscalia de Cadiz
destaca la instruccién de una causa como consecuencia de un acci-
dente sufrido por un pesquero espafiol, posiblemente pionera en la
materia «no podemos dejar de referirnos al complejo caso del hundi-
miento del barco de pesca con base en esta provincia, en Barbate,
NUEVO PEPITA AURORA en cuyo naufragio murieron ocho tripu-
lantes. Ademds de la complejidad de la prdctica de la prueba pericial,
con el centro de trabajo hundido en el mar a mds de 30 metros de
profundidad, es llamativo que en estos momentos hayamos atin de
preocuparnos de si todavia siguen navegando en Espaiia barcos, esto
es, centros de trabajo, en las mismas condiciones».

VIII.12 Prision provisional en procedimiento relativo a sinies-
tralidad laboral

Siendo infrecuente —mds bien inexistente— el hecho de que el pre-
sunto responsable de accidente normal pase a prisién provisional
resulta resefiable el supuesto referido por la Fiscalia de Cérdoba ocu-
rrido en la localidad de Priego el 4 de junio de 2008, en que se acord6
por el Juzgado de Instruccidn la prisién provisional a peticién del
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Ministerio Fiscal, tras haberse producido la muerte por electrocucién
de un trabajador, del que se trat6 de ocultar la causa de la muerte ale-
gando en el hospital que habia fallecido por causas naturales. La ocul-
tacion de datos, el hecho de la contratacion irregular del fallecido y de
otros trabajadores, la coordinacién entre fuerzas y cuerpos de seguri-
dad, Inspeccidn de Trabajo y el Ministerio Fiscal, permitieron, tras
répida actuacién que se adoptara la medida cautelar referida que aun-
que se mantuvo pocos dias, es la primera y tnica que hasta la fecha se
ha acordado en esta materia tras accidente laboral.

3. FISCAL DE SALA COORDINADOR DE MEDIO AMBIENTE
Y URBANISMO

I. Introduccion

Con la presente memoria, como con las anteriores, se pretende
ofrecer una vision, lo més certera posible, de las novedades que se han
producido dentro de la especialidad y en el contexto de la actuacién
del Ministerio Fiscal.

I.a) MEDIOS PERSONALES

En memorias anteriores, se ponia de manifiesto la limitacién de
medios y de personal, si bien en la Memoria del 2007 se menciona-
ban, no obstante, algunas novedades en relacién con ello.

En el afio 2008 el Ministerio del Interior cred otra vacante para un
Oficial de la Guardia Civil, incorpordndose el pasado 4 de julio
de 2008 a la ya creada Unidad Técnica en Fiscalia, el Capitan don José
Antonio Sénchez Laso.

Hay que senalar que la principal misién encomendada a los repre-
sentantes policiales es la de enlace permanente con la Jefatura del
Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil
(SEPRONA), asi como con el resto de las Unidades del SEPRONA a
nivel nacional. Este contacto y coordinacién también se ha hecho
patente con las unidades de investigacién ambiental de los diferentes
cuerpos policiales estatales, autondmicos y municipales, asi como con
Agentes Medioambientales, Agentes Forestales y Guardas Rurales, de
todo el pais. Para ello se han organizado diferentes visitas y reuniones
con responsables de las distintas unidades de la Guardia Civil, entre
cuyas misiones destacan la de proteccién del medio ambiente, patri-
monio histdrico y ordenacion del territorio, tales como la Unidad Téc-
nica de Policia Judicial, Grupo de Patrimonio Histérico y Grupo de
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Delincuencia Urbanistica, entidades todas ellas integradas en la Uni-
dad Central Operativa, asi como con el Laboratorio de Medio Ambiente
e Ingenieria Actistica del Servicio de Criminalistica y la Unidad de
Subsuelo. El objeto de estos encuentros ha sido el de conocimiento
mutuo inicial, asf como el de aporte de informacién y la preparacién
de operaciones de futuro.

A través de la Unidad Técnica se han iniciado contactos con otros
organismos. En esa linea se ha contactado, por ejemplo, con la Direc-
cién General de Instituciones Penitenciarias con objeto de que por
parte de esta institucion se facilite el trabajo de la Unidad Técnica de
Policia Judicial, cuyo grupo de psicélogos estan elaborando el perfil
del incendiario en base a entrevistas con reclusos que cumplen con-
dena por delitos de incendio forestal. También se ha establecido con-
tacto con la Secretaria General de Comercio Exterior, Autoridad
Administrativa Principal del Convenio sobre el Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). Por
altimo, desde esta Unidad también se contactd con el Instituto Nacio-
nal de Toxicologia, con el objeto de establecer las bases para la nece-
saria asistencia técnica de futuro en la materia.

Otra de las misiones encomendadas por la Unidad de la Guardia
Civil adscrita al Servicio Técnico, es la de seguimiento policial de las
iniciativas adoptadas por el Fiscal de Sala Coordinador en temas
ambientales, especialmente las relacionadas con los incendios foresta-
les, en cuanto a su prevencién mediante el control de vertederos ilega-
les, zonas de uso recreativo donde se utilice el fuego, control y
seguimiento de limpiezas y desbroces para el mantenimiento de lineas
eléctricas, confeccion del perfil del incendiario, etc.. En relacién tam-
bién con los incendios, se sigue aplicando, desde la citada Unidad,
una especial diligencia a los casos de incendios forestales en los que
se produce la detencién o imputacion de alguna persona en cualquier
parte del territorio nacional con el objeto principal de promover la
inmediata intervencién del Fiscal Delegado de Medio Ambiente terri-
torial, ademds del andlisis estadistico y operativo de los datos que se
pudieran obtener. Este aporte estadistico resulta de especial interés
para el desarrollo del proyecto encaminado a la obtencién del perfil
psicolégico-social del incendiario, proyecto que en un futuro podra
ser utilizado en la prevencién de los incendios forestales y posterior
investigacion de los hechos a los efectos de descubrir e identificar al
posible autor de los mismos.

Como reflejo de la buena via de comunicacién establecida entre
las diferentes Fiscalias Delegadas y las diferentes Unidades Policia-
les, destaca la considerable reduccién de los plazos habituales de res-
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puesta de las distintas fuerzas policiales a los temas que se les
encomiendan.

A primeros del mes de noviembre de 2008 se incorporé a la Uni-
dad Técnica de la Fiscalia el Ingeniero Forestal y Licenciado en Cien-
cias Ambientales, don Teodoro Abbad, adscripcién realizada a través
de la correspondiente comisién de servicio, procedente del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

El objetivo principal de su misién es iniciar y mantener contacto
con las Secciones de Medioambiente de las Fiscalias, a fin poder pres-
tar su asesoramiento en aquellos temas ambientales en los que es com-
petente el Ministerio Puiblico, estableciendo y documentando el dafio
ambiental en cada caso estudiado, asi como su alcance, la mayor o
menor gravedad del mismo y su significado sobre el equilibrio de los
sistemas naturales.

I1.b) LAS SECCIONES DELEGADAS DE MEDIO AMBIENTE Y URBA-
NISMO EN LAS FiscALiAs EsPANOLAS

Tras la aprobacion, el 10 de abril de 2007, de la Instruccién 4/2007
«sobre el Fiscal Coordinador de Medio Ambiente y Urbanismo y las
Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias», se procedi6 a la cons-
titucion de las secciones en cuestién y a completar las plantillas en las
diferentes Fiscalias espafiolas. La novedad de la materia, asi como la
necesidad de establecer criterios organizativos s6lidos dentro de la
misma y de ajustarse al nuevo contenido del Estatuto del Ministerio
Fiscal de 2007, dio lugar a la elaboraciéon de una nueva Instruccion,
la 5/2008, aprobada el 18 de diciembre de 2008 con el titulo «Sobre
adaptacion del sistema de nombramiento y estatus de los Delegados
de las Secciones Especializadas de las Fiscalias y del régimen interno
de comunicacion y relacion con las dreas de especializacion delega-
das tras la reforma del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal ope-
rada por la Ley 24/2007, de 9 de octubre». En el presente momento,
éstos son, pues, los dos instrumentos que rigen el funcionamiento de
la especialidad en el seno del Ministerio Fiscal, asi como de sus
correspondientes secciones, integradas, entre todas ellas, por un total
de 113 Fiscales, segtn los datos existentes a disposicion del Fiscal de
Sala Coordinador, en el momento de redactar estas paginas.

I.c) La REUNION DE LA RED NACIONAL DE FISCALES DE MEDIO
AMBIENTE DE ESPANA

La segunda reunion de la Red Nacional de Fiscales de Medio
Ambiente se celebr6 los dias 18 y 19 de mayo en Valencia, en el que
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se llegd a conclusiones de gran interés para el ejercicio de sus compe-
tencias.

II. Actividades e iniciativas desarrolladas por el Fiscal de Sala
coordinador de medio ambiente y urbanismo

Entre las nuevas actividades emprendidas por el Fiscal de Sala
Coordinador de Medio Ambiente y Urbanismo, dentro de su compe-
tencia, destaca la apertura de un expediente gubernativo para proceder
a analizar la situacién de la explotaciéon de minas, canteras y otros
aprovechamientos de andloga naturaleza a cielo abierto, asi como otro
expediente para analizar la situacion de la contaminacién atmosférica
en varias ciudades del pais con mayores problemas en esta materia.
Igualmente se procedid, a lo largo del afio 2008, a realizar una labor
de coordinacién con las Fiscalias fronterizas con Portugal con el
objeto de evitar la llegada a territorio nacional de madera de pino
infectada por el pardsito «Nematodo» del pino, procedente del pais
vecino.

I.a) RELACIONES INSTITUCIONALES DEL FISCAL DE SALA COORDI-
NADOR DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO Y REMISION DE
DOCUMENTACION Y MATERIALES A LAS SECCIONES DE MEDIO
AMBIENTE DE LAS FISCALIAS

Se ponia de manifiesto en la memoria del afio 2007 la celebracién
de una reunién con el Decano y varios miembros del Colegio de
Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de
Espaiia con el objeto de abrir una via de colaboracién entre ambas
entidades. El 15 de septiembre de 2008 se firmé un Convenio entre la
Fiscalia General del Estado y el Colegio de Registradores de la Pro-
piedad y Mercantiles de Espaiia, el cual permitird a los Fiscales Espe-
cialistas en Medio Ambiente y Urbanismo, asi como a los Fiscales de
la Fiscalia contra la Corrupcién y Criminalidad Organizada, el poder
efectuar peticiones de informacion registral, a través de Internet, utili-
zando el servidor web de los Registradores de Espaifia.

El dia 11 de enero de 2008 el Fiscal de Sala coordinador recibid la
visita de don Antonio Magairifios Compaired, Subdirector General de
Documentacién y Publicaciones del Ministerio de Defensa. En la
reunién que se mantuvo con €l, se acordd remitir a los Sres. Fiscales
especialistas en Medio Ambiente y Urbanismo aquellas publicaciones
del Ministerio de Defensa que tuvieran incidencia en temas ambienta-
les y que resultaren de interés para los mismos.
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El 30 de enero de 2008 se recibi6 la visita de don José Angel Sande
Cortizo, Subdirector General de Planificacién y don Miguel San Hip6-
lito Bernardos, Jefe del Area de Medio Ambiente, ambos de la Direc-
cion General de Infraestructura del Ministerio de Defensa, poniendo
de manifiesto su interés en colaborar con la iniciativa de la Fiscalia de
eliminacién de vertederos proximos a zonas boscosas o forestales. En
la mencionada entrevista expusieron el trabajo que estan realizando
desde el Ministerio de Defensa. La informacidn recibida a este res-
pecto, en lo que al afio 2008 se refiere, se resume en el sellado de
cinco vertederos, el establecimiento de veinticinco puntos limpios y
acometimiento de tres proyectos de descontaminacién de suelos, todos
ellos en el ambito competencial de ese Departamento. En estos pro-
yectos han invertido la cantidad aproximada de 9,5 millones de euros
que han sido financiados por el Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino.

A su vez, el Ministerio Fiscal, a través del Fiscal de Sala Coordi-
nador de Medio Ambiente y Urbanismo consiguid, a principios del
afio 2008, del Ministerio de Medio Ambiente, un presupuesto
de 12.000 euros destinado a elaborar un «Vademécum» o listado de
autoridades, entidades, organismos, expertos, o supuestos similares,
en medio ambiente y urbanismo. El objetivo del documento en cues-
tidn es el facilitar a los Fiscales especialistas la informacién necesaria
para poder dirigirse, de manera precisa, a la persona o entidad compe-
tente en aquellos supuestos en los que suscite alguna duda en la bus-
queda de datos sobre la especialidad, localizacion de peritos, etc...
Esta cuestion se planted con ocasién de la II reunién de la Red de Fis-
cales de Medio Ambiente, y se llegé al acuerdo de ceder ese presu-
puesto a la Direccién del C.E.N.E.A.M. de Valsain (Segovia), que con
su biblioteca y sistema informético esta en perfectas condiciones para
poder afrontar la iniciativa. De igual manera, se decidi6é el nombra-
miento de un coordinador del proyecto en la persona del Ilmo. Sr. don
Jorge Moradell, Fiscal Delegado de Medio Ambiente de Teruel, a los
efectos de dirigir e impulsar la realizacién del proyecto.

Por Orden de 3 de marzo de 2008, la Ministra de Medio Ambiente
nombré al Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo «Repre-
sentante de la Administracion General del Estado en el Consejo de la
Red de Parques Nacionales», de conformidad con lo previsto en el
articulo 3.4 del Real Decreto 12/2008, de 11 de enero, por el que se
regula la composicion y el funcionamiento del Consejo de la Red de
Parques Nacionales. En consecuencia, el Fiscal de Sala de Medio
Ambiente tuvo la oportunidad de participar en la reunién plenaria
celebrada el 27 de marzo de 2008, lo que permite obtener informacion
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directa y de primera mano, a partir de ese momento, sobre la situacion
de los Parques Nacionales en el pafs.

El 14 de abril de 2008, y como consecuencia de las gestiones efec-
tuadas por el Fiscal de Sala Coordinador de Medio Ambiente con la
Junta de Extremadura, se consiguié y se remitié a las secciones de
medio ambiente de las Fiscalias, el DVD titulado «El Uso llegal de
Venenos en Extremadura», con objeto de proporcionar informacién a
las mismas sobre el problema que comporta el uso de cebos envenena-
dos para la fauna silvestre.

El 4 de junio de 2008, el Fiscal de Sala Coordinador de Medio
Ambiente, mediante oficio, interesaba de la Directora General de la
Fundacién de Biodiversidad 150 ejemplares del DVD titulado «Una
Verdad Incéomoda», del exvicepresidente norteamericano Al Gore,
para proceder a su distribucién entre los Fiscales especialistas de
Medio Ambiente y Urbanismo. La Directora General aprob¢ el envio,
procediéndose a la distribucién del DVD entre los Fiscales especialis-
tas mediante oficio de 23 de junio del citado afio.

El 9 de junio de 2008 se celebrd una reunién entre el Fiscal de Sala 'y
representantes de la « Fundacion para la conservacion del Buitre Negro»
con objeto de participar en la elaboracién un DVD conteniendo un pro-
tocolo de actuacién del SEPRONA en supuestos de envenenamiento de
ejemplares de la citada especie o de otras especies de fauna silvestre.

El 8 de julio se efectud una visita a la sede de esta drea de especia-
lidad por parte del General Jefe del SEPRONA, don José Antonio
Ramos, con objeto de mantener una reunién con el Fiscal de Sala para
tratar temas de comun inter€s.

Como consecuencia de la reorganizacién de la Fundacién de Bio-
diversidad, que tuvo lugar en la primera mitad del afio 2008, y el nom-
bramiento de nuevos patronos en la misma, el Fiscal de Sala
Coordinador de Medio Ambiente y Urbanismo fue nombrado patrono
de la Fundacidn, participando como tal en la reunién del Patronato
que tuvo lugar el 27 de junio en Madrid, asi como en la reunién que
tuvo lugar el 6 de octubre en Barcelona.

El 14 de septiembre se remitié un CD a cada Fiscal especialista en
Medio Ambiente y Urbanismo conteniendo la recopilacion de senten-
cias en la materia procedentes de Juzgados y Tribunales de toda
Espafia que la Fiscalia ha logrado reunir en sus algo més de dos afios
de existencia, con objeto de que los Sres. Fiscales pudieran disponer
de la mixima informacién jurisprudencial en medio ambiente para el
desempefio de su funcidén. Se trata de una primera iniciativa que se ird
repitiendo a medida que se vayan obteniendo més resoluciones judi-
ciales, como forma de actualizar la primera remision.
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El dia 16 de septiembre se recibid la visita de la Directora General
de la Fundacidén de Biodiversidad, dofia Ana Leiva, acordandose,
como consecuencia de la reunién que tuvo lugar con motivo de la
visita, abrir un cauce de colaboracién, aprovechando ademas la via
abierta como consecuencia del nombramiento del Fiscal de Sala de
Medio Ambiente y Urbanismo como miembro del Patronato de la
Fundacién de Biodiversidad.

El 27 de octubre, después de haberse efectuado por el Fiscal de
Sala Coordinador diferentes gestiones con el SEPRONA, en primer
lugar, y con la Secretaria CITES en Espaiia, poco después, se consi-
guié un DVD para cada Fiscal especialista en Medio Ambiente y
Urbanismo para un mejor conocimiento y una adecuada actuacién por
parte de los Sres. Fiscales en materia de importacién/exportacién de
las especies comprendidas en el Convenio CITES.

El 14 de noviembre de 2008, don José Jiménez Garcia-Herrera,
Director General Adjunto de Parques Nacionales de Espafia efectu6
una visita a la sede del Fiscal de Sala Coordinador de Medio Ambiente
y Urbanismo. En la visita se trataron diferentes temas y uno de ellos
fue la colaboracion con el Organismo Auténomo de Parques Naciona-
les de Espafia a los efectos de proporcionar publicaciones en la mate-
ria a los Sres. Fiscales especialistas. Como consecuencia de ello, el 28
de noviembre de 2008 se remitié una comunicacién a los Sres. Fisca-
les Delegados de Medio Ambiente, asi como un correo electrénico en
el que se incluia, en soporte informético, el Catdlogo de Publicaciones
del Organismo Auténomo de Parques, a los efectos de que puedan
efectuar las oportunas solicitudes, en el contexto de su actividad pro-
fesional.

I1.b)) COLABORACIONES Y ACTIVIDADES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La actividad del Fiscal de Sala Coordinador de Medio Ambiente y
Urbanismo en el &mbito internacional se materializ6 en tres activida-
des principales.

La primera de tales actividades consistid en su participacién en un
seminario organizado por la Agencia Espaiola de Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo (AECID) y el Consejo General del Poder
Judicial (CGP]J) dirigida a miembros del Poder Judicial de América
Central sobre temas relativos a la proteccién legal del medio ambiente
y que se desarroll6 durante la semana del 1 al 6 de abril en la localidad
de Antigua, en Guatemala.

La segunda actividad, que se celebré igualmente en Antigua (Gua-
temala), fue organizada por el Ministerio de Interior de Espafia con la
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AECID y estaba dirigido a miembros de la policia de paises de Amé-
rica Central, como México, y América del Sur y tenia por objeto la
formacion de los mismos en temas de medio ambiente. La actividad
en cuestion se desarroll6 a lo largo de la semana del 9 al 15 de junio.

La tercera actividad tuvo lugar los dias 21, 22 y 23 de octubre, se
desarrolld en la sede de Naciones Unidas en Ginebra (Suiza) y consis-
ti6 en una reunién de miembros del Poder Judicial y del Ministerio
Fiscal de diferentes paises del mundo para tratar los problemas relati-
vos a la «Prevencion de riesgos y responsabilidad penal en materia de
daiio medioambiental». A la referida reunidn asistieron el Fiscal de
Sala Coordinador y el Fiscal adjunto don Antonio Colmenarejo,

II.c) PROPUESTAS NORMATIVAS

El 25 de septiembre de 2008 se elabord un informe en el que se
presentaba un proyecto de reforma de los articulos del Cédigo Penal
cuyo contenido iba a requerir cambios como consecuencia del pro-
yecto de Directiva relativa a la proteccion del medio ambiente mediante
el Derecho penal. El proyecto elaborado fue remitido al Ministerio de
Justicia, a la Fiscalia General del Estado y al Ministerio de Medio
Ambiente. El dia 7 de noviembre, y con ocasién de la preparacién por
el Ministerio de Justicia de un anteproyecto de reforma del Cédigo
penal en sentido amplio, el citado Ministerio convoco al Fiscal de Sala
a una reunién con objeto de preparar la parte del anteproyecto de
reforma del Cédigo Penal relativa a la proteccién del medio ambiente.
A tal reunién se aport6 el trabajo previamente elaborado, asi como
nuevas aportaciones al respecto, que fueron aceptadas en su gran
mayoria, por el Ministerio de Justicia. Poco después, con ocasion de
la Junta de Fiscales de Sala celebrada el dia 18 de diciembre, el Fiscal
de Sala tuvo oportunidad de presentar un documento adicional a la
documentacién presentada con anterioridad para la elaboracién del
citado anteproyecto mejorando lo ya aportado hasta ese momento. La
Directiva europea fue finalmente aprobada con el titulo de «Directiva
2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviem-
bre de 2008 relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el
Derecho penal.»

II.d) AcTIVIDADES DOCENTES

La esencial importancia que, para la aplicaciéon de la normativa
ambiental, tiene el adecuado conocimiento de la misma por parte de
todos los operadores ha motivado que, en el &mbito de Formacidn, el
Fiscal de Sala Coordinador haya organizado de manera directa tres
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cursos en la materia a lo largo del afio 2008. El primero de ellos fue
sobre ordenacién del territorio y urbanismo y se celebré entre los
dias 26 y 27 de junio en el Centro Nacional de Educacién Ambiental
(CENEAM), sito en Segovia y dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente. La temadtica analizada en este primer curso fue la interven-
cién del Fiscal en la via contencioso-administrativa, problemas relati-
vos ala aplicacion de la norma en ordenacion del territorio y urbanismo
y contaminacién atmosférica. El segundo curso tuvo lugar en la ciu-
dad de Murcia los dias 24 y 25 de noviembre y el tema objeto de ana-
lisis fue la problematica del agua desde otras dimensiones, ademads de
la penal. El curso fue organizado en el contexto de colaboracién con el
Centro de Estudios Juridicos (CEJ) del Ministerio de Justicia. El ter-
cer curso se celebré de nuevo en el CENEAM (Valsain, los dias 12
y 13 de diciembre y los temas tratados fueron cebos envenenados,
canteras y el convenio CITES, relativo a la importacidn y exportacion
de especies protegidas.

No obstante, y al margen de la organizacion directa de los cursos
acabados de reseifiar, se ha intervenido también en otras actividades
docentes que, si bien disefiadas por otros organismos e instituciones,
estaban dirigidas a personas y entidades con competencia profesional
o interés en el tema. Asi, destacan, entre las mismas, las impartidas a
miembros y representantes del Cuerpo Superior de Policia, Guardia
Civil, Policia Municipal, especialistas en patrimonio histérico, Agen-
tes Ambientales, grupos ecologistas, universidades, etc.

II.e) TRAMITACION DE PROCEDIMIENTOS E INICIATIVAS ADOPTADAS
POR LA FISCALIA EN EL DESEMPENO DE sU FUNCION COORDI-
NADORA

Il.e).1 Tramitacion de Procedimientos

En relacion con la tramitacidon de procedimientos, hay que subra-
yar que en el afio 2006 se tramitaron 98 asuntos, en el afio 2007 fue-
ron 188 los asuntos tramitados y esa cantidad aumenta ligeramente en
el afio 2008 con 189 asuntos. A su vez, de esta ultima cifra, 75 asuntos
fueron Diligencias de Investigaciéon y a 114 se les dio la forma de
Expedientes Gubernativos. Haciendo referencia a algunos de ellos
podemos mencionar:

Il.e).1.a) Construcciones Ilegales en Ciudad Rodrigo (Salamanca)

En relacién a los asuntos mds relevantes durante el afio 2008 puede
aludirse, en primer lugar, a las diligencias informativas que se incoaron
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araiz de la presentacién de una denuncia sobre presuntas irregularida-
des urbanisticas en el municipio de Ciudad Rodrigo.

Ademds de un reportaje fotografico sobre algunas de las construc-
ciones a las que se aludia, el denunciante aportaba documentacion,
parte de la cual era especialmente significativa. Nos referimos concre-
tamente a la copia de una extensa comunicacion dirigida por el Procu-
rador del Comun de Castilla y Ledn al Alcalde de Ciudad Rodrigo. Se
trataba de la Resolucion formal del Procurador del Comun, a raiz de
varios expedientes tramitados por la Institucién con motivo de diver-
sas quejas relativas a las zonas del municipio en cuestién donde
supuestamente se estaban llevando a cabo construcciones ilegales. En
la citada Resolucidn se interesaba la realizacién por parte del Ayunta-
miento de una inspeccién urbanistica de las zonas en cuestion en las
que se emitiese el correspondiente informe técnico que acreditase si
las construcciones realizadas en las mismas cumplian la normativa
urbanistica y que, en caso de que no fuese asi, se incoasen por el Ayun-
tamiento los correspondientes expedientes sancionadores y de restau-
racion de la legalidad.

A fin de disponer de una mds completa informacién de los hechos
que permitiese dilucidar si podia ser procedente una investigacién
desde una perspectiva penal, se acordé solicitar un informe preliminar
de la Guardia Civil. Una vez recibido y examinado dicho informe se
observo la existencia en distintas zonas del término municipal de Ciu-
dad Rodrigo de mudltiples construcciones, fundamentalmente vivien-
das familiares aisladas, llevadas a cabo en suelo rdstico. Es cierto que
la Ley 5/1999, de 8 de abril de Urbanismo de Castilla y Ledn permite
en su articulo 23 la autorizacién de usos excepcionales en suelo rus-
tico, detallandose después para cada categoria de suelo ristico, dentro
de los usos excepcionales, los usos permitidos, los sujetos a autoriza-
cién de la Comunidad Auténoma y los prohibidos. Pero, en todo caso,
es preciso seguir el procedimiento regulado en la propia Ley para la
autorizacién de esos usos excepcionales y cumplir los requisitos que
en el mismo procedimiento se establecen, entre los que se encuentran
el de respetar la superficie minima de parcela, la ocupacién maxima
de la misma, y las distancias minimas al dominio publico, a las parce-
las colindantes y a los hitos geograficos (art. 25.3 de la Ley).

Pues bien, dejando al margen construcciones antiguas, existian otras
muchas recientes e incluso alguna que se estaba llevando a cabo en el
momento en que se elabora el informe de la Guardia Civil, y ya en pri-
mer lugar, del mismo se desprende que en multitud de casos no concu-
rre uno de los requisitos imprescindibles para poder autorizar la
construccion sobre suelo rastico comun, aun en el caso de construccio-
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nes vinculadas a explotaciones agrarias, cual es que la superficie de la
parcela sobre la que se va a llevar a cabo la construccién supere la Uni-
dad Minima de Cultivo, fijada en el Plan General de Ordenacién Urbana
de Ciudad Rodrigo, segtin el informe, en 2 hectdreas (20.000 metros
cuadrados) en suelo destinado a cultivo de regadio y a 6 hectireas
(60.000 metros cuadrados) en suelo destinado a cultivo de secano.

A la vista de todo ello, por el Fiscal de Sala se acord6 la remisién de
la denuncia y la documentacién a la Fiscalia Provincial de Salamanca
para la investigacién de la posible relevancia penal de los hechos en los
casos en que por la antigiiedad de las construcciones y caracteristicas de
las mismas pudiesen presentar indicios de infraccion penal.

Il.e).1.b) El Barranco de los Canarios (Fuerteventura)

También procede mencionar las diligencias informativas que se
incoaron de oficio a raiz de tener conocimiento de la existencia de
unas obras de urbanizacién en la zona conocida como «Barranco de
los Canarios» que podrian afectar al Parque Natural de Jandia en el
término municipal de Pdjara (Fuerteventura).

A fin de disponer de informacién precisa sobre los hechos se
acordo oficiar a la Comandancia de la Guardia Civil de Las Palmas de
Gran Canaria para que realizase el oportuno informe sobre cuantos
datos fuesen relevantes de las mencionadas obras, particularmente si
habia o no afeccién de la zona medioambientalmente protegida, la
existencia de licencias, etc. Con fecha 26 de mayo de 2008 se recibi6
de dicha Comandancia informe relativo al Plan Parcial Canalbién en
el término municipal de P4jara, acompafiado de abundante documen-
tacion entre la que se encuentra dos tomos de documentos remitidos
por el Cabildo Insular de Fuerteventura asi como copia de determina-
das partes de expedientes relacionados con las obras, remitidos por el
Ayuntamiento, como los de las licencias de construccién otorgadas,
del propio Plan Parcial, del proyecto de urbanizacién, del requeri-
miento del Cabildo al Ayuntamiento, de la Unidad de Actuacién
numero 1, del proyecto de compensacion de la Unidad de Actuacién
nimero 2 y fotocopias de los planos de situacién del Plan Parcial.

Finalmente, y con el propio informe de conclusiones de la Guardia
Civil, se aporta informe emitido por un Técnico de Medio Ambiente
de la Consejeria de Medio Ambiente e Infraestructuras del Cabildo.
Examinado todo ello se pone de manifiesto lo siguiente:

El 8 de agosto de 2001 Agentes de Medio Ambiente del Cabildo
Insular de Fuerteventura denuncian la realizacién de obras en el inte-
rior del Parque Natural de Jandia.
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Dichas obras se llevan a cabo en ejecucion del Plan Parcial Canal-
bién aprobado definitivamente por el Ayuntamiento el 23 de junio
de 2000, publicandose esa aprobacién definitiva en el «Boletin Oficial
de Canarias» el 16 de agosto del mismo afio 2000.

El citado Plan Parcial desarrollaba el PGOU de P4jara de 1998 que
clasificaba el suelo en cuestion como Suelo Urbanizable No Progra-
mado-2. Ese PGOU fue declarado posteriormente nulo por sentencias
de 19 de julio de 2002 y 10 de febrero de 2003 del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias.

Con anterioridad se habia promulgado la Ley 12/1994, de 19 de
diciembre, de Espacios Naturales de Canarias, posteriormente refun-
dida con la Ley 9/1999, de 13 de mayo, de Ordenaci6n del Territorio
de Canarias mediante el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo,
que aprueba el Texto Refundido de ambas leyes.

La disposicion transitoria 5.%.1.b) del Texto Refundido ya en vigor
cuando se aprueba el Plan Parcial sefiala que «Los suelos clasificados
como urbanizables o aptos para urbanizar pasardn a clasificarse
como suelo riistico de proteccion natural, siempre que no contaran
con un plan parcial o, contando con el mismo, sus etapas no se hubie-
ran ejecutado en los plazos establecidos, por causas imputables a los
promotores, previa declaracion de caducidad por la Comision de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente en Canarias». Se reco-
gia asf lo sefialado en los mismos términos en la disposicion transito-
ria 5.* de la Ley 9/1999 en vigor desde el 15 de mayo de 1999.

Es de resefiar, por tanto, que en el momento en que entrd en vigor
la Ley de 1999 no existia un plan parcial definitivamente aprobado, ni
tan siquiera se habia aprobado provisionalmente (la aprobacién provi-
sional se produce el 28 de mayo de 1999, contando con los informes
favorables del técnico municipal y el asesor juridico municipal).

Es evidente que, independientemente de multiples aspectos, la
actuacion urbanistica en cuestién ha planteado diversas actuaciones
desde el punto de vista administrativo (anulacién por el Tribunal Supe-
rior de Justicia del Plan General de Ordenacién de 1998, suspension y
precinto de las obras, expedientes de caducidad de las licencias, etc.).
La cuestién determinante sobre la posible trascendencia penal de los
hechos puestos de manifiesto vendria referida al punto concreto que
motiva la incoacién de las diligencias, es decir, la autorizacién y pos-
terior realizacién de obras de urbanizacién dentro de los limites del
Parque Natural.

Al respecto, no puede obviarse el hecho de que actualmente tanto
la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Canarias, como el
Cabildo Insular, como el propio Ayuntamiento, coinciden en que parte
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de las obras estdn dentro de los limites del Parque Natural, asi como la
importante afeccion que ello produce ya que ademds de la alteracion
del hébitat de especies protegidas «podria actuar de barrera fisica
para el aporte de arena y otros componentes naturales de la costa de
sotavento y sus alrededores, alterando el equilibrio y la composicion
natural del entorno, por lo que es inviable con los fines de conserva-
cion y proteccion del medio natural» (Informe de la Bidloga del
Departamento de Medio Ambiente del Cabildo de Fuerteventura,
de 18 de marzo de 2008).

Pese a lo anterior, también es preciso recalcar que, como se reco-
noce en informe de 15 de enero de 2008, de la Direccién General del
Servicio Juridico del Gobierno de Canarias, existen al parecer otras
opiniones técnicas que contradicen los informes citados y en base a
las cuales la empresa afectada ha acudido a la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, siguiéndose procedimiento ante el Tribunal
Superior de Justicia de Canarias en el que se solicita entre otras cosas
la correccién de los errores que habrian cometido las Administracio-
nes sobre los linderos del parque y declarar por tanto que el Plan Par-
cial Canalbién no invade el Parque Natural de Jandia.

Asf las cosas, el Fiscal de Sala acordé la remision de la documenta-
cién recibida a la Fiscalia Provincial de Las Palmas por si dictada sen-
tencia en aquel procedimiento contencioso la misma lo fuese en tales
términos que pusiese de manifiesto clara y terminantemente lo infun-
dado de la duda o el error que ahora se pretende sostener, en cuyo caso
podria valorarse por dicha Fiscalia la reapertura de las Diligencias Infor-
mativas que en su dia incoaron o la apertura de otras nuevas para la
investigacion de las conductas que pudieran estimarse delictivas.

I.e).1.c) Poligono Industrial Soria II

También procede hacer mencidn a las diligencias informativas que
se incoaron a raiz de determinadas informaciones de prensa que reco-
gian las quejas y denuncias formuladas por distintas instituciones cul-
turales, entre las que se encuentran la Real Academia de la Historia, la
Real Academia de Bellas Artes de San Fernando, el Instituto de
Espaiia, Icomos, etc., sobre la posible afectacién de determinados
Bienes de Interés Cultural como consecuencia de la creacion de un
Poligono Industrial denominado Soria II tras la aprobacién de la
Modificacién Puntual nimero 1 del PGOU de la ciudad de Soria.

En un primer momento se recabaron los distintos informes elabo-
rados por las instituciones culturales mencionadas.

A la vista su contenido, se estimd necesario, recabar informacion
suplementaria sobre algunos aspectos concretos de la Modificacién
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Puntual nimero 1 del PGOU de Soria. La Modificacién Puntual
nimero 1 fue aprobada definitivamente por Orden de 27 de septiem-
bre de 2007 de la Consejeria de Fomento de Castilla y Ledn.

Examinada la documentacion solicitada, ademas de otros docu-
mentos que las administraciones requeridas tuvieron a bien enviar
aunque no se habian pedido expresamente, se puso de manifiesto lo
siguiente:

En virtud de un convenio urbanistico celebrado por la empresa
publica Gesturcal, S. A. y el Ayuntamiento de Soria el 9 de junio
de 2005, por aquélla se presenta una iniciativa para la Modificacion
Puntual del PGOU de Soria a fin de que 116 ha de suelo clasificado
como suelo ristico comtin en dicho Plan General pasen a ser clasifica-
das como suelo urbanizable no delimitado, para su incorporacién al
patrimonio municipal del suelo como suelo de uso industrial.

La Modificacién Puntual nimero 1 fue aprobada inicialmente
el 22 de diciembre de 2006 y provisionalmente el 10 de mayo de 2008.
Como se ha reflejado antes, fue aprobada definitivamente por Orden
de la Consejeria de Fomento de 27 de septiembre de 2007.

Segtn el informe de la Guardia Civil: «los limites del poligono
afectan a la zona denominada Cerco de Numancia, coincidiendo 750
metros de su limite sur con el limite oeste del poligono». Ademas, «El
Campamento Romano de la Rasa dista en linea recta 450 metros del
punto mds proximo del limite del poligono...» «Los Arcos de San Juan
de Duero estdn ubicadas a 1400 metros en linea recta del punto mds
proximo del limite del poligono... no existiendo contacto visual entre
ambos puntos...». Los limites del Bien de Interés Cultural «Margenes
del Duero» en su punto «mds préximo al sur del poligono, se encuen-
tra a una distancia de 500 metros». «La Concatedral de San Pedro,
donde se inician los limites del casco antiguo de Soria, se encuentra
en el interior del casco urbano, y dista en linea recta 1.800 metros».

La Comisidn Territorial de Patrimonio Cultural en su sesién de 31
de agosto de 2006, considera refiriéndose a los terrenos objeto de
reclasificacion, que «la zona citada no alberga bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de Castilla y Leon, ni de cardcter arqueoldgico,
ni bienes con la consideracion de interés cultural» y en base a ello
acuerda inicamente «darse por enterada, puesto que el instrumento
urbanistico presentado no afecta a bienes del Patrimonio Cultural, si
bien en el caso de que la ejecucion de las obras de los servicios urba-
nos relacionados con la modificacion urbanistica afectara a Bienes
de Interés Cultural o sus entornos deberdn contar con la preceptiva
autorizacion de la Comision Territorial de Patrimonio Cultural».
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Parece que se considera como una posibilidad lo que de la mera lec-
tura del Estudio de Impacto Ambiental aparece en principio como una
innegable realidad ya que dicho Estudio propone numerosas medidas
para minimizar esos impactos. El acuerdo seguia integra y literalmente
la Propuesta de la Ponencia Técnica formulada en su sesién de 22 de
agosto de 2006.

Como se comprueba en la Propuesta de la Ponencia Técnica del
Consejo de Urbanismo y Ordenacioén del territorio de Castilla y Ledn,
«el Servicio Territorial de Medio Ambiente emitio informe el 22 de
enero de 2007, sefialando que la construccion del poligono industrial
debe someterse al tramite de evaluacion de impacto ambiental». Tam-
bién sefiala que «la Modificacion no afecta de forma directa a los
lugares incluidos en la Red Natura 2000 o en la Red de Espacios
Naturales, si bien podrian producirse afecciones indirectas al Lugar
de Importancia Comunitaria (LIC) Ribera del Rio Duero y Afluentes,
por contaminacion de atmdsfera, aguas o suelos, o industrias a la
fauna protegida, cuestion que habrd de tenerse en cuenta en futuros
desarrollos». Se afiade en la Propuesta que «el 7 de febrero de 2007 el
mismo Servicio Territorial emite nuevo informe aiiadiendo que la
Modificacion debe remitirse a la Comision Territorial de Prevencion
Ambiental a fin de determinar si debe ser objeto de evaluacion
ambiental conforme a la Ley 9/2006, de 28 de abril».

El 18 de abril de 2007 por el entonces Consejero de Medio
Ambiente se acuerda la Decision Motivada de no necesidad de evalua-
cion ambiental de 1a Modificacién Puntual nimero 1 del PGOU, Poli-
gono Industrial Soria II. Dicha Decision se basa entre otras razones en
que «no existen enclaves arqueologicos catalogados, en el sector
objeto de esta Modificacion Puntual» asi como en que «se trata de un
ambito clasificado por el PGOU como suelo riistico comun, sin inte-
rés paisajistico y sin masa forestal, con una topografia capaz de adap-
tarse a la transformacion del suelo sin cambios sostenidos de su
confirmacion. Se han excluido las zonas de monte que hubiera dentro
de una misma parcela asi como el suelo ristico con proteccion natu-
ral de interés paisajistico, con el fin de protegerlas de la accion urba-
nistica».

La informacién recabada se remiti6 (ya a principios de 2009) a la
Fiscalia Provincial de Soria para su estudio haciendo constar que
estaba en tramitacidn un recurso contencioso-administrativo ante la
Seccidén 1.7 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Burgos, contra la
Orden de la Consejeria de Fomento de 27 de septiembre de 2007 que
aprueba la Modificacidon Puntual nimero 1 del PGOU de Soria.
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Il.e).1.d) Diligencias de Investigacion Abiertas Acerca de la Endé-
mica Situacién del Parque Natural de las Tablas de Daimiel

En el marco de las Diligencias Informativas 74/07, se plante6 en
su momento por el Fiscal de Sala coordinador de Medio Ambiente y
Urbanismo, la celebracion de una reunion en la sede del Centro de
Interpretacion del Agua de Daimiel, con intencién de analizar si las
extracciones masivas de agua en el entorno de afeccion del Parque
Nacional de Daimiel, podrian tener relevancia penal, que se celebré el
dia 27 de junio de 2007, y en ella se acordd entre otras conclusiones,
la necesaria comunicacién entre todas las Fiscalias implicadas territo-
rialmente en el problema (Ciudad Real, Cuenca, Albacete y Toledo)
con el Fiscal de Sala coordinador, asi como la celebracion de posterio-
res encuentros.

Con objeto de proceder a la deseada puesta en comun, se acordd
celebrar una reunién en la sede de la oficina del Fiscal Coordinador,
sita en Madrid. A tal efecto, se cursé la oportuna convocatoria a los
Fiscales delegados de medio ambiente de las Fiscalias de Cuenca, la
Ilma. Sra. Fiscal Jefe, dofia Carmen Ruipérez, Ciudad Real, la Ilma.
Sra. dofia Isabel Gémez y Albacete, el Ilmo. Sr. don Gil Navarro por
ser las provincias sobre cuyo territorio discurre el acuifero 23. Asi-
mismo se convoco al Fiscal delegado de Murcia, Ilmo. Sr. don José
Luis Diaz-Manzanera para que expusiera su linea de trabajo en los
Expedientes por extracciones ilegales de agua. A dicha reunién tam-
bién fueron convocados don Teodoro Abbad, y don Manuel Casanova,
Teniente de la Guardia Civil con destino en la Unidad de Auxilio de
esta. El dia 12 de diciembre de 2008 se inicid la reunion, comenzando
la misma con una breve exposicién por parte del Fiscal Adscrito, don
Germén Gutiérrez, resumiendo por un lado la situacién asi como la
presentacion de los miembros de la Unidad de Auxilio y el motivo de
la reunién y objetivos a conseguir. Los Fiscales de las distintas provin-
cias afectadas aportaron sus experiencias y especificaron los proble-
mas que habian encontrado en el desarrollo de sus Diligencias Penales
y la distinta suerte de los procedimientos incoados por denuncias de
«robo de agua». En primer lugar la Fiscal Jefe de Cuenca, sefial6 la
suerte que habian corrido las Diligencias que fueron abiertas con oca-
sion de la remisidn por el Fiscal de Sala Coordinador de varios Expe-
dientes de la Confederacion Hidrografica del Guadiana (CHG). Las
diligencias incoadas por las denuncias presentadas en los Juzgados
competentes han sido archivadas.

Poco después, el Fiscal encargado de la materia en Albacete, don
Gil Navarro, como en la anterior reunion, volvié a mostrar su interés
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en un cambio legislativo que redefiniera el tipo de manera indepen-
diente, para considerar delito cualquier sustraccién de agua. Discutida
brevemente esta posibilidad se expuso por los intervinientes las distin-
tas opciones hasta ahora manejadas, de contemplar la sustraccién de
agua bien como un delito contra el medio ambiente, en cuyo caso se
deberia encajar o buscar el encaje de la conducta en el articulo 325,
con sus exigencias, o bien entenderlo como un delito contra el patri-
monio, y encajarlo en el articulo 247 (en el caso de los pozos ilegales),
de distraccion de aguas «El que, sin hallarse autorizado, distrajere las
aguas de uso publico o privativo de su curso, o de su embalse natural
o artificial, serd castigado... Si la utilidad reportada excediera de 400
euros».

Por parte de dofia Isabel Gomez, Delegada de Ciudad Real, se hizo
una amplia exposicién acerca de la evolucién de las distintas Diligen-
cias incoadas por la Fiscalia, haciendo hincapi€ en los distintos pro-
blemas que se han planteado, a la hora de poder acreditar los diversos
extremos que exige el articulo 325, y las deficiencias de los Expedien-
tes de la C. H. del Guadiana, con cuyo Comisario de Aguas tuvo una
reunién al respecto a finales del mes de noviembre, en la que se con-
cluyeron para el futuro los necesarios requisitos para la elaboracién de
las denuncias por el personal de guarderia.

Uno de los problemas mds preocupantes por su incidencia general
en los diversos Expedientes de ese afio, ha sido la anulacién por parte
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Extremadura,
(que es el competente por razén del domicilio social de la CHG) del
Plan Anual de Extracciones de 2005, por motivos formales, ya que no
se dio el preceptivo plazo de audiencia a las Comunidades de Regan-
tes. Ahora se halla sujeto a un recurso de casacién interpuesto por la
Abogacia del Estado, que ha planteado en los procedimientos penales
abiertos al respecto, la cuestion prejudicial, paralizando la marcha de
las Diligencias Previas referidas a extracciones de ese afio 2005. El
problema radicaria, en caso de que el Tribunal Supremo mantuviese la
anulacién, en que ya no podria entenderse cumplido el requisito de la
vulneracion de la Ley medio ambiental, y por otro lado en el caso de
exceso de extraccion, no habria tal, dado que no se podrian aplicar las
limitaciones del Plan de Extracciones. Aunque si cabria entender que
se da el exceso si se supera el nimero de los m3 concedidos, sea cual
sea el Plan Anual. Asimismo se entiende indiferente la situacion del
Plan Anual de extracciones, para los expedientes por pozos ilegales,
ya que cualquiera que fuera el volumen autorizado, en ningin caso
estaria amparado.
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Asi pues, en el momento actual, dejando aparte las referidas Dili-
gencias Previas paralizadas, se han presentado tres denuncias por
extracciones abusivas durante mds de un ejercicio, contra varias
empresas de gran explotacion agricola. En todos los casos, los expe-
dientes en que se les denuncia, fueron remitidos por el Fiscal de Sala
Coordinador, y tras incoar las correspondientes Diligencias de Fisca-
lia, se ha interpuesto la correspondiente denuncia ante el Juzgado.

Otro de los problemas que se plantean es el de la valoracién esti-
mativa del agua ilicitamente utilizada, atendiendo a las tablas del M.
de Agricultura, que tienen en cuenta el tipo de cultivo y la extension.
En la via administrativa, se han producido reacciones diferentes por
los Tribunales. Asi, mientras el Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura suele anular las sanciones basadas en dichas valoracio-
nes, en la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional, se ha entendido como vélido por diversas resoluciones.

Sobre el gran dafio que se produce con la extraccién de aguas en
los limites del Parque de Las Tablas, se han conseguido compromisos
serios por parte, incluso, de la propia CHG, en el sentido de facilitar la
citada institucién la correspondiente pericial acreditativa.

Asimismo, intervino don Teodoro Abbad, realizando una serie de
consideraciones sobre la posibilidad de informar cientificamente sobre
el extremo del grave dafio al equilibrio del eco-sistema, asi como sobre
la objetividad de las valoraciones sobre consumos. También expuso la
utilidad de contar con informes cientificos acerca del concepto de
Acuifero y su significado en el ciclo hidroldgico, asi como sobre los
mecanismos de recarga de los acuiferos.

En tdltimo lugar tom¢ la palabra don José Luis Diaz-Manzanera,
que ofrecié una amplia visién de lo que al respecto de las sustraccio-
nes de agua se viene haciendo en la Fiscalia de Murcia, en donde por
orden del Fiscal Superior de la Comunidad, se han de remitir por la
Confederacién Hidrografica del Segura, todos aquellos Expedientes
por detraccién ilegal de aguas que se valoren en mds de 400 euros., ya
que se plantean las Diligencias de Investigacién del Fiscal por un
posible delito del 247, o en su caso del 325.

Relata a su vez, que con el envio de la Confederacién Hidrogréfica
del Segura, generalmente el Expediente y una pericial valorativa del
agua sustraida, se adjunta una denuncia sucinta y se remite directa-
mente al Juzgado, para su conversion en Diligencias Previas, en las
cuales se hace especial incidencia en una pericial de valoracién eco-
ndémica exhaustiva y cefiida al valor del agua detraida, sin confundir
con dafios u otros cualesquiera aspectos indemnizatorios que podran
ser exigidos en via de responsabilidad civil.
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También se puso de de manifiesto su impresidon general de que la
Guarderia Fluvial carece de los medios adecuados, habiendo mante-
nido reuniones por parte de la Fiscalia a varios niveles de la Adminis-
tracidén, teniendo la clara impresiéon que por parte de los que alli
desempeifian su labor existe una gran disposicién para colaborar con la
Fiscalia. Se ha hecho especial hincapié con la Guarderia Fluvial al
efecto de que elaboren las Actas lo mds exhaustivamente posible, con
presencia e incluso participacién de los denunciados.

Finalmente se adoptaron las siguientes conclusiones:

1.*) Se hace evidente la necesidad de exigir a las Confederaciones
Hidrograficas, una mayor intervencién ante las extracciones abusivas,
y una remisién de los expedientes sancionadores en las mejores condi-
ciones posibles para la posible formulacién de denuncia del Fiscal.

2.%) Se hace evidente la necesidad de que por parte de las Confe-
deraciones Hidrograficas, se mejoren los métodos de denuncia ya que
se han detectado numerosas deficiencias, debiendo hacer constatar los
datos necesarios de las distintas extracciones abusivas e ilegales, con
identificacion de los titulares de los derechos en su caso, y de las fin-
cas, asi como de los tipos y desarrollo de los cultivos.

3.") Sin perjuicio de mantener el estudio de expedientes por
infracciones que puedan suponer un posible delito contra el medio
ambiente del articulo 325 del CP, se ha de plantear también de manera
complementaria, la posible comisién de delitos del articulo 247 en los
casos en que no fuera posible acreditar las multiples exigencias del tipo
contra el medio ambiente. Como posterior reflexién y considerando las
dudas que se expusieron acerca del encaje en el 247 de los llamados
pozos legales, con exceso de extraccion, cabria plantear la aplicacién
para el caso de quienes tengan derechos de explotacidn reconocidos y
se excedieren en el caudal extraido, en el tipo del articulo 255, que
recogela «defraudacion de fluido eléctrico, gas, AGUA... 1.° Valiéndose
de mecanismos instalados para realizar la defraudacion. 2.° Alterando
maliciosamente las indicaciones o aparatos contadores. 3.° Empleando
cualesquiera otros medios clandestinos.»

4.*) Considerar muy positivamente la incorporacion a la Unidad
Técnica de don Teodoro Abbad, con la posibilidad que se proporciona
a los Ilmos. Sres. Fiscales de solicitarle informes periciales y concre-
tamente hacerlo acerca de los extremos que se exigen en el ar-
ticulo 325, acerca de los sistemas de estimacion del caudal extraido, y
del daiio causado en el equilibrio del ecosistema.

5.*) Cuando se finalicen las distintas Diligencias de Investiga-
cién incoadas por los Ilmos. Sres. Fiscales, bien con archivo en Fisca-
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lia, o bien con archivo firme del Juzgado, se emitird el correspondiente
informe para que se notifique dicha resolucién a la Confederacion
Hidrogréfica al objeto de que continde su tramitacién el Expediente
administrativo. Asimismo. Por los Fiscales Delegados, se mantendrd
informado al Fiscal Coordinador de las distintas vicisitudes que se
vayan produciendo en orden procesal, con las diversas Diligencias
abiertas a partir de los Expedientes remitidos por esta.

Il.e).1.e) Las Diligencias Informativas Numero 18/08 Remitidas por
la Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma de Can-
tabria

El Expediente se inicié con la remision por parte de la Fiscalia de
Cantabria de copia de sus Diligencias de Investigacion niimero 208/2007,
las cuales fueron incoadas a su vez por la aparicién en los medios de
comunicacion locales, el 17 de agosto de 2007, de una reclamacién por
parte de la Asociacién Ecologista Arca, ante la posible invasion del cauce
del rio Pas, lugar que cuenta con la condicién de «protegido» en Can-
tabria, incluido en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Cantabria
por la Ley de Cantabria 4/2006, y LIC por decision de la Comisién
Europea de 7 de diciembre de 2004. El riesgo se concretaba en la realiza-
cién de una variante en la carretera Nacional-623, que une Santander con
Burgos, para dar servicio a las localidades de Alceda y Ontaneda.

En dicha actuacién por el Ministerio de Fomento se estudiaban
tres alternativas.

Por la Fiscal Delegada de Cantabria se acordd, en el marco de las
mencionadas Diligencias oficiar a los Ministerios de Fomento y Medio
Ambiente, y a las Consejerias de Ganaderia, Agricultura y Pesca, y de
Medio Ambiente a los efectos de que remitieran el estudio informa-
tivo sobre las distintas alternativas y su incidencia tanto en el espacio
natural como en el plan de restauracién del rio.

Tras la recepcién de los informes requeridos, la Fiscal Delegada
de Medio Ambiente de Cantabria, informo al Fiscal General del Estado
de las Diligencias de Investigacién nimero 208/07, y en el mismo
escrito, fechado el 6 de febrero de 2008, sugiere «que seria conve-
niente remitir testimonio de las Diligencias Informativas citadas al
Fiscal de Sala Coordinador de Medio Ambiente y Urbanismo al objeto
de que, si lo estima procedente, realice gestiones con el Ministerio de
Fomento a fin de intentar una solucion que concilie el interés publico
con la proteccion del rio Pas».

El 4 de abril de 2008, se recibe en la Fiscalia Superior de la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria, remitido por la Secretaria General Téc-
nica del Ministerio de Medio Ambiente, el informe elaborado por la
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Direccién General del Agua, Confederacién Hidrografica del Norte,
en el cual el Comisario de Aguas Adjunto examina el Estudio Infor-
mativo EI-2-S-15, relativo a la carretera N-623, de Burgos a Santan-
der, variante de Alceda y Ontaneda, aprobado provisionalmente por la
Direccién General de Carreteras del M. de Fomento el 24 de enero
de 2007 y sometido a informacién ptblica.

El 21 de abril de 2008, se recibi6 por el Fiscal de Sala Coordina-
dor el escrito que dio inicio a las presentes Diligencias. Se procedi6 al
estudio de todos los informes y se solicitd de la Fiscal que remitiese
todos los Planos e incluso un CD. que contenia el Expediente com-
pleto y los estudios de Impacto Ambiental, procediéndose, una vez
recibidos, a su examen por el perito adscrito a la Unidad de Auxilio de
la Fiscalia, con el objeto de clarificar lo méds exactamente posible el
estado de la cuestion.

De su exhaustivo informe, realizado tras consultar con la propia
Direccidon General de Calidad y Evaluacién Ambiental del M. de
Medio Ambiente, y tras analizar el estudio informativo y el estudio de
impacto ambiental, se concluia por el St. Abbad que «inequivocamente
son desaconsejables desde el punto de vista ambiental las opciones
que discurren por la margen derecha y que se identifican como alter-
nativas 1A y 1B, mientras que se prefiere optar por la solucion que
discurre por la margen izquierda, llamada alternativa 2». Sefala tam-
bién que «se produjo una confusion a lo largo del procedimiento al
referirse a la alternativa B como la opcion elegida, generando la duda
de si se refiere a la solucion IB o a la solucion 2». Afiadiendo que
«una vez analizada toda la documentacion se desprende que en esa
fecha el promotor del proyecto consideraba que en efecto la alterna-
tiva favorable era la 1By la denomina simplemente B».

Se iniciaron gestiones encaminadas a aclarar la evolucidn poste-
rior del proyecto, en la fase de estudio de impacto ambiental, donde se
mostré claramente que las alternativas 1 A y B, generaban afecciones
severas al LIC Rio Pas, dentro de la Red Natura 2000, y asi lo fueron
manifestando en sus respuestas las instituciones y organismos consul-
tados por el M. de Medio Ambiente a lo largo del procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Es en dicha fase de Evaluacién, que se corresponde con el tramite
de informacién publica, y a raiz de las alegaciones presentadas, cuando
el promotor ha de cambiar de opinién, reconociendo la afeccién de las
alternativas 1A y 1B y decantdndose en este momento por la alterna-
tiva 2. Asi es recogido finalmente por la «Resolucion de 15 de sep-
tiembre de 2008, de la Secretaria de Estado de Cambio Climdtico, por
la que se formula declaracion de impacto ambiental del proyecto
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Variante de Alceda y Ontaneda N-623 de Burgos a Santander (Can-
tabria)» que fue publicada en el «BOE» de 10 de octubre de 2008, y
que literalmente recoge lo siguiente: «... 3.2.b) Modificaciones intro-
ducidas por el Promotor en proyecto y estudio tras su consideracion.
Como resultado de las alegaciones presentadas durante el periodo de
informacion piiblica, el promotor considera adecuado cambiar la
Alternativa a desarrollar, de la alternativa 1B a la alternativa 2, por
su menor afeccion sobre el LIC del rio Pas». Para finalmente indicar
la siguiente «Conclusion: En consecuencia, la Secretaria de Estado
de Cambio Climdtico, a la vista de la Propuesta de Resolucion de la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, de fecha 12
de septiembre de 2008, formula declaracion de impacto ambiental
favorable... siempre y cuando se autorice en la alternativa 2 y en las
condiciones anteriormente seiialadas...».

Dicho informe acompafiado de la copia del «<BOE» mencionado, se
remitieron a la Fiscal Delegada de Cantabria, con un escrito que subra-
yaba que «Parece definitivamente aclarado, que la alternativa que
finalmente se aprueba es la que se reivindicaba como mds respetuosa
con el medio natural, por los denunciantes en sus D. Informativas».

Il.e).2 Iniciativas Adoptadas por el Fiscal de Sala Coordinador

La primera de las iniciativas es continuacion de la iniciada ya en
afios anteriores en materia de vertederos, lineas eléctricas, etc. La
segunda es novedosa y tiene que ver con el sistema de control de can-
teras, para averiguar la posible existencia de delitos contra el medio
ambiente, iniciada a finales del 2008. La tercera esta relacionada con
el «Cuestionario Psicosocial» aplicable a los autores de incendios
forestales, iniciada igualmente con anterioridad, exponiéndose en la
memoria cudl es el estado del tema.

Il.e).2.a) Iniciativa sobre vertederos, limpieza de lineas eléctricas y
férreas, vias de comunicacién y censo de puntos habilitados
para el uso del fuego en zona forestal, con el objeto de pre-
venir incendios forestales

Los resultados obtenidos en la campaiia de 2008 al respecto de estas
iniciativas se pueden considerar excelentes y de plena implantacién de
las mismas en la praxis de las respectivas secciones territoriales.

El método que se ha continuado aplicando es el de realizacién, por
parte de las respectivas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de un censo
identificativo de cada una de las actividades que se pretenden inspec-
cionar para, posteriormente, dirigirse desde la Fiscalia correspon-
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diente, a las Autoridades o particulares titulares o responsables de la
actividad, comunicdndoles la ilegalidad de la misma y el riesgo de
incendio forestal detectado en cada uno de los supuestos.

En el ano 2008, se han censado un total de 2987 vertederos ilega-
les, un 24 por 100 més que en el afio anterior; si bien en 2007, a su
vez, ya se habia incrementado en una cifra similar frente al afio 2006.

El dato que se considera fundamental es la eliminacién de 379
vertederos ilegales en zona de influencia forestal, cantidad que se ha
incrementado en torno a un 18 por 100 respecto al afio anterior. Otro
dato de capital importancia, es el relativo a la minimizacién de activi-
dad de un buen nimero de los vertederos controlados, concretamente
de 178.

Debe destacarse que los incendios forestales con inicio en verte-
dero ilegal se ha reducido a 67 casos, un 29 por 100 menos respecto a
las cifras del afio anterior.

También se han incrementado las actuaciones policiales hasta
las 1.682, nimero muy superior al afio anterior. Esta circunstancia es
muy positiva ya que el incremento descrito, superior al 30 por 100,
estd directamente relacionado con los datos de eliminacién y minora-
cién de los vertederos ilegales, y por ende con la finalidad preventiva
y de control perseguida.

La otra cara de la moneda est4 en el aumento anual de vertederos
ilegales detectados, que se sitia en 176 vertederos. Esta circunstancia,
de constante aumento de vertederos ilegales, hace inevitable que para
el afio 2009 se mantenga esta iniciativa que, por otra parte, se consi-
dera de vital importancia en la reduccién de incendios forestales con
inicio en vertedero, como ha quedado demostrado en la disminucién
de las cifras de incendios de las que histéricamente se dispone.

Con respecto a la actuacion preventiva a instancia del Ministerio
Publico sobre las dreas recreativas en las que se permite el uso del
fuego en zona forestal, se ha ampliado el censo de este tipo de lugares
hasta los 3.468, frente a las 2.464 que se habian censado en el afio
anterior.

Como resultado de la actuacién inspectora y de identificacion y
cuantificacién de riesgos medioambientales se ha producido la elimi-
nacién de 117 areas recreativas y 374 de las existentes han minimi-
zado su actividad, que fundamentalmente ha consistido en la
prohibicién del uso del fuego en las épocas de mayor riesgo.

Las actuaciones policiales en este marco de actuacién de las dreas
recreativas se han duplicado frente a las del pasado ejercicio, alcan-
zando la cifra de 1.221 intervenciones. Se considera muy positivo el
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incremento de estas actuaciones en cuanto a la labor preventiva que se
presupone de la mera presencia policial.

Culminando esta iniciativa de prevencién de incendios forestales,
se han llevado a cabo actuaciones encaminadas a la prevencion de
incendios en las lineas eléctricas, férreas y de comunicacion.

En relacién con este aspecto, los incendios forestales con punto de
inicio en estos lugares han disminuido més del 28 por 100 frente a los
datos del pasado afio, pero no conviene analizar estos datos con exce-
sivo optimismo por cuanto se desconoce en qué medida esta dristica
disminucién se debe a lo positivo de la iniciativa o al descenso del
fenémeno de incendios forestales que con cardcter general se produjo
en el afio 2008.

Por otra parte, procede seguir destacando el alto ndmero de casos
conocidos con inicio en las proximidades de este tipo de lineas, que
alcanzan a 33 personas detenidas como supuestas autoras de incendio
forestal por imprudencia.

Finalmente, destacar también el gran aumento que han tenido las
actuaciones policiales en el cumplimiento de esta misién que, desde el
afo 2006 en que se inicid, ha supuesto un incremento lineal superior
al 37 por 100, materializado en la campaia de 2008.

Il.e).2.b) Iniciativa para el control de Explotaciones a cielo abierto

En su oficio de 20 de octubre de 2008 el Fiscal de Sala Coordi-
nador de Medio Ambiente y Urbanismo propuso a la Direccién
Adjunta Operativa de la Guardia Civil la realizacién de un plan ins-
pector de actividades de aprovechamiento de recursos naturales al
objeto de conocer la situacion real del sector a nivel nacional. Ese
conjunto de acciones, en los casos en los que no se ajustan a la nor-
mativa vigente pueden llegar a constituir infracciones de diversa
tipologia, incluso aquellas que se concretan en el articulo 325 del
Cédigo Penal.

Tras el oficio inicial dicho plan tuvo su inicio en el mes de diciem-
bre de 2008 prolongdndose su desarrollo durante el primer trimestre
de 2009. En una primera fase, la Guardia Civil ha procedido a censar
todas aquellas instalaciones dedicadas a las mencionadas actividades
extractivas y a denunciar a todas aquellas empresas del sector que no
cumplian con la normativa vigente. Concluida esa primera fase, la
Guardia Civil dara traslado a los Fiscales Delegados de medio
ambiente aquellos casos que deban ser tratados conforme a la norma-
tiva penal, a los efectos de ejercitar las acciones oportunas. En esta
materia se ha obtenido también colaboracién por parte de las asocia-
ciones del sector.
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Il.e).2.c) Estudio sociopsicolégico de incendiarios

El reto afrontado en el afio 2008 consistia en consolidar esta ini-
ciativa a nivel nacional. En una primera fase debe procederse por la
fuerza policial interviniente a la recogida de datos en todas aquellas
ocasiones en las que se produzca la detencién o imputacién de una
persona por delito de incendio forestal. Posteriormente se acomete
una ultima fase del estudio, en lo que a la recopilacién de datos se
refiere, para el andlisis de las personas internas en establecimientos
penitenciarios por este tipo de ilicitos. En este punto, se ha procedido
a recuperar para el informe incluso casos anteriores al inicio del estu-
dio, ya que la levedad de las penas previstas en la legislacion para este
tipo de ilicito, junto a otros factores del propio procedimiento penal,
hacen que se produzcan escasos ingresos en prisién por este tipo de
ilicitos. Por ello y al objeto de ampliar el universo de la muestra, se
decidi6é su ampliacién a casos cronoldgicamente anteriores al inicio
del estudio.

En lo que se refiere a la extension de la iniciativa, se puede decla-
rar que se ha llevado a cabo en todo el territorio nacional, con la salve-
dad de las provincias de Mélaga y Huelva. Para el afio 2009 esperamos
que se solucionen los problemas que han imposibilitado que sea efec-
tiva la total implantacion del estudio sociopsicoldgico de los incendia-
rios en todo el territorio nacional.

En lo relativo a los estudios y entrevistas realizados a personas
privadas de libertad, se han realizado un total de 26 entrevistas, tanto
en los centros de preventivos, de cumplimiento y en centros psiquia-
tricos de su competencia. A este respecto, destacar la excelente cola-
boracidén recibida de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, que peridédicamente informa de las personas que se
encuentran internas en sus establecimientos y permite el acceso del
personal facultativo de la Guardia Civil tanto al interior de los Centros
como a los expedientes psiquidtricos de los mencionados internos.

La dificultad del estudio cientifico que se aborda en esta inicia-
tiva, las propias que se producen en los inicios de todas las activida-
des y la novedad del proyecto en el entorno de las actividades
policiales, hacen que no se pueda ofrecer resultados actualmente, si
bien los responsables dltimos de la realizacién del andlisis y extrac-
cion de conclusiones han previsto la inminente entrega de un informe
preliminar para su puesta en comun al grupo de trabajo que estd invo-
lucrado en el mismo: el Fiscal de Sala Coordinador y los Fiscales
especialistas, Facultad de Psicologia de la Universidad Auténoma de
Madrid, Agentes Forestales especializados en incendios forestales y
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representantes del Cuerpo de la Guardia Civil, en sus diversas facetas
de intervencién en el mismo.

II.e).2.d) Incendios Forestales

El nimero de incendios forestales en los que se ha imputado o
detenido a alguna persona en el afio 2008 asciende a 392 casos, del
total de 11.612 que se han producido en todo el territorio nacional. Por
estos hechos se ha imputado/detenido a un total de 445 personas.

Entre las causas de origen de fuego se produjeron 292 casos acha-
cables a negligencias o imprudencias, lo que supone el 74,49 por 100
del total.

De las causas negligentes o imprudentes més relevantes se encuen-
tran las siguientes:

— La utilizacién de fuego para limpieza de zonas agricolas y/o
forestales (176 incendios, el 60,27 por 100 de las causas negligentes).

— El uso de maquinaria (31 incendios, el 10,66 por 100 de las
negligencias).

— Relacionados con la limpieza de zonas préximas a tendidos
eléctricos (30 incendios, el 10,27 por 100 de las imprudencias).

— En relacién con el ferrocarril (4 incendios, el 1,37 por 100 de
las negligencias).

— Otras diversas negligencias 50 incendios (17,12 por 100 de las
mismas).

En 95 de los casos (24,29 por 100) se ha podido detectar dolo por
parte del supuesto autor de haber iniciado el incendio. Dentro de
éstos, 12 de los incendios (12,63 por 100 de las causas dolosas) tienen
relacién con la regeneracién de pastos, 11 (11,58 por 100 de las cau-
sas dolosas) con venganzas familiares/vecinales, 14 (14,74 por 100 de
las intencionadas) con la actuacién de pirémanos y tres (3,16 por 100
de las dolosas) con la de personas con sus facultades mentales pertur-
badas, en 55 casos ( el 57,90 por 100 de las causas dolosas) no se ha
podido determinar el mévil que las ha motivado.

En seis de los casos de incendio forestal (1.55 por 100), el inicio
del fuego se produjo por causas accidentales.

De los 392 incendios, 217 (55,36 por 100) han afectado a una
extension inferior a una hectdrea (conato), otros 164 (41,84 por 100)
han afectado a extensiones superiores a dicha medida, tres han tenido
la consideracién de «gran incendio» (mas de 500 Ha) (0.76 por 100) y
en ocho casos (2.04 por 100) se desconoce la extension afectada.
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Los tres grandes incendios (mds de 500 hectdreas afectadas) ocu-
rridos este afio han sido esclarecidos y se ha procedido a la detencién/
imputacién de alguna persona.

En relacién con las Fuerzas de Seguridad que han instruido las
diligencias por estos hechos: Guardia Civil ha intervenido en 164
incendios, Policia Auténoma y/o Adscritas en 185 incendios y Agen-
tes Rurales de Cataluiia en 43 incendios.

Estudios Sociopsicolégicos, en relacién con esta iniciativa de la
Fiscalia consistente en la averiguacién del perfil socio-psicolégico de
las personas que provocan los incendios forestales se han realizado,
hasta el 31 de agosto de 2008, 64 test a incendiarios y 16 entrevistas
personales, si bien los datos totales de la iniciativa (2007/2008) ascien-
den a: 180 test y 20 entrevistas.

Se mantiene la ratio en torno al 3,37 por 100 de casos esclarecidos
en el aflo 2008 y el aumento de incendios forestales ocurridos este afio
con respecto a 2007 (aumento en torno al 6 por 100), no ha repercu-
tido en un incremento de casos esclarecidos, que en el afio 2007 se
situd en el 3,39 por 100. En cuanto a la proporcién de incendios y
nimero de detenidos, se percibe un ligero aumento en el niimero de
siniestros esclarecidos (21 casos), si bien el niimero de personas dete-
nidas/imputadas por este tipo de ilicito si ha tenido un gran incre-
mento (13,84 por 100) frente a los datos del afio anterior.

El niimero de incendios esclarecidos en 2008 ha sido de 392 frente
a los 271 del afio anterior y el nimero de detenidos se ha incremen-
tado hasta los 445 frente a los 368 de 2007.

Respecto a las causas de inicio de los incendios, se han elevado
ligeramente los casos en que se atribuyen a negligencias o impruden-
cias y en los que se vislumbra intencionalidad, manteniéndose en sus
proporciones las otras causas.

Los datos estadisticos existentes en relacién con los distintos tipos
de negligencias apreciadas como origen de los incendios ponen de
manifiesto que se mantienen en sus respectivas posiciones los casos
originados por maquinaria agricola/forestal, al igual que las negligen-
cias en la conservacién/mantenimiento de las lineas de conduccién
eléctrica. Los datos sobre incendios originados como consecuencia de
negligencia en lo relativo a la circulacién del ferrocarril han tenido
una sensible disminucién respecto a las mismas fechas del afio 2007.
Rompe la tendencia de cierta estabilidad del resto de causas de inicio,
los incendios ocasionados por negligencia en las quemas forestales/
agricolas que sufren un aumento importante respecto a los datos del
afio anterior (aproximadamente del 8,5 por 100).
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III. Apreciaciones extraidas y consideraciones efectuadas por las
secciones de medio ambiente y urbanismo de las fiscalias en
sus respectivas memorias

El Fiscal Coordinador observa una notable mejora del contenido
de muchas de las memorias elaboradas por las secciones de medio
ambiente de las Fiscalias, por la utilizacién de perspectivas analiticas
y expositivas cada vez més uniformes, depuradas y precisas.

IIl.a) ESTADISTICAS

Antes de proceder al examen global de los datos estadisticos que
proporcionan las distintas Fiscalias en sus Memorias es necesario rea-
lizar una serie de precisiones. Con frecuencia se requiere una mayor
exactitud y precision informativa en el tema. De hecho lo que se plan-
tea es si es posible seguir el proceso evolutivo de cada causa desde que
se inicia hasta el momento en que se dicta sentencia, agotando, incluso,
los recursos disponibles y la ejecucién de la resolucién judicial sen-
tenciadora. Lo cierto es que las particularidades propias de la materia,
las caracteristicas especificas de su investigacién, su casuistica, la
extraordinaria variedad de 6rganos que intervienen en la misma, etc.
impiden que se pueda hacer ese seguimiento exhaustivo, al menos en
el momento presente, habida cuenta la fase inicial del sistema y la
disponibilidad de medios y personal. En cualquier caso, si se estd en
condiciones de aportar datos precisos indicativos del «iter» evolutivo
de la materia en general, procurdndose proporcionar ademds elemen-
tos que permitan efectuar un proceso comparativo a lo largo del tiempo
y a través de las diferentes memorias.

Pero es que, ademads, en ciertos temas como los incendios foresta-
les, las estadisticas proporcionadas por las distintas entidades oficiales
competentes en la materia, casi necesariamente tienen que diferir,
dado que no hay una clara y estricta coincidencia conceptual. Ello
explica, sin duda, las diferencias entre las estadisticas proporcionadas
por lo cada una de estas instituciones.

Ill.a).1 Diligencias de Investigacion Penal Tramitadas por las Fis-
calias

En el afio 2007 se incoaron un total de 3.001 Diligencias de Inves-
tigacidn sobre la materia competencia de esta Fiscalia, de las que1.781
lo fueron en ordenacién del territorio.

En el afio 2008 se incoaron un total 3.877 Diligencias de Investi-
gacion de las cuales 545 correspondian a Medio Ambiente, 2.266 a

680



Ordenacién del Territorio y Urbanismo, 50 a Patrimonio Histérico, 249
a Flora y Fauna, 752 a Incendios Forestales y 15 relativas al Maltrato
de Animales Domésticos.

Se constata un aumento de las Diligencias de Investigacion en el
afio 2008 respecto al afio 2007 practicamente en todas las materias, des-
tacando el apartado relativo a urbanismo y ordenacién del territorio.

Ill.a).2 Procedimientos Judiciales

En el afio 2007 se comprueba la existencia de un total de 4.405
procedimientos judiciales en tramitacién sobre la materia, de los
que 1.096 lo fueron por delitos relativos a la ordenacién del territorio.

En el afio 2008 se comprueba la existencia de un total de 4.530
procedimientos judiciales de los que 602 lo fueron en Medio
Ambiente, 1.734 en Ordenacién del Territorio y Urbanismo, 278 en
Patrimonio Histérico, 551 en Flora y Fauna, 1.257 en Incendios Fores-
tales y 108 relativos al Maltrato de Animales Domésticos.

Tal como se puede observar existe un considerable aumento de los
procedimientos judiciales relativos a la materia en el afio 2008 res-
pecto al afio 2007 practicamente en todos los apartados, destacando
especialmente los relativos a Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

Ill.a).3 Sentencias Condenatorias

En el afio 2007 se tiene constancia de 407 sentencias condenato-
rias en la materia. De estas sentencias 190 lo fueron por delitos sobre
la ordenacién del territorio y urbanismo y 82 sentencias lo fueron por
el delito de incendio forestal. A estas cifras habria que afiadir igual-
mente las siete sentencias de condena en medio ambiente dictadas por
el Tribunal Supremo, sin que exista constancia de sentencias de con-
dena en ordenacién del territorio dictadas por el Alto Tribunal.

En el afio 2008 se tiene constancia de 525 sentencias condenatorias
en la materia. De estas sentencias 32 lo fueron en Medio Ambiente,
301 relativas a la Ordenacién del Territorio y Urbanismo, siete a Patri-
monio Histérico, 84 a Flora y Fauna, 90 a Incendios Forestales y 11 a
Malos Tratos a Animales Domésticos. A estas cifras habria que afiadir
igualmente dos sentencias de condena en medio ambiente y ordena-
ci6n del territorio, respectivamente, dictadas por el Tribunal Supremo.

Destaca el elevado nimero de sentencias condenatorias en materia
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo en 2008, cifra que ha
doblado los resultados obtenidos en el ejercicio precedente.
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Ill.a).4 Sentencias absolutorias

En el ano 2007 se dictaron 141 sentencias absolutorias en la mate-
ria, de las que 58 lo fueron por delitos sobre la ordenacién del territo-
rio y 19 por delitos de incendios forestales. A ello, de nuevo, cabria
afnadir las dos sentencias absolutorias en medio ambiente dictadas por
el Tribunal Supremo, ninguna de las cuales lo era por ordenacién del
territorio.

En el afio 2008 se dictaron 190 sentencias, de las que 21 lo fueron
por delitos relativos al Medio Ambiente, 96 por delitos sobre la Orde-
nacién del Territorio, tres relativas al Patrimonio Histérico, 43 por
delitos relativos a la Flora y Fauna, 21 relativas a Incendios Forestales
y seis a Malos Tratos a Animales Domésticos.

A ello, de nuevo, cabria afiadir una sentencia absolutoria en mate-
ria de medio ambiente y otra en materia urbanistica dictada por el
Tribunal Supremo.

II1.b)) ORGANIZACION DE LAS FISCALIAS Y MEDIOS MATERIALES

En relacion con el contexto organizativo de las secciones de medio
ambiente de las Fiscalias se observa, de la lectura de sus memorias, la
existencia de un proceso de evidente de mejora y superacion en la
organizacién de las mismas.

De entrada, se observa un aumento del nimero de Fiscales que se
dedican con exclusividad a la materia, lo cual redunda, sin lugar a
dudas, en una mayor y mejor profundizacion en los diferentes aspec-
tos de ese campo pluridisciplinar que es el medio ambiente. Las sec-
ciones de medio ambiente, ademds, tienden a expandir su intervencion
a aquellos supuestos delictivos que se revelan en conexién con los
propios de su competencia, por ejemplo, los supuestos de desobedien-
cia, asf como, a ser posible, a todas las fases del procedimiento de
delito contra el medio ambiente, ejecutorias incluidas, tal como se
expresa en la memoria de la Fiscalia Provincial de Las Palmas.

Hay también otros aspectos relevantes. En la Fiscalia Provincial
de Valencia, dentro de la propia Seccidn, los temas de mayor trascen-
dencia o complejidad ambiental son tratados por los Fiscales especifi-
camente especializados en los mismos. Se han dictado igualmente
normas precisas para «facilitar la coordinacion, control y estadistica
sobre los asuntos de medio ambiente», de manera que el Fiscal Dele-
gado de medio ambiente estd en condiciones de conocer y controlar
los diferentes asuntos propios de la especialidad.

En otros casos los problemas son de mayor entidad. La Fiscalia
Provincial de Valencia, por ejemplo, al referirse al proceso de cotejo
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de datos con los juzgados, sefiala los problemas que se generan por la
falta de conexidn entre los programas de la Fiscalia y de los Juzgados,
que también es resaltado por la Fiscalia Provincial de Castellén y de
Bilbao. La Fiscalia Provincial de Madrid alude a esa dificultad habida
cuenta la indeseable practica de registro judicial de «titular» los asun-
tos como «otros delitos», lo que dificulta que atin efectuando una
reclamacion directa de informacion a los 6rganos judiciales sobre los
asuntos competencia de la seccién estos puedan llegar a facilitarla.
Las Fiscalias de Toledo, Lleida y Cuenca, entre otras, ponen de relieve
la misma problematica..

Por su parte, la Fiscalia de la Comunidad de Murcia alude también
a importantes mejoras en su sistema organizativo, asi como al aumento
del nimero de los Fiscales especialistas. Sin embargo, el sistema de
control de las causas y procedimientos sigue sin resolver. De nuevo,
como paso esencial para ello seria necesario, como minimo, un pro-
grama informdtico completo que obligara al registro correcto de todos
los asuntos de la seccidn, sino que ademds es imprescindible un sis-
tema de acceso informadtico a los datos registrados en los diferentes
juzgados para asi controlar mejor su contenido. En la misma linea se
expresan las Fiscalias de Cérdoba, Zamora, Sevilla, Burgos, Almeria,
Ciudad Real, Valladolid, etc. Casi todas las Fiscalias refieren otras
deficiencias a nivel de medios y personal. Pero sobre todo, dentro del
capitulo de medios, se destaca el tema informético, con diferencias y
falta de uniformidad a todos los niveles, sigue siendo un problema
constante en las Fiscalias. En algiin caso, y asi ocurri6 en la Fiscalia
Provincial de Madrid, la propia seccién de medio ambiente elaboré un
sencillo programa informético que puso a disposicion del resto de sec-
ciones de medio ambiente del pais, y que es utilizado para almacenar
textos legislativos, paliando con ello la carencia de textos legales y
publicaciones. También comunica la Fiscalia Provincial de Zaragoza,
en linea con lo informado por Madrid, que se ha creado una base de
datos, lo cual podra servir para iniciar el deseado control informatico
de esta materia. También la seccidén de medio ambiente de la Fiscalia
Provincial de Bilbao ha creado su propio sistema informaético.

En cualquier caso el problema informético y de unificacion de sis-
tema es un problema generalizado y, tal como se ha puesto de mani-
fiesto recientemente por el propio Ministerio de Justicia, uno de los
objetivos mas inmediatos del mismo es el establecimiento de un sis-
tema informético generalizado y uniforme que facilite el registro y
control de los procedimientos.

También la Fiscalia Provincial de Sevilla ha realizado esfuerzos
notables en pro de una mejor organizacién interna, si bien se sigue
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reclamando mds Fiscales especialistas y mds medios para llevar a cabo
su funcién. Resulta llamativo el hecho de que esa reclamacién de mas
medios sea casi generalizada, incluyendo, por supuesto, a las Comuni-
dades Auténomas que tienen transferidas las competencias en materia
de justicia.

La Fiscalia Provincial de Cérdoba, amén de reconocer que el pro-
greso que se ha producido en el tema se debe, en gran manera, a la
introduccidn de la especializacién en el seno del Ministerio Fiscal,
expone una importante mejora en su sistema organizativo. En el pre-
sente momento la seccién de medio ambiente asume incluso el despa-
cho de ejecutorias relativas a la especialidad en aras de un control
eficaz de la ejecucion de las sentencias; lo que resulta particularmente
interesante en los supuestos de demolicion en las condenas por delitos
sobre la ordenacién del territorio y en los supuestos de pago de indem-
nizaciones derivadas de los incendios o de los dafios causados en los
delitos contra el patrimonio histérico-artistico. En este sentido la sec-
cién de medio ambiente viene condicionando la suspension de la pena
impuesta a la previa satisfaccion de las responsabilidades derivada del
delito y, en su caso, a la demolicién acordada en sentencia, que, segin
la memoria, «consideramos como una suerte de responsabilidad civil
para restauracion de la legalidad alterada por la delictiva actividad».
La Fiscalfa Provincial de Sevilla expresa un planteamiento similar de
control de ejecutorias, procediendo a reclamarlas periédicamente, evi-
tando con ello el retraso innecesario de la efectividad de las demoli-
ciones, especialmente cuando los juzgados sefialan plazos
injustificadamente amplios para la efectividad de las mismas. Asi se
acordd, ademds, en la primera reunién de la Red Nacional de Fiscales
de Medio Ambiente, que tuvo lugar en diciembre de 2007 en la Isla de
Fuerteventura.

Casi todas las Fiscalias pequefias insten en el hecho de que hay
pocos Fiscales y pocos funcionarios para atender a las especialidades,
entre ellas la de medio ambiente, y en ello insisten especialmente las
Fiscalias de Huelva, Palencia y de Salamanca.

La Fiscalia Provincial de Tarragona ha procedido igualmente a
mejorar su sistema organizativo con base en el principio de divisién
territorial. La memoria de Tarragona plantea, ademads, y con el objeto
de conseguir un mejor y mds depurado control sobre los asuntos de
esta competencia, un sistema de expedientes sobre medio ambiente,
l6gicamente a efectos internos de Fiscalia, con un solo ndmero, abs-
traccidon hecha de que sean procedimientos judiciales o de Fiscalia o
de la fase en la que se encuentren, y que se mantienen vivos desde su
inicio hasta la completa ejecucion del procedimiento. También la Fis-
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calia de la Comunidad Auténoma de Murcia reconoce que el sistema
organizativo de la Fiscalia ha mejorado notablemente en personal y
medios, si bien admite que habida cuenta la carga de trabajo que existe
en la especialidad el nuevo sistema se estd quedando pequefio. Por su
parte, la Fiscalia Provincial de Badajoz insiste en que existe una sobre-
carga de trabajo por parte de los Fiscales de medio ambiente, especial-
mente agravada por el déficit de funcionarios auxiliares, si bien se
reconoce igualmente que las dificultades econémicas del momento
explican, hasta cierto punto, esa complicada situacion. La Fiscalia de
la Comunidad Auténoma de Illes Balears pone de manifiesto las
recientes reuniones con miembros de la Administracién Autondmica,
quienes han ofrecido colaboracién con medios econdmicos y materia-
les, lo cual, seglin su memoria, «invita al optimismo».

Ill.c) TEcNICOS Y PERITOS A DISPOSICION DE LOS FISCALES ESPECIA-
LISTAS EN MEDIO AMBIENTE

En el contenido del presente apartado correspondiente a la memo-
ria del afio anterior se ponia de manifiesto la carencia de peritos a
disposicion de los Fiscales especialistas.

Aunque el nombramiento del perito, al que nos hemos referido, se
produce en la dltima parte del 2008, la Fiscalia Provincial de Ledn,
que inmediatamente después de su nombramiento requirié su presen-
cia para uno de los temas mds complejos y problemadticos que esta
tramitando, expresa «su agradecimiento por la consecucion de ese
logro, que desde Leon se venia demandando desde hace aiios, puesto
que gracias a la labor de ese perito se ha podido salir del callejon sin
salida en el que se encontraba la Fiscalia en la tramitacion de dili-
gencias de investigacion que, en otras condiciones, se habrian aca-
bado archivando... si bien a sabiendas de que al archivarlas las cosas
no se habian hecho bien. Para la Fiscalia Provincial de Leén la actua-
cion de ese perito ha sido, pues, decisiva».

Esa necesidad de peritajes independientes también es expresada
por la Fiscalia Provincial de Burgos, indicando que seria deseable que
existiera un equipo de especialistas forenses en medio ambiente, ajeno
a las Administraciones publicas, que elaboraran los informes pericia-
les necesarios en delitos de medio ambiente y cuya objetividad no
fuera cuestionada.

Es evidente que el objetivo que se persigue con la Unidad Técnica
a disposicion del Fiscal de Sala Coordinador, es precisamente el evitar
que se produzca el tipo de dificultades acabadas de referir.
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IIl.d) RELACIONES CON LA ADMINISTRACION

Las relaciones de las secciones de medio ambiente y urbanismo
con las Administraciones autonémicas siguen siendo problematicas
en gran parte del pafis, si bien, tal como ya se sefialaba en la memoria
del 2007, se observan ciertos cambios interesantes al respecto. Son
varias las Fiscalias que reflejan en sus memorias las dificultades apre-
ciadas en su relacion con las distintas administraciones, tanto locales,
autondémicas e incluso de la administracién central.

La Fiscalia de Castellon refiere la apertura de unas diligencias
contra algunos responsables administrativos por un delito de omi-
sion del deber de impedir o perseguir delitos al no poner en conoci-
miento de la Fiscalia o del Juzgado correspondiente la existencia de
los procedimientos sancionadores incoados por cazar en la modali-
dad del «parany» mediante la que se habian cazado especies inclui-
das en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas como de
interés especial, expedientes en los que los mismos instructores
ponian de manifiesto que los hechos podian ser constitutivos de
delito a pesar de lo cual, en lugar de paralizar los expedientes y dar
cuenta a la Fiscalia o al Juzgado, continuaron con la tramitacién de
los mismos. Como consecuencia de la denuncia de la Fiscalia, desde
la Direccién Territorial se han remitido el presente afio todos los
expedientes incoados por la prictica de esta modalidad de caza de
manera automatica.

Esa tension se refiere por la Fiscalia Provincial Zaragoza, espe-
cialmente con el Departamento de Medio Ambiente de la Diputacién
de Aragdn, «quizds porque, de alguna manera, se sienten algo invadi-
dos en sus competencias», si bien, sigue diciendo la memoria, se estan
haciendo esfuerzos en aras a una normalizacién de las comunicacio-
nes. En otros casos parece que la Administraciéon se ampara en la falta
de competencia del 6érgano concreto al que se ha requerido para no dar
una pronta respuesta al Ministerio Publico. Las Fiscalias Provinciales
de Bilbao y Le6n se expresan en este sentido.

La Fiscalia Provincial de Huelva, después de poner de mani-
fiesto las buenas relaciones con la Administracién autondémica,
detecta, no obstante, «importantes retrasos en la remision de infor-
mes por la Administracion», si bien lo achaca «al exceso de tra-
bajo que padecemos en todas las Administraciones Piiblicas y por
otra parte a la concienciacion ciudadana en la materia, con
aumento de peticiones de informacion a la Administracion al
amparo de la Ley 27/2006». En cualquier caso, resulta llamativo
algunos aspectos en ese sentido tales como el hecho de que siguen
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preocupando los casos de posibles extracciones ilegales de aguas
sobre todo en la zona préxima a Dofiana, habiéndose insistido a la
Administraciéon andaluza en la necesidad de que se de traslado de
los casos mds graves en que se pongan en peligro los acuiferos de
la zona a la Fiscalia, sin que en el afio 2008 se haya remitido nin-
gun expediente.

Merece destacarse los esfuerzos de la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Murcia para conseguir, a pesar de los problemas exis-
tentes, un cierto nivel de coordinacién con la diferentes 6rganos de
Administracidn, especialmente con el Ayuntamiento de Murcia, con
la Confederacién Hidrografica del Segura y con la Direccién Gene-
ral del Medio Natural, con el objeto de conseguir mejores resulta-
dos a la hora de desempefar el cometido profesional del Ministerio
Pudblico. Esta misma memoria también precisa, sin embargo, que la
colaboracién con la Administracidn se hace mas complicada cuando
aparece algin elemento indicativo de posible implicacién adminis-
trativa en algin hecho delictivo, tal como sefiala también la memo-
ria de la Fiscalia Provincial de Avila. Por su parte, la Fiscalia
Provincial de Ourense, consciente de este tipo de problemas, aboga
por una mejora de las relaciones existentes entre la Administraciéon
y la Fiscalia.

La Fiscalia Provincial de Sevilla habla de la «iitil colaboracion
institucional con la Administracion autonémica», especialmente en
temas de vivienda y urbanismo, pese a las dificultades encontradas
en temas de cultura o de medio ambiente, sectores en los que se
sugiere, por parte de la Fiscalia, una mayor colaboracién institucio-
nal. Idénticos problemas se suscitan con los Consistorios. La memo-
ria de Sevilla refiere que, en términos globales, durante 2008, ha
seguido siendo escaso el nivel de colaboracién de algunos Ayunta-
mientos, pues en cuanto a infracciones penales, de muchos de ellos
no se tiene noticia si no es por la comunicacién realizada desde las
distintas fuerzas policiales por atestado (SEPRONA o puestos de la
Guardia Civil, Policia Autonémica y Unidad Orgénica de Policia
Judicial especializada en delitos urbanisticos) acerca de la existencia
de construcciones ilegales, vertidos u otras conductas del articulo
325.1.° del Cédigo Penal, o establecimiento de vertederos ilegales.
El planteamiento reflejado por la Memoria de la Fiscalia de la Comu-
nidad Auténoma de Asturias gira alrededor de la misma problema-
tica: un bien consolidado cauce de comunicacién con la
Administracién autonémica y la prictica inexistencia de remisiones
de datos sobre hechos delictivos por parte de los Consistorios a la
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Fiscalia, a pesar de las importantes competencias que tienen en
materias como el urbanismo.

La Fiscalia Provincial de Cérdoba considera que, como conse-
cuencia de la especializacién de los Fiscales en medio ambiente, se
observa una mayor sensibilizacién de los diversos sectores implica-
dos, entre ellos la Administracién. Se sefiala en la memoria que las
Administraciones estdn actuando y ademads lo hacen con plena coor-
dinacién con el Ministerio Fiscal. Destaca ademds la citada Memo-
ria, y en un apartado especial, la labor encomiable del Defensor del
Pueblo Andaluz en todo lo que tiene que ver con el medio ambiente.
Esas mismas buenas relaciones son igualmente resefiadas en la
memoria de la Fiscalia Provincial de Granada. También la Fiscalia
Provincial de Zamora y la de Palencia subrayan sus buenas relacio-
nes con la Administracién, especialmente en lo que se refiere a la
lucha contra los incendios forestales, tal como refiere igualmente la
Fiscalia Provincial de A Coruiia. La Fiscalia Provincial de Avila
también alude a la existencia de buenas relaciones con la Adminis-
tracién autondémica en lo que se refiere a los temas relacionados con
los incendios forestales. Igualmente la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, si bien es cierto que, en ocasiones, como ya
se destac6 también en la memoria del afio pasado, ello no necesaria-
mente implica que esa buena relacién se extienda a todos los cam-
pos, como sucede en relacién con los delitos contra la ordenacion
del territorio.

En muchos casos se estd trabajando por mejorar la situacién. La
Fiscalia Provincial de Burgos estd empezando a establecer contactos y
reuniones con los dos &mbitos competenciales administrativos citados
en materias tales como cebos envenenados o incendios. La memoria
de Salamanca habla de «relaciones correctas» con la Administracion a
todos los niveles, igual que la Fiscalia Provincial de Guadalajara que
refiere relaciones de «absoluta correccion». Mas complicadas son las
relaciones con las autoridades locales, si bien la memoria de la Fisca-
lia Provincial de Salamanca indica que «para solventar esa falta de
colaboracion la seccion de medio ambiente se propone mantener
reuniones personales o comunicacion con los responsables municipa-
les de estas materias». Si bien la funcién del Ministerio Fiscal, en el
desempefio de su actividad, puede desarrollarse al margen de relacio-
nes profesionales con otros estamentos y entidades, lo cierto es que en
el tema ambiental, esos contactos con la Administracién pueden resul-
tar esenciales, partiendo, por supuesto, de la base del mas absoluto
respeto competencial.
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Ill.e) RELACIONES DE LAS SECCIONES DE LAS FiscALiAS DE MEDIO
AMBIENTE Y URBANISMO CON LAS FUERZAS Y CUERPOS DE
SEGURIDAD ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA

Un buen ndmero de Fiscalias subraya la muy positiva actividad e
intervencion de las fuerzas policiales en la investigacion de los delitos
contra el medio ambiente. Destacan, en ese sentido, las Fiscalias de
Lugo, Badajoz, Castellon, Murcia, Sevilla, Burgos, Granada, Céceres,
Pontevedra, Alicante, Avila, Burgos, Zaragoza, Asturias, Las Palmas,
Leon, Palencia, Salamanca, Guadalajara, Cuenca, Segovia, etc. las
cuales insisten en la excelente labor desarrollada por el SEPRONA.
La Fiscalia Provincial de Valencia, por ejemplo, pone de manifiesto
que la colaboracién y relaciones institucionales con los Cuerpos de
Seguridad, ademads de ser fluidas, expresan un claro compromiso en la
lucha contra los incendios forestales, de forma que cualquier requeri-
miento de la Fiscalia es atendido con prontitud. Sélo cabria resaltar,
sigue diciéndose, la escasez de medios de la Guardia Civil, que pro-
voca que no pueda atender a la investigacién de todos los incendios
que se producen, en especial los de muy escasa cuantia, de los que, en
ocasiones no llegan a tener conocimiento. En idénticos términos se
pronuncian las Fiscalias Provinciales de Teruel y Tarragona. Por su
parte, la Fiscalia Provincial de Pontevedra, ante la todavia incipiente
intervencion de la Policia Autondmica en la materia, afirma que «seria
deseable que los miembros de la Policia Autonomica pudieran apro-
vechar la experiencia y conocimientos de las unidades especializadas
de la Guardia Civil en medio ambiente».

Idénticas consideraciones se vienen haciendo, y cada vez en mayor
nimero y medida, en las memorias de las Fiscalias en relacién a la
Unidad de Delitos Urbanisticos de la Guardia Civil. El problema,
como siempre, tal como detalla la Fiscalia Provincial de Avila, es que
si las carencias de la Fiscalia en materia ambiental (de personal y
medios) son importantes en la Unidad de Delitos Urbanisticos de la
Guardia Civil es, por lo menos, tan importante como la de la Fiscalia
Por su parte, la memoria de Pontevedra abunda igualmente tanto en la
eficacia de esa Unidad como en su carencia de medios, insistiendo en
que tal tipo de carencias deberian de ser oportunamente resueltas. As{
lo expresa también la Fiscalia Provincial de Burgos. La memoria de
Albacete destaca que esta Unidad de la Guardia Civil «ha contribuido
sin duda a un mayor control de las infracciones urbanisticas que se
producen en el territorio de determinados municipios, en especial en
aquellos cuya escasez de poblacion y de medios materiales y persona-
les con los que cuentan los respectivos Ayuntamientos impedia un
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adecuado control de las irregularidades urbanisticas cometidas, cir-
cunstancia que era aprovechada por algunos infractores para promo-
ver la construccion de viviendas absolutamente ilegales en parajes de
un elevado valor ecoldgico». A su vez, la Fiscalia Provincial de
Almeria, aun admitiendo su fluida y eficaz relacién con las fuerzas
policiales competentes en medio ambiente, reconoce el extraordinario
esfuerzo que se ha tenido que hacer por la Unidad de Delitos Urbanis-
ticos de la Guardia Civil, dado que la investigacién de este tipo de
hechos delictivos se ha debido «en gran parte... a la eficaz actuacion
de aquellas fuerzas policiales por lo que debemos reiterar un especial
reconocimiento...», que se hace extensivo a la Unidad de Policia
Nacional adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia «que sin
lugar a dudas... han puesto en esta materia un especial celo y dedica-
cion que ya empieza a recoger sus frutos». La Fiscalia de la Comuni-
dad de Asturias manifiesta, sin embargo, cierta desazén en relacion
con la citada Unidad habida cuenta el bajo nimero de asuntos presen-
tados por la misma a Fiscalia (solamente dos, que tienen ademads su
origen en denuncias contra particulares). La gestién que hizo al res-
pecto el Fiscal Coordinador ha permitido saber que se estd haciendo
uso de especialistas en urbanismo de la Guardia Civil en otras labores
que nada tienen que ver con el urbanismo, habida cuenta su escasez de
personal y medios.

La Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comuni-
dad Valenciana recibe muy elogiosas consideraciones por parte de la
memoria de la Fiscalia Provincial de Alicante en su labor en materia
de control y prevencién de incendios forestales y por la Fiscalia Pro-
vincial de Granada respecto a la Policia de su Comunidad.

Es cierto que por el Fiscal de Sala Coordinador de Medio Ambiente
y Urbanismo se promueve la coordinacién entre los diferentes 6rga-
nos policiales competentes en la materia y ésa es precisamente una de
las funciones de su Equipo Técnico. Lo interesante radica, sin embargo,
en el hecho de que las propias Fiscalias empiezan también a asumir
esa coordinacién a nivel de su propio territorio, tal como refiere la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Navarra, que organiza reunio-
nes a tal efecto con el SEPRONA y la Policia Foral. En ocasiones una
forma de iniciar esa coordinacién es a través de cursos de formacién a
los miembros de los estamentos policiales especializados, en los que
interviene la Fiscalia, de lo que es ejemplo lo que viene haciendo la
Fiscalia de Zaragoza, de La Rioja y otras muchas. En ocasiones esa
labor de coordinacidon va mucho mads alld. Destaca en esa linea, que
sin duda es ejemplar, los esfuerzos de la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Murcia, que organiza reuniones entre los Agentes
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Ambientales y el SEPRONA consiguiendo que los asuntos en los que
intervengan ambos Cuerpos conjuntamente (fundamentalmente en
incendios forestales), que el SEPRONA a través de la Fiscalia tenga
conocimiento del informe-atestado elaborado por los Agentes Medio-
ambientales de la Brigada de Investigaciéon de Delitos Ambientales
(BRIDA) en los que existan posibles imputados, con el fin de que el
SEPRONA pueda proceder a su imputacién, evitando asi que existiese
algin asunto en el que puedan intervenir juntos y que no conociese la
Guardia Civil.

Ello no estd exento de problemas, habida cuenta de que, en ocasio-
nes, tal y como expresa la Fiscalia Provincial de Sevilla, se produce
«la concurrencia de idénticas atribuciones entre algunos cuerpos y
fuerzas de seguridad que actiian como Policia Judicial especifica; asi
ocurre en Andalucia entre el SEPRONA de la Guardia Civil y la Uni-
dad de Policia autonomica (que pertenece al Cuerpo Nacional de Poli-
cia pero estd adscrita a la Consejeria de Gobernacion, unidad que
tiene encomendadas funciones de investigacion medioambiental al
servicio de las secciones de medio ambiente de las Fiscalias), e incluso
con la Unidad de Policia Judicial especializada en delitos urbanisti-
cos. En efecto, no existe un criterio territorial normativamente defi-
nido para distribuir entre unas y otras fuerzas las investigaciones, ni
coordinacion administrativa entre sus intervenciones, fuera del marco
general de las Comisiones Provinciales de Policia Judicial».

Por ello, el Fiscal Delegado de medio ambiente de Sevilla con-
cluye que «el problema se ha suscitado por la frecuencia de duplici-
dad de investigaciones sobre el mismo hecho: la situacion se produce
cuando la Fiscalia recibe comunicaciones independientes con cierta
distancia en el tiempo, provenientes por una parte de los Ayuntamien-
tos y, por otra, de la Guardia Civil o de la Unidad de Policia adscrita
a la Comunidad autonoma sobre los mismos hechos. Lo que exige
indicar a unas y otras instituciones que den cuenta de si lo han comu-
nicado antes a otras autoridades para evitar derrochar medios y
esfuerzos».

La Fiscalia Provincial de Tarragona insiste en la infrautilizacién
de los Agentes Forestales y la falta de preparacion adecuada para que
puedan realizar procedentemente su funcién como Policias Judiciales.
En el mismo sentido, a nivel de deficiencias, lo viene a sefialar
Guipuzcoa, puesto que los medios personales y materiales de la Guar-
derfa Forestal de la Diputacidn no son suficientes, si bien este Cuerpo
estd dispuesto a intervenir cuando asf lo requiere el Ministerio Fiscal.
Por lo demas, las referencias al buen hacer de las Guarderias Foresta-
les es constante y buen ejemplo de ello son las palabras elogiosas, al
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respecto, que se recogen en las memorias de Navarra, Zamora,
Ourense, Asturias, etc. La Fiscalia Provincial de Mdlaga alude a un
incremento significativo de denuncias en temas de medio ambiente
debido, sobre todo, al aumento de las actuaciones de los Agentes de
Medio Ambiente de la provincia, fundamentalmente en temas de orde-
nacion del territorio. Por su parte, la Fiscalia Provincial de A Corufa
deja bien clara su postura sobre el potencial que representan los Agen-
tes Forestales como policia judicial.

La Fiscalia Provincial de Badajoz alude a los primeros contactos
con la Policia Local, agregando algunas reflexiones sobre lo impor-
tante de la intervencion del citado cuerpo policial en la materia,
especialmente en urbanismo, pues son los que mas frecuentemente
se encuentran con infracciones que tienen que ver con ese dmbito.
Igualmente la Fiscalia Provincial de Sevilla refiere la importante
intervencién de la Policia Local en temas de urbanismo y, en ocasio-
nes, ha permitido la apertura de un elevado nimero de procedimien-
tos penales. )

Las memorias de las Fiscalias Provinciales de Guiptizcoa, Alava y
Bilbao se refieren a la limitada, si bien con buena disposicién, inter-
vencion de la Ertzaintza y de los pocos medios que se dispone a nivel
policial para investigar delitos contra el medio ambiente, insistiendo
en que se sigue percibiendo la necesidad de un cuerpo policial que
asuma las funciones de investigacidon en materia de medio ambiente,
patrimonio artistico y urbanismo, habida cuenta que el cuerpo policial
autonémico carece de especialistas ambientales.

A pesar de los avances en pro de un mayor conocimiento institu-
cional entre el Ministerio Fiscal y los diferentes cuerpos policiales
competentes en medio ambiente, todavia ocurren acontecimientos en
los que queda en evidencia la necesidad de una mayor formacién para
éstos tultimos. Tal es el caso de las 49 diligencias que refiere la Fisca-
lfa de Badajoz por hechos del articulo 335.2 del Cédigo Penal, en las
que por indebida interpretacion de la reforma del Cédigo Penal por
parte de los agentes, tanto de las fuerzas de seguridad del estado como
autonémicos (Agentes Forestales), asi como por la guarderia privada,
hizo que estas conductas se denunciaran como infracciones adminis-
trativas y se continuaran persiguiendo como tales tras la entrada en
vigor de la reforma del cédigo penal. En igual sentido reflexiona la
Fiscalia Provincial de Toledo, cuando se refiere a las actuaciones
penales adoptadas en materia de contaminacién acustica en la zona
del barrio de Santa Teresa, siendo asi que la mayoria de las medicio-
nes sonométricas efectuadas por la Policia Municipal lo fueron con
aparatos medidores «sin sus correspondientes certificados de verifica-
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cion...», si bien, segun la citada Fiscalia, hoy en dia el problema ha
sido solucionados y los establecimientos ubicados en la zona cumplen
la normativa administrativa. Ese mismo problema por inidoneidad de
los sonémetros empleados ha sido destacado en su memoria por la
Fiscalia Provincial de Ciudad Real, lo que oblig6 al Fiscal a presentar
conclusiones absolutorias en una causa, habida cuenta la inexistencia
de material probatorio adecuado.

Un aspecto interesante a reflejar en la memoria es la existencia de
un organismo creado por la Administracién andaluza y puesto a dispo-
sicién de los Fiscales de Medio Ambiente que es el Servicio de Ins-
peccién Urbanistica al que se refiere la memoria de la Fiscalia
Provincial de C4diz, cuando da cuenta de las relaciones de la Fiscalia
con la Direccién General de Inspeccién de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Vivienda dependiente de la Consejeria de Vivienda y
Ordenacidén del Territorio de la Junta de Andalucia. Creada por
Decreto 190/2005, de 6 de septiembre, en lo que ahora nos interesa,
tanto dicha norma como la Orden de 11 de noviembre de 2008, por la
que se aprueba el Plan General de Inspeccién de Ordenacién del Terri-
torio, Urbanismo y Vivienda para el cuatrienio 2009-2012 (BOJA
de 12 de diciembre de 2008), expresamente recoge que «necesaria-
mente se mantiene como fin primordial de la actividad inspectora el
de coadyuvar a la accién de los Organos Judiciales y del Ministerio
Fiscal, tanto en la emision de informes y dictdmenes desde su condi-
cion de perito cualificado, como en el cumplimiento de las Resolucio-
nes Judiciales que reclamen el auxilio judicial para la debida
ejecucion de las Sentencias que se dictaran ordenando la reposicion
de la realidad fisica alterada». Segtn destaca la Fiscalia Provincial de
Cadiz, los informes de los inspectores de la Direccién General,
extraordinariamente fundados, constituyen un instrumento de enorme
valor para el desarrollo de las funciones del Ministerio Ptblico.

II.,f) URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Desde hace ya algunos afios todo lo que tiene que ver con la orde-
nacidn del territorio y el urbanismo desde el punto de vista juridico
resulta especialmente complejo. Es por ello por lo que resulta més
conveniente, desde el punto de vista practico, examinar esta materia
en diferentes apartados.

1IL.f).1  El proceso evolutivo

La Fiscalia Provincial de Cadiz indica que durante el afio 2008 se ha
incrementado notablemente el nimero de investigaciones, tanto del
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Ministerio Fiscal como judiciales, en temas de ordenacién del territorio
y prevaricacion urbanistica. Afiade, sin embargo, que ello no se debe a
un aumento de la actividad delictiva sino a una mayor intensidad de la
actividad investigadora. También la Fiscalia Provincial de Malaga
refiere un incremento de un 13 por 100 de las diligencias de investiga-
cién en ordenacion del territorio y urbanismo. Si puede hablarse, en
general, de una reduccién de la actividad delictiva en ese campo. Es
cierto que la crisis econémica ha dado lugar a una disminucién de
supuestos penales en relacién con esta materia, tal como se puso ya de
manifiesto en la memoria de la Fiscalia Provincial de Almeria del afio
anterior y en la del presente afio, asi como en las de las Fiscalias de A
Coruifia y de Las Palmas. La Fiscalia Provincial de Cadiz expone, mas
detalladamente, las razones de esa disminucién: «En primer lugar,
cabria destacar los beneficiosos efectos preventivo generales que estd
suponiendo el notorio incremento en el niimero de sentencias condena-
torias de los Juzgados de lo Penal y la Audiencia Provincial que acuer-
dan ademds la demolicion de lo ilicitamente construido. En segundo
lugar, el mayor grado de cumplimiento —aunque continiian existiendo
lamentables excepciones— por parte de los Ayuntamientos de sus obli-
gaciones de traslado al Fiscal de los casos que presenten indicios de
delito. En tercer lugar; el desarrollo de procedimientos judiciales en los
que se investiga el otorgamiento por parte de entidades bancarias de
hipotecas en las que se falseaban documentos para propiciar su conce-
sion ha permitido un mayor rigor a la hora de analizar cada caso y, al
suponer un obstdculo para la financiacion, ha dado lugar a la ralenti-
zacion de las construcciones. Factores estos tres que parecen comenzar
a quebrar la extendida percepcion de impunidad que respecto de estos
delitos se hallaba extendida. Por ultimo, como no reconocerlo, la crisis
economica también se ha dejado sentir en este dmbito, de suerte que
son menos las construcciones que se inician.»

En ocasiones, sin embargo, observamos ejemplos indicativos de
que ese proceso evolutivo no es uniforme. La Fiscalia de la Comuni-
dad Auténoma Navarra, que en la memoria del 2007 subrayaba el
hecho de que no siendo Navarra zona maritima o de costa, apenas
tenia problemas de urbanismo, en su dltima memoria, sin embargo, y
tras haber profundizado mds claramente en la materia, con la colabo-
racién inestimable de la Guardia Civil, aporta una visién distinta y
mucho mads seria al respecto. También hay temas penales sobre urba-
nismo en tramite en provincias, como Soria, en las que, por su poca
poblacién y grandes riquezas naturales, no deberian tan siquiera susci-
tarse. Sin embargo, cada vez se plantean mas, obligando con ello a
una mayor intervencién del Ministerio Publico.
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1I1.f).2 Actuacion de la Administracion

Como se apuntaba en otros apartados, esta cuestion plantea cues-
tiones problematicas. Asi, por ejemplo, a la vista de las irregularida-
des que la Fiscalia de Valencia sigue observando al respecto y en su
territorio, se decidid remitir 264 oficios a los Ayuntamientos de la pro-
vincia recabando informacién sobre los expedientes sancionadores
incoados en suelo no urbanizable. El resultado de esta gestion se
expresa de la siguiente manera: «Aunque la recepcion de la informa-
cion se encuentra en estos momentos en pleno apogeo, con las res-
puestas recibidas por los Ayuntamientos ya se pueden destacar
algunas conclusiones. A fecha 26 de enero de 2009, se habia recibido
respuesta de 98 Ayuntamientos. En 40 de ellos se contesté que no se
habia incoado ningiin expediente sancionador por construcciones en
Suelo No urbanizable. »

Si bien en algunos supuestos ello es 16gico, porque todo el término
municipal estd calificado como urbano, en otros resulta sorprendente
la ausencia de expedientes.

Por su parte, la Fiscalia de Almeria informa, en relacion a los Con-
sistorios y sus competencias urbanisticas, que durante el afio 2008 se
han tramitado procedimientos por el delito de prevaricacién «contra
quince Alcaldes de Municipios de la Provincia, aunque contra algu-
nos de ellos se tramitan miiltiples procedimientos, por la concesion de
licencias administrativas, en principio, claramente contrarias a la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia».

El tema m4s destacado en la parte de urbanismo en la memoria de
Salamanca es la elevadisima cantidad de construcciones ilegales reali-
zadas en Ciudad Rodrigo. En menor medida la memoria de Salamanca
también se refiere a construcciones ilegales en Arribes del Duero y
Gomecello. Por su parte, la Fiscalia de Girona destaca, que la natura-
leza de los temas que llegan a Fiscalia, a través, fundamentalmente, de
atestados de los Agentes Forestales estdn relacionados, en buena
medida, con la ineficacia real de las actuaciones sancionadoras de las
ilicitudes urbanisticas que corresponderia a las diversas Administra-
ciones.

Por lo demds, y en relacién con la memoria de la Fiscalia de
Céceres, la misma resefia las numerosas iniciativas penales adoptadas
por hechos de esta naturaleza: «la concesion de licencias urbanisticas
palmariamente contrarias a la ley, por autorizaciones de palabra
para la construccion de viviendas ilegales, o por la falta de actuacion
una vez conocida la infraccion de la legalidad, colocando incluso en
eventual riesgo a los particulares, por la construccion en zonas inun-
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dables del rio.» La Fiscalia de Céceres informa, sin embargo, sobre
un importante cambio de actitud de la ciudadania en la materia, espe-
cialmente al norte de la provincia, donde no se han iniciado nuevas
construcciones ilegales, habiéndose paralizado muchas de las ilegales
que ya estaban iniciadas.

III.f).3 Nuevos planteamientos

La Fiscalia Provincial de Cérdoba incorpora en su memoria datos
interesantisimos en lo que a la ordenacién del territorio y urbanismo
se refiere. Insiste, en un primer momento, en la existencia de plantea-
mientos, que la propia Fiscalfa describe como de inaceptable pica-
resca popular, al describir insélitas situaciones como la colocacién de
una casa prefabricada en la parcela donde previamente se habia demo-
lido por orden municipal una edificacion ilegal. La situacién ha deve-
nido tan grave que quizés el aspecto mds destacable en ordenacién del
territorio, y asi lo pone de relieve la Memoria de Cdrdoba, es la
reciente celebracién, el 10 de marzo del 2008, de un «plenillo» de
magistrados de la Audiencia Provincial en la citada ciudad en aras a la
unificacidn de criterios, para buscar soluciones en la materia, habiendo
adoptado diversos acuerdos. Entre otros, se ha decidido que las casas
prefabricadas se considerardn como construcciones a los efectos de
integracién de los tipos penales del articulo 319 del Cédigo Penal, o
los criterios de actuacion acerca de la imposicién de la demolicién
como medida de reparacién del dafio causado a la ordenacién del
territorio prevista en el articulo 319.3.

Otra Fiscalia pionera en esta controvertida materia es la Fiscalia
Provincial de Sevilla, donde se ha conseguido una inusual calidad en
las resoluciones judiciales en urbanismo, especialmente las proceden-
tes de las diferentes secciones de la Audiencia Provincial, intentando
huir de esa forma de Derecho penal que no supera el mero plantea-
miento especulativo. Es ese Derecho penal que la doctrina califica de
«simbdlico» que se circunscribe, a una sancién pecuniaria y a una
pena de prisién siempre suspendida, prescindiendo de la demolicién,
como toda respuesta. No se ha conseguido, sin embargo, una unidad
interpretativa del tipo de la obtenida con el arriba citado «plenillo», de
la judicatura cordobesa.

En algunas provincias la situacion en la que se encuentra la orde-
nacién del territorio resulta francamente preocupante, habida cuenta
la repercusién social que tiene el mismo. La Fiscalia de Le6n, por
ejemplo, insiste, como en afios anteriores, en la paradoja producida
por el hecho de que las diferentes explotaciones a cielo abierto, prin-
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cipalmente del Bierzo y de Villablino son el principal medio de vida
de muchos habitantes de la zona, sin olvidar los grandes beneficios de
los explotadores de las canteras, lo que da lugar a que tanto los Ayun-
tamientos como la Administracién autondémica no actien con la rigu-
rosidad necesaria ante verdaderos atentados contra el medio ambiente
a través de esas explotaciones.

II.f).4 Medidas cautelares

Por lo demads, un aspecto en el que la Fiscalia Provincial de Cér-
doba insiste y hace especial hincapi€ es en la extraordinaria importan-
cia de las medidas cautelares en la materia. A tal efecto, sefiala que la
temprana adopcion de las mismas en su doble dimensién de asegura-
miento y prevencion, coadyuva decisivamente para evitar la consuma-
cién del delito en muchos casos y a la posibilidad de acordar la
restauracion mds facilmente. El articulo 181 de la Ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia ofrece un catdlogo amplio que puede servir a
titulo orientativo haciendo entrar en juego, los articulos 764 y 13 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal y 339 del Cédigo Penal en relacion
con los articulos procesales procedentes. En todo caso hay que tener en
cuenta que los expedientes administrativos de restablecimiento del
orden juridico perturbado carecen de naturaleza sancionadora, de modo
que hay que insistir en que no se suspendan al iniciarse actuaciones
judiciales y en consecuencia hay que defender la plena vigencia de las
medidas cautelares acordadas en los mismos. La Fiscalia Provincial de
Cédiz insiste igualmente en la importancia de las medidas cautelares,
si bien denuncia que no todos los 6rganos judiciales actian con la
misma celeridad frente a esas peticiones, de manera que con frecuencia
se pierde la eficacia de este importante instrumento de tutela. En ese
ambito de las medidas cautelares, la misma Fiscalia alude a las dificul-
tades que se encuentran para que por los Juzgados de Instruccién se
exija a los denunciados el afianzamiento de los costes de la demolicién
y de la restitucién del terreno a su estado anterior al delito.

También la Memoria de la Fiscalia Provincial de Ciudad Real refiere
la peticién y adopcidn, con éxito, de medidas cautelares en temas de
urbanismo, permitiendo con ello que la sentencia que se dicte por la
Autoridad Judicial pueda ser, en su momento, plenamente ejecutada.

IIL.f).5 Prdctica judicial

Contrariamente a la actitud de las judicaturas de Cérdoba y de
Sevilla, los Tribunales de Céceres, especialmente su Audiencia Pro-

697



vincial, mantienen una interpretacién del concepto de «promotor»,
que es uno de los tres elementos subjetivos, junto al «constructory el
técnico-director» del articulo 319 del Cédigo Penal, que resulta poco
comprensible y lleva a la total impunidad cuando se trata de un pro-
motor de caricter privado. La Fiscal Delegada, después de hacer un
interesante examen de la doctrina y de la jurisprudencia del Tribunal
de Derechos Humanos, entre otros, mantiene, no sin razon, que «el
cambio que deseariamos... en relacion con la postura de la Audien-
cia Provincial, no pasa por la ciega condena de los promotores par-
ticulares... sino por el cambio conceptual y de enfoque del bien
Juridico protegido, puesto que el suelo, ademds de un recurso econo-
mico, es un recurso natural, escaso y no renovable, y su proteccion
penal revela su importancia, pues la sancion penal por la lesion del
bien juridico es la pieza de cierre de un sistema coherentemente for-
mulado por el Legislador...».

Esa misma perspectiva incorrecta sigue aplicandose por ciertos
Juzgados de Instruccién y de lo Penal de Elche, conformada por la
Seccién Séptima de la Audiencia Provincial de Alicante, con sede en
la localidad de Elche interpretando el delito sobre la ordenacién del
territorio como un delito de propia mano que s6lo pueden cometer las
personas que retnan las condiciones definidas en el tipo, entendiendo
que s6lo puede ser promotor o constructor, a los efectos del tipo, el
que de forma profesional se dedica a dicha actividad. Sorprende obser-
var que se mantiene por algunos 6rganos judiciales la tesis de que el
delito del articulo 319 es un delito comun, en lugar de un delito espe-
cial propio, procediendo a absolver al/los acusado/s, bajo esa argu-
mentacion y desconociendo la jurisprudencia existente al respecto. De
ello son expresivas las sentencias citadas en esa linea en la memoria
de la Fiscalia de Las Palmas.

II.f).6  Novedades en planteamientos técnico-juridicos

La memoria de la Fiscalia Provincial de Granada incorpora impor-
tantes reflexiones de cardcter técnico-juridico en temas de ordenacién
del territorio que sin duda merece la pena resefiar. Se trata de plantea-
mientos que permiten extender la accién penal a personas que hasta
ahora venian siendo dejadas al margen de la investigacién penal, y
posterior imputacion, tales como las personas que efectiian la gestion
de publicidad o asesoria inmobiliaria de promociones ilegales; fun-
ciones que se crean pensando, especialmente, en el adquirente extran-
jero. Ello permite desactivar, tal como sefiala la memoria, la argucia
del «error» para evitar la aplicacién de la norma. Tal como sefiala esta
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Fiscalia «los Tribunales suelen dar mayor cabida a la figura del error
como expediente absolutorio, por lo que resulta preciso identificar a
las personas que han asesorado a los propietarios o han intervenido
en el proceso constructivo, a quienes no puede asistir con la misma
amplitud dicha situacion subjetiva de error». Iguales consideraciones
cabria hacer respecto al parcelador de suelo no urbanizable, quien tra-
tdndose de la persona «que va a sentar las base de posteriores edifica-
ciones ilicitas con la previa segregacion ilegal de la parcela matriz,
incluso dotdndola a veces de servicios de agua, electricidad y vial de
acceso, no debe quedar exento de acusacion, ni siquiera en los casos
que afecten a suelo no urbanizable comiin». Anade, ademas, la memo-
ria, que «En todos los supuestos mencionados, se ha identificado
igualmente a las sociedades implicadas en las obras, sean las cons-
tructoras, promotoras o agencias inmobiliarias mediadoras, a efectos
de que respondan como responsables civiles subsidiarios de la futuri-
ble demolicion (conforme a su naturaleza de obligacion de hacer sub-
sumible en el articulo 112 del Codigo Penal) y de las eventuales
indemnizaciones a terceros de buena fe».

Tanto la Fiscalia Provincial de Granada como la de Cadiz aportan
datos y reflexiones de indudable interés sobre la evolucién de la juris-
prudencia a nivel provincial sobre la naturaleza juridica de la demoli-
cion, a la que se refiere el articulo 319.3.° del Cddigo Penal, o sobre
otros aspectos que tienen que ver con la ordenacién del territorio y el
urbanismo, pero que carecen, en muchos casos, de la suficiente estabi-
lidad interpretativa como para poder manifestar con rotundidad que
no van a ser resoluciones judiciales errdticas. En cualquier caso, todo
ello es indicativo de que siguen produciéndose esfuerzos interpretati-
vos por los 6rganos judiciales, generalmente a instancias del Fiscal,
para conseguir una clarificacidon definitiva de todos aquellos aspectos
a que da lugar la complejidad de esta materia.

IL.f).7 Una nueva actitud social

Muchas memorias resefian la importante aportacion que efectian
las organizaciones no gubernamentales de defensa del medio ambiente
y asociaciones de vecinos y la significativa colaboracién que prestan
denunciando hechos delictivos, proporcionando informacién, datos,
etc. Todo lo cual ha dado lugar a que hayan acabado constituyéndose
en un instrumento bdsico a la hora de aplicar adecuadamente la nor-
mativa ambiental. La Fiscalia Provincial de Las Palmas sefiala, por su
parte, que el grueso de las denuncias presentadas en el afio 2008 en
materia urbanistica lo ha sido por denuncias presentadas por particu-
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lares o asociaciones de vecinos. Sin embargo, también se han vislum-
brado por parte de las Fiscalias posicionamientos un tanto especiales
en relacién con este punto. La Fiscalia Provincial de Pontevedra, por
ejemplo, incorpora unas interesantes reflexiones de caricter sociol6-
gico, que surgen de los datos que constan en la misma sobre la presen-
tacion de denuncias en temas de ordenacidn del territorio y urbanismo.
Asi, la memoria sefiala que «al hilo de la expuesto en pdrrafos ante-
riores, se ha constatado la utilizacion de esta seccion de la Fiscalia
por parte de no pocos denunciantes con fines que podriamos definir
como espurios, al descubrir que, en principio, el Fiscal va a recibir a
cualquier persona y, tras estudiar la denuncia, va a dar una respuesta
motivada, y que todo ello no tiene coste economico para el denun-
ciante. Ello se produce, fundamentalmente, en el dmbito de todo lo
relacionado con el urbanismo (sea ordenacion del territorio, prevari-
cacion, falsedad, cohecho, etc.). Ast, algunos acuden a denunciar
como iltima posibilidad de que su problema se solucione, aunque no
sea de indole penal, y valoren que alguien como el Fiscal les reciba».

También la Fiscalia Provincial de Cédiz efectiia interesantes con-
sideraciones de contenido social sobre esta materia. Asi, se pone de
manifiesto que «a lo largo de 2008 se ha venido denunciando por la
Fiscalia el hecho de que, con ocasion de los denominados «procesos
de regularizacion» de viviendas ilegales, aunque no solo en tales
casos, los autores de construcciones ilegales constituidos en asocia-
ciones se convierten en auténticos lobbies o grupos de poder que tra-
tan de imponer la linea a seguir a los Ayuntamientos en el ejercicio de
la disciplina urbanistica».

II.f).8 Medios

Hay, en consecuencia, un largo camino por andar hasta estar en
condiciones de afrontar adecuadamente tantas complejidades. Si en
una parte especifica de la competencia de las secciones de las Fisca-
lias de medio ambiente son importantes los medios, y en ocasiones
también la formacion, esa es sin duda la relativa a la de ordenacion del
territorio y urbanismo.

IIl.g) INCENDIOS

Si el afio 2007 fue un afio con menos incendios que el afio 2006,
ese planteamiento regresivo en materia de incendios ha continuado en
el aio 2008. Valencia refiere una disminucién notable de hectdreas
afectadas por el fuego. Ha sido el 2008, tal como sefala el Fiscal de
Teruel, el de Palencia y el de Salamanca, posiblemente uno de los
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anos con menos conflictividad de los que se tiene noticia en materia
de incendios. Es evidente que las condiciones meteoroldgicas han sido
determinantes. La Fiscalia Provincial de Tarragona subraya también
que ciertamente la meteorologia y, en particular, la pluviosidad, han
desempefiado un importante papel. Sin embargo, segiin se dice en esa
dltima memoria, tampoco pueden desdefarse las tareas acometidas
tales como la difusién dada en los medios de comunicacién a las
actuaciones judiciales contra pirémanos, la presencia constante de los
agentes rurales en los lugares de mayor riesgo y la insistencia en la
deteccidn e inocuizacién de focos potenciales como son los vertede-
ros ilegales, dreas recreativas, lineas eléctricas y carreteras. En el
mismo sentido, la Fiscal Delegada de Ourense sefiala que si bien es
cierto que todos los afios en Galicia, en general, se producen mds de la
mitad de los incendios forestales de Espafia, encabezando tanto el
nimero de sentencias por este delito como el mayor ndmero de con-
denas, también es cierto que cada vez se nota mas, no sélo la funcién
disuasoria del Derecho penal, sino también la labor de vigilancia y de
prevencion que se lleva a cabo desde las distintas Administraciones y
desde la seccidn de Medio Ambiente de la Fiscalia, buscando alterna-
tivas al uso cultural del fuego. Ese mismo posicionamiento es el adop-
tado por la Fiscalia Provincial de Zaragoza, no habiéndose producido
ningtn incendio doloso a lo largo del 2008 en toda la provincia.

Las cosas no parecen desarrollarse de igual manera en Asturias y
la Fiscalfa de dicha Comunidad Auténoma denuncia el constante
aumento de los incendios, hasta el punto de que en el 2008 se produ-
jeron 692 incendios mds que en el afio 2007. Estos incendios se pro-
dujeron especialmente en el mes de febrero, habida cuenta que las
altas temperaturas en ese mes y la escasez de lluvias adelantaron las
quemas llevadas a cabo por motivacién ganadera de renovacién de
pastos. La Fiscalfa informa de la eficacia de las BRIPAS (integradas
por un bombero y dos investigadores de causas de incendios foresta-
les, miembros de la guarderia del medio natural, que revisten la condi-
cion de agentes de la autoridad) y, como en otros afos, la necesidad de
un mayor compromiso de la Administracién concienciando a la ciuda-
dania sobre lo negativo e irreversible que resultan los incendios fores-
tales.

La Fiscalia Provincial de Palencia también hace referencia a las
quemas de rastrojos como origen de muchos de los incendios, que se
archivan por falta de autor conocido. Sefiala la citada Fiscalia la cir-
cunstancia pintoresca, por describirla de alguna forma, de que los pro-
pietarios de las fincas en los que han ardido los rastrojos denuncian la
quema, cuando realmente suelen ser ellos mismos los beneficiados.
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Es interesante observar el tipo de problemas procesales y de trami-
tacion que se suscitan en materia de incendios, asi como las solucio-
nes que las Fiscalias encuentran a los mismos. La Fiscalia Provincial
de Castelldn, por ejemplo, hace especial mencién al procedimiento
seguido por el incendio cuyo origen fue las obras de reforma de la
linea de alta tensién I’ Alcora-Atzaneta, con numerosisimos perjudica-
dos, siendo 15 los tomos abiertos hasta ahora en materia de responsa-
bilidad civil. Por su parte, la Fiscalia Provincial de Guadalajara
anuncia la cercana culminacién del procedimiento abierto por el
incendio de Riba de Saelices, con innumerables diligencias de investi-
gacion practicadas y 24 tomos de documentacion recopilada en su
conjunto.

Hay que resefar que en materia de coordinacion en incendios se
estan produciendo avances importantes. A titulo ilustrativo la Fiscalia
de la Comunidad Auténoma de Murcia alude a un 6rgano de coordina-
cién para los incendios forestales, que es la Comisién Técnica de
Seguimiento, Evaluacién e Investigacion de Incendios Forestales, que
inicié su andadura en el afio 1997, a instancias del entonces Fiscal
General del Estado. La Memorias de las Fiscalias Provinciales de
Cérdoba, Ourense, Pontevedra y Albacete también mencionan la par-
ticipacién del Ministerio Fiscal en los distintos comités que a nivel
provincial se han constituido para las labores de prevencién y coordi-
nacién en la materia de incendios forestales.

II1.h) PATRIMONIO HISTORICO

La Fiscalia Provincial de Cérdoba destaca el hecho de que en este
aflo ha habido una menor incidencia de asuntos relativos a estos deli-
tos, que atribuye al elevado porcentaje de sentencias condenatorias en
esta materia, cercano al 100 por 100. Si en la memoria del afio pasado
se destacaba como uno de los hechos mads significativos y graves los
dafios al yacimiento de Ategua, este afio se subraya la puesta en valor
del yacimiento por la inmediata y eficaz actuacién de la Delegacién
de Cultura. Por otro lado, se estan llevando investigaciones de gran
relevancia y de trascendencia a nivel interprovincial en materia de tra-
fico y falsificacion de bienes culturales incluso de un gran calado y
trascendencia.

Se siguen planteando, con relativa frecuencia, delitos contra la pro-
piedad aplicados al patrimonio histérico. Asi la Fiscalia de A Coruia
refiere la desaparicion de objetos de piedra con valor historico, tales
como ruedas de molino, cruceiros, etc., en espacios rurales en aban-
dono, asi como multiples supuestos de contrabando de objetos de valor
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histérico, muchos de ellos procedentes de América del Sur. La Fiscalia
de A Corufla, amén de interesar una eficaz y estricta aplicacion del
Codigo Penal a todo este tipo de casos, para evitar cualquier forma de
impunidad, recomienda también que, por parte de las fuerzas policia-
les, «se mantenga un control de mercado licito de antigiiedades
mediante la inspeccion del libro de anticuarios reglamentario».

Como era de esperar, se han producido diferentes supuestos de
atentados contra el patrimonio histérico que tienen que ver con desa-
rrollos urbanisticos y con las remociones de tierras que los mismos
llevan aparejadas, segiin sefiala, entre otras, la memoria de la Fiscalia
Provincial de Cadiz.

III.i) ESPECIES PROTEGIDAS. CAZA Y PESCA ILEGALES. EL USO DE CEBOS
ENVENENADOS. INTRODUCCION DE ESPECIES NO AUTOCTONAS

La Fiscalia Provincial de Tarragona vuelve a traer a colacion,
como ya habia hecho en la memoria del 2007, la persistencia del pro-
blema de la caza con barraca, sefialando que ademas del aumento de
las dificultades juridicas que el mismo implica, su gravedad social se
incrementa mas, si cabe todavia.

Otro problema particularmente dificil es el de los cebos envenena-
dos. Si bien esta es una materia compleja «per se», por la facil impu-
nidad que rodea a esta conducta,

En materia de venenos, la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Asturias critica la falta de control administrativo sobre los plaguicidas
que pueden ser utilizados para la preparacién de cebos envenenados.
Es preciso pues insistir, una vez mds, segin la Fiscalia, en el control
de este tipo de productos por parte de la Administracion, de conformi-
dad con el Real Decreto 3349/1983 sobre Reglamentacién técnico-
sanitaria para la fabricacién, comercializacion y utilizacién de
plaguicidas, en cumplimiento de su articulo 10.3.4 sefiala que «los
plaguicidas clasificados en las categorias téxicos y muy toxicos se
comercializardn bajo un sistema de control, basado en el registro de
cada operacion, con la correspondiente referencia del lote de fabrica-
cion, en un libro oficial de movimiento, quedando prohibida su venta
o almacenamiento en establecimientos mixtos donde se comercialicen
piensos o alimentos». Ademas, el cumplimiento de la llevanza de ese
libro oficial puede suponer, tal como demuestra la practica, una fuente
de datos a la hora de investigar la autoria de estos delitos.

Siguiendo con la Fiscalia de Asturias hace referencia también a un
caso altamente perturbador para la supervivencia de una especie en
vias de extincién como es el urogallo. En la Memoria se hace constar
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que la Guarderia del Medio Natural del Principado de Asturias, denun-
ci6 la perturbacién a una especie en peligro de extincién, el urogallo,
en época de reproduccion, con ocasiéon de unas obras realizadas en
una pista de servicio y limpieza de las fajas de seguridad del tendido
eléctrico de Red Eléctrica Espafiola (REE), en el monte de Valgrande
Estos hechos podrian revestir, en principio, caracteres de un delito
relativo a la proteccién de la flora y la fauna, previsto y penado en el
articulo 334 del Cédigo Penal por tratarse el urogallo de una especie
declarada en peligro de extincion en el Catalogo Regional de Especies
Amenazadas de la Fauna Vertebrada del Principado de Asturias. El
recurso a la via penal resulté sin embargo imposible habida cuenta de
que no consta que, por parte de la Administracién, como hubiera sido
lo procedente, se le hubiese impuesto a REE ninguna limitacién tem-
poral al desarrollo de las obras, con objeto de proteger el periodo
reproductor de los urogallos de la zona.

La misma Fiscalia en su memoria se pone de manifiesto la cele-
bracién de cinco juicios por colocacién de lazos, recayendo sentencias
condenatorias en todos ellos, y que en la actualidad se encuentra otro
en tramitacion.

Los problemas que con mayor extension destaca la seccién de
medio ambiente de la Fiscalia Provincial de Soria son precisamente
los que tienen que ver con el presente apartado. La memoria resefia
una gran cantidad de ejemplares de buitre leonado envenenados, asi
como dos ejemplares de milano real, un tejoén, un lobo y dos perros;
estos ultimos con ocasién de la celebracion del XL Campeonato de
Espafia de Caza Menor con Perro, en Castillejo de Robledos. También
se refiere a este problema la memoria de la Fiscalia Provincial de Ciu-
dad Real, especialmente considerando que la caza es una actividad
que en Castilla-La Mancha mueve unos 300 millones de Euros al afio
y donde algunos desaprensivos estiman necesario eliminar aquellas
especies que compiten, en la caza, con el ser humano. Igualmente
insiste en el problema la Fiscalia Provincial de Zaragoza, que alude,
por tercer afio consecutivo en sus memorias, a la incidencia de los
venenos en las poblaciones de buitres, habida cuenta que éstos atacan
a animales vivos por la falta de comida que sufren desde que aparecio
el mal de las vacas locas, lo que lleva a los ganaderos a utilizar veneno
para evitar ataques al ganado.

Un supuesto llamativo en materia de venenos es relativo al envene-
namiento de abejarucos en Badajoz. La Fiscalia refiere la utilizacion de
un producto téxico por parte de apicultores para causar la muerte a los
abejarucos, especie catalogada como de interés especial y cuya caza
estd expresamente prohibida por la legislacion autonémica y los decre-
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tos que la desarrollan, que se alimentan de las abejas que capturan en
las proximidades de las colmenas. Dicho compuesto quimico es utili-
zado para embadurnar palos y ramas que los apicultores colocan cerca
de las colmenas para que se posen los abejarucos y estos mueren al
entrar en contacto con el producto. Hubo varias Diligencias Informati-
vas en Fiscalia por estos hechos y finalmente, tras ardua investigacion
del SEPRONA, se logré localizar el establecimiento donde se vendia
tal producto, cuya venta hasta hace poco era legal pues se trataba de un
producto comercial para el tratamiento de los olivos frente a determi-
nado problema, y como la venta de tal producto es de obligado registro
en los libros de los establecimientos autorizados para su venta, se des-
cubri6 alli registrados, como compradores, a los duefios de las colme-
nas donde se localizaron los abejarucos envenenados con esa sustancia,
pese a que el establecimiento radica en otra provincia y los duefios de
las colmenas no poseen olivos de ninguna clase. Consecuencia de la
investigacion fue la detencién de los implicados y la incoacién de las
correspondientes Diligencias Previas en las que fueron imputados y en
las que se estd pendiente de traslado para calificaciéon. También la Fis-
calia de Zamora refiere un atestado por muerte masiva de abejas en
colmena, asi como varios atestados abiertos por diversos envenena-
mientos de aves rapaces protegidas y especies cinegéticas por el uso de
pesticidas para erradicar la plaga de topillos.

La Fiscalfa Provincial de Ledn relata la desarticulacién de una
trama organizada para realizar cacerias furtivas, como consecuencia
de una denuncia an6nima y que asumié en su momento el SEPRONA.
El problema de caza ilegal se destaca igualmente en Zamora habida
cuenta la importancia cinegética de la provincia, habiéndose llevado
distintas actuaciones por el SEPRONA, relacionadas con caza furtiva
y, en especial, caza nocturna.

Se aporta, ademds, en algunas memorias, informacién sobre la
introduccién de especies no autdctonas, que pueden resultar perjudi-
ciales para las que si lo son, siguiendo la pauta descrita por el arti-
culo 333 del Coédigo Penal. Por ejemplo, la Fiscalia Provincial de
Ciudad Real hace referencia a la liberacién en medio natural de ejem-
plares hibridos de jabali (cerdo doméstico y jabali) en un coto privado
existente en una zona denominada «La Media Luna». Igualmente, la
memoria de la Fiscalia Provincial de Huesca hace referencia a la intro-
duccién y posterior liberacion, en el Parque Natural «Sierra de Guara»,
de unos 25 ejemplares de «Ammortragus Lervia», provenientes del
norte de Africa. También la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de La
Rioja alude a la introduccién de ejemplares de castor europeo (Castor
fiber), siendo asi que se trata de una especie inexistente en Espaiia.

705



II1j)) MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS

Si bien el tratamiento que el Cédigo Penal proporciona a los malos
tratos a los animales domésticos es relativamente reducido, si se
observa un aumento de las referencias e intervenciones en este tema
en particular por parte de las Fiscalias, segtin se describe en sus memo-
rias. La Fiscalia Provincial de Ledn refiere la condena de conformidad
por un supuesto de maltrato brutal a un felino, que fue grabado y col-
gado en Internet. La Fiscalia Provincial de Burgos hace referencia a
una investigacién por el SEPRONA en relacién con una yeguada com-
puesta por 67 cabezas, que se encontraba en estado de abandono sin
comida y sin agua, presentando todos los animales un estado de
extrema delgadez y que se encuentra pendiente de la celebracion de la
vista oral. Por su parte, la Fiscalia Provincial de Cadiz, se refiere al
procedimiento penal abierto por una pelea de gallos, también pen-
diente de la vista oral, otro por el ahorcamiento de un perro, etc. La
Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Asturias relata la intervencién
en los bajos de una vivienda en la que se organizaban peleas de gallos,
habiéndose obtenido interesantes pruebas en relacién con tal supuesto.
Esta misma Fiscalia relata también dos casos enjuiciados por maltrato
a animales domésticos especialmente crueles. El primero de ellos
relata la muerte de un caballo enfermo por parte de su propietario que,
para evitar su traslado a un centro veterinario y los gastos de trata-
miento y, eventualmente, de traslado del caddver, tras despefiarlo por
un vertedero lo rematé a golpes, abandondndolo en estado agénico,
muriendo posteriormente. El segundo de ellos hace referencia a las
graves heridas sufridas por una perra, como castigo por parte de su
duefio por haber vomitado en el maletero de su vehiculo, procediendo
a atarla a la bola del remolque, arrastrando al animal durante un tra-
yecto de dos kilémetros, lo que le produjo graves heridas por abra-
sion.

III.k) EMISIONES, VERTIDOS Y DISTRACCIONES DE AGUAS

En la memoria de 2008 de la Fiscalia Provincial de Cadiz, se men-
cionan, una vez mads, los vertidos que se producen desde buques en
transito o fondeados en la zona del Estrecho de Gibraltar, con resulta-
dos muy negativos para espacios naturales de gran valor existentes en
la zona. Segun la Fiscalia, seria conveniente que por parte de las
Administraciones se articularan eficaces medidas de vigilancia y con-
trol para evitar tales conductas, pues una vez producidas —al tenerse
conocimiento de ellas tiempo después, cuando los vertidos llegan a la
costa— no resulta facil determinar la autoria y se producen indeseables
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situaciones de impunidad. A este respecto, en el informe de la Fiscalia
de Area de Algeciras se incide en que, en el caso de los vertidos pro-
cedentes de buques en transito, las denuncias son frecuentemente
archivadas. Se denuncia también la realizacién, de forma rutinaria, de
trasvases de combustible a los buques desde gasolineras flotantes sin
respetar la normativa comunitaria, practica ésta conocida como
«bunkering» que entrafia unos gravisimos riesgos ambientales.

Por su parte, la Fiscalia Provincial de Guiptizcoa menciona los
vertidos de hidrocarburos por un buque de pabellén libio, el «Splendit
Harvest», hecho del que se tuvo conocimiento a través de la Embajada
de Francia en Espaia.

En relacidn a otros tipos de vertidos, la Fiscalia Provincial de
Huelva se refiere a diferentes supuestos de «vertidos a aguas continen-
tales o al mar y también de aguas residuales sin depurar en zonas
especialmente protegidas, dada la insuficiencia de los sistemas de
depuracion por el crecimiento demogrdfico de muchas localidades o
por su sobreocupacion en los meses estivales...», si bien parece que se
estd intentando poner solucién al problema. También la Fiscalia de la
Comunidad de Murcia alude a la colaboracién de la Confederacion
Hidrografica de Segura, al presentar denuncias que han dado lugara 11
diligencias; todo ello sin olvidar la diligente labor del SEPRONA al
respecto en otros supuestos de contaminacién de aguas por vertidos.

La Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Murcia se refiere, a su
vez, a un tipo de vertidos, hasta ahora poco comun, que es el de los
vertidos de salmuera procedente de una desaladora. Se trata de la
investigacion de unos vertidos realizados al mar, procedentes, al pare-
cer, de una desaladora instalada en la costa de Aguilas y regentada por
una Comunidad de Regantes. La investigacion penal surgié «a raiz de
la remision a la Fiscalia de Medio Ambiente de Murcia del expediente
sancionador incoado en el Servicio de Vigilancia e Inspeccion
Ambiental de la Consejeria denominada entonces de Desarrollo Sos-
tenible, en el cual existen informes de los inspectores ambientales en
los que se afirma que existe un incumplimiento de la autorizacion de
vertidos al mar al sobrepasar la salinidad mdxima del efluente y el
valor mdximo de los solidos en suspension, ailadiendo que de confir-
marse esto puede suponer un grave riesgo medioambiental al existir
una gran probabilidad de haber afectado a la pradera de posidonias
situada en el punto de vertido». Las diligencias se encuentran en tra-
mite y se destaca su carécter pionero en el dmbito de la investigacién
criminal por este tipo de delitos en Europa, debido a las peculiares
caracteristicas del lugar en el que se localiz6 el vertido. En primer
lugar se ha requerido la realizacién de la toma de muestras y la inspec-
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cién ocular por parte del Grupo Especial de Actividades Subacudticas
de la Guardia Civil. Por otra parte, la realizacidn de las pruebas peri-
ciales precisas ha requerido la coordinacidn, a través de la Fiscalia, de
la policia judicial con el servicio competente del Instituto Nacional de
Toxicologia de Madrid, y con el Instituto Oceanogréfico con sede en
San Pedro del Pinatar, que cuenta con un experto en materia de prade-
ras de posidonias.

En relacién a los problemas de distraccién o desviacion de aguas,
se hace constar por su interés la solucidn al problema expuesta en su
memoria por la Fiscalfa de la Comunidad Auténoma de Murcia, habida
cuenta de que se trata de un supuesto que, sin duda, esta teniendo
lugar en otros territorios del espacio nacional. A ella nos hemos refe-
rido en el apartado Il.e).1.d) de esta Memoria.

La Fiscalfa Provincial de Sevilla describe la contaminacién de un
acuifero producida por una empresa minera, la cual, a raiz de una serie
de incumplimientos reiterados de los requisitos a los que se tenia que
sujetar en la autorizacién para drenaje e inyeccidn, propia de esa acti-
vidad, acabd causando unos dafios globales al dominio publico de, al
menos, 322.381,60 euros. A su vez, su conducta infractora ha provo-
cado una grave alteracion del curso de las aguas, con la consiguiente
puesta en peligro de las personas y el entorno medio ambiental, y ha
resultado afectado por arsénico un acuifero del que se abastece la
poblacién, cuyas consecuencias habrian sido superiores de no haberse
adoptado la medida cautelar de suspensién por el Organismo de
Cuenca. El procedimiento, denunciado en su momento por una ONG,
estd en el presente momento en tramite.

Por su parte, la Fiscalfa Provincial de A Corufia, después de infor-
mar sobre el estado de las Diligencias Previas nimero 960/02, del
Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéon de Corcubidn, también
conocido como «caso Prestige», informa sobre las investigaciones lle-
vadas a cabo en la zona costera por vertidos contaminantes de origen
fecal y que afectan a zonas de marisqueo, asi como sobre contamina-
cioén del rio Eume, por escorrentias procedentes de las obras de una
autovia y rellenado de una mina, etc.

En relacion con emisiones acusticas, la memoria de la Fiscalia Pro-
vincial de Granada resefia la aplicacién de una medida cautelar, a través
de un muy fundamentado auto de clausura del establecimiento que era
foco emisor de los ruidos, con la finalidad de proteger el derecho funda-
mental de las victimas a la intimidad y a la calidad de vida, conforme a
la interpretacidn coordinada de los articulos 45 y 18 de la Constitucién
Espafiola. La adopcién de esa medida es un dato que se destaca, habida
cuenta los casos contados en los que se acuerdan medidas cautelares en
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los delitos de medio ambiente. También, en materia de contaminacién
actustica, la Fiscalfa Provincial de Zaragoza hace alusién al procedi-
miento penal abierto por la celebracion de un concierto de rock en una
zona catalogada como ZEPA y LIC. El nicleo de la acusacién lo cons-
tituia «el muy alto volumen, persistente durante dias, en una zona de
nidificacion de aves protegidas y la alteracion del cauce del rio con
aterramientos que permitieran el paso de centenares de vehiculos».

II1.m) ENERGIAS RENOVABLES Y SU INCIDENCIA EN EL MEDIO
AMBIENTE

Con relativa frecuencia nos encontramos con supuestos de especial
interés ambiental, como son los medios de produccién de energias
renovables, que tienen, por una larga lista de razones, un impacto
ambiental negativo. Existen numerosos ejemplos de aerogeneradores
instalados de manera improcedente, con una muy negativa incidencia
en el medio ambiente. Tal es el caso de las instalaciones paralizadas
durante las horas de luz solar en Castelldn, a instancia de la Fiscalia,
precisamente por la cantidad de aves protegidas muertas como conse-
cuencia del funcionamiento de las mismas. La Fiscalia de Navarra
refiere el mismo problema, lo cual no deja de ser una importante con-
tradiccion dado que se ha conseguido que el 65 por 100 de la energia
consumida en esa Comunidad proceda de fuentes renovables, hasta el
punto de que el Gobierno de Navarra ha advertido que el espacio edlico
estaba copado en la Comunidad Foral. El aspecto negativo, sin embargo,
es el dato de que en estudio cientifico encargado por el Departamento
de Medio Ambiente en 2001, se comprobd que en 11 de las 30 centra-
les en funcionamiento en Navarra, morian numerosas especies protegi-
das en las inmediaciones de los molinos. También la Fiscalia de Cadiz
cita las Diligencias nimero 601/08 referentes a la instalacién de un
parque edlico con dafios para ejemplares de la especie protegida
«euphorbia gaditana coss», habiéndose formulado denuncia ante los
Juzgados de Barbate, siguiéndose las Diligencias Previas
nimero 1631/08 del Juzgado de Instrucciéon nimero 1 de Barbate.

IIl.n) CONTAMINACION ELECTROMAGNETICA

Hasta el presente momento las memorias de las Fiscalias de Medio
Ambiente inciden, esporddicamente, en la preocupacién que suscita a
nivel popular la instalacién de antenas de telefonia mévil, habiéndose
abierto alguna investigacion al respecto, entre otras, la Fiscalia de
Navarra, hace referencia a la preocupacion que la contaminacion elec-
tromagnética suscita entre la ciudadania.
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Ill.o) EL USO DE LA ViA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN MEDIO
AMBIENTE POR PARTE DEL MINISTERIO FISCAL

La Disposicién Adicional Octava de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de responsabilidad ambiental, en relacion con el articu-
lo 19.1.f) de la Ley de Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, legi-
tima al Ministerio Fiscal para acudir a esa via. En el afio 2008 la
Fiscalia de Ledn, hizo uso de esa posibilidad para afrontar los dafios
que se vienen produciendo por la explotacién de una cantera, situada
junto al paraje de Las Médulas, declaradas Patrimonio de la Humani-
dad. Se trata de un supuesto en el que el recurso a la via penal resul-
taba francamente complicado. Segin la memoria de la Fiscalia de
Ledn, el recurso a la via administrativa se debi6 a dos razones princi-
pales: una de ellas es que hasta el mes de noviembre del 2008 no se
pudo contar con una prueba pericial que concluyese que la referida
explotacion afectaba de forma grave a los sistemas naturales, toda
vez que por parte de la Junta de Castilla y Leon se respondio a los
requerimientos de esta Fiscalia diciendo que no podian valorar el
daiio porque la explotacion llevaba muchos afios en funcionamiento,
pese a que por parte de la Consejeria de Cultura y, en concreto,
arquedlogos de la misma ya se habia puesto de relieve el destrozo que
se estaba causando y que era mds que necesario cerrar esa explota-
cion... Por otro lado, la experiencia nos dice que en los Juzgados de
Instruccion, cuando en estas causas, que suelen ser voluminosas, se
plantea cualquier duda, aunque minima, por parte de los letrados de
la defensa y las periciales pertinentes, la causa acaba con un sobre-
seimiento provisional... es por lo que se opto a acudir a esa via, pues
de lo que se trataba era de paralizar una actividad que estaba cau-
sando graves darios.

Ill.p) PROPUESTAS EFECTUADAS POR LAS FISCALIAS

Una de las propuestas efectuadas por los Fiscales de medio
ambiente, y que ya venia reflejada en la memoria del afio anterior, era
la necesidad de especializar a los miembros de la carrera judicial en el
tema medioambiental de forma similar a la especializacién de la
Carrera Fiscal.

Igual que en la memoria previa a la presente, se insistia por varias
Fiscalias sobre lo escaso que resulta el plazo de seis meses para trami-
tar las diligencias de investigacion en asuntos de especial complejidad
como con frecuencia ocurre en las causas sobre delitos contra el medio
ambiente o relativos a la ordenacién del territorio.
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Por su parte, la Fiscalia de Ourense incluye una larga lista de argu-
mentos sobre la negativa incidencia del procedimiento del Tribunal de
Jurado en el tema de incendios, dado que ni favorece la instruccion ni
el posterior desarrollo del juicio.

En relacién con los temas administrativos urbanisticos, la Fiscalia
de Girona ve con muy buenos ojos el contenido del anteproyecto del
Cddigo Penal, en el sentido de sancionar la inactividad municipal y/o
autondmica cuando se constata o se tiene conocimiento formal y acre-
ditado del ilicito cometido. Esa es la linea seguida por el anteproyecto
en relacién con las conductas omisivas por parte de las Autoridades o
técnicos municipales, consistentes en silenciar las infracciones de nor-
mas urbanisticas detectadas con ocasion de inspecciones para evitar la
impunidad de tales omisiones. También la Fiscalia de Pontevedra plan-
tea una reforma del articulo 319.1.° y 2.° del Cédigo Penal que susti-
tuya los términos «construccién» o «edificacién» por «llevar a cabo
cualesquiera obras de urbanizacion, construccion o edificacion».

También en temas urbanisticos, la Fiscalia de Huesca suscita en su
memoria, para su estudio, la equiparacién de los visados de los Cole-
gios de Arquitectos, aunque no fueren vinculantes, a los informes
favorables de proyectos de edificacion a sabiendas de su injusticia del
parrafo primero del articulo 320 del Cédigo Penal.

La Fiscalia de A Coruiia plantea la posibilidad de una nueva redac-
cién de la imprudencia en los delitos de incendios forestales, por
resultar en contenido del actual 358 del Cédigo Penal inadecuado.
Segun la Fiscalia, «pareceria procedente elaborar un tipo penal dedi-
cado a la imprudencia, para distinguir en primer lugar la impruden-
cia simple, ahora impune, de la grave, y para delimitar el contenido
en funcion de la accion, pues curiosamente la técnica legislativa
empleada remite al resultado, cuando es perfectamente diferenciable
tanto el bien juridico protegido como a la accion en si misma, ast
como las actividades de riesgo incriminables».

En materia de cebos envenenados, la Fiscalia de Cadiz, ante la
situacién de impunidad que en ese preciso contexto delictivo se pro-
duce y como forma de atajarlo en lo posible, reclama una reforma en
la normativa referente a la adquisicion de los venenos mads utilizados
de forma que, al menos, resultara posible la llevanza de un registro de
los adquirentes, lo que sin duda redundaria en beneficio de las investi-
gaciones.

También la Fiscalia de Cadiz sugiere reformas legales en temas de
patrimonio histérico. Segun se dice, la dificultad que muchas veces se
plantea, a la vista de las exigencias del articulo 323 del Cédigo Penal,
de llevar a cabo la cuantificacién de dafios que en muchas ocasiones
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carecen de dimension material aconsejarfa que la tipificacién de los
ataques al patrimonio cultural se realizara al margen de la cuantia en
que consistan éstos, sin perjuicio de introducir —como se ha dicho—
posibilidades de atenuacién de la pena en los casos en que resulte
escasa la entidad del dafio (y una agravacion especifica para casos de
extraordinaria gravedad). Por otra parte, la tipificacion de un especi-
fico «delito de expolio de yacimientos» aparece como conveniente a la
vista de los problemas que se plantean en lo referente a la tipificacion
de conductas en este &mbito como constitutivas de hurto o apropia-
cién indebida. Ademds, en ocasiones estos expolios, mds que por el
valor patrimonial intrinseco del bien atacado, que puede ser inmenso,
provocan un dafio mayor por el perjuicio que causan en el valor histo-
rico-patrimonial del yacimiento y en el conocimiento cientifico, al
impedir una correcta interpretacion arqueoldgica. A su vez, la Fiscalia
de A Coruia pide también una redaccién del Cédigo Penal en materia
de patrimonio histérico que se ajuste a los compromisos internaciona-
les contraidos por Espaiia, tal como se puso de manifiesto en la memo-
ria de 2007, y a la realidad de la situacion sociolégica y administrativa
actual, segin se interes6 en la memoria de 2005. Todo ello en un
momento en el que se han iniciado los trdmites para redactar una
nueva Ley de Patrimonio Histérico.

4. FISCAL DE SALA COORDINADOR DE EXTRANJERIA

I. Introduccion

1. La Reforma del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (Ley
27/2007) ha traido como primera consecuencia no sélo la necesaria
adscripcion de los Fiscales Delegados de Extranjeria [FDE] a los nue-
vos Organos territoriales constituidos (Fiscalias Provinciales) sino
también el nombramiento de las vacantes producidas. Asi, durante el
afio 2008, se ha ido concluyendo el proceso de implantacién en todas
las Fiscalfas territoriales del Servicio de Extranjeria mediante el nom-
bramiento de los distintos FDE de conformidad con lo prevenido en la
Instruccién 5/07 de la Fiscalia General del Estado sobre «los fiscales
de sala coordinadores de siniestralidad laboral, seguridad vial y
extranjeria y sobre las respectivas secciones de las fiscalias territo-
riales».

Al dia de hoy podemos afirmar que la red de fiscales de extranjeria
abarca todo el territorio nacional por haber sido designados por el Fis-
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cal General del Estado la practica totalidad de los FDE*. Sin embargo
el nimero total de Fiscales directamente implicados con las cuestio-
nes de extranjeria asciende en la actualidad a 63 porque en muchas
Fiscalias Provinciales se ha optado por adscribir a esa funcién a otros
miembros de la plantilla en diferentes condiciones y cometidos (adjun-
tos, colaboradores, refuerzos o auxiliares del Delegado).

2. Elincremento de Fiscales de extranjeria guarda estrecha rela-
cién con la naturaleza de nuestra actividad que, por su contenido,
abarca todos los 6rdenes jurisdiccionales exigiendo una necesaria
coordinacién con el resto de las Secciones de una Fiscalia que puede
ser efectuada ya a través de la comunicacién directa por el FDE, ya
mediante la adscripcién en cada Seccién de un Fiscal adjunto a Extran-
jerfa.

4 Sdlo se encuentra pendiente de nombramiento el FDE de Guadalajara.

En la actualidad conforman esta red los Ilmos/as Sres/as Fiscales: Audiencia Nacional: don Pedro
Martinez Torrijos; Fiscalia Especial para la Prevencién y Represion del Trafico Ilegal de Drogas: don José
Marfa Lombardo. Andalucia: don Alejandro Velasco Garcia (Delegado) y don Miguel Angel Pérez Gutiérrez
(Almerfa), don Alvaro Conde Lozano (Delegado) (Céadiz) y don José Luis Jaudenes Casadeubén (Algeciras),
don Antonio Rafael Romero Tirado (Delegado), dofia Carmen Romero Urrutia, dofia Maria Eugenia Bautista
Torres y dofia Natalia Izquierdo Siles (Cérdoba), don Juan José Meca Garrido (Delegado) (Granada), don
Cristébal Francisco Fébrega Ruiz (Delegado) y dofia Mercedes Heredia Puente (Jaén), don Miguel Angel Arias
Senso (Delegado) (Huelva), don Juan Andrés Bermejo Romero de Terreros (Delegado) (Mdlaga), y don Luis
Ferndndez Arévalo (Delegado) (Sevilla); Aragén: dofia Maria Pilar Arciniega Cano (Delegado) (Huesca), don
Jorge Moradell Avila (Delegado) (Teruel), doiia Ana Josefa Lopez Gastén (Delegada) y dofia Maria Cristina
Asensio Galdiano (Zaragoza); Asturias: dofia Adoracién Peiiin (Delegada) (Oviedo); Baleares: don Ramén
Luis Vazquez Albentosa (Delegado) (Palma de Mallorca); Canarias: dofia Maria Teseida Garcia Garcia (De-
legada) y dofia Rosa Rubio Ramos (Las Palmas de Gran Canaria) y don Carlos Marfa Eguiluz Casanovas
(Delegado) (Santa Cruz de Tenerife); Cantabria: don José Ignacio Tejido Romén (Delegado) (Santander);
Castilla La Mancha: don Francisco Rios Pintado (Delegado) y dofia Encarnacién Candelaria (Albacete), don
Angel de la Cruz Andrade (Delegado) (Toledo), dofia Marfa Luz Campo Miranda (Delegada) y dofia Carmen
Gutiérrez Diaz (Ciudad Real), Don Eusebio Olarte Madero (Delegado) (Cuenca) y pendiente de cubrir la
plaza de FDE de Guadalajara; Castilla y Leén: don Francisco Javier Rojo Lépez (Delegado) y dofia Maria
del Carmen Barberan Lopez (Avila), dofia Cristina Horta Sicilia (Delegada) (Burgos), don Vicente Gordén
Monreal (Delegado), dofia Maria Santos Le6n (Le6n) y dofia Sol Herndndez Prieto (Ponferrada), dofia Amaya
Ezquerecocha Ruiz (Delegada) (Salamanca), Don Manuel Javato Martin (Delegado) (Zamora), Don Manuel
Javato Martin (Delegado) (Palencia), dona Elena Martin Mayo (Delegada) (Segovia), dofia Pilar Jiménez Pena
(Delegada) (Soria) y, don Céndido Vazquez de Prada (Delegado) (Valladolid); Catalufia: don Fernando Rodri-
guez Rey (Delegado) (Barcelona), don José Ramén Cotos Esperanza (Delegado) (Gerona) y dofia Maria Luisa
Garcia de Eulate Lopez (Figueres), don Eduardo Piedrabuena Leén (Delegado) (Lérida) y, don Luis Jests
Chimeno Gascén (Delegado) (Tarragona); Extremadura: don Antonio Luengo Nieto (Delegado) (Badajoz),
dofia Macarena Arrojo (Zafra), dofia Manuela Fernandez (Villanueva de la Serena), dofla Maria José Hormigo
(Mérida), y don Juan Francisco Merino Rodriguez (Delegado) (Caceres); Galicia: don Miguel Armenteros
Leén (Delegado), don Antonio Lovera Tejedor, dofia Ménica Alonso Lumbreras, dofia Liliana Lépez Siso,
dofia Maria José Cora Guerreiro y dofia Beatriz Pacios Yanez (La Corufia), dofia Sandra Marfa Fagil Fraga
(Santiago de Compostela) y dofia Rebeca Rodriguez Figueroa (Ferrol), dofia Marfa del Pilar Manso Lépez
(Delegada) (Orense), dofia Susana Arzueta Albo (Delegada) (Lugo), y dofia Susana Garcia Baquero Borrell
(Delegada) (Pontevedra); La Rioja: don Santiago Herraiz Espaiia (Delegado) (Logrofio); Madrid: don Salva-
dor Ortold Fayos (Delegado) (Madrid); Murcia: don José Francisco Manches Lucerga (Delegado) (Murcia);
Navarra: dofia Ana Carmen Arboniés Leranoz (Delegada) (Pamplona); Pais Vasco: don Fernando G6mez
Recio (Delegado) (Alava), D Luis Lafont Nicuesa (Delegado) (Bilbao), don Francisco Javier Larraya Astibia
(Delegado) (Guiptizcoa) y don Alvaro Pérez de Albeniz Rodrigo (Irdn, Tolosa, Azpeitia, Eibar y Vergara);
Comunidad Valenciana: don Joaquin Alarcén Escribano (Delegado) (Alicante), doia Carolina Lluch Palau
(Delegada), don Juan Diego Montafiés Lozano y don Vicente Escriba Félix (Castellén), y don Antonio Mon-
tabes Cérdoba (Delegado) (Valencia).

5
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La organizacién en cada territorio es responsabilidad directa del
Fiscal Jefe Provincial que, segun las necesidades y caracteristicas de
cada Fiscalia, puede optar por atribuir en exclusividad al FDE el con-
junto de competencias relacionadas por la Instruccién 5/2007, o, como
ocurre en la mayoria de los territorios en los que la problematica de la
extranjeria es de menor intensidad, compatibilizar su delegacién con
el desempefio de otras funciones.

En términos generales hay que aceptar como buena la organiza-
cion efectuada en la generalidad de las Fiscalias espafolas, pero hay
excepciones relevantes que exigen una pronta solucién. En efecto, en
tres de la Fiscalias Provinciales (Madrid, Barcelona y C4diz) donde la
calidad y cantidad de la actividad de los FDE sobrepasa con creces la
media del resto de Fiscalias de Espafia, tal vez deberia buscarse una
solucion alternativa o complementaria al sistema establecido, segtin el
cual un solo Fiscal debe coordinar, supervisar y, en algin caso despa-
char todas y cada una de las dieciocho materias relacionadas en el
capitulo VI.3 de la Instruccién nim. 5/2007 FGE, en condiciones,
ademads, de compatibilidad con otras importantes funciones ajenas a
este servicio. Parece que en estos territorios no sélo se impone el des-
empefio de la funcién en régimen de absoluta exclusividad sino tam-
bién la adscripcioén de otros Fiscales que, como colaboradores o
adjuntos, les auxilien debidamente.

Por Real Decreto nim. 1863/2008, de 11 de noviembre, se ha pro-
ducido el nombramiento como Fiscal Adscrito al Fiscal de Sala de
Extranjeria de la Ilma. Sra. dofia Patricia Fernandez Olalla que ha sus-
tituido en el cargo a dona Adriana de Buerba Pando que ha solicitado
la excedencia voluntaria en la Carrera Fiscal®.

3. Las funciones propias de los Fiscales de Extranjeria exigen
—ademds de la colaboracién del adecuado personal auxiliar que en la
actualidad es insuficiente en algin caso’—, de la implantacién de un

¢ La Carrera Fiscal en general y esta Fiscalia de Sala en particular han perdido uno de sus miembros
mds preparados y competentes en formacion juridica, en capacidad y disposicion de colaboracion no sélo con
todos los Fiscales Delegados de Extranjeria sino también con los sectores institucionales o sociales con los que
habitualmente nos relacionamos, estando dotada ademds de la especial sensibilidad que exige la materia en la
que intervenimos. Afortunadamente, en nada vamos a notar el cambio, pues la Fiscal que la sustituye retine
todas y cada una de esas virtudes como lo ha acreditado ya en su dilatada vida profesional y en el tiempo que
lleva ejerciendo la funcién.

7 En las respectivas Memorias Provinciales se destacan serias carencias. Asi, los FDE de Albacete y
Las Palmas llaman la atencién de que no existe un funcionario de tramitacion especialmente asignado a la
llevanza los procedimientos de la seccion; los FDE de Barcelona, Madrid, Le6n, Sevilla y Mélaga advierten
que el dnico funcionario encargado de la seccion de extranjeria no asume esta materia con caracter exclusivo;
El FDE de Cadiz también advierte que no hay funcionario alguno encargado de hacer el seguimiento de los
procedimientos hasta su conclusion dado que el tnico, ha sido adscrito a la Fiscalia de Céadiz, cuando el FDE
tiene su sede en Jerez de la Frontera.
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completo sistema informético unificado que todavia estd pendiente de
realizarse.

Esta carencia constituye motivo de queja generalizada en todas las
Memorias de los Fiscales Delegados Provinciales que 1laman la aten-
cién no sélo sobre la imposibilidad de llevar a cabo muchos de los
registros de informacién y control de datos relacionados con nuestra
actividad, sino también el seguimiento procedimental que en muchos
casos exige nuestra funcion.

En este sentido, el Ilmo. Sr. don Miguel Angel Arias Senso, FDE
de Huelva, resume con elocuencia y acierto la situacién: «debemos
reclamar la implantacion de un sistema informdtico que permita aten-
der las necesidades de todo tipo —no solo las estadisticas— de la mate-
ria de Extranjeria...; si bien lo que en el aiio 2002 denomindbamos
necesidad, en el aiio 2003 urgencia, en el aiio 2004 nos atreviamos a
calificar de emergencia clamorosa y que en la Memoria del aiio 2005,
2006 y 2007 ni siquiera adjetivamos, como tampoco lo hacemos este
afio: Se precisa de forma ineludible un software de gestion especifico
en esta materia, de forma que pueda centralizarse, gestionarse y ana-
lizarse la enorme informacion dispersa que la problemdtica de extran-
jeria genera en la actividad del Ministerio Fiscal, cuyo grado de
crecimiento puede calificarse de exponencial dada la magnitud del
fenomeno y la nueva realidad social que se estd configurando...
JHasta cudndo han de enfrentarse las nuevas formas de delincuencia
del siglo xx1 con formas decimondnicas y manuales de gestion docu-
mental?... La especializacion del Ministerio Fiscal no pasa sélo por-
que los Fiscales alcancen un cierto grado de competencia o de
conocimientos doctrinales y experiencia en casos prdcticos concretos,
sino que pasa por dotar a la Institucion en su conjunto de las herra-
mientas necesarias para ello: especializacion de los Fiscales, espe-
cializacion de los funcionarios de los cuerpos auxiliares adscritos a
la gestion burocrdtica del servicio, informatizacion «ad hoc» dise-
fiada en atencion a las concretas necesidades, dado que el uso de
procesadores de textos y bases de datos voluntaristas no deja de ser
un lamentable consuelo para una Institucion cuya mision constitucio-
nal de promover la accién de la justicia y de proteccion de los dere-
chos fundamentales pasa por su privilegiada posicion de analista de
la informacion e intérprete de la realidad social».

Dos son los obstaculos que parecen impedir el proceso de infor-
matizacidn iniciado hace dos afios: el primero, comtn a toda la activi-
dad del Ministerio Fiscal, la existencia de una multiplicidad de
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sistemas de aplicacién en las distintas Comunidades Auténomas?; y
segundo, que el sistema «Fortuny» instalado en aquellas Fiscalias que
no disponen de aplicaciones informdticas propias no ha sido ideado
para cubrir las necesidades de las distintas especialidades, por lo que
requiere ser urgentemente modificado®.

4. A pesar de todas esas limitaciones, gracias al esfuerzo de los
Fiscales especialistas en extranjeria y de su personal colaborador,
estamos en condiciones de reflejar en las lineas que siguen una visién
general del conjunto de nuestra actividad durante el afio 2008. Para
ello, metodolégicamente seguiremos una exposicion fundada en los
distintos grupos de contenidos en que pueden clasificarse nuestras
variadas funciones.

II. Delitos relativos a la explotacion sexual y laboral de los ciu-
dadanos extranjeros

1. Buena parte del contenido de la Memoria de Extranjeria del
aflo anterior estaba dirigido a llamar la atencién sobre la indebida
transposicién a nuestro derecho interno de los instrumentos interna-
cionales vinculantes para Espafia en los que se exige la persecucion de
la trata de seres humanos en cualquiera de sus tres modalidades, explo-
tacion sexual, laboral y extraccién de érganos como delito propio e
independiente .

8 Asi, se aplica el sistema «Fortuny» en aquellas Comunidades Auténomas en las que no se ha produ-

cido la transferencia en materia de Justicia (Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Extremadura, Baleares, La
Rioja y Murcia, ademds de las ciudades de Ceuta y Melilla); mientras que Catalufia, Canarias, Navarra y Pafs
Vasco utilizan un propio sistema. Un tercer grupo de Comunidades son aquellas que gozan de transferencias en
materia de Justicia pero por haber alcanzado un convenio previo, tienen instalado el sistema Fortuny: Galicia,
Andalucia, Aragén, Asturias, Cantabria y Valencia. Entre estas, Andalucia, Galicia y Valencia disponen de sus
propios servidores y equipos lo que puede originar disfunciones con las actualizaciones del sistema Fortuny
central. Un ultimo supuesto serfa el de Madrid que, aunque le han sido transferidas las competencias en mate-
ria de Justicia, carece de sistema informdtico alguno.

 Las carencias de la aplicacion informdtica motivan el serio lamento de un ndmero tan considerable
de FDE que la cuestion demanda un urgente andlisis y solucién y no parece ni gratuita ni baladi. El sistema
se ha mostrado ineficaz en Albacete, Toledo, Caceres, Badajoz, Baleares, La Rioja, Palencia, Soria, Zaragoza,
Huesca, Sevilla, Almerfa, Granada, Huelva, Cadiz, Cérdoba, Castellén, Lugo y Asturias. Por otra parte, mani-
fiestan semejante desaliento los delegados de Fiscalfas con sistema informatico diferente a Fortuny y depen-
diente de la propia Comunidad Auténoma; en el dmbito del Pais Vasco el sistema propio resulta insuficiente
para registrar los datos mds relevantes relativos al dmbito de actuacién de extranjeria, como mencionan los
delegados en Alava y Vizcaya; en el dmbito de la Generalitat Catalana, el sistema instalado presenta defectos
que impiden el adecuado registro de ciertos campos como sefialan los delegados de Barcelona, Tarragona y
Gerona, lo cual dificulta enormemente la obtencién y valoracién de datos fiables en la materia que nos ocupa.
En la Comunidad Foral de Navarra se aprecia una laguna importante de cardcter informatico para obtener unos
datos minimamente fiables. Finalizaremos sefialando que en Santa Cruz de Tenerife en sistema ATLANTE
exige ser actualizado a fin de contemplar adecuadamente las necesidades propias del Servicio de Extranjeria,
tanto en la tramitacién seguida en los distintos érdenes jurisdiccionales, como en la labor realizada desde la
propia Fiscalia.

10 Significadamente el Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delin-
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La Memoria del presente aflo, por el contrario, debe comenzar con
el reconocimiento de que se han iniciado los tramites necesarios por el
Gobierno de Espafa para corregir esa situacion. En efecto, en el Ante-
proyecto de Reforma del Cédigo Penal aprobado el 14 de noviembre
de 2008 decididamente se propone la incorporacién de un nuevo
titulo VII Bis al Cédigo Penal por el que se penaliza en un solo pre-
cepto (art. 177 bis) el delito de trata de seres humanos de manera
separada del delito de inmigracion clandestina (art. 318 bis CP), cohe-
rentemente con los postulados del derecho penal de relevancia inter-
nacional''.

Al permanecer vigente un sistema como el actual se hace extraor-
dinariamente dificultoso llegar a obtener una informacién precisa
sobre la trata de seres humanos en Espaiia tal y como exige una racio-
nal y pertinente politica criminal que pretenda acabar con tan execra-
ble crimen'2. Ninguna estadistica oficial podria facilitar dato alguno
porque las referencias legales no existen. En este sentido los Estadi-
llos de Fiscalia General podran reflejar el nimero de las causas incoa-
das en persecucion de los hechos tipificados en los articulos 318 bis
CP, 188 CP, 312 CP o cualesquiera otros con ellos conexos pero habria
que acudir a cada uno de los procedimientos en concreto para conocer
si los hechos perseguidos constituyen episodios reales de trata'>.

cuencia Organizada Transnacional (Nueva York, 2000) y la Decisién marco 2002/629/JAI del Consejo de 19
de julio de 2002 relativa a la lucha contra la trata de seres humanos (en el momento de redactarse la Memoria
Espaiia no habfa iniciado los tramites de ratificacién del Convenio del Consejo de Europa, sobre la lucha contra
la trata de seres humanos [Varsovia, 2005]). Alli, en efecto, explicdbamos todos los intolerables defectos que
caracterizan la regulacién del articulo 318 bis CP que, no obstante la ribrica del Titulo en el que estd ubicado
(de los delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros) en verdad, segiin la redaccién del tipo bdsi-
co, estd dirigido preferentemente a la proteccion de los intereses del Estado al control de los flujos migratorios
y la indemnidad de sus fronteras, relegandose la tipificacion de las tnicas conductas que podrian encuadrarse
en la modalidad de trata a subtipos agravados del delito de inmigracion clandestina.

' El Anteproyecto, ademds de cumplir con las obligaciones provenientes de la ratificacién del Protoco-
lo de Palermo (Nueva York, 2000) y con las exigencias de la Decisién Marco 2002/629/JAI del Consejo de 19
de julio de 2002, se adelanta oportunamente a la ratificacion por Espaia del Convenio del Consejo de Europa
sobre la lucha contra la trata de seres humanos (Varsovia, 2005) que por fin se ha producido el dia 2 de abril
de 2009 (entrard en vigor el dia 1 de agosto de este afo), porque el futuro articulo 177 bis CP no es mas que
una transposicién cuasi literal de su articulo 4.

2 En el &mbito de la Unién Europea, desde la primera Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo, de 20 de noviembre de 1996, sobre la trata de mujeres con fines de explotacién sexual,
se ha insistido en combatir la trata de seres humanos a través del establecimiento de unos planes de accion
global en los que la primera de las exigencias estd la de llegar a conocer los datos y cifras precisas que sirvan
para evaluar exactamente el fendmeno.

13 Otro tanto ocurre con la Informacién facilitada por el Ministerio del Interior que en relacién con la
intervenciones del UCRIF y de la Guardia Civil (en este caso, segtn la informacién facilitada por el Gabinete
de Estudios de Seguridad Interior) utiliza un grupo de categorias delictivas patentemente mds amplias y entre-
mezcladas con la inmigracién clandestina. En el primer caso: favorecimiento de la inmigracién clandestina,
contra los derechos de los trabajadores (explotacion laboral), prostitucién, documentos falsos y fraudes en
procesos de documentacion; en el segundo: corrupcién de menores e incapacitados; delitos relativos a la
prostitucién; pornograffa de menores; adopcién ilegal; explotacién de la mendicidad; contra los derechos de
los trabajadores; tréifico ilegal o inmigracion clandestina; y, trafico ilegal e inmigracion clandestina con fines
sexuales. La necesaria unificacion de informacién que comprenda ademads al conjunto de otras policias espa-
folas (las autondmicas) asi como la profundizacién y criba en la determinacién de los sucesos de trata parece
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La Fiscalia de Extranjeria no renuncia a profundizar en estos aspec-
tos. Por ello ha instruido a todos los fiscales de extranjeria territoriales
para que, sin perjuicio de remitir cuanta informacién consideren perti-
nente, nos envien copia de todas y cada una de las calificaciones provi-
sionales del Ministerio Fiscal y sentencias dictadas en sus respectivas
provincias en las que se impute o se haya enjuiciado cualquier delito
contra los derechos de los trabajadores, contra los derechos de los ciu-
dadanos extranjeros, o, de corrupcién de menores y de prostitucion. En
esta sede hemos procedido a analizar y valorar cada uno de los docu-
mentos recibidos llegando a los siguientes resultados:

FISCALIA DE EXTRANJERfAE ESCRITOS DE ACUSACION
EXPLOTACION SEXUAL

Escritos

., Victimas: 104 Acusados: 57
de acusacion: 21

Art. 318.2 Art. Art. 318.2 Art. Art. 318.2 Art.
bieCp | 187/188 bis CP 187/188 | bis CP 187/188

! CP CP CP

9 12 54 49 34 %)

En la mayoria de las ocasiones, los delitos de explotacién sexual
analizados objeto de acusacién durante el afio 2008, constituyen
supuestos que hubieran sido perseguidos o castigados como delitos de
trata de seres humanos por cuanto han supuesto la captacién en su pais
de origen, el traslado, e introduccién en Espafia de mujeres extranjeras
mediante engafio, coaccién o violencia, con objeto de ser explotadas
sexualmente a través del ejercicio de la prostituciéon. En todos los
supuestos en que se ha acusado por delito de inmigracién clandestina
con fines de explotacion sexual también se ha acusado por delito de
prostitucion coactiva.

Seis de los 21 escritos de acusacién no pudieron formularse por
via del articulo 318.2 bis CP porque las victimas eran ciudadanas de
Rumania o de Bulgaria. En los demas casos porque no ha existido
constancia de que el acusado haya favorecido la entrada clandestina
en Espafia de las mujeres explotadas. Del mismo modo en siete oca-
siones se ha apreciado un concurso con el delito del articulo 312 CP
(explotacion laboral).

En el afio 2008 no se ha formulado ninguna calificacién provisional
por delitos de explotacién sexual en que la victima fuera de nacionali-
dad espaiiola. El mayor nimero de mujeres explotadas segin nuestros

que de futuro vendrd solventada a través del Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO) de
reciente creacion.
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escritos de acusacién son mujeres de Brasil (56 = 53,84 por 100), de
Rumania (25 = 24,03 por 100), y de Paraguay (7 = 6,73 por 100). Una
de las victimas, de nacionalidad rumana, era menor de edad.

A su vez, los acusados como responsables de este delito mayo-
ritariamente han sido espafioles (26 = 45,61 por 100), brasilefios
(13 = 22,80 por 100) y rumanos y paraguayos en la misma propor-
cién (3 = 5,26 por 100).

Las sentencias que nos han sido remitidas por delitos de explota-
cidén sexual en todo el territorio nacional ascienden a 16, de las cuales
nueve lo han sido de condena (56,25 por 100) y en siete ocasiones se
ha dictado la absolucién. Salvo uno de los supuestos en que se ha
valorado de forma contraria al Ministerio Fiscal el consentimiento de
la victima en el ejercicio de la prostitucion (viciado por engafio segin
nuestro criterio) el resto de las condenas fallidas se fundan en no haber
quedado desvirtuada la presuncién de inocencia ya por desdecirse la
victima de su testimonio originario ya por no haber acudido a mante-
nerlo en el acto del juicio oral.

FISCALIA DE EXTRANJERIA: AUTORES Y VICTIMAS

DE EXPLOTACION SEXUAL
AUTORES VICTIMAS
Escritf),s Sentencias Escritos acusacion Sentencias
acusacion
Nacionalidad .
g % § & é % % %
2 é S S
Brasil 13| 22,80 31 10 56| 53,84 | 14| 41,17
Espafia 26| 45,61 9| 30 0 0 0 0
Paraguay 3] 526| 6] 20 71 6,73 | 8| 23,52
Rumania 3 526 | 10| 33,33 25| 24,03 9| 26,47
Africa 21 350 0| © 41 384| 0| 0
Resto América 6| 10,52 0 0 3 2,88 0 0
Resto Europa 3 2,88 2 6,6 2 1,92 3 8,82
Sin especificar 1 0,96 0 0 7 6,73 0 0
Total 571100 30| 100 104 | 100 34100

Ello confirma que uno de los gravisimos problemas con los que
debemos enfrentarnos en la persecucion de este tipo de delitos pro-
viene de la situacién de extrema vulnerabilidad de las victimas que,
por la experiencia sufrida en manos de sus tratantes y las vilezas a las
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que han sido sometidas, se encuentran en una condicién psicolégica
de dominacién y temor que les imposibilita colaborar con la Adminis-
tracién de Justicia aportando, o en su caso manteniendo, el testimonio
necesario para la condena. Es patente que estas mujeres tienen tal
terror a sus dominadores que el precario sistema de proteccion de tes-
tigos previstos en la Ley Orgénica 19/1994 no satisface ninguna de
sus més elementales necesidades, sobre todo cuando la amenaza de
los delincuentes se extiende no sélo a ellas mismas sino a sus seres
mads cercanos, que se encuentran absolutamente inermes en sus paises
de origen y que es seguro que, en muchas ocasiones, sufririan las con-
secuencias de su testimonio incriminatorio.

A ello contribuye, ademds, el tratamiento juridico que se otorga a
las victimas de la trata (como también a las que lo son de las redes de
trafico de inmigrantes) por el articulo 59 LOEX que lejos de otorgar-
les la proteccidon que exige el derecho internacional en general y la
Unién Europea en particular en su Directiva 2004/81/CE del Consejo,
de 29 de abril de 2004, las considera preferentemente como inmigran-
tes ilegales que pueden ser eximidas de responsabilidad administrativa
a condicién de que colaboren con los funcionarios policiales compe-
tentes en materia de extranjeria, proporcionando datos esenciales o
testificando, en su caso, en el proceso correspondiente contra aquellos
autores '*.

Consciente de la necesidad de establecerse un sistema racional
para combatir el comercio de mujeres en el que se comprenda la pro-
teccion adecuada de las victimas, el Gobierno ha aprobado a finales
de 2008 un Plan Integral de lucha contra la trata de seres humanos con
fines de explotacién sexual . Entre las medidas previstas de protec-

4 La citada directiva exige que los Estados miembros de la Unién Europea concedan a las victimas de
trata un periodo de reflexién que les permita recuperarse y librarse de la influencia de los autores de los delitos,
de forma que puedan decidir con conocimiento de causa si cooperan con las autoridades competentes (art. 6).
Durante ese periodo los afectados, ademds de no poder ser expulsados y tener una autorizacién temporal de re-
sidencia, tienen un conjunto de derechos que deben estar garantizados por el Estado (ingresos suficientes para
mantener un nivel de vida que les garantice la subsistencia; tratamiento médico de urgencia; y, si asi lo dispone
su legislacion nacional: asistencia psicolégica; intérpretes y traductores; y asistencia juridica gratuita). Es
obvio que el articulo 59 LOEX no satisface las exigencias comunitarias por lo que se proyecta su modificacién
por el Anteproyecto de Reforma de la Ley Organica 4/2000 que, entre otros aspectos, introduce un periodo de
reflexion de treinta dfas. En este sentido se hace preciso llamar la atencién de el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea en Sentencia de 14 de mayo de 2009 ha condenado a Espaiia por haber incumplido las obligaciones
que le incumben en virtud de la Directiva 2004/81/CE.

1S Este plan prevé como objetivo de lo que denomina Area III (Medidas de asistencia y proteccién a
las victimas) garantizar la proteccion a las victimas y a testigos en aplicacion de la Ley Orgdnica 19/1994,
de 23 de diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas criminales que debera sustanciarse median-
te la elaboracién de un Protocolo de actuacion y coordinacién entre policia, fiscalia y érganos judiciales
que contemple los siguientes aspectos: Informacién adecuada a las victimas sobre sus derechos, servicios y
recursos; proteccién de los datos identificativos de las victimas en los atestados; mecanismos para proteger
la intimidad de las victimas en las vistas orales; medidas para facilitar los cambios efectivos de domicilio;
mecanismos para facilitar la proteccién de familiares en el pais origen mediante; comunicaciones rapidas
entre organizaciones policiales; instrumentos de coordinacion entre policia y fiscalia para articular la comu-
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cién se hace especial mencién a las acciones dirigidas al fomento de
actuaciones de mediacidn intercultural a través de ONGs y la agiliza-
cién de los procedimientos de identificacion y documentacién de las
victimas en colaboracion con los paises de origen y con las ONGs, por
cuanto, tal como demuestra la realidad, son uno de los instrumentos
mds adecuados de asistencia y proteccién que pueden recibir las victi-
mas de trata.

Hasta tal punto es necesaria la aportacion de las ONGs que por
parte del Fiscal de Sala Coordinador de Extranjeria se ha establecido
como preferente la estrecha colaboracion con la Red Espafiola Contra
la Trata de Personas'® para lo cual se ha establecido una reunién men-
sual en sede de Fiscalia en la que las representantes de las distintas
ONGs que acuden proponen y facilitan la coordinacién de actuacio-
nes dirigidas a la proteccion de las mujeres tratadas entre esas asocia-
ciones y los Fiscales Delegados de los respectivos territorios que estan
llevando cada una de las investigaciones.

En este sentido en la Reunién de Especialistas de Extranjeria de
Segovia (27 y 28 de octubre de 2008) se ha aprobado por unanimidad
la excelente iniciativa llevada a cabo por la Ilma. Sra. Fiscal dofia
Susana Garcia-Baquero Borrell (FDE de la Fiscalia Provincial de
Pontevedra) sobre la elaboracién de un Protocolo de Actuaciéon comun
entre la Consellerfa de Igualdade, la Fiscalia y las Fuerzas de Seguri-
dad por el que se proceda a establecer una serie de medidas minimas:
1. Traslado inmediato por las fuerzas de seguridad de la victima a la
residencia o alojamiento que éstas consideren mds idéneo, segtin se
haya acordado con las distintas ONGs; 2. Asistencia médica y ayuda
psicolégica, que puede servir de base para valorar posibles dafios
morales a la hora de fijar una indemnizacién. 3. Ayuda econémica.
4. Asistencia juridica sobre el estado del procedimiento penal y sobre
su propia situaciéon administrativa. 5. Contacto permanente con la
brigada de extranjeria encargada de la investigacion no s6lo para pre-

nicacién entre ambas instancias. Son especialmente relevantes las dirigidas a la inclusién de las victimas de
trata con fines de explotacion sexual entre los colectivos beneficiarios de los programas de formacién para
el empleo; la creacién de centros de acogida con programas de atencién integral especifica (psicosocial,
médico y legal); la agilizacién y simplificacién de los procedimientos administrativos para la concesion
de autorizaciones de trabajo y residencia; la transposicion de la Directiva 2004/81/CE; el reconocimiento
de un periodo de reflexién de, al menos, treinta dias, para que las victimas puedan restablecerse y escapar
a la influencia de los traficantes y/o decidir su colaboracién con las autoridades administrativas, policiales
y judiciales; establecer una dotacién econdémica que garantice la subsistencia de las victimas durante el
periodo de reflexion o su posible retorno al pais de origen, si lo solicitan y la elaboracién de un protocolo
de derivacion y coordinacién de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad con los recursos socio sanitarios de
atencion a las victimas.

¢ Integrada por 23 ONGs y que cuenta con la colaboracién de ACNUR, Amnistia Internacional, Cruz
Roja y la Organizacién Internacional de Inmigracién (OIM).
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servar su seguridad sino también para ser localizada por el juzgado en
todo momento'’.

Tras la explotacién sexual detectada, en muchas ocasiones se
encuentra una organizacién perfectamente disefiada con ramificacio-
nes en distintos Estados a la que s6lo se puede combatir mediante una
actuacion coordinada de los jueces, fiscales y policia de varios pai-
ses.

En este sentido durante el afio 2008 se han tramitado unas dili-
gencias previas en Mdlaga (iniciadas a finales de 2007) que son
indicativas del modo de proceder concertado contra el crimen orga-
nizado de tréfico ilicito de seres humanos en el &mbito de la colabo-
racién europea (EUROJUST) 8. Esta colaboracién a nivel

7" Manifiesta nuestra compaifiera que: la llave para acceder a dichas prestaciones podria ser una re-
solucion judicial dictada en tal sentido por el juez instructor de la causa, estableciendo asi un paralelismo
con la orden de proteccion en los casos de violencia de género. Incluso podria utilizarse la misma infra-
estructura establecida para estas victimas. Igualmente, en consonancia con el compromiso adquirido por
Espaiia con la firma del Tratado de Varsovia antes mencionado, seria conveniente establecer una serie de
medidas destinadas a la prevencion del trdfico de mujeres y que a la vez sirvieran de apoyo a estas mujeres
para denunciar su situacion ante las fuerzas de seguridad respecto de las que tienen tantas reservas mien-
tras se encuentran bajo el control de la organizacion. Estas medidas serian igualmente de tipo asistencial y
social y estarian encaminadas no sélo a desincentivar la demanda a través de campaiias de concienciacion
e informacion sino también a ayudar a las victimas a denunciar su situacion a través, por ejemplo, de
carteles o panfletos colocados en lugares piiblicos, referidos a los sistemas de ayuda, y teléfonos u otros
medios de contacto para pedir auxilio. En cuanto a la incidencia de la aplicacion de dicho protocolo, es
preciso decir que en lo que va de afio se han tramitado en el drea de Pontevedra seis causas de trdfico ilicito
de mujeres con fines de explotacion sexual, a través de las cuales se ha tenido conocimiento de la existencia
de por lo menos entre 20 y 30 mujeres en esa situacion, respecto de las que sélo han podido adoptarse de-
terminadas medidas de tipo asistencial y urgente que en modo alguno solucionan el problema. Por iiltimo,
recordar que ésta seria una medida no sélo humanitaria y asistencial sino, sobre todo, un instrumento
procesal para lograr primero y preservar después el testimonio de la victima, con el fin de conseguir la
condena y desmantelamiento de este tipo de redes.

8 Como explica el Ilmo. Sr. Fiscal Juan Bermejo (FDE de Mdlaga), «en cuanto a las causas in-
coadas mds relevantes, habria que hacer mencion a la operacion Trufas (DP 7639/07 del JI niimero 4 de
Mdlaga) Valordndolo como asunto de especial relevancia, en que se ha investigado una presunta red que
opera por varios paises europeos dedicada a la comision de delitos de inmigracion ilegal de personas,
inmigracion ilegal para la explotacion sexual, falsificacion, coaccion y amenazas. Dicho procedimiento se
inicid, a consecuencia de la declaracion de una testigo detenida en Mdlaga por aplicacion de la normativa
de extranjeria, a la que se le ha aplicado la ley de proteccion de testigos, poniendo en conocimiento de la
policia el medio a través del cual desde Ucrania habia sido introducida en Espaiia previo pago de 2000
euros, seiialando el recorrido seguido a través de Ucrania-Eslovaquia-Austria, Italia, Francia y Esparia.
A raiz de dichas manifestaciones y de los datos ofrecidos, se solicité por la policia la intervencion de va-
rios teléfonos, lo que dio lugar a la incoacion de las diligencias referidas. Otra de las testigos protegidas
puso en conocimiento de la policia la utilizacion de otros paises como ruta alternativa, en su caso llegé a
Espana via Praga, Polonia, Alemania y Francia. Las intervenciones telefonicas permitieron identificar a
los chdferes que realizaron los transportes por los distintos paises, incluso las matriculas de los vehiculos
que utilizaron al efecto. El cuatro de enero del aiio 2008 la policia solicité a través de la unidad de Coope-
racion Policial Internacional SIRENE, la vigilancia transfronteriza del trdnsito que con estos inmigrantes,
llevaba a cabo en uno de los viajes, la organizacion a través de territorio francés e italiano; todo ello con
la finalidad de conocer la ubicacion de los pisos o casas donde eran alojados mediante el seguimiento
realizado a los conductores de los vehiculos utilizados. Dicha vigilancia transfronteriza fue autorizada
verbalmente y luego por escrito por la Magistrado de la Mision de Justicia de la Direccion Central de la
Policia Judicial Francesa, el dia cinco de enero. Por parte de las autoridades italianas la vigilancia fue
igualmente autorizada por el Procurador General de Génova por un periodo de un mes. En Fecha 10 de
enero del aiio 2008 se volvio a pedir la renovacion de dichas vigilancias habiendo sido autorizadas, en
éste iiltimo caso también por las autoridades portuguesas. Las investigaciones permitieron que la policia
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comunitario también se ha efectuado en relacién con los delitos de
explotacion laboral *°.

2. Asicomo durante el afio 2008 se ha constatado graves supues-
tos de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, dificil-
mente podrian encuadrarse en esa categoria las 19 calificaciones
efectuadas en las que se han imputado la comisién del delito tipifi-
cado en el articulo 312 del Cédigo Penal por cuanto si bien han cons-
tituido supuestos de explotacién laboral al imponerse a los
trabajadores extranjeros unas condiciones laborales ilegales o abusi-
vas, en la mayoria de los supuestos analizados no ha concurrido ni la
conducta tipica (captacion, traslado o recepcién) ni los medios comi-
sivos (engaifio, coaccién o violencia) previstos en el articulo 4 del
Convenio de Varsovia®.

tuviera conocimiento del vehiculo utilizado, la identidad de dos de las recientes victimas y la persona a
la que fueron entregadas, incluso la identidad de varios de los conductores que han realizado viajes en-
trando en el espacio Schengen por Eslovaquia con destino final en Portugal. De la informacion remitida
en su dia por la unidad nacional de Europol se desprendia que algunos paises como Hungria y Alemania
pudieran estar investigando la misma organizacion o a parte de sus miembros. La primera cuestion que
se suscitd fue cuando se dio traslado al Ministerio Fiscal a fin de que informase si procedia la inhibicion
del procedimiento al Juzgado Central de Instruccion por ser delito comprendido en el articulo 65.1.€)
cometido fuera del territorio nacional puesto que «La captacion de los inmigrantes se produce en Ucrania,
Atraviesan Schengen con destino final Espaiia o Portugal y en que la ciudad italiana de Mildn juega un
papel importante». En su dia informamos que entendiamos que la competencia por el momento, continua-
ba correspondiendo a los Juzgados de Mdlaga, teniendo en cuenta que el delito de inmigracion ilegal, tras
la reforma realizada en la LOPJ se persigue conforme al principio de Universalidad. En segundo lugar
interesamos con el visto bueno del Ilmo. Sr. Fiscal Jefe de esta Fiscalia, a la Subdelegacion de Gobierno
de Mdlaga, la suspension de la materializacion de la resolucion de expulsion dictada para las testigos
protegidas, por considerar que su presencia en la instruccion del procedimiento y en la futura vista oral,
sea cual fuere el sitio donde se llevara a cabo, resultaba fundamental. Dicha suspension fue acordada.
Finalmente pusimos en conocimiento los antecedentes del caso, via telefonica y correo electrénico a la
Iima. Sra. Fiscal Teresa Gdlvez, actualmente en EUROJUST, para que a su vez lo transmitiera a nuestro
miembro nacional en dicha institucion Ilmo. Sr. Juan Antonio Garcia Jabaloy, a fin de que valorara la con-
veniencia de realizar una reunion de coordinacion en dicha institucion, ante la probabilidad de que otros
paises hubieran iniciado investigaciones sobre la misma organizacion e incluso instruido procedimientos,
todo ello con la finalidad de evitar duplicidades. Dicha reunion de Coordinacion se llevé a cabo el 1 de
octubre de 2008 en la Sede de Eurojust, con la presencia del Excmo. Sr. Fiscal de Sala Coordinador de
Extranjeria, miembro Nacional de Espariia en dicha Institucion y delegaciones de la fiscalia de diversos
paises, principalmente de los paises con mayor implicacion como Italia Portugal, Austria, Alemania u
Hungria. Dicha reunion sirvié para coordinar actuaciones'y fijar el dia en que la policia iba a realizar las
detenciones de manera coordinada. Al dia de hoy se han producido numerosas detenciones y varios de los
miembros de la red se encuentran en prision...».

19 Asi, el FDE de La Rioja informa que «en relacion con la Diligencias Informativas niim. 12/2006 de
la Fiscalia de La Rioja, en el curso de las cuales se celebraron varias reuniones de trabajo entre Fiscales y
policias de La Rioja y de Oporto, con la participacion de los Magistrados de Espaiia y de Portugal en EURO-
JUST, se emitieron 29 drdenes europeas de detencion por las autoridades judiciales portuguesas, deteniéndo-
se en el mes de abril de 2008 a 21 personas como presuntos responsables de delitos contra los derechos de los
trabajadores extranjeros, que estdn a disposicion de la Fiscalia y los Juzgados de Oporto. El Fiscal Superior
de La Rioja que es quien ha llevado esta investigacion me comenta que puesto en contacto con el Fiscal Jefe
de Oporto la semana pasada le comenté que estaba a punto de finalizar la instruccion del Sumario, tras lo
cual se formularia escrito de acusacion y se convocaria a juicio oral».

2 Una excepcion significativa puede encontrarse en una Sentencia de la Audiencia Provincial de La
Rioja en la que ademds de castigarse a los acusados por un delito contra los trabajadores temporeros se ha
apreciado en concurso un delito de secuestro.
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FISCALIA DE EXTRANJERIA: ESCRITOS DE ACUSACION
POR EXPLOTACION LABORAL [ART. 312 CP]

Escritos
de acusacién

19 72 29

Victimas Acusados

Han sido victimas de estos delitos ciudadanos comunitarios como los
rumanos (18 = 25 por 100) o los polacos (8 = 11,11 por 100) y de otros
paises de los que los mds perjudicados han sido los naturales de Bolivia
(11 = 15,27 por 100) y los ciudadanos chinos (9 = 12,50 por 100). Los
acusados de imponer condiciones ilegales de trabajo, en mayor medida,
lo han sido nacionales espafioles (11 = 37,93 por 100), rumanos (4 =
13,79 por 100) y chinos (3 = 10,34 por 100) y se han realizado en una
variedad de actividades, fundamentalmente en la construccién (6), pero
también en agricultura y ganaderia (4), hosteleria (2) e industria (2).

Se han dictado en ese periodo de tiempo un total de 15 sentencias
(9 condenatorias = 60 por 100; y 6 absolutorias = 40 por 100) en las
que han resultado condenados 16 individuos, en su mayoria espafioles
(9 =56,25 por 100) y rumanos (3 = 18,75 por 100).

III. Delitos de inmigracion clandestina

1. Durante el afio 2008 se han presentado 212 acusaciones por
delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros en los que se
ha imputado a 422 personas el haber tratado de introducir o haberlo
realizado, infringiendo las condiciones de entrada impuestas por el
articulo 25 LOEX, a 4.246 personas en territorio nacional de manera
clandestina.

Tres han sido los grupos principales en que podemos clasificar las
conductas perseguidas: inmigracion ilegal realizada mediante el trans-
porte en cayucos y pateras; introduccién en Espafa ocultos en ve-
hiculos a motor; e, inmigracion clandestina mediante la utilizacién de
documentacién falsa o a nombre de otro.

2. La primera de las categorias anunciadas ha dado lugar en el
periodo analizado a 12 acusaciones formuladas por las Fiscalias de
Almerfa, C4diz y Baleares y a 60 formuladas por las Fiscalias de Las
Palmas y Santa Cruz de Tenerife. Se ha dirigido la imputacién contra
226 personas como responsables del transporte ilicito de 3.887 inmi-
grantes. Durante el afio 2008 no se ha producido ningtn episodio de
traslado mediante los denominados motores humanos*'.

2! El inmigrante es transportado por un nadador provisto de traje de neopreno (y, en su caso, aletas),
que lo remolca, normalmente de noche; en un flotador o pequena balsa de goma desde la costa de Marruecos
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FISCALIA DE EXTRANJERIA: CALIFICACIONES INMIGRACION
CLANDESTINA EN CAYUCOS Y PATERAS

ZONA DEL ESTRECHO
Y MEDITERRANEO CANARIAS
Nimero Acusados Victimas Niimero Acusados Victimas
12 18 212 60 208 3.675

Segtn los escritos de calificacion provisional de los Fiscales, la
inmigracion clandestina a Canarias por ese medio difiere considerable-
mente de la que se realiza en el Mediterrdneo. En efecto, el promedio de
personas transportadas en cada embarcacién con direccién a las Islas es
de 60, mientras que las que realizan el trayecto por el Mediterraneo no
llega a 17; en estos tltimos transportes se ha detectado un niimero infe-
rior de menores (3) en comparacion con los que han llegado a Cana-
rias (92); las embarcaciones que arriban a las costas islefias deben
realizar unas travesias de muy larga o larga duracién (siete de los cayu-
cos detectados provenian de las costas de Senegal, uno de Gambia, 47
llegaron desde Mauritania, y sélo uno provenia de Marruecos), mientras
que las que llegan a las costas mediterrdneas provienen de Marruecos
(11) y de Argelia (1); del mismo modo, asi como la inmigracién clan-
destina por este medio en el Mediterrdneo estd controlada preferente-
mente por ciudadanos del Magreb (11 acusados de Marruecos = 57,87
por 100 y 1 Argelino = 5,26 por 100), la que se realiza rumbo a Canarias
es realizada mayoritariamente por nacionales de Senegal (72 = 34,61
por 100), de Gambia (37 = 17,78 por 100), de Mauritania (25 = 12,01
por 100) y de Guinea Conakry (14 = 6,73 por 100).

Es obvio que este tipo de transporte de inmigrantes constituye
una de las etapas en que se desarrolla una actividad criminal organi-
zada en los puntos de origen y extraordinariamente lucrativa para
sus jefes, inica manera de pertrechar las precarias embarcaciones.
En este sentido, la apreciacion de la pertenencia a una organizacion
criminal compleja y estable dirigida al trafico de inmigrantes rela-
cionada con el transporte en este tipo de embarcaciones ha tenido
lugar cuando los acusados han participado en funciones de recep-
cion, transporte y alojamiento de sus victimas en territorio espaiol,
como ha ocurrido en una de las calificaciones formuladas por la Fis-
calia de C4diz o en las cinco sentencias condenatorias en la que se
aprecio una recogida concertada de viajeros en patera. Sin embargo,
en la mayoria de las ocasiones, sélo ha sido posible formular acusa-

a las playas de Ceuta o Melilla mediante precio.
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cién contra los pilotos, patrones y ayudantes que en cada viaje con-
trolan las embarcaciones.

Las sentencias condenatorias durante el afio 2008 por estos delitos
alcanzan el 100 por 100 de los casos en Canarias y mds del 78 por 100
en el caso de las dictadas por los 6rganos jurisdiccionales del Medite-
raneo.

FISCALIA DE EXTRANJER{A: SENTENCIAS: INMIGRACION
CLANDESTINA EN CAYUCOS Y PATERAS

ZONA DEL ESTRECHO
Y MEDITERRANEO CANARIAS

Condenatorias - Condenatorias -

E g g & g g = 8 g g

S 8 - 2 £ S | 8| £ |3

5 s |2 2| = 5l g || 2=
8 3 24 | 288 3 19 12 97 [2.006| 0

57,14 21,42 21,42 61,29 38.70
por 100 | por 100 por 100 | por 100 ’

En ambos supuestos, al ser sorprendidos in fraganti, predominan
las sentencias de conformidad. Las escasas absoluciones derivan de
la inexistencia de prueba en el acto del juicio oral contra la persona
contra la que se dirigi6 la acusacion al no haber sido apoyada por el
testimonio de los transportados y no ser avalada por los testimonios
de referencia.

Se han condenado a un total de 114 individuos: de los que realiza-
ban el trayecto en el Mediterrdneo, una vez mas, la mayoria eran
marroquies (18 = 75 por 100) y argelinos (4 = 16,66 por 100);
de los que lo han hecho por el Atlantico: de nuevo han sido condena-
dos mayoritariamente nacionales de Senegal (51 = 52,57 por 100), de
Gambia (16 = 16,49 por 100), y de Mauritania (9 = 9,27 por 100).

3. Mayor nimero de calificaciones se han realizado por la Fisca-
lfa de Cadiz y de Madlaga en relacion a quienes han pretendido intro-
ducir a ciudadanos extranjeros ocultos en vehiculos a motor por los
puestos fronterizos de Algeciras, Ceuta y Melilla. En total se han pre-
sentado 108 escritos de acusacién contra 156 ciudadanos (mayorita-
riamente marroquies 74 = 49,33 por 100) que habian tratado de
introducir en Espafia a 154 adultos y 24 menores (todos ellos también
mayoritariamente de Marruecos, 134 = 75,28 por 100).
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FISCALIA DE EXTRANJERIA: CALIFICACIONES PROVISIONALES:
OCULTOS EN VEHICULOS A MOTOR

ALGECIRAS CEUTA MELILLA
° g 2 ° Z @ o Z @
g E g 5 E g g E £
£ B 2= £ 2 = £ 2 =
= = 3] = = 3) = = 3)
z < S z 2 = z 2 =
63 95 119 39 53 51 6 8 7

La manera en que se ha llevado a cabo la ocultacién en ocasiones
es de peligrosidad extrema hasta el punto de que, como ha ocurrido en
una de las causas tramitadas en Céddiz, se ha llegado a producir el
fallecimiento por asfixia de los transportados?2.

En muchos casos los sujetos transportados son familiares, amigos,
o parejas del conductor del vehiculo que tratan de eludir las normas
europeas sobre reagrupamiento familiar. Por ello un buen nimero de
acusados son ciudadanos de origen marroqui nacionalizados en varios
paises de la Unién Europea. Pero también los hay que de manera orga-
nizada y altamente lucrativa se dedican a ello.

En ese mismo periodo de tiempo se han dictado 58 sentencias que
enjuiciaban este tipo de conductas en las que se ha condenado a 78
individuos (63 de Marruecos = 80,76 por 100). Todas menos una, han
sido condenatorias y, de ellas, 51 de conformidad, dada la flagrancia
delictiva.

4. Hasta un total de 24 escritos de acusacién han valorado la
existencia del delito de inmigracion clandestina mediante la presenta-
cién de documentacidn falsa en los puestos fronterizos o en los expe-
dientes previos a la concesion de la correspondiente autorizacion para

2 La Sentencia 5/5/2008 (Seccién de Algeciras, de la Audiencia Provincial de Cadiz) ha condenado
a un subdito marroqui como autor de un delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros, previsto y
penado en el articulo 318 bis 1.° y 3.° del Cédigo Penal; de tres delitos de homicidio por imprudencia grave,
previstos y penados en el articulo 142.1 del Cédigo Penal; un delito de imprudencia grave previsto y penado
en el articulo 152.1 del Cédigo Penal; todos ellos en concurso ideal, y por un delito de omisién del deber de
socorro, previsto y penado en el articulo 195.3 del Cédigo Penal. El acusado recogié en Marruecos, en una
furgoneta de su propiedad, con intencién de trasladarlas hasta Espaia, a cinco personas identificadas y a dos
no identificadas, carentes de documentacion para entrar en Espaiia, a los que senté en los asientos traseros del
vehiculo junto a otras mercancias que portaba. Desde Meknes transport6 a estas personas hasta Tanger, locali-
dad en la que introdujo a los seis indocumentados que viajaban en los asientos traseros en un doble fondo que
tenfa practicado la furgoneta al efecto, hueco de dimensiones bastante reducidas y sin ventilacién suficiente
para albergarlas, dirigiéndose a continuacién al puerto de Tanger, donde cogieron un barco que les llevé a
Algeciras, localidad a la que llegaron sobre las 2.31 horas del 25 de mayo, pasando el control de aduanas y
continuando el viaje con los seis indocumentados en el doble fondo. Comenzaron a oir los lamentos de los
que iban en el doble fondo hasta que pararon en el término de San Roque, lugar donde quitaron las mercancias
que cubrian el doble fondo y sacaron a los tres fallecidos junto a un pasajero que tenia evidentes dificultades
respiratorias, marchandose del lugar el condenado junto a los otros que le acompanaban, dejando en el lugar a
los caddveres y al herido. El fallecimiento de las tres personas se produjo por la privacién de oxigeno debido
a una sofocacién ambiental.
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venir a Espana. Por esta causa se han dictado 30 sentencias de las que
seis han sido absolutorias.

FISCALIA DE EXTRANJERIA: CALIFICACIONES PROVISIONALES:

DOCUMENTACION FALSA
ALGECIRAS
Y CEUTA CANARIAS OTROS
o 8 2 o 4 2] o 4 2
g El £ 5 3 g 5 Ei g
: : 5 : 5 : 5
z 2 < z 2 s z 2 S
19 23 19 2 4 4 3 7 30

5. El volumen de beneficio econémico que generan estos delitos
cuando son realizados por organizaciones mds o menos estables pro-
voca que alrededor de ellos se sucedan casos de corrupcion de funcio-
narios publicos o de particulares que, de alguna manera, colaboran
con la funcién publica.

En concreto, durante el afio 2008, la Fiscalia de Tenerife ha ele-
vado escrito de acusacién (Sumario Ordinario 23/2008) contra tres
ciudadanos subsaharianos que fueron contratados por la Policia Nacio-
nal para la realizacidn, entre otras, de las funciones de intérpretes en la
tramitacion de los expedientes de asilo, imputandoseles el haber alte-
rado deliberadamente las nacionalidades de los inmigrantes llegados
clandestinamente a cambio de una contraprestacion econémica, con la
finalidad de que no pudieran ser devueltos o expulsados. Asimismo,
por el Fiscal de Madrid se ha dirigido escrito de acusacién en septiem-
bre de 2008 (DP 4030/2002, JI 41 de Madrid), entre otros, contra
varios funcionarios adscritos a la Brigada Provincial de Extranjeria y
Documentacién a los que se les imputa un delito del articulo 318 bis
del Cédigo Penal en concurso con otros de falsificaciéon de documento
publico y cohecho, en la tramitacidn ilicita de tarjetas de residencia y
otras documentaciones relativas a la estancia de ciudadanos extranje-
ros en territorio espafiol.

Del mismo modo, la Audiencia Provincial de Madrid ha dictado
sentencia condenatoria contra tres trabajadoras del Aeropuerto de
Barajas que al estar en poder de tarjetas magnéticas que permitian la
apertura de todas las puertas del Aeropuerto, facilitaron la entrada
clandestina de cuarenta y un pasajeros, previo pago de una cantidad
de dinero (1.500 euros por persona) en connivencia con otros dos
individuos que dirigian las diferentes operaciones. La Audiencia
Provincial de C4diz ha dictado sentencia de 8 de mayo de 2008 que
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condena a una persona como organizadora de «pases» de extranjeros
marroquies, carentes de la documentacion habilitante para su entrada
en la Peninsula, previo pago de una cantidad de dinero del orden de
6.000 euros en tanto en cuanto se aseguraba el éxito de cada opera-
cién mediante la implicacién retribuida de determinados policias
nacionales, de servicio en el embarque de vehiculos en los transbor-
dadores que unen la ciudad de Ceuta con Algeciras; fueron condena-
dos seis personas por el pdarrafo tercero del articulo 318 bis por
concurrir 4nimo de lucro y ser menor de edad, al menos una de las
victimas, y a los dos policias la aplicacion del nimero 4 del articu-
lo 318 bis.

IV. La Fiscalia de Extranjeria y la inmigracion de los menores
de edad

1. Probablemente la inmigracién de menores de edad es unos
de los aspectos més caracteristicos y preocupantes del fenémeno
migratorio hacia Espafia. Ello no es debido al nimero, ciertamente
importante, de nifios y adolescentes que cada afio llegan a territo-
rio espafol con cierta vocacién de permanencia sino de la tragica
manera en que se realiza. Efectivamente, en muchisimas ocasiones
lo han hecho después de una peligrosisima travesia en cayucos o
pateras hasta las costas de Canarias, de Andalucia, de Murcia y de
Alicante, o, se han introducido en territorio nacional por las fron-
teras de Ceuta o Algeciras ocultos en vehiculos a motor. En ambos
casos han arriesgado muy seriamente sus vidas, hasta tal punto que
nadie puede ser capaz de determinar cudntos han perecido en su
intento .

Segtn informa la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras,
los menores extranjeros llegados a nuestras costas durante 2008 asci-
enden a 995, procediendo todos ellos de paises africanos®.

2 Tanto los cayucos (eslora alrededor de 15 metros y altura de 1,5 metros) como las pateras (eslora
alrededor de seis metros, abiertos y de fondo plano) son embarcaciones de maderas construidas para la pesca
de bajura, manifiestamente inadecuadas para largas travesias en alta mar (en ocasiones mds de veinte dias),
estando desprovistas de elementos de seguridad y de ayudas a la navegacién, muchas veces alteradas en sus
condiciones de navegabilidad, en la que se transportan un nimero muy superior al que podrian soportar para
sus fines originarios (en 2008 fue localizada en las costas de Canarias un cayuco de Senegal con 12 nifios y
152 adultos). Del mismo modo sus vidas corren peligro por la forma de ocultarse en los vehiculos de motor, al
hacerlo en habitdculos camuflados de reducidas dimensiones, con riesgo de asfixia o escondidos en el interior
del motor, cerca de las ruedas, etc.

24 En 2008 todos los nifios arribados en embarcaciones a las costas espafiolas son africanos: el mayor
ndmero son naturales de Marruecos (276), de Mali (215), de Mauritania (81), de Guinea Conakry (62), de
Nigeria (60), de Senegal (51), de Argelia (39) y de Gambia (34).
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MENORES LLEGADOS EN PATERA O CAYUCOS A LAS COSTAS
ESPANOLAS (*)

2005 2006 2007 2008
Antes determinar edad | Después | Antes determinar edad Después
797 1.378 1.556 1.172 1.087 995
+72,89 . ~ 15,10
por 100 + 12,91 por 100 —30,14 por 100 por 100

(*)  Fuente: Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

En el dltimo afio se ha producido una reduccién llamativa en relacién
a 2007. Esto se constata ya tomemos en consideracién los datos referentes a
los aparentemente menores (de cuya edad se duda y son sometidos a las
pruebas de determinacién de edad) como respecto de los que ha quedado
acreditada su minoria de edad. En el primer caso ha descendido el ntimero en
un 30,14 por 100, en el segundo un 15,10 por 100.

La mayor parte de estos chicos llegan sin estar acompaifiados de
una persona adulta que se haga cargo de ellos, carecen de document-
acion genuina acreditativa de su filiacion y edad e, incluso, en demasia-
das ocasiones es imposible determinar cudl es su pais de origen®. En
estas circunstancias resulta perentorio la realizacién de una serie de
diligencias entre las que sobresalen por su trascendencia las dirigidas
a determinar la edad del adolescente extranjero indocumentado de
cuya mayoria o minoria de edad se dude, por cuanto en el caso de ser
menor de edad debe ser integrado inmediatamente en el sistema de
proteccidn previsto por la ley espafiola e impedir que pueda incoarse
respecto de €l un expediente sancionador o la medida cautelar de
internamiento”.

2. Elarticulo 35. 1 LOEX atribuye esta funcién al Ministerio Fiscal
que, segtin las normas de competencia interna establecidas por la Fiscalia
General del Estado?, se encauza a través de los Fiscales de Extranjeria,
que son los encargados de incoar, tramitar y decidir estas diligencias pre-
procesales de determinacién de edad (art. 5 EOMF), en todo caso en
coordinacion con las Secciones de Proteccién de Menores?.

2> Asf ha ocurrido en el 18,29 por 100 de los llegados en cayucos y pateras.

% Vide, Instrucciéon FGE 2/2001, de 28 de junio, ratificada por Circular FGE3/2001, Apartado IV.

27 Vide, Instrucciones nim. 5/2007 y nim. 3/2008 FGE.

2 Por razones de eficacia y adecuada organizacion, en muchas Fiscalias Provinciales esa actividad
inicialmente es desarrollada por las Secciones de Proteccién de Menores en colaboracién con el FDE. Eso
ocurre en la mayor parte de las Fiscalias Provinciales en donde la incidencia de la problematica de los MENAs
es muy poco relevante. Hay otras Fiscalias donde aunque estd atribuido al FDE en exclusividad la materia, al
existir peculiaridades territoriales especificas, parte de la competencia se ha desgajado (tal es el caso de Cadiz
en que estos expedientes, en la Ciudad Auténoma de Ceuta son llevados por su Fiscal de Menores). Del mismo
modo, en otras Fiscalias se ha optado por nombrar un fiscal adscrito a extranjeria dentro de la propia Seccién
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Asi, durante el afio 2008 se han incoado por las Fiscalias territoria-
les de Espafia® un total de 3.854 expedientes dirigidos a determinar la
edad de un total de 3.883 personas®’. Todas la diligencias han con-
cluido en tiempo adecuado dictandose el correspondiente Decreto del
Fiscal fijando la edad provisional.

Excepcionalmente en dos ocasiones hubo de archivarse los expe-
dientes al haber huido los afectados antes de someterse a la prueba
oseométrica, y, en otros dos supuestos, todavia se encuentran pen-
dientes de la prictica de diligencias tendentes a acreditar la validez
de la documentacién presentada por el afectado, de cuya falsedad se
sospecha.

FISCALIA EXTRANJERIA: EXPEDIENTES DE DETERMINACION
DE LA EDAD

INCOADOS (*%*) PENDIENTES SIN DECRETO PERSONAS SOMETIDAS

A PRUEBA DE EDAD
3.854 2 2 Menor edad | Mayor edad | Sin datos
0,05
* s
0,05 por 100 por 100 2.279 1.375 229

59,13 35,67 5,94
por 100 | por 100 | por 100

* Sin contabilizar Barcelona

Esta actividad no ha tenido la misma incidencia en todas las Fisca-
lias de Espafia. Ha sido relevante e importante no s6lo en las zonas
costeras donde arriban la mayoria de los extranjeros indocumentados,
sino también donde se trasladan una vez introducidos en Espafia. Asi
las Fiscalfas canarias han incoado el 43,27 por 100 del total de estas
diligencias preprocesales; las Fiscalias del litoral andaluz, de Murcia
y de Alicante, el 22,54 por 100; las Fiscalias del Pais Vasco y de Can-
tabria, el 17,48 por 100; y, Madrid, el 11,75 por 100. El resto de las
Fiscalias espafolas apenas alcanzan en conjunto el 5 por 100.

Segun los datos facilitados por las Fiscalias territoriales el total de
extranjeros indocumentados a quienes se ha declarado mediante
decreto del Ministerio Fiscal que son menores de edad asciende a
2.279, esto es, el 67,33 por 100 de los que han sido sometidos a la

de menores (como ocurre con Madrid). En todo caso, cualquiera que sea el sistema organizativo adoptado por
la Fiscalfa provincial, corresponde al FDE velar por el exacto cumplimiento de las instrucciones vigentes del
Fiscal General del Estado.

2 Excepci6n hecha de Barcelona que por defectos del sistema informéticos el FDE de Extranjeria no
ha podido aportar los datos oportunos.

30" Por las Fiscalfas Provinciales de Pontevedra y Valencia se han incoado expedientes comprensivos
de varios individuos.
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prueba médica en toda Espafia®'. Sin embargo estos resultados cam-
bian significativamente segun las distintas Comunidades Auténomas.
Asi, hay Fiscalias que han declarado un mayor nimero de mayores de
edad (Baleares, Canarias) y otras en el que aquel indice de menores
aumenta considerablemente (Pais Vasco, o Madrid).

Es motivo de preocupacidn el haberse constatado que algunos
menores sometidos a la prueba de determinacién de la edad en 2008
ya lo habian sido con anterioridad pero con nombre y filiacién dis-
tinta, la que habian adoptado una vez que abandonaron el centro de
acogida donde fueron protegidos por primera vez>.

Para evitar cualquier irregularidad de este tipo se hace imprescin-
dible un excelente funcionamiento del Registro de Menores No Acom-
pafiados que se encuentra a cargo de la Direccién General de la Policia
(art. 111 ROEX) en el que no sélo deben incorporarse todos y cada
uno de los extremos a los que se refiere dicho precepto reglamenta-
rio® y verificarse la actualizacién continua de datos por parte de la
autoridad policial competente, sino también debe realizarse la implan-
tacion de un sistema informatico que facilite un inmediato cotejo de la
informacioén previa a la decisidn sobre la practica de la prueba. Al res-
pecto, por distintas Fiscalias se nos indica la existencia de disfuncio-
nes derivadas bien de no realizarse la inscripcién del menor en el

31 De 229 expedientes no se nos ha facilitado el resultado de la prueba.

2 Como muestra valga el caso relatado por el FDE de Sevilla: En el aiio 2008 se ha detectado un caso
curioso que objetiva ciertas disfunciones. Un supuesto menor habia sido ingresado en el mismo centro (AC-
CEM de Castilleja de la Cuesta) en el que previamente habia permanecido hasta alcanzar la mayoria de edad.
De los antecedentes obrantes en esta Fiscalia se desprende que al menor AY se le habia incoado expediente
20/08, a raiz de comunicacion de APROME de 18 de diciembre en la que se daba cuenta de la identificacion
del referido, indocumentado, y de que tras solicitar autorizacion al Fiscal de Guardia de Incidencias se habia
practicado al mismo prueba oseométrica en el Hospital Virgen del Rocio, en la que con fecha 17 de diciembre
la Dra. Isabel Serrano Urbano diagnosticaba una edad dsea de diecisiete aiios y medio, lo que determiné
su ingreso en el CAI Villa Elvira y su posterior traslado al citado centro ACCEM. Con fecha 27 de febrero
se dicta por esta Fiscalia Decreto por el que se declara provisionalmente menor de edad al susodicho AY, lo
que es comunicado a la Entidad piiblica, a la BPED y al propio menor; a efectos de constancia en el Registro
de Menores Extranjeros No acompaiiados. Con fecha 24 de junio de 2008 en conformidad con la edad ésea
resefiada se dicta Decreto por el Fiscal por el que se declara, con iguales notificaciones, que dicha persona
tiene en la actualidad mds de dieciocho afios y por tanto se acuerda el archivo del expediente. Con fecha 28
de Julio APROME informa de que el menor HH habia solicitado presencia policial para ingresar en centro de
Acogida 'y que tras realizar la correspondiente identificacion decadactilar nunca habia sido resefiado, practi-
cdndose nueva prueba oseométrica autorizada por el Fiscal que (a 27 de Julio de 2008) sefiala para el mismo
una edad aproximada de diecisiete afios y seis meses en base a informe médico, lo que determina su ingreso
en ACCEM, donde es identificado como AY, mostrdndose a los actuantes el decreto de esta Fiscalia por el
que se hace constar la mayoria de edad del menor. Tal circunstancia se pone en conocimiento del Fiscal de
Guardia —casualmente el Fiscal Coordinador de Extranjeria—, que en virtud de la iiltima prueba oseométrica
practicada dispone que provisionalmente sea tenido por menor 'y sea acogido por la Entidad Piiblica.

3 Nombre y apellidos, nombre de los padres, lugar de nacimiento, nacionalidad, dltima residencia en
el pais de procedencia; Su impresion decadactilar; Fotograffa; Centro de acogida donde resida; Organismo pu-
blico bajo cuya proteccién se halle; Resultado de la prueba médica de determinacién de la edad, segin informe
de la clinica médico forense; Cualesquiera otros datos de relevancia a los citados efectos de identificacion,
incluidos los que puedan facilitar la escolarizacién del menor.
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Registro (Cadiz, Jaén), bien de no realizarse los cotejos previos por la
policia antes de proceder como ordena el articulo 35.1 LOEX?3.

Estas y otras disfuncionalidades deben quedar solventadas en el
4dmbito de la coordinacion conjunta entre todas las instituciones impli-
cadas en los expedientes de determinacién de la edad (Fiscales, Cuer-
pos y Fuerzas de Seguridad del Estado, Instituciones Sanitarias y
responsables de proteccion de los menores de las Comunidades Aut6-
nomas) tal y como interesa la Fiscalia General del Estado en la Instruc-
cién 2/2001 y en la Circular 2/2006, esto es a través del desarrollo de
unos protocolos de actuacion conjunta a nivel provincial orientados a
lograr con la méxima celeridad la fijacién de la edad del afectado que
deben tomar como modelo el adoptado en la reunién del Grupo de
Menores No Acompaiados del Observatorio de la Infancia en fecha 14
de noviembre de 2005%. En este sentido es importante poner de mani-
fiesto que, en todos los territorios donde la existencia de MENAS tiene
un cierto nivel de incidencia ya se han suscritos los correspondientes
protocolos de actuacién o se encuentran en fase muy adelantada de
formacion.

3. Muchas son las cuestiones que ha suscitado la interpretacién
y aplicacion del articulo 35 LOEX. Sin embargo, la mayor parte de
ellas ha sido convenientemente resueltas por el amplio cuerpo doc-
trinal elaborado por la Fiscalia General del Estado contenido en la
Instruccion 2/2001 de 28 de junio, en la Circular 3/2001, de 21 de
diciembre, en la Instruccién 6/2004, de 26 de noviembre, y en la
Circular 2/2006, de 27 de julio.

En la generalidad de las Fiscalias provinciales se ha aplicado con
normalidad esa doctrina sin grandes problemas como no sea algiin
aspecto puntual relativo a la comunicacién al Ministerio Fiscal de la

3 En la completa Memoria del Fiscal de Extranjeria de Cédiz tras sefialar este tipo de deficiencias

indica que por el Comisario de Algeciras se informé del deficiente funcionamiento del SAID que ha quedado
técnicamente obsoleto, de manera que para realizar el cotejo el tiempo medio de respuesta ha sido de unas 15
horas aproximadamente. Igualmente informé de que el nuevo sistema informdtico, en estado de pruebas, esta-
ba dando una respuesta satisfactoria, previéndose que entrara en funcionamiento a principios de 2009, y que
estas disfunciones fuesen corregidas. Consecuentemente, para principio de 2009 se prevé que en los ingresos
que se realicen en los centros de proteccién, se acompaiie y sea entregado a los responsables del centro ademds
de la documentacién pertinente (documentaciéon del menor cuando la tenga, o placa radiolégica e informe
médico) el oficio policial en el que conste si ha sido o no cotejado el RMENAS, y la indicacién del NOI que
le haya sido asignado... En el informe citado se hace referencia a que con posterioridad al ingreso en el centro
de proteccion, se ha recibido documentacion original acreditativa de la identidad y edad de 102 menores. Con
relacion a esta documentacion y en atencién al deber de colaboracion institucional previsto en el articulo 92. 4
y 111.2 del Reglamento de Extranjerfa, y de conformidad con el articulo 8.5 del Protocolo, se acordé que
copia compulsada de esta documentacién fuese remitida a la Policia Cientifica de la comisarfa méds préxima al
Centro de Proteccion en el que el menor se encuentre, para que se procediese a la actualizacién del Registro de
Menas a través de la instancia policial que resulte competente.

% En la dltima Reunién de Fiscales Especialistas de Extranjeria celebrada en octubre de 2008 en Se-
govia se propuso seguir el ejemplo del Protocolo elaborado por la Fiscalia de Cadiz que constituye un modelo
de exhaustividad.
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localizacién del presunto menor extranjero por los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado, que fue rdpidamente corregido tras las ges-
tiones oportunas (Almeria).

El aspecto mds llamativo y preocupante detectado por varias Fis-
calfas provinciales, notoriamente incrementado durante el afio 2008,
consiste en la localizacién de presuntos menores no acompafiados
provistos de una documentacién de su pais de origen en la que se
hacia constar una edad manifiestamente inferior a la que aparentaban
y que, o bien han sido directamente entregados a un Centro de Protec-
ci6n sin la practica de prueba oseométrica alguna’® o bien ha provo-
cado la incoacién de diligencias periciales dirigidas a acreditar la
validez de esa documentacién®’.

% En este sentido, por la Fiscalia Provincial de Valencia se ha informado de cémo han tenido que

incoarse durante el afio 2008 unas Diligencias de Investigacion Penal «derivadas de un escrito presentado por
la Direccion del Centro de Recepcion de Menores Valencia en el que se informaba respecto a la situacion de
diversos internos en el centro cuya documentacion, pasaporte de la Repiiblica de Ghana, resultaba contradic-
toria con la apariencia fisica de los mismos asi como con los antecedentes que se disponia respecto ellos. El
escrito presentado por la Direccion del Centro es un ejemplo de investigacion. Tan amplio como completo y
exhaustivo a la hora de demostrar la existencia de pruebas para acreditar la evidente contradiccion existente
entre lo manifestado por los menores y la documentacion que portaban. Contradiccion que, por otra parte, era
evidente a simple vista. Todo ello imponia le necesidad de reiniciar el procedimiento de determinacion de la
edad de estas personas, puesto que su consideracion como menores'y su inclusion en el sistema de proteccion
carecia de base 'y de sentido. La ocupacion por estas personas de plazas en los centros de proteccion, privando
a auténticos menores en situacion de desamparo de estos recursos al tiempo que el riesgo de la convivencia
con estos iltimos, aconsejaban también tal resolucion. Dado que el principal escollo en la mayoria de los
supuestos habia sido la presentacion de documentacion acreditativa de la minoria de edad, fundamentalmente
pasaportes de la Repiiblica de Ghana, expedidos en el pais de origen mientras el titular se encontraba en
territorio espaiiol (sic), y tras consultar la situacion con la Fiscal adjunta al Fiscal de Sala de Extranjeria y
a la Fiscal de Sala Delegada de Menores, se considero la realizacion de una bateria de pruebas fisicas y el
examen y valoracion de las mismas por el antropdlogo forense. Ello por estimar que ante las contradicciones
existentes entre la realidad fisica y los datos obrantes en la documentacion debian ser considerados como
menores no documentados, e iniciar el protocolo de determinacion de la edad previsto en el articulo 35 Ley
Orgdnica 4/2000 de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espaiia y articulo el 92 del Reglamento de la
misma aprobado por Real Decreto 2393/2004, de conformidad con la Instruccion 2/2001 y Circular 2/2006 de
la Fiscalia General del Estado. Estas pruebas concluyeron que, salvo en uno de los supuestos, AY, todos los in-
dividuos eran mayores de edad. De otro lado se remitid, a instancias de la Direccion del Centro de Recepcion
de Menores, por la Embajada de la Repiiblica de Ghana un certificado indicando que es «imposible certificar
un documento emitido en Ghana que no sea legalizado por el Ministerio de Asuntos Exteriores del pais de
origen. Por lo tanto, no puedo dar validez a una partida de nacimiento que carece del imprescindible sello del
dicho Ministerio. Los pasaportes aportados habian sido emitidos a raiz de inscripciones de nacimiento fuera
de plazo que carecian de los mencionados sellos, por lo que se estimo que esta circunstancia también avalaba
la irregularidad de la documentacion obrante que se utilizaba para acreditar la edad de estas personas. De
lo anterior se considero la improcedencia de la permanencia de estos individuos en el centro de proteccion
debiendo dejarse por la Entidad Piiblica sin efecto las medidas de proteccion acordadas y estimarlos mayores
de edad, salvo AY. Igualmente, se estimé que procedia comunicar a la Brigada de Extranjeria de la Jefatura
Superior de Policia la situacion de los mismos a fin de proceder a la apertura del correspondiente expediente
por si hubieran incurrido en infraccion de la Ley de Extranjeria. Debe resaltarse la colaboracion existente
entre el Grupo de Extranjeria y la Direccion del Centro de Recepcion, pues sélo asi pudo procederse a la
detencion de estas personas que de otra manera podria haber dado lugar a altercados o alteraciones en la
marcha del Centro, habiéndose, por el contrario, realizado sin ningiin incidente». En el mismo sentido la
Fiscalia de Badajoz se refiere a un supuesto menor procedente de Gambia y/o de Senegal, respecto del que la
tramitacién del Expediente de determinacion de la edad estd pendiente de la prueba pericial sobre la documen-
tacion identificativa que ha presentado, discrepante sobre su nacionalidad y edad.

3 Por la Fiscalia de Asturias se nos informa que en ocasiones y tras una temporada en la regién pre-
sentan documentos que, segin manifiestan, les han sido remitidos por familiares en su pais de origen; estos
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La presentacién de documentacién fraudulenta en relacién con la
edad y filiacién de los extranjeros®, ademas, estd provocando otro
tipo de debates hasta ahora inexistentes que no sélo afecta a la con-
cepcidn sobre la naturaleza provisionalisima del decreto del Fiscal
determinando la edad (posibilidad de realizar una segunda prueba por
el mismo Ministerio Fiscal cuando a posteriori se aporta por el intere-
sado una documentacién aparentemente genuina proveniente de su
pais de origen en la que se hace constar una edad distinta) sino tam-
bién a cuestiones conexas de extraordinaria relevancia por afectar a
derechos fundamentales, como son las relativas al tratamiento juridico
de la negativa a someterse a las pruebas por parte del afectado.

Esencialmente esas cuestiones han surgido en el dmbito de la Fis-
calia de Guiptzcoa que al respecto ha elevado una Consulta a la Fis-
calia General del Estado que en la actualidad estd pendiente de estudio
y pronta contestacion por lo que nos abstenemos de cualquier otro
comentario al respecto.

4. En desarrollo del articulo 35.3 LOEX, el articulo 92. 4 REX,
al llevar como ribrica de los Menores extranjeros no acompafiados,
regula un procedimiento de naturaleza administrativa por el que se
establecen los tramites para el reagrupamiento familiar o, en su caso,
la repatriacion para la adecuada tutela por parte de los servicios de
proteccién de menores del pais de origen de aquellos nifios y adoles-
centes que no siendo nacionales de un pais miembro de la Unién
Europea se encuentran en Espaia sin estar acompafiados de un adulto
responsable de él, ya sea legalmente o con arreglo a la costumbre,
mientras tal adulto responsable no se haya hecho cargo efectivamente
del menor, o ha sido dejado solo, tras su entrada en Espafia®.

documentos carecen de la mas minima legalizacion o traduccién jurada. Cuando la Fiscalia tiene conocimiento
de su existencia se remiten a la Policia a efectos de realizar una prueba pericial acreditativa de su autenticidad
resultando hasta el momento que todos los documentos sobre los que se han practicado pericias son falsos, lo
que ha dado lugar a la incoacién de distintas diligencias previas. En el mismo sentido la Fiscalia de Vizcaya
advierte que han incoado Diligencias Penales respecto de jovenes Ghana que portaban documentos de identi-
dad expedidos en su pais de origen en los cuales se recogia una fecha de nacimiento segtin la cual resultaban
menores pero que por su aspecto fisico resultaban notoriamente mayores.

3 Que evidente comprende no sélo los supuestos de falsificacion, esto es alteracién maliciosa de un
documento genuino, sino también las falsedades ideoldgicas, esto es cuando se incorpora a un documento
genuino datos falsos, pues ambos casos son manifestaciones del mismo engaiio (Vide Recomendacién nim 9)
relativa a la lucha contra el fraude documental en materia de estado civil y memoria explicativa adoptada por
la Asamblea General de Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, de la Comisién Internacional del Estado Civil
[«BOE» 24/4/2006]).

3 Asf son conceptuados por la Resolucién 221 del Consejo de la Unién Europea de 19 de julio de 1997
que ha sido ratificada por otras normas comunitarias vinculantes para Espafia como la Directiva 2003/86/CE
de 22 de septiembre, sobre el derecho a la reagrupacion familiar, 1a Directiva 2004/81/CE de 29 de abril, sobre
expedicion de permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres
humanos o hayan sido objeto de una accion de ayuda a la inmigracion ilegal que cooperen con las autoridades
competentes y la Directiva 2005/85/CE sobre normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los
Estados miembros para conceder o retirar la condicion de refugiado.
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En rigor, por tanto, el procedimiento de repatriaciéon de MENAs
previsto en este precepto no es directamente aplicable al cada vez més
numeroso grupo de nifios rumanos (en menor medida, bilgaros y de
otros Estados comunitarios) en que la reagrupacién familiar o la
entrega al sistema de proteccidon de menores de su pais no puede ofre-
cer problemas distintos que con los casos de un nifio britdnico o un
holandés. En efecto, su problemaética, que se desarrolla en otros secto-
res ajenos al derecho de extranjeria, es de otro tipo y no carente de
gravedad®.

5. Precisamente, la segunda de las funciones atribuidas a la Fis-
calia de Extranjeria por las disposiciones internas de la Fiscalia Gene-
ral del Estado consiste en la intervencién activa en esos expedientes
de repatriaciéon de MENAs incoados por las autoridades de la Admi-
nistracién General del Estado competentes en cada caso (Delegados o
Subdelegados de Gobierno) (art. 35.3 LOEX en relacién con el arti-
culo 92.4 REX). Pero la naturaleza de nuestra intervencién difiere
sustancialmente de la prevista en el ordinal primero del articulo 35
LOEX dado que, lejos asumir el protagonismo en la incoacién y deci-
sién como ocurre en los expedientes de determinacién de la edad, aqui
nuestra funcién radica en el control de la legalidad en la tramitacién
del expediente administrativo y en la defensa del interés superior del
menor como fundamento base de la decisién que se adopte por la
autoridad gubernativa.

40 El Fiscal de Cérdoba muestra su preocupacion llamando la atencién sobre la grave problemética de

menores tutelados tras la renuncia expresa de la madre o padres de nacionalidad rumana: Todos los menores
de este grupo han nacido en Espaiia y no mantienen ningiin vinculo con su familia biolégica, no hablan
rumano y algunos de ellos estdn acogidos por familias espariolas. En todos los casos de tutela por renuncia
expresa del progenitor, se comunicd la resolucion al Consulado de Rumania, que no ha respondido ni infor-
mado de las gestiones de localizacion de sus familiares, pero bloguea la posible adopcion de los mismos. La
Entidad Piiblica, por su parte, mantiene en los centros de proteccion a nueve menores cuyas edades oscilan
entre dos aiios y dos meses, y solo ha formalizado e instado acogimientos familiares de los menores, para evi-
tar la oposicion de las autoridades rumanas. No se ha intentado en ningiin caso la adopcion de los menores,
por temor a que posteriormente fueran declarados nulos o no produjeran efectos juridicos en Rumania, pese
a ser comunicado que la ley de Adopcion Internacional permite que se formalicen adopciones. Este problema
ha sido puesto en conocimiento de la Fiscalia Delegada de menores, y tras estudio de la normativa, se va
a instar por la Fiscalia a la Entidad piiblica a la formalizacion de las adopciones. Por su parte el Fiscal de
Extranjeria de Sevilla llama la atencién sobre el hecho de que se estd incrementando la presencia de chicos
y chicas rumanas que no dan razén del paradero de los padres o representantes legales. El Fiscal de Cadiz
comenta que tan s6lo ha sido notificada una resolucién de repatriacién de un bebé rumano en el que se inco6
el expediente a instancia de la entidad publica, y en aplicacién del Acuerdo entre Rumania y Espaiia sobre
Cooperacién en el ambito del Proteccion de los Menores de Edad Rumanos No Acompanados en Espaiia, de
15 de diciembre de 2005, habiendo estado informado el Ministerio Fiscal de todos los tramites. Explica que
el nifo naci6 en Espaifia y los padres comparecieron ante la entidad publica para manifestar que no podian
hacerse cargo de €l, por lo que la entidad asumi6 la tutela e hizo declaracién de desamparo, siendo imposible
la adopcién internacional por prohibirlo la ley nacional del menor, segiin informaron las autoridades ruma-
nas, por lo que existiendo el compromiso de la abuela paterna de hacerse cargo del menor en Rumania, y en
su defecto, el compromiso de las autoridades rumanas de hacerlo, se dict6 por la Autoridad Gubernativa el 6
de mayo de 2008, resolucién acordando la repatriacion del menor.
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FISCALIA DE EXTRANJERIA: EXPEDIENTES DE REPATRIACION
DE MENAS COMUNICADOS A FISCALIA
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Desconocemos el nimero de Expedientes administrativos incoa-
dos por las distintas Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno de
toda Espafia durante el afio 2008. Segtin los datos internos de nuestras
Fiscalias territoriales se nos han comunicado la iniciacién de 515 pro-
cedimientos, habiéndose informado en 131 ocasiones (25,43 por 100),
119 veces de manera desfavorable, (90,83 por 100).

REPATRIACIONES DE MENAS EJECUTADAS (*)

2004 2005 2006 2007 2008

62 61 111 26 10
-1,61 + 81,96 —-176,57 -61,53
por 100 por 100 por 100 por 100

* Fuente: Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

Segtn los datos remitidos por la Comisaria General de Extranjeria
y Fronteras se ha llegado a ejecutar efectivamente la repatriacién en
10 casos (un chileno, uno de los EE.UU., otro de Argentina, un Gui-
neano Ecuatoriano y, el resto de Rumania). Ello significa que en todas
las repatriaciones acordadas y realmente ejecutadas no ha existido
conflicto alguno ya por afectar a ciudadanos comunitarios ya por ser
consentida en todos los casos o garantizarse la debida proteccion del
menor por las autoridades de origen.

Son varias las causas que han determinado una importante parali-
zacion de las repatriaciones de MENAs. Unas tienen su origen en la
nulidad de los expedientes tramitados por la Administracion al desco-
nocer determinadas garantias procedimentales que en todo caso deben
ser respetadas por el instructor del expediente, otras por no quedar
acreditado en el procedimiento todas las exigencias de fondo que
exige la decisién administrativa, tanto en lo que respecta a la posibili-
dad y conveniencia del reagrupamiento familiar como, en su caso, las
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garantias sobre la adecuada recepcién y acogida en el pais de origen
en caso de que el menor vaya a ser amparado por un sistema de pro-
teccion publica.

En el primer caso el més grave de los defectos procedimentales
apreciados —que han determinado el informe desfavorable del Minis-
terio Fiscal, incluso recurriendo a la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa cuando no han sido oportunamente corregidos—, consiste en
la omisién del preceptivo tramite de audiencia del menor que debe
realizar directa y personalmente quien instruye el expediente, por
entenderse indebidamente que este requisito se cumplia con el llevado
a cabo ante los 6rganos de protecciéon de las distintas Comunidades
Auténomas*!,

Sin embargo, el obstaculo definitivo e infranqueable lo constituye
la falta de colaboracién de las autoridades consulares de donde son
nacionales los menores afectados porque no facilitan los datos necesa-
rios para plantearse el reagrupamiento familiar ni cualquier otra infor-
macién imprescindible para adoptar el correspondiente acuerdo
repatriativo, asi como la ausencia de garantias y de compromiso del
Estado de donde procede el menor sobre las condiciones adecuadas de
recepcién del nifio y de su debida proteccion en un ambiente familiar
o institucional 2,

41" No es momento de analizar todos y cada uno de los problemas juridicos relevantes que plantea la
intervencion del menor en el procedimiento de repatriacion en el caso de la existencia de intereses contra-
dictorios con los manifestados por su representante legal (entidad de tutela): capacidad procesal del menor,
intervencién de defensor judicial, asistencia juridica por letrado, legitimacién de las asociaciones y ONGs,
etc. Basta con recordar que la cuestion ha sido extraordinariamente conflictiva dando lugar una pluralidad de
sentencias en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa manifiestamente contradictorias e irreconciliables
hasta el punto de que la seguridad juridica exige una reforma del articulo 35 LOEX que no sélo clarifique
definitivamente todas estas cuestiones sino también recoja, como no podria ser de otra manera, la doctrina
recientemente dictada por nuestro Tribunal Constitucional en sentencias de 22/12/2008 [Ntim. 183 y Nim. 184
de 2008]. Asi se ha pronunciado el Consejo Fiscal y el Fiscal General del Estado, al informar sobre el reciente
Anteproyecto de Reforma LOEX, proponiendo una redaccién del articulo 35.4 del tenor siguiente: 4. La Ad-
ministracion del Estado solicitard informe sobre las circunstancias familiares del menor a la representacion
diplomdtica del pais de origen con cardcter previo a la decision sobre la iniciacion de un procedimiento sobre
su repatriacion. Acordada la iniciacion del procedimiento, tras haber oido al menor si tiene suficiente juicio,
y previo informe de los servicios de proteccion de menores y del Ministerio Fiscal, resolverd lo que proceda
sobre el retorno a su pais de origen o aquel donde se encontrasen sus familiares o, en su defecto, sobre su
permanencia en Esparia. De acuerdo con el principio de interés superior del menor, la repatriacion al pais de
origen se efectuard bien mediante reagrupacion familiar bien mediante la puesta a disposicion del menor ante
los servicios de proteccion de menores. ... 6. Los mayores de dieciséis y menores de dieciocho aiios tendrdn
capacidad de obrar en el procedimiento de repatriacion previsto en este articulo asi como ante el orden juris-
diccional contencioso administrativo por el mismo objeto, pudiendo intervenir personalmente o a través de
representante que designen. Cuando se tratare de menores de dieciséis afios con juicio suficiente que hubieran
manifestado una voluntad contraria a la de quien ostente su tutela o representacion, se suspenderd el curso
del procedimiento, hasta el nombramiento de defensor judicial que le represente.

4 Ni siquiera la celebracion de Acuerdos intergubernamentales de retorno asistido de menores no
acompailados ha logrado orillar esos problemas, como ocurre con el celebrado con el Reino de Marruecos
Sobre Cooperacién en el Ambito de la Prevencién de la Emigracion Ilegal de Menores No Acompaiiados,
su Proteccién y Su Retorno Concertado (Rabat, 6 de marzo de 2007) que sélo ha conseguido la repatriacién
de dos menores en 2007 y ninguno en 2008 (cuando sélo en ese afio fueron localizados 278 menores que de
manera clandestina han inmigrado a Espaiia).
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6. Es decir, la realidad demuestra que en la mayoria de los casos,
incluso desde la misma fase de instruccion del procedimiento admi-
nistrativo, puede quedar perfectamente constatada la imposibilidad de
ejecutar la repatriacion del menor a su pafs de origen pues resulta
patente que no van a cumplirse todas y cada una de las exigencias del
articulo 92.4 REX. Asi las cosas no se comprende cémo ni por algu-
nas autoridades autonémicas ni por la Administracién General del
Estado se adoptan las correspondientes iniciativas conducentes a la
documentacién de aquellos MENAs, tal y como exige una interpreta-
cién conjunta de los articulos 35.4 LOEX, 10. 4 LOPJM, y ar-
ticulo 92.5 REX en la que prevalezca el interés superior del menor.

Por ello en un fundado y exhaustivo oficio de 24 de abril de 2008
la Excma. Fiscal de Sala de Menores se ha dirigido a todos los Fisca-
les Delegados de ella dependientes excitdndoles para que velen por la
concesion de documentacion a los menores y en concreto, de la auto-
rizacion de residencia, para lo que por propia iniciativa, ha de instar
de la Administracion Publica que asumio la tutela del menor, la acti-
vacion de la tramitacion de su documentacion, una vez acreditada la
imposibilidad de retorno del menor con su familia o al pais de origen
(art. 35.3 de la LOE), sin esperar para ello ni permitir que se espere
de forma automadtica, al transcurso del plazo de nueve meses previsto
en el articulo 92.5 del Reglamento, que deberia operar como limite
mdximo y no como término «a quo», recordando al mismo tiempo que
la actuacion del Fiscal en este sentido debe estar en consonancia con
el contenido de la Observacion General niimero 5 del Comité de
Derechos del Niiio (Regla 89) cuando dispone que la integracion en el
pais de acogida constituye la opcion principal si el retorno al pais de
origen se revela imposible por razones juridicas o de hecho, y que
aquella integracion debe basarse en un régimen juridico estable (del
que es presupuesto la documentacion) y estar regida por los derechos
previstos en la Convencion que son plenamente aplicables a todos los
menores extranjeros que permanecen en el pais con independencia de
que ello sea en razon de su reconocimiento como refugiados, de cua-
lesquiera obstdculos juridicos al retorno o de si el andlisis de los inte-
reses superiores del nifio desaconseja tal medida.

En efecto, el articulo 35.5 LOEX al disponer que «a instancia
del organismo que ejerza la tutela y una vez que haya quedado acre-
ditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de ori-
gen, se le otorgard una autorizacion de residencia, cuyos efectos se
retrotraerdn al momento en que el menor hubiere sido puesto a dis-
posicion de los servicios de proteccion de menores», otorga a las
entidades de tutela de las Comunidades Auténomas la iniciativa para
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lograr una documentacién completa de los MENASs a su cargo, sin
sometimiento a plazo alguno o cumplimiento de otros requisitos
como no sea la sola constancia de la imposibilidad de repatriacién
del menor. La Administracién General del Estado, cumplida esa
condicidn, estd obligada a la concesién formal y documentada de la
autorizacién de residencia como indica el cardcter imperativo de la
expresion utilizada (se le otorgard). A su vez, el articulo 92.4 REX
cuando ordena que transcurridos nueve meses desde que el menor
haya sido puesto a disposicion de los servicios competentes de pro-
teccion de menores y una vez intentada la repatriacion con su fami-
lia o al pais de origen si ésta no hubiera sido posible se procederd a
otorgarle la autorizacion de residencia a que se refiere el articulo
35.4 de la LOEX, se esta dirigiendo directamente a la autoridad cen-
tral para que proceda a la concesion de la autorizacién de residencia
de oficio, sin necesidad de peticion alguna de la entidad u organismo
autondémico que ejerza la tutela cuando se dan los dos requisitos
objetivos previstos en la norma (transcurso del plazo y acreditacion
de la imposibilidad de repatriacién).

El articulo 35.4 LOEX de alguna manera refuerza y complementa
las obligaciones impuestas a las entidades de tutela por el articulo 10.4
LOPJM (la Administracién Pdblica competente, una vez constituida
la tutela, facilitard a los menores extranjeros tutelados la documenta-
cién acreditativa de su situacién, en los términos que reglamentaria-
mente se determinen) pues no exige que se halle formalmente
constituida la tutela para solicitar la correspondiente autorizacion de
residencia sino basta con que tenga a su cargo al menor (organismo
que ejerza la tutela)®.

Lejos de llegar a esta solucién muchos responsables autonémicos
como la propia Direccién General de Inmigracion de la Secretaria de
Estado e Inmigracién y Emigracion* han establecido una exégesis
que limita considerablemente los derechos de los menores tutelados,
pues consideran que el requisito del plazo de nueve meses establecido
por el articulo 92.5 REX es exigible también para proceder de confor-
midad con el articulo 35. 4 LOEX, sin perjuicio de que —en el caso de
algunas entidades de proteccién autonémicas— también realizan una
interpretacion rigurosamente formalista del resto de presupuestos.

Con ello se produce tal demora que en demasiadas ocasiones el
menor cumple los dieciocho aiios sin haber logrado su adecuada docu-

4 Asi, estarfan facultadas para instarla tanto el ente autonémico Canario que en principio se ha hecho
cargo del menor, como el que con posterioridad la ejerce efectivamente tras haber sido trasladado a otra Co-
munidad Auténoma como consecuencia de los acuerdos de colaboracién suscritos.

“ Vide, Consulta de 16/12/2008 de la sobre «autorizacion de residencia».

740



mentacion y sin posibilidad de que le sea posteriormente concedida
pues han desaparecido los presupuestos previos para ello*.

V. La sustitucion de la pena por la expulsion de los extranjeros
condenados en sentencia firme

1. Entre las funciones mas complejas que estdn encomendadas a
los Fiscales Delegados de Extranjeria esté la coordinacién, supervi-
sion y traslado de las pautas a seguir en la emisién de informes sobre
expulsion sustitutiva de penas y medidas de seguridad, conforme a los
articulos 89 y 108 CP*.

La trascendencia politico-criminal de esta medida sustitutiva penal
ha determinado que por el Fiscal de Sala Coordinador de Extranjeria
se haya interesado la remision de todos los escritos de calificacion del
Ministerio Fiscal espaifiol en los que se interese su aplicacién para su
estudio y seguimiento centralizado. Esta ardua funcién ha sido reali-
zada por la Fiscal Adscrita a este Fiscal de Sala que ha constatado
como en la aplicacion de las disposiciones del articulo 89 CP no se
han observado disfunciones dignas de mencion.

4 El FDE de La Coruiia en su brillante Memoria explica de manera precisa los efectos de tan de-

sastrosa interpretacion: Los mismos no siempre son tutelados formalmente por la Administracion lo que
plantea problemas. Ademds a veces se tarda demasiado en obtener la tarjeta de residencia y también el
permiso de trabajo. Existen casos en los que existiendo una oferta de trabajo en firme a un MENA, éste
no puede trabajar por retrasarse la obtencion del permiso de trabajo. Un problema concreto que se les
plantea es que, en ocasiones, por no tener los documentos necesarios, el Ayto. de Arteixo no les permite
el empadronamiento y ello les impide acceder a actividades educativas y de formacion. Este mismo Fiscal
indica un hecho que, si resulta fehacientemente probado en las diligencias de investigacion penal abiertas,
acreditaria un supuesto extremadamente grave de incumplimiento de las obligaciones de determinados cen-
tros de acogida: Un asunto relacionado con los MENA que se produjo en la provincia de A Coruiia fue un
caso muy medidtico, que fue abordado repetidamente en los medios de comunicacion y que consistio en
que en una reunion mantenida por la Brigada de Extranjeria y este Fiscal se puso de manifiesto por los
agentes que tenian serias sospechas de que estaban llegando un importante niimero de menores marroquies
a la provincia, provenientes del Pais Vasco, habiendo sido enviados de forma irregular por los responsables
de, al menos, dos centros de proteccion de menores de dicha comunidad. El procedimiento consistiria en
que desde estos centros se les decia a los menores que iban a estar mejor atendidos en A Coruiia y se les
pagaba un billete de tren o de autobiis para que llegasen a esta localidad, indicdndoles que una vez aqui
debian buscar una comisaria de policia y solicitar su ingreso en un centro de proteccion de menores. Estas
actuaciones se llevarian a cabo al margen de toda constancia oficial en el Pais Vasco, haciendo constar
en los correspondientes centros de esta Comunidad que los menores se habian fugado. Por este Fiscal se
considerd que tales hechos, al margen de las irregularidades administrativas que podian suponer, podrian
incluso tener trascendencia penal, por lo que se solicité un informe a la Brigada de Extranjeria, la cual lo
elaboré recogiendo manifestaciones de los menores y otros indicios de la realidad de los hechos relatados.
Una vez que se recibio este informe, al que acompaiiaba otro elaborado por la policia autonomica en el
mismo sentido, se incoaron por la Ilma. Sra. Fiscal Jefe unas Diligencias de Investigacion penal, decidién-
dose la remision a las correspondientes fiscalias de Bilbao y de Vitoria ya que serian los lugares donde se
habrian cometido las irregularidades».

% El articulo 89 CP en sus pdrrafos primero y segundo prevé, como es sabido y como regla general,
que las penas privativas de libertad inferiores a seis afios impuestas a un extranjero no residente legalmente en
Espafia sean sustituidas por su expulsion del territorio espaiiol, y que tal sustitucién tenga lugar, en el caso de
penas iguales o superiores a seis afios una vez se acceda al tercer grado penitenciario o una vez que se entien-
dan cumplidas las tres cuartas partes de la condena.
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Sin perjuicio de seguirse por todas las Fiscalias espafiolas el crite-
rio pronunciado en la Circular 2/2006 FGE, en algiin caso, se ha pro-
fundizado en la cuestion desarrollandola convenientemente a través de
acuerdos adoptados en Juntas de Fiscalias provinciales o mediante
instrucciones especificas de la respectiva jefatura®.

La aplicacién ponderada de la medida de expulsién ha sido espe-
cialmente comentada por los FDE de Guipuzcoa, Burgos, Caceres,
Pontevedra y Santa Cruz de Tenerife en relacion con los delitos de
violencia domestica, recordando que en estos supuestos se tiene muy
en cuenta la existencia de hijos menores a cargo del progenitor conde-
nado a fin de evitar que se ocasionen perjuicios de dificil reparacién a
los menores de €l dependientes asi como el cambio de circunstancias
que se hayan producido desde la comision del hecho hasta su enjuicia-
miento, la levedad de la accidn o el caracter aislado de la misma. Por
su parte la FDE de Zaragoza aporta una circunstancia a valorar de
indudable importancia como es la de tomar en consideracién el interés
de los perjudicados en caso de que el extranjero fuera solvente y se
hubieran producido notables perjuicios econémicos a la victima. A su
vez, el FDE de Guipiizcoa apunta a circunstancias personales que,
conforme al articulo 57.5.° y 6.° LOEX, restringen las posibilidades
de expulsion.

Merece especial consideracién el brillante y pormenorizado
informe realizado por el FDE de Vizcaya en relacion a la debida valo-
racion del arraigo como criterio de excepcién de aplicacién de la
medida que debe ser analizado en pie de igualdad con el de la natura-
leza del delito cuando quede acreditado de manera objetiva*.

Del mismo modo, tienen interés las iniciativas adoptadas por las
Fiscalias de Baleares y Guiptizcoa, en las que se estd admitiendo la
posibilidad de llegar a una conformidad previa a juicio oral que no
comprenda la expulsion sustitutiva del articulo 89 del Cédigo Penal.
En estos supuestos, se decide celebrar el juicio exclusivamente a fin
de analizar si existen las circunstancias personales y familiares que

47 Las Fiscalfas de Badajoz y de Castellén han adoptado acuerdos en junta encaminados a no solicitar
la sustitucién de la pena por expulsion en los delitos contra la salud publica, contra la libertad e indemnidad
sexuales, y en los delitos mas graves de robos con violencia. En Madrid, por sendas Instrucciones de Jefatura,
se ordena a los Fiscales la no solicitud de sustitucién de la pena en los casos de delitos que entrafien una
especial violencia sobre las personas (robos violentos en casa habitada), delitos contra la libertad sexual y
corrupcién de menores, formas imperfectas de delitos graves contra las personas como homicidios, trifico
de drogas salvo supuestos de menudeo o cuando se trate de grupos minimamente organizados, aun cuando
no sea posible acreditar tal organizacion a efectos penales (por ejemplo, en delitos relativos a la prostitucion,
falsedades o trafico de drogas).

“  Es imposible recoger el estudio del Ilmo. Sr. don Luis Lafon Nicuesa por su extensién. Pero por su
patente interés serd incorporado a la web de la Fiscalia de Extranjeria para conocimiento de todos los fiscales
cuando se encuentre en funcionamiento.
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acrediten un arraigo que pueda justificar la no aplicacién de la expul-
sidén sustitutiva.

2. El primero de los obstaculos que deben superarse a la hora de
aplicar la medida sustitutiva de expulsion es la de lograr la precisa
identificacion del acusado y la acreditacién de su situacion irregular
en Espaiia antes de formalizar el escrito de calificacion. Para ello se
precisa de una comunicacion fluida, inmediata y eficaz entre los res-
ponsables policiales y la jurisdiccion, lo que no siempre ocurre®’. Por
ello, algunas Fiscalias en unién de la judicatura han realizado protoco-
los de actuacién concertada con las autoridades policiales o reuniones
«ad hoc» tendentes a solventar los defectos de informacién.

Para acreditar la situacion administrativa del extranjero en Espaia,
de manera undnime, como no puede ser de otra forma, por los Fiscales
se sigue el criterio establecido en la Circular 2/2006 en el sentido de
considerar que la certificacion expedida por funcionarios de las Briga-
das de Extranjeria y Fronteras hace prueba suficiente para acreditar la
aplicabilidad o inaplicabilidad del régimen legal del articulo 89 CP y
que la mera posesion del NIE (niimero de identidad del extranjero) no
acredita la residencia legal en Espaiia'.

En los casos en que no consta debidamente acreditada en el ates-
tado la situacién del imputado extranjero en Espaiia, se opta bien por
solicitar tal documentacién directamente por los Fiscales a fin de obte-
ner la informacién con antelacién bastante para proponerla como
prueba antes del inicio del juicio oral (Baleares, Caceres, Huelva o
Santa Cruz de Tenerife), bien por solicitar tal documentacién como
diligencia complementaria al Juzgado, de tal modo que siempre se
cuenta con la informacidn precisa antes de la apertura de juicio oral

4 Tal como nos informa el FDE, en Santa Cruz de Tenerife a pesar de los reiterados oficios remitidos,
s6lo las comisarias de La Laguna y el Puerto de la Cruz-Los Realejos cumplen habitualmente con la obligada
constatacion de la situacién del extranjero.

3 En Guiptizcoa se han elaborado protocolos de actuacion tras reuniones multilaterales entre Fiscalia,
jueces, representantes del CNP y policia autondmica a fin de asegurar la correcta identificacién del extranjero
de tal manera que no haya lugar a ninguna duda de que el detenido es quien, posteriormente, es imputado o, en
su caso, acusado y penado, y asegurar que la persona que comparece en el juicio oral es efectivamente el acu-
sado. Por su parte, en Alicante, Badajoz, Burgos o Las Palmas, se han celebrado reuniones entre los Fiscales
Delegados y los mandos policiales para que en todos los atestados se haga constar la situacion administrativa
de los detenidos, posesién o no de autorizacién de residencia legal y periodo de vigencia, asi como la eventual
utilizacién de otras identidades. En Badajoz y Salamanca, provincias fronterizas con Portugal, se menciona
por los respectivos Fiscales Delegados un adecuado funcionamiento a tales fines, de la comisarfa hispano-lusa
de Fuentes de Ofioro.

3 En algunas provincias como Girona, Vizcaya o Pontevedra, a fin de favorecer el conocimiento de
la situacién concreta del acusado se incluye en el escrito de conclusiones una solicitud dirigida al mismo,
invitdndole a aportar en el juicio oral la contraprueba encaminada a acreditar su situacién fictica en Espafia.
De esta forma se asegura que el acusado ha tenido conocimiento cabal de la pretension contra €l deducida y la
oportunidad de cuestionarla mediante la aportacion de cualquier prueba en contra.
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(Zamora) . Lamentablemente estas deficiencias del sistema son de
muy dificil solucién cuando se trata de calificaciones de juicios inme-
diatos efectuadas durante las guardias en que materialmente no hay
tiempo para realizar esas gestiones (Madrid).

Hay una situacién injustificable, denunciada por varios Fiscales
Delegados, como es el defectuoso sistema de intercambio de informa-
cién entre el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil. Es en los
atestados levantados por la Benemérita donde se observa una mayor
carencia de datos, como expresamente denuncia el FDE de Madrid,
por lo que ha llevado a sugerir la conveniencia de que el Fiscal tuviera
acceso a los registros policiales de extranjeros (Alicante o Badajoz) y
la creacion de una base de datos de cardcter nacional que reuniera la
mayor informacién posible sobre la situacion judicial y administrativa
del extranjero enjuiciado antes de decidir sobre su situacién (Alicante
y Burgos).

La completa informacién de la que debe disponer el 6rgano judicial
antes de decidir sobre la sustitucién de la pena tiene también otra dimen-
sion referida a la historia delictiva. En efecto, la practica acredita que,
por falta de los datos necesarios sobre el afectado, se estd aplicando la
sustitucion de la pena por la expulsion respecto de individuos que tienen
causas pendientes (incluso condenas) en otros juzgados que, por la natu-
raleza de los hechos imputados, nunca podrian dar lugar a la expulsion
judicial de tal manera que, si la expulsién fuera inmediatamente ejecu-
tada, se podrian producir episodios intolerables de impunidad.

3. Durante el afio 2008 se han pacificado todos los problemas rela-
tivos a la aplicacién de la medida sustitutiva de expulsién a aquellos
ciudadanos nacionales de paises incorporados a la Unién Europea con
posterioridad a la comisidn del delito pero antes de su enjuiciamiento
(significadamente, rumanos y bulgaros) o que, habiendo sido expulsa-
dos antes del ingreso en la Unién Europea, con posterioridad han infrin-
gido la prohibicién de entrada acordada en sentencia. Estos ciudadanos
han quedado excluidos del 4mbito subjetivo de aplicacién del articulo
89 CP por lo que ni cabe la imposicién de la medida respecto de ellos ni
procede su devolucién en caso de quebrantamiento de la expulsiéon
otrora decidida, debiendo cumplir la pena impuesta u otorgarles los
beneficios de suspension de la ejecucion si fuera procedente.

4. Especial problemdtica se ha planteado en los supuestos de
concurrencia de varias condenas firmes en los que en una de ellas se
ha decidido la sustitucién de la pena privativa de libertad por la expul-

2 Una tercera opcién, apuntada por algunos Fiscales Delegados, consistente en solicitar por «otrosi»
que se incorpore a la causa la informacién pendiente no garantiza la solucién del problema en aquellos casos
en los que ni el Juzgado de Instruccion ni el Juzgado de lo Penal cumplimentan esta peticion.
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sién mientras que en las restantes no se ha procedido a decretar la
sustitucién por imponerse penas de multa o trabajos en beneficio de la
comunidad (Burgos, Guiptizcoa y Teruel). Este problema no tiene
solucion aceptable ni siquiera por la via del articulo 57.7.a) LOEX™.

5. Muy dispar resulta la debida aplicacién por los 6rganos juris-
diccionales de los distintos territorios del parrafo segundo de la Dis-
posicion 17.* de la Ley Orgédnica 19/2003 por la que se modifica la
Ley Organica del Poder Judicial>*. Los datos facilitados por las distin-
tas Fiscalfas indican que, con alguna excepcién (Vizcaya, C4diz o
Pontevedra), en la mayoria de los territorios no se cumple adecuada-
mente lo que aquella Disposicién previene. El problema adquiere
especial intensidad cuando la tramitacién de la ejecutoria es efectuada
por un dérgano jurisdiccional distinto del Juzgado Penal que decreté la
sustitucién hasta tal punto que se han dado situaciones como la reco-
gida por el FDE de Madrid en las que tras dictarse «in voce» sentencia
firme de conformidad con pena de prisién a sustituir por expulsion, el
acusado que se encontraba en prision preventiva fue dejado en libertad
provisional de manera inmediata.

También se han suscitado dudas sobre los efectos del transcurso del
plazo de los treinta dias previstos en la DA 17.7 sin que haya podido

3 Como afirma el IImo. Sr. don Luis Ferndndez Arévalo (FDE de Sevilla): « Constituye motivo de lamento
comprobar el estéril obstdculo procesal que para la materializacion de expulsiones —sean judiciales o gubernati-
vas— entraiia en ocasiones la pendencia de penas tales como multas y penas privativas de derecho, especialmente
el trabajo en beneficio de la comunidad. Ello demanda a nuestro criterio una modificacion de la LOEX que evite
que la pendencia del cumplimiento material de las penas privativas de derecho y de las multas se convierta como
sucede de facto en la actualidad, en un burladero procesal que permite a los reos extranjeros eludir la accion
sancionadora de las medidas repatriativas acordadas no solo por el Estado/Administracion, sino también de
expulsiones judiciales acordadas ex articulo 89 y 108 CP. La situacion usualmente se produce en delitos de
conducciones sin permiso y en delitos de conduccion bajo influencia de bebidas alcohdlicas, pero es predicable
de cualquier delito que conlleve como se ha dicho penas de multa y privativas de derechos. La ubicacion de esta
norma, que deberia tener rango de Ley, deberia tener su sede en el articulo 57.7 LOE con eventual repercusion
en la DA 17.“de la LO 19/2003, si bien ésta iiltima no tendria modificacion directa, sino indirecta a través del
articulo 57.7 precitado. La redaccion que se propone del articulo 57.7.A) LOE seria asi la siguiente, mediante la
adicion de un pdrrafo tercero: «Cuando el extranjero se encuentre procesado o inculpado en un procedimiento
Judicial por delito o falta para el que la Ley prevea una pena privativa de libertad inferior a seis afios o una pena
de distinta naturaleza, y conste este hecho acreditado en el expedi Iministrativo de expulsion, la autoridad
gubernativa someterd al juez que, previa audiencia del Ministerio Fiscal, autorice, en el plazo mds breve posi-
ble y en todo caso no superior a tres dias, su expulsion, salvo que, de forma motivada, aprecie la existencia de
circunstancias excepcionales que justifiquen su denegacion. En el caso de que el extranjero se encuentre sujeto
a varios procesos penales tramitados en diversos juzgados, y consten estos hechos acreditados en el expediente
administrativo de expulsion, la autoridad gubernativa instard de todos ellos la autorizacion a que se refiere el
pdrrafo anterior. La autorizacion de la materializacion de la expulsion procederd en todo caso en los supuestos
de Ejecutorias con pendencia de cumplimiento de penas privativas de derechos y de multas»».

3 Por la que ordena a los Jueces sentenciadores que comuniquen a las autoridades policiales las sen-
tencias en las que acuerden la sustitucion de las penas privativas de libertad impuestas o de las medidas de
seguridad que sean aplicables a los extranjeros no residentes legalmente en Espaiia por la expulsion de los
mismos del territorio nacional. En estos casos, la sentencia que acuerde la sustitucion dispondrd la ejecucion
de la pena privativa de libertad o medida de seguridad originariamente impuesta hasta tanto la autoridad gu-
bernativa proceda a materializar la expulsion. A estos efectos, la autoridad gubernativa deberd hacer efectiva
la expulsion en el plazo mds breve posible y, en todo caso, dentro de los treinta dias siguientes, salvo causa
Justificada que lo impida, que deberd ser comunicada a la autoridad judicial.
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llevarse a cabo la efectiva expulsion del afectado, lo que es bastante
frecuente en caso de tener que practicarse unas complejas diligencias de
documentacion ante los representantes de determinados paises. En tales
casos se apunta como solucién que se considere que la expulsién de
Espafia deviene inejecutable y se decida sobre la suspension o el cum-
plimiento de la pena de prision aplicando a estos efectos lo dispuesto en
el articulo 89.1 parrafo dltimo del Cédigo Penal (Guipiizcoa, Alava,
Badajoz, Almeria, Vizcaya). Por ello con buen criterio el FDE de Santa
Cruz de Tenerife sefiala que a fin de evitar tramitaciones innecesarias
seria muy conveniente consultar a la Brigada Provincial Extranjeria y
Fronteras la viabilidad de la medida sustitutiva de expulsién antes de
que pueda ser acordada por el Juez o Tribunal sentenciador.

6. Una cuestion de especial relevancia sobre la que no hay uni-
dad de criterio jurisdiccional es la posibilidad de aplicacion de la
medida de sustitucién de la pena respecto de aquellos imputados que
voluntariamente se sitdan en rebeldia.

Sobre ello no se ha pronunciado de manera especifica la Circu-
lar 2/2006, pero es evidente que quien teniendo asistencia letrada cons-
cientemente se sustrae a la accidn de la justicia y por su exclusiva
voluntad impide ser oido sobre la oportunidad de la expulsion de la que
ha tenido pleno conocimiento por haberse interesado en el escrito de
conclusiones provisionales cuya copia le ha sido entregada tras haber
sido citado personalmente a juicio, no podra alegar vulneracién a nin-
guno de sus derechos si el 6rgano jurisdiccional decide la sustitucién de
la pena por concurrir todos los demds requisitos. Ademds, como bien
apunta el FDE de Guipuzcoa, la inaplicabilidad de la expulsién en los
juicios en ausencia voluntaria del acusado conllevaria un privilegio para
el que conocedor de la pretensién de sustitucion de la pena por expul-
sion decide no comparecer, sobre el que, a pesar de ello, si lo hace.

7. Por fin sefialar a titulo meramente indicativo que, segtn los
datos contrastados de la documentacion recibida de las distintas Fis-
calfas territoriales, las sentencias donde en mayor proporcion se aplica
esa medida es relacién con los delitos de violencia doméstica (20,9
por 100), delitos contra la propiedad intelectual e industrial (fop
manta), delitos de robo (14,7 por 100), delitos de falsedad documental
(10,1 por 100) y delitos contra la seguridad vial (9,3 por 100).

VI. Sustitucién del proceso penal articulo 57 LOEX

1. Los informes remitidos por los Fiscales Delegados de Extran-
jeria ponen de manifiesto el cuidadoso cumplimiento de los criterios
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interpretativos del articulo 57.7 LOEX> definidos en la Circular FGE
2/2006, que mantiene y refuerza los puntos fijados en la anterior Cir-
cular 3/2001.

El celo de los Fiscales en la comprobacién de la concurrencia de
todos los requisitos de aplicacién de ese precepto ha quedado sufi-
cientemente acreditado segin se desprende de los informes elabora-
dos por los Fiscales Delegados de Extranjeria®®.

El problema exegético mas importante lo constituye la delimita-
cién del contenido y alcance de la expresion «causas excepcionales»
como presupuesto de la denegacion de la autorizacién de la expulsion.
Toda vez que se trata de un concepto juridico indeterminado no puede
ser fijado a priori sino después de valorar todas las circunstancias con-
currentes en cada caso. De cualquier manera el médulo de aplicacion
principal lo constituye la naturaleza del delito imputado al extran-
jero*’, pero tampoco se descarta que dicho control se extienda a anali-
zar el posible arraigo del extranjero y otras circunstancias afiadidas®.

2. Elrequisito objetivado de que el extranjero se encuentre «pro-
cesado o inculpado» impide poder aplicar la expulsién a los penados
lo que trae como consecuencia una serie de disfuncionalidades e
incongruencias del sistema legal que invitan a una profunda revision.

3 Como es sabido el ordinal 7.° del articulo 57 LOEX recoge la expulsién administrativa de un extranjero

contra el que se dirige un proceso judicial por delito menos grave o falta mediando autorizacién del juez previa
audiencia del Fiscal. Toda vez que la denegacion judicial de la autorizacion sélo puede estar justificada por la
concurrencia de circunstancias excepcionales, el precepto estd potenciando la expulsion en esos supuestos.

% Sobre la incorporacién de la solicitud gubernativa y el decreto de expulsién, la diligencia acredita-
tiva de la notificacion al interesado, prueba sobre las condiciones del afectado, que la causa de expulsion sea
diferente a la existencia del delito que ha dado lugar a la formacién de la causa, etc. Para garantizar el buen
funcionamiento, en algunas provincias (Burgos, Las Palmas) se ha potenciado la celebracién de reuniones
puntuales entre la Fiscalia y la Brigada de Extranjeria y Documentacion, expresamente dirigidas a coordinar
el cumplimiento de la aportacién documental precisa para evitar dilaciones innecesarias dado el exiguo tiempo
de tres dias que la ley prevé para la autorizacién de expulsion.

37 Con cardcter general se informa favorablemente a la expulsi6n, cuando el extranjero haya sido im-
putado por la comision de un delito contra el patrimonio de menor cuantia, falsedades documentales, delitos
contra la propiedad intelectual, lesiones menos graves o usurpacién de estado civil, apuntando en concreto el
FDE de Alicante a que la medida de expulsion prevista en el articulo 57.7 LOEX deberia aplicarse también a
los imputados en delitos de trafico de drogas en cantidades de poca importancia aun tratdndose de sustancias
que causan grave dafos a la salud dado que estando para ellas prevista una pena de tres a nueve afios, la venta
de tales sustancias por dosis, dificilmente es penada con mds de tres o cuatro afios de prisién. Sensu contrario
se expone por algunos fiscales delegados como los de Guiptizcoa, Alicante o La Rioja la frecuente denegacion
en los casos graves de lesiones, robos con armas o en casa habitada o trificos de droga agravados aun de
sustancias no gravemente dafiosas, agresiones sexuales; apuntdndose a la necesidad de analizar caso a caso
los supuestos de violencia doméstica y en algunos supuestos la prudencia de oir al perjudicado, como sefiala
el FDE de La Rioja, quien también sugiere la necesidad de valorar otras circunstancias como por ejemplo la
habitualidad delictiva, para decidir la continuacion del procedimiento sin dejacion del «ius puniendi».

% Asi el FDE de Extranjeria de Badajoz advierte que se ha optado por limitar prudencialmente los in-
formes favorables «en aras de preservar el principio de presuncién de inocencia, limitdndonos a la admisién de
esta via s6lo en casos de delitos flagrantes (v. gr., hurtos y robos con fuerza en las cosas en grado de tentativa,
delitos contra los derechos de propiedad industrial e intelectual, etc.), siempre con reconocimiento de los hechos
denunciados por parte de los imputados»; por su parte sefiala el Fiscal Delegado de Huelva que el Informe del
Ministerio Fiscal «es favorable siempre que la imputacién indiciaria de los hechos no ofrezca dudas, sea oido el
imputado y no se efectien por su parte alegaciones fundadas de notorio arraigo personal o familiar en Espaia».
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En efecto, dicho precepto no contempla una pluralidad de supues-
tos que debieran estar comprendidos: expulsién de un extranjero ya
penado por delito, pero en situacién de libertad y con la pena no eje-
cutada, fundamentalmente penas de trabajos en beneficio de la comu-
nidad; expulsién de un extranjero en situacion de libertad que ha sido
condenado a pena de multa aplazada en el tiempo; expulsion de un
extranjero que ya ha sido condenado a pena que le ha sido suspendida;
expulsién de un extranjero ya penado en juicio de faltas y con la pena
no ejecutada o en fase de ejecucion®.

El FDE de Mdlaga, y en la misma linea los FDE de Sevilla, Ali-
cante, Cordoba, La Rioja o Vizcaya proponen replantearse la posicion
y sugieren la posibilidad de informar a favor de la expulsién cuando, a
pesar de haberse dictado sentencia condenatoria, ésta lo ha sido en jui-
cio de faltas o en juicio por delito si la pena no es privativa de libertad
o en los supuestos de suspension de la condena. Porque como sefiala el
FDE de Alicante, en referencia concreta a estos tltimos casos la sus-
pension de la ejecucion de la pena no debe reportar al que ha delin-
quido el beneficio de la inejecucion de su expulsion administrativa.

3. La audiencia del extranjero, previa a la autorizacién de la
expulsion (art. 142 del REX), se realiza de la manera que ordena la
Circular 2/2006 FGE, coetdneamente con la declaracion que se le
toma en calidad de imputado. Sin embargo, hay casos en que su prac-
tica resulta problemadtica. Asi, algunos Fiscales Delegados de Extran-
jeria sefalan las dificultades que entrafia la observancia de esta
exigencia en aquellos casos en los que el extranjero se encuentra
interno en un CIE o incluso en un Centro Penitenciario, en ocasiones
muy distante del 6érgano que debe decidir (Galicia, Asturias, Pais
Vasco o Cantabria). Ello puede conducir a situaciones de dudosa jus-
tificacion®.

% Se ha demostrado que buena parte de los problemas que origina su aplicacién se deben al colapso
de las ejecutorias como consecuencia, entre otras cosas, del defectuoso desarrollo que ha tenido la pena de
trabajos en beneficio de la comunidad y la concesién sistematica de aplazamientos de pago en las penas de
multa que convierten la fase de ejecucién penal en un tramite tedioso e interminable de tal manera que de poco
sirve que los Fiscales insten la agilizacion de la tramitacion de las mismas a los fines que estamos analizando,
cuando el problema es de fondo y estructural. Como sefiala el FDE de Sevilla, la finalidad declarada por el le-
gislador, de que la pena y su cumplimiento no se convierta en una forma de permanencia en Espafia para el ex-
tranjero en situacion irregular, se ve inmediatamente frustrada ya que efectivamente la imposicién de una pena
no privativa de libertad o de una pena leve se transmuta precisamente en eso: en una forma de permanencia en
Espaiia, por la sencilla razén de que la expulsion serd informada en contra al hallarnos no ya ante un inculpado
sino ante un penado —no siendo aplicable el articulo 57.7 de la LOEX—; ni tampoco cabrd la aplicacién del
articulo 89 del CP que limita la sustitucion de la pena por la expulsién sélo si aquella es privativa de libertad.

% Sefiala el FDE de Vizcaya que la regulacién de la audiencia por via reglamentaria, al margen de los
problemas que plantea desde la perspectiva del principio de reserva de ley, nos conduce a una situacién que
permite al 6rgano judicial eludir su aplicacion por la via del articulo 6 LOPJ. Prueba de ello es el Auto del Juz-
gado de Instruccién nim. 10 de Bilbao de 29 de julio de 2008 en el que se dispone que «pese a que el Ministe-
rio Fiscal estima que a la vista del articulo 142 del Reglamento de Extranjeria parece necesario dar audiencia al
imputado y a la victima, considera este Juzgador innecesaria tal medida. .. por aplicacién del articulo 6 LOPJ»
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4. Lanecesidad de que exista una sistema de control de datos y
transmisioén de la informacién rdpida y fluida entre las autoridades
policiales y entre ellas y las judiciales es especialmente imperiosa en
el caso contemplado en el articulo 57.7.a) parrafo segundo, esto es
cuando al estar el extranjero encartado en varios procesos penales tra-
mitados en diversos juzgados, se haya de pedir la autorizacién a cada
uno de los 6rganos jurisdiccionales. El mal funcionamiento de la
transmision de esta informacién ha determinado que se hayan produ-
cido expulsiones administrativas de inculpados extranjeros al margen
de control alguno judicial, incluso cuando el sujeto estaba inculpado
por la comisién de delitos de cierta gravedad®!.

Como sefiala expresamente el FDE de Santa Cruz de Tenerife,
ademds de la coordinacién entre los diversos mandos policiales es
necesaria una mayor coordinacién entre estos y la propia Fiscalia
siendo muy conveniente que antes de solicitar la expulsion guberna-
tiva se arbitre una comunicacion con la propia fiscalia informando de
los procedimientos penales en los que el inmigrante irregular pudiera
hallarse incurso a fin de comprobar «a priori», si el afectado se haya
encartado en un procedimiento penal que impida finalmente su expul-
sion gubernativa. De esta manera se evitarian innecesarias tramitacio-
nes de expulsiones o internamientos que no se podran culminar antes
de esa constatacidn.

VII. Internamiento cautelar de extranjeros sometidos a expulsion

1. Lasdlida y bien sistematizada doctrina de la Fiscalia General
contenida en las Circulares FGE 3/2001 y 2/2006, sobre los criterios
exegéticos y pautas a seguir por los Fiscales en su intervencion en las
actuaciones judiciales sobre la medida cautelar de internamiento de
los extranjeros que estan incursos en procedimientos administrativos
de expulsién, ha orillado practicamente cualquier problema serio de
interpretacion en la aplicacién del articulo 62 LOEX.

Asi se manifiesta en los diferentes informes remitidos por los Fis-
cales Delegados de Extranjeria, que se limitan a sefialar disfuncionali-
dades de la m4s variada naturaleza pero ajenas a su propia intervencion.
Sin perjuicio de la falta de criterio unificado a la hora de incoar las

que dispone Los Jueces y Tribunales no aplicardn los Reglamentos o cualquier otra disposicion contrarios a la
Constitucion, a la Ley o al principio de jerarquia normativa. Por su parte la FDE de Las Palmas reconoce que
en la préctica, y dado que, por regla general, los informes tienen cardcter de urgencia —puesto que normalmente
el extranjero se encuentra internado en un CIE y para poder hacer efectiva su expulsién antes de que transcu-
rran los cuarenta dias que legalmente estdn permitidos como medida cautelar de internamiento—, no son oidos
ni las partes personadas ni el interesado, que ya ha sido oido en el expediente administrativo sancionador.

' Como delitos graves de robo con violencia (Almeria, Céceres, La Coruiia).
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correspondientes diligencias judiciales en las que se autoriza el inter-
namiento®, lo cierto es que en la mayoria de las ocasiones se relatan
meras incorrecciones en la incoacién y tramitacién de las diligencias
judiciales®, o defectos en la comunicacion judicial al Ministerio Fis-
cal posteriormente debidamente subsanados®, o en la documentacién
necesaria que debe ser remitida al 6rgano jurisdiccional por las autori-
dades solicitantes®.

9 Unas veces se incoan como diligencias indeterminadas, otras como diligencias previas, e, incluso, si-
multdneamente la dos como recoge el FDE de Extranjeria de Tenerife: Los Juzgados de Instruccion radicados
en partidos judiciales en los que desembarcan cayucos —Arona, Granadilla de Abona, San Sebastidn de la Go-
mera y Valverde de El Hierro— incoan, simultdneamente, Diligencias Indeterminadas para la tramitacion de
las autorizaciones de internamiento y Diligencias Previas para la investigacion del posible delito del art. 318
bis CP. Por el contrario, los Juzgados de Guardia que solo conocen de las solicitudes de internamiento cur-
sadas por la Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras, al tiempo que incoan un procedimiento penal
contra el mismo afectado, son reacios a la simultdnea incoacion de Diligencias Indeterminadas, aduciendo
que el CGPJ desaconseja su uso y, también, al hecho de que en las mismas no estd prevista ni la intervencion
del M.° Fiscal ni la interposicion de recursos. Desde este SE entendemos que estando ya resuelta y razonada
la cuestion de la necesidad en la duplicidad de procedimientos en la Circular 2/2006 de la FGE, resultaria
muy eficaz para el fin que se pretende una prevision especifica en la aplicacion informdtica ATLANTE para
esta clase de supuestos.

9 Asf, comenta el FED de Extranjerfa de Almerfa que la préctica totalidad de los Juzgados de Ins-
truccion en Almeria tramitan tales expedientes como Diligencias Previas. En su mayoria igualmente se
incoan diligencias auténomas, un expediente por cada extranjero, aunque algin Juzgado mantiene un crite-
rio distinto, agrupando en unas mismas diligencias la autorizacién de expulsiéon de grupos de extranjeros,
resolviendo sobre su situacién de forma conjunta en un mismo Auto. Ello puede plantear problemas, cuando
se trate de personas distintas con circunstancias personales igualmente diferentes; si bien tal agrupacién
se ha realizado en los casos de llegada de pateras con varios inmigrantes a los que, en todos los casos, se
ha realizado expediente administrativo para su devolucién. El FDE Madrid sefiala al respecto que se sigue
apreciando que los Juzgados son reacios a separar el expediente de las diligencias previas, cuando se incoa
al tiempo causa penal. La audiencia al detenido por el hecho delictivo y por la solicitud de internamiento se
recogen en un mismo acta en el que con frecuencia se recoge a continuacion el sentido del informe del Fis-
cal sobre la autorizacion del internamiento solicitado. La instruccion de la causa penal, en caso de autori-
zarse el internamiento, suele quedar suspendida en tanto transcurre el plazo del internamiento, a la espera
de comprobar si se ejecuta la expulsion, en cuyo caso se sobresee y archiva el procedimiento sin prdctica
de otras diligencias. Solo en caso de no llegar a materializarse la expulsion, el Juzgado realiza nuevas
diligencias instructoras. Esta costumbre de no separar, ha llevado en ocasiones a remitir el expediente para
la autorizacion del internamiento junto con la causa penal al juzgado que por normas de reparto debia
conocer de éste, pero que no habia autorizado el internamiento; con los problemas que ello provoca en la
tramitacion de los recursos contra la resolucion autorizando la medida cautelar. Cuando ello ha ocurrido,
el FDE ha interesado la deduccion del oportuno testimonio y la incoacion de diligencias independientes,
cosa que rara vez ha sido cumplida por el Juzgado.

% Comenta el FDE de Extranjeria de Palencia que en alguna ocasion (JI nim. 1 de Palencia-DP
nim. 1/2009) se han detectado supuestos de resolucion de peticiones de internamiento tramitadas, incoadas
y resueltas por el Juzgado sin traslado para informe del Ministerio Fiscal. Para evitarlo ademds de interesar
del Juzgado, que en el futuro se confiera dicho traslado y se notifique oportunamente el auto, se ha interesado
de la Brigada de Extranjeria que la peticion de solicitud de internamiento se presente no solo al Juzgado sino
también y simultd mediante copia en la Fiscalia a efectos de que bien el FDE o bien el Fiscal de
guardia tenga conocimiento de esa peticion y pueda intervenir.

% Afirma el FDE de Cérdoba que siguen observdandose defectos en cuanto a las notificaciones del
Decreto de Expulsion dictado por la Subdelegacion del Gobierno. A tales efectos seria necesario extremar
el celo en relacion a dichas notificaciones para evitar que sus irregularidades u omisiones pudieran servir
de justificacion para la denegacion del internamiento. Mayor entidad tienen las alegaciones del FDE de La
Rioja: la mayoria de las denegaciones han sido por una valoracion del arraigo personal, familiar y laboral,
que hacen ver que la persona no merece una medida tan excepcional, ddndole en definitiva la oportunidad
de una salida voluntaria. En alguna ocasion ha sido por deficiencia de conocimiento —no aclarada en el
servicio de guardia— de la resolucion de expulsion, ya por no constar la notificacion personal o el intento,
0 ya por la posibilidad de haber existido internamientos anteriores concatenados sobre la misma persona
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El Ministerio Fiscal ha debido ser especialmente riguroso a la hora
de impedir que sea utilizado este procedimiento como via para atacar
la decisién administrativa de expulsion fuera del 4mbito de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa®. En relacion a ello, el FDE de
Extranjeria de La Rioja explica sintéticamente pero con precisién una
estrategia procesal indebida que pudiera generalizarse: se observa una
tendencia importante en las actuaciones de los letrados orientadas a
forzar la consideracion del Juzgado de Guardia para que haga uso de
la normativa especial que le otorga funciones contencioso adminis-
trativas y poder dictar suspensiones cautelarisimas —art. 135 LJ— de
ordenes de expulsion, medida que justifican considerando que la
expulsion deberia haberse sancionado con multa en lugar de expul-
sion (sic). Por esta via pretenden eludir la expulsion, si bien se observa
que en ningiin supuesto, stricto sensu, el Juzgado de Guardia se
encuentra en las circunstancias que le habilitan para dictar una
medida cautelar como 6rgano contencioso: que no se haya podido
acudir hasta ese momento al organo competente y que tampoco vaya
a ser posible hacerlo en el futuro. En algunos casos, da la sensacion
de que la estrategia es esperar a iiltima hora, al tiempo que se deja de
acudir en horas de audiencia ante el 6rgano con competencia natural.
Creo que esta materia —la mal entendida competencia del Juzgado de
Guardia— unido a la consolidacion de la doctrina de entender la san-
cion de expulsion como algo excepcional es de vital importancia y
sugiero que se deberia incidir en instrucciones y protocolos de actua-
cion en la materia.

La valoracién del arraigo por los jueces de instruccién como causa
obstativa a la autorizacién de la expulsion ha sido causa de conflicto
en algin caso concreto, sobre todo cuando ha sido construido de

que superarian el plazo de los cuarenta dias. Se ha tratado a través del contacto personal de mejorar
la informacion que debe ser incorporada a la solicitud de internamiento, especialmente detalles sobre
la notificacion y conocimiento de la resolucion administrativa, extremo —desconocimiento— alegado con
frecuencia, habiéndose recurrido en ocasiones al sistema del buscador Google introduciendo el nombre
del interesado y localizando un Boletin Oficial donde consta la notificacion de la resolucion tras intentos
frustrados de hacerlo personalmente.

% Asi, el FDE de Ciceres sefiala que en la gran mayoria de las ocasiones en las que el letrado
del extranjero recurre el auto que acuerda el internamiento, lo haga discutiendo no ya el arraigo u otras
circunstancias que se hayan podido valorar para acordar dicho internamiento sino que lo que vienen a
cuestionar es la propia resoluciéon administrativa de expulsién. La Audiencia Provincial es muy clara a la
hora de sefialar que «no es funcién de la jurisdiccién penal pronunciarse sobre la resolucién administra-
tiva que acuerda la expulsion (salvo que hubiera sido acordada en un supuesto distinto de los legalmente
previstos, que no es el caso ya que lo que se imputa es una estancia irregular en Espafia) ni sobre la
suspensién de sus efectos. Nuestra competencia queda limitada a la autorizacién de su internamiento (en
tanto se cumple la resoluciéon administrativa) dado que se trata de una medida restrictiva de su libertad,
en cuya adopcidn ha de valorarse, partiendo de la primacia del derecho a la libertad, la necesidad de que
el expedientado sea privado de ella como medio de garantizar el cumplimiento de lo acordado porque
pueda constatarse un riesgo que, permaneciendo en libertad, su ejecucion pueda ser ineficaz» (Auto
nim. 51/2008, de 14 de abril).
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manera artificial por el interesado®’, es patente que no concurre®, o se
confunde con otros supuestos que nada tienen que ver con el caricter
de excepcionalidad que la medida exige®.

Las privaciones de libertad en supuestos de retorno llevadas a cabo
en las propias dependencias aeroportuarias han planteado también una
problematica especial en relacién con el tiempo maximo de tres dias
de custodia’ o por la incorrecta admisién de habeas corpus de las
personas alli retenidas’.

¢ El FDE de Extranjeria de Cérdoba refiere que los Juzgados de Instruccion continiian mostrando una

actitud reacia a la autorizacion, fundada en la mayoria de los casos en un «arraigo familiar» en ocasiones
mal interpretado o construido por los interesados un tanto artificiosamente (se ha llegado a apreciar el mismo
en supuestos en que tras el cumplimiento de una pena privativa de libertad —después de haber estado requi-
sitoriado para ello—y siendo recogido a su salida del Centro Penitenciario por agentes de la policia, se han
personado en el Juzgado de Guardia familiares del extranjero que han aportado documentacion de su relacion
de parentesco con el mismo). Aunque en este supuesto, o en casos semejantes, fue recurrida la resolucion, no
es menos cierto que la resolucion del recurso de apelacion —en el sentido mantenido por el Fiscal- de poco
sirve una vez pasada la oportunidad de llevar a efecto la expulsion. Seria en tal sentido necesario plantear
una regulacion de los recursos contra estas resoluciones que evitara la inviabilidad de la expulsion pretendida
con la medida de internamiento solicitada.

% Dice la FDE de Asturias que algunos Juzgados de Instruccion en funciones de Guardia han plantea-
do problemas cuando de autorizar los internamientos se trata. Justifican sus resoluciones en que se trata de
personas con domicilio conocido o con familiares en el lugar que acreditan su arraigo, pese a que en la mayor
parte de los casos no se presente prueba alguna de ello, dado que los extranjeros han sido encontrados por la
Policia vagando por estaciones y calles de las localidades en que son localizados, que no presentan ningiin
tipo de documentacion fehaciente y auténtica ni sobre su identidad ni sobre las circunstancias de arraigo que
les sirven de pretexto y mucho menos acreditan tener trabajo conocido y estable, circunstancias que constan
en la documentacion policial acompaiiada a la solicitud.

% La FDE de Las Palmas nos advierte de un caso paradigmatico: en el Juzgado de Instruccion niime-
ro 7 de San Bartolomé de Tirajana, en el mes de julio de 2008, no se acordé el internamiento para el caso de
un extranjero llegado en cayuco a las costas de Gran Canaria, por tener éste, segiin el auto del juez, «familia
en Espaiia»; en todas las demds ocasiones siempre se ha acordado el internamiento. En el caso anterior, el
extranjero quedd en libertad. Obviamente, esta decision podia originar un peligroso precedente, puesto que
son muchos los extranjeros que llegan a Canarias 'y en su declaracion alegan que tienen familia en nuestro
pais, por lo que podria originarse, tal y como sucedio en esa ocasion con los letrados que defendian a otros
inmigrantes llegados en el mismo cayuco, gran cantidad de recursos de reforma y subsidiarios de apelacion,
entendiendo que sus defendidos también tenian familiares de mayor o menor grado en Espaiia y en Canarias,
y que por ello debian recibir el mismo trato que el anterior. Fue la Brigada de Extranjeria la que puso en an-
tecedentes a la responsable de la Seccion de lo que habia ocurrido durante el periodo vacacional. Posterior-
mente este ciudadano extranjero fue localizado y detenido por encontrarse en situacion irregular en Espaiia,
siendo finalmente internado en el CIE, por otro Juez de Instruccion, sin que prosperara el recurso de reforma
que fue interpuesto por su defensa, alegando que ya se habia desestimado su internamiento en otra ocasion.

" La FDE de Extranjeria de Las Palmas asi lo explica: hay que hacer referencia en esta memoria, a la
medida de internamiento acordada en los casos de retorno. La isla de Gran Canaria, al igual que las de Fuerte-
ventura y Lanzarote, cuenta con importantes aeropuertos internacionales. Esta circunstancia da lugar a que, en
los controles de pasaportes que realizan los Policias adscritos al aeropuerto de los vuelos internacionales que
llegan de fuera de las fronteras de la Union Europea, se decrete el retorno de aquellas personas que pretenden
entrar en Espaiia por el puesto habilitado, pero carentes de documentacion o con documentacion no vdlida. De
acuerdo con la Ley de Extranjeria (art. 66.3), el responsable de ejecutar el retorno es la misma compaiiia trans-
portista, en este caso la compariia aérea. Sin embargo, no siempre se puede ejecutar el retorno el mismo dia, o
bien al dia siguiente y, en consecuencia, el extranjero debe permanecer bien en dependencias del aeropuerto, o
bien acordarse el internamiento del mismo. Durante el aiio 2008, se tuvo conocimiento por esta Seccion que en
algunas ocasiones el extranjero permanecia mds de tres dias en las dependencias del aeropuerto custodiado por
la Policia Nacional hasta que se pudiera materializar la efectividad del retorno. Sin embargo, el aeropuerto ca-
rece de condiciones minimas para una estancia prolongada de un extranjero en la sala de rechazados, y es por lo
que, en aras a favorecer los derechos bdsicos y minimos de toda persona, se promovié por parte de esta Fiscalia
que se pusiera en conocimiento de los Jueces competentes el tiempo que se presumia que tendria que estar el
extranjero en el aeropuerto, promoviendo los correspondientes internamientos en el CIE, si éstos superaban las
setenta y dos horas, para lo cual habrian de ser oidos ante el Juez de Instruccion.

7! Especialmente llamativo ha sido el caso que relata el FDE de Madrid: Al hilo de las denegaciones de
entrada en frontera y aunque no se traté de un supuesto en el que se solicitara el internamiento, es de resaltar
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2. Dada la carencia generalizada en todas las Fiscalias de un sis-
tema informdtico que gestione la informacién sobre este dmbito de
actuacién no podemos facilitar una estadistica completa y solvente
sobre todas y cada uno de los aspectos relevantes’. La tinica estadis-
tica fiable, proporcionada por los responsables de los Centros de Inter-
namiento de Extranjeros (CIE), es la relativa al nimero de personas
que han sido alli recogidas.

CENTROS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS

* INGRESOS BAJAS
Centro Hombres | Mujeres Total | Expulsién | Plazo Otras

Algeciras 2.778 170 | 2.948 | 1.594 497
Isla de las Palomas 714 0 714 268 225 221
Malaga 2.203 207 |2.410 | 1.176 |1.234
Madrid 2.475 748 |3.223 | 1.218 108 | 1.997
Valencia 1.925 251 [2.176 | 1.660 19 503
Barranco Seco (Gran Canaria) | 2.511 621 117 |1.773*
El Matorral (Fuerteventura) 5.430 5437
Barcelona 1.589 999 | 561 |
Hoya Fria (Tenerife) 5.031 5.335

* 1.765 por traslado a otros CIES: Fuerteventura: 1.699; Madrid: 34; Tenerife: 18; Mdlaga:
14.

3. El mandato establecido en el articulo 4.2 EOMEF, en relacién
con la visita de los CIEs es efectuada por los Fiscales Delegados de
Extranjeria de Barcelona, Cadiz, Las Palmas, Madrid, Mélaga, Santa

la incidencia producida a raiz de una solicitud de Habeas Corpus realizada el pasado 6 de mayo de 2008 por
una ciudadana brasileiia a la que se le habia denegado la entrada en Espaiia en el puesto fronterizo de Madrid-
Barajas. El Juzgado de Instruccion de guardia incod el procedimiento a trdamite y, pese constatarse la evidencia
de no haber transcurrido setenta’y dos horas desde la denegacion de entrada (de hecho, ni siquiera 24), que el re-
torno estaba previsto pudiera realizarse antes de dicho plazo (por lo que la autoridad gubernativa nunca solicité
determinacion del lugar de internamiento, ni se precisaba, ni se discutia al respecto), y pese al informe contrario
del Fiscal, el Juez dicto resolucion estimatoria de la pretension, basdndose en unas supuestas deficiencias en las
condiciones de la sala de inadmitidos del aeropuerto que desaconsejaban el internamiento (que el mismo dia
acordd, en dicho lugar, respecto de otros dos ciudadanos), y valorando circunstancias de supuesto arraigo de la
solicitante que a su juicio suponian en definitiva una injustificada limitacion a la libertad deambulatoria de la
ciudadana extranjera, ord do su inmediata libertad, y revocando asi, de facto, la resolucién puramente admi-
nistrativa de denegacion de entrada. Algo que ademds se aired en la prensa escrita. El FDE (en estrecho contacto
con el Fiscal de Sala 'y el Fiscal del juzgado) recurrio dicha resolucion, siendo denegada inicialmente la reforma
por el propio Juez que habia adoptado la resolucion, pero estimdndose posteriormente el recurso de queja por
Auto de 1 de octubre de 2008, dictado por la Seccion 6. de la Audiencia Provincial, con una doctrina bastante
clara al respecto de la cuestion, acogiendo las pretensiones y consideraciones al respecto del Ministerio Fiscal.

72 No todas las Fiscalias estdn en condiciones de realizar el magnifico proyecto de la Fiscalia de Teruel
en la que se ha procedido a realizar una ficha personal e individualizada de todos aquellos extranjeros sobre los
que, con independencia de que puedan tener o no procedimientos penales pendientes, se adopte la medida cautelar
de internamiento en centros de extranjeros como garantia de instruccion o ejecucion de expedientes de expulsion,
conforme lo prevenido en la LEX 4/2000.
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Cruz de Tenerife y Valencia, segiin un esquema de actuacién ideado
por el Ilmo. Sr. FDE de Extranjeria don Carlos Eguiluz Casanovas
siguiendo las pautas establecidas por la Circular FGE 2/2006 que se
refleja en cada acta levantada tras la inspeccién efectuada.

En las Actas de Visita e Inspeccién de los CIEs debe quedar refle-
jado todo lo concerniente a las condiciones estructurales del CIE, la
salvaguarda de los derechos de los internos, el nivel de cumplimiento de
las comunicaciones con la autoridad judicial autorizante del interna-
miento, y cuantas observaciones estime de interés. En las visitas giradas
por los Fiscales Delegados de Extranjeria, cuando asf lo interesan los
internos, son entrevistados reservadamente por los Fiscales que les
informan sobre su situacién y derechos o cuantas dudas planteen.

Segin se desprenden de las actas de inspeccién en los CIEs de
Barcelona, Madrid y Valencia™ no se han detectado anomalias o defi-
ciencias destacables ni en sus instalaciones ni en su funcionamiento.
Buena valoracién en general merecen el Centro temporal de la Isla de
las Palomas (Cadiz) utilizado cuando el CIE de Algeciras ha estado
desbordado y el CIE «Barranco Seco» (Gran Canaria)’.

El CIE de «El Matorral» (Fuerteventura) que es el mayor de
Espaiia (con capacidad para més de 1.100 personas), segtin informa la
FDE de Las Palmas goza de una organizacion casi perfecta pero pre-
senta algunas deficiencias en las instalaciones que deben ser solventa-
das™. Tgualmente el CIE «Hoya Fria» (Santa Cruz de Tenerife) sigue

73 Los tinicos problemas detectados en el caso del CIE de Valencia es que los tltimos cinco meses del
afio se ha tenido contratado a un trabajador social y a un ATS, contratos que finalizan al acabar el afio. En el
primer trimestre del afio se consiguié solventar el problema de la carencia de sdbanas para las camas que con
anterioridad habian sido denegadas por no ser ignifugas.

™ En el caso del Centro de Barranco Seco, hay que sefialar sin embargo que al estar integrada su po-
blacién no sélo por los extranjeros que han llegado a la isla en cayuco o patera, sino también por aquellos que
estan sometidos a un expediente de expulsion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53.a) de 1la LO 4/2000,
junto con aquellos que, ademds de estar en situacién irregular en Espaiia, han sido detenidos por la comision
de un hecho delictivo, no estd preparado para albergar a tal amalgama de internos con situaciones dispares, a
pesar de lo cual no se han registrado incidentes importantes. En general, el CIE de Barranco Seco ofrece unas
buenas instalaciones pero carece de un plan integral de seguridad, sobre todo contra incendios y en relacién
con el internamiento de menores de edad junto con sus padres.

7> Indudablemente, es un Centro deteriorado, no s6lo por la propia climatologia del lugar en el que se
encuentra, sino por la gran cantidad de personas que pasan por €l para una breve estancia que hace que exista
un uso intensivo de sus instalaciones. Asi las cosas, los bafios tienen muchos desperfectos: piezas rotas, —al ser
de loza y no de acero—; o agua encharcada que en su camino llega a pasar a la zona de dormitorio, por no haber
suficiente corriente en los aseos, dado que las duchas son comunitarias y no estan en habitéculos individuales.
Desde luego, para este tipo de centros, las piezas sanitarias deberian ser de acero, para evitar que trozos de loza
puedan ser usados en momentos determinados como elementos peligrosos, pero también por la propia higiene
que debe imperar en este tipo de lugares. Otro tipo de desperfectos que deberian de arreglarse son los techos
de los comedores anexos al comedor principal. Los techos de tela han sido arrancados por el viento, de manera
que los internos estdn sujetos a las inclemencias del tiempo de la zona: sol y viento, agravado ademads por la
circunstancia del suelo, que es de tierra. Deberia asimismo de concluirse la pequefia obra de reforma que se
inicié en uno de los mddulos del centro, en los que se comenzd a revestir la pared del bafio y colindante a la
misma con azulejos blancos para facilitar el lavado de esas zonas, y se ha quedado a la mitad, con las paredes
dnicamente picadas y preparadas para la colocacion de los azulejos.
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manteniendo una escasa dotacién policial 7%, presenta problemas de
saturacién” y carece de un completo servicio de intérpretes’. Por el
contrario se han solucionado los graves problemas de identificacién
de los internos denunciados en afios precedentes™.

Sin embargo, hay dos Centros de Internamiento que no retinen las
condiciones minimas de funcionamiento por lo que deben ser sustitui-
dos por otros o remodelados profundamente.

El primero es el CIE de Algeciras (C4diz). El FDE es contundente
cuando afirma que: se trata de un antiguo establecimiento penitencia-
rio que desafectado de esa funcidén por las circunstancias en las que se
encontraba, tras una inversién econémica, ha sido dedicado a Centro
de Internamiento de Extranjeros atendido por los servicios contrata-
dos y custodiado por el Cuerpo Nacional de Policia en funciones de
vigilancia, control y garantia de los derechos de los internos, sin que
su antigua procedencia, que denota una impronta carcelaria, segtin
palabras empleadas por el Defensor del Pueblo en su informe anual
correspondiente a 2006, pueda disimularse. A ello se afiaden los pro-
blemas de construccién o vejez del edificio, aquejado de problemas de
humedad y ausencia de calefaccién en invierno o aire acondicionado
en verano, asi como de dependencias apropiadas para el esparcimiento
y ocio que no sean los tres patios de la prisidn, pues esa es la estruc-
tura del edificio y lo que caracteriza su fisonomia, o la zona de come-
dores en la que hay television... El estado es deficiente de los pasillos

6 Si bien la Policia Nacional, a través de la Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras, realiza un
intenso esfuerzo para atender humana y policialmente a los internos, garantizando tanto la gestion del Centro
como la seguridad en el mismo, sin embargo, es necesario insistir constantemente en la adecuada dotacion
policial porque, en aras a garantizar la seguridad de internos y agentes, no debiera ser nunca inferior a 5 el
niimero de agentes por turno —uno de ellos femenino—, lo que no resulta fécil en periodos de permisos y licen-
cias, generalmente coincidentes con los momentos de mayor ocupacion. Tal como venimos informando, aun
no correspondiendo al Ministerio Fiscal pronunciarse en materia de politica de inmigracion, si le compete
velar por los Derechos Fundamentales de las personas.

7 Por eso, en lo que aqui nos ocupa y tendiendo en cuenta la habitual sobresaturacién del Gnico Centro
de Internamiento de la provincia, es necesaria la creacién de un nuevo CIE que alivie la ocupacién del existen-
te, garantizandose asi a los extranjeros, no ya los derechos y deberes reconocidos en nuestra legislacion sino,
sobre todo, el necesario respeto a la dignidad humana y a los derechos que le son inherentes —art. 10.1 CE—.

78 Teniendo en cuenta que la poblacién predominante en el CIE es de procedencia subsahariana, el SE
insiste constantemente en la necesidad de intérpretes en las lenguas de los internos, en la adecuada explicacién
a estos de la naturaleza y régimen del CIE y, en fin, de los derechos que les estdn reconocidos. En este sentido
el SE, con fecha de 13 de enero de 2009 ha solicitado de la Gerencia Territorial del M. de Justicia un intérprete
para la traduccién al ‘wolof, (lengua hablada en Senegal, Gambia y Mauritania) de los derechos y obligaciones
de los internos en el CIE —arts. 62 y ss. LOEX. y 153 REX~..

7 La experiencia de los afios precedentes y la estrecha colaboracion de la BPE y F con el SE ha permi-
tido que el sistema de identificacion de los internos se haya ido perfeccionando paulatinamente, al compas de
las miltiples incidencias derivadas del ingente nimero de personas internadas. En la actualidad, el protocolo
seguido para la identificacién fehaciente se demuestra, de momento, eficaz: huella decadactilar al tiempo de la
filiacién ‘a pie de cayuco,, colocacion en su caso —si media consentimiento del afectado asistido de letrado— de
pulsera identificativa, estampacion de su huella en el Auto de internamiento, fotografia en el momento de in-
gresar en el CIE y nueva resefia dactilar y estampacién de firma al depositar efectos personales. En el momento
de la salida, a la comprobacién de lo recabado en el ingreso, se une el auxilio a los funcionarios del CIE de un
agente de policia cientifica para el rdpido cotejo de huellas de quienes abandonan el centro.
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y dormitorios por la falta de mantenimiento en lo que a pintura se
refiere, asi como la existencia de moho en techos y paredes que le
confieren a las dependencias una aspecto aparentemente insalubre.
Ademis, ha carecido de servicios sociales durante largos periodos de
tiempo en los que los internos han estado privados de un derecho
legalmente reconocido en el articulo 62 bis de la Ley Orgénica
4/2000%. No dispone de formularios sobre Normas de Funciona-
miento, de Régimen Interior e Instrucciones Generales de la Direccion
del CIE las cuales se encuentran expuestas a la vista de los internos en
las zonas comunes en distintos idiomas. El personal femenino es insu-
ficiente para cubrir todos los turnos de vigilancia.

El segundo es el CIE de Mélaga. El FDE explica muy expresiva-
mente su situacion: el estado en que actualmente se encuentra el cen-
tro de internamiento de extranjeros, el cual ha llegado a ser calificado
por algiin medio de comunicacién como «el peor de Europa» no
resulta adecuado, continda teniendo la misma capacidad para 85 hom-
bres y 25 mujeres. No estd adaptado para muchas de las contingencias
que de ordinario se producen®'... Cualquier reforma estructural que se
haga sobre el mencionado edificio estd destinada a plantear proble-
mas, dado que se trata de un antiguo cuartel, que tiene bastantes hume-
dades y que no se adecua en cuanto a su distribucién a las necesidades
que un centro de internamiento requiere®... Los incidentes entre
internos estdn a la orden del dia, derivados de la peligrosidad de los
mismos y de las carencias estructurales que presenta el centro. Se han
producido tentativas de suicidios®... En la dltima visita girada en el

8 Ta ausencia de servicios sociales fue detectada en la visita de inspeccién realizada el 16 de febrero
de 2006, situacién que se ha mantenido hasta el dia 8 de agosto de 2007, fecha en la que comenz? a trabajar
una trabajadora social contratada por la Direccién General de la Policfa por un tiempo de cinco meses, com-
probédndose el 31 de marzo de 2008 que desde el mes de diciembre de 2007 no se prestaban servicios sociales
en el CIE.

81 Sirva de ejemplo que el 17 de marzo de 2008, una ciudadana marroqui detenida en virtud de la ley
de extranjeria, debido al estado de ansiedad que presentaba por su dependencia al consumo de drogas, fue
puesta en libertad al considerarse por la propia policia que el Centro no reunia las condiciones necesarias para
solicitar su internamiento.

82 El dia 4 de diciembre de 2008 el Sr. Director del Centro comunicé que con cardcter urgente se iba
a realizar varias obras menores, entre otras, pintura de la fachada principal del complejo, reforzamiento de
vigas, enfoscado y pintura de la zona de las calderas, reparacién de ventanas y fachada colindante con la
iglesia e impermeabilizacion de duchas y servicios de los médulos de internos. Entre las mejoras que ya se han
realizado cabe destacar, el mobiliario nuevo para la trabajadora social, sala de espera de visitas, comedor de
mujeres, locutorio de abogados y despacho del jefe de seguridad, la apertura de una nueva sala de espera para
visitas a internos, aneja a la entrada del recinto, reubicacién de cabinas en el comedor de hombres para mejo-
rar su acustica, contratacién de una linea telefonica ubicada en el comedor de hombres para recibir llamadas
dnicamente, habilitacion como sala de TV del comedor pequefio de hombres, reubicacion de la Sala de visitas,
creacién de un despacho para los servicios de asistencia social, remodelacién de consulta de los servicios
médicos realizando alicatado de paredes, cambio de ventanas e instalacién de aire acondicionado, instalacién
de cortinas en retretes y duchas carentes de ello, adquisicion de recipientes para desperdicios y ubicacion e
zonas comunes de mujeres y hombres.

8 El 26 de septiembre de 2008, un interno de nacionalidad boliviana intenté suicidarse con ambos
cordones de las zapatillas llegando a perder el conocimiento, siendo rapidamente traslado al hospital. E1 9 de
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presente mes, se constata que el centro, si cabe, vuelve a estar en las
mismas condiciones del afio anterior con las mejoras arriba sefialadas,
el deterioro del edificio por mas dinero que se invierta en el mismo,
resulta patente, por ello Insistimos, como ya lo hemos hecho en ante-
riores memorias, que resultaria necesario un edificio de nueva cons-
truccion, donde existiese, con el mismo régimen de vida aplicable,
una separacion fisica entre aquellos ciudadanos extranjeros en situa-
cién irregular con causas penales de los que Unicamente tienen un
expediente administrativo, a fin de evitar situaciones no deseadas.
Partiendo de que dichos centros tienen la consideracién de «No peni-
tenciarios», debe crearse espacios que no parezcan, como en la actua-
lidad, centros penitenciarios, pero que a su vez no estdn dotados de los
medios con los que cuentan los mismos. El Centro de Internamiento
de Malaga produce sensacién cada vez mas de precariedad, y no
resulta propio de un estado moderno. Cada dia resulta mas dificil jus-
tificar su estado, Insistimos como en todas las memorias, la conve-
niencia de que la Fiscalia General del Estado, traslade al gobierno de
la nacién, la conveniencia de promulgar una norma con rango de Ley
Organica, que regule el funcionamiento de los mismos y el estatuto de
las personas allf internadas partiendo siempre del «cardcter no peni-
tenciario» que la propia ley Orgénica de Extranjerfa atribuye a los
mismos®. Queremos destacar, pese a la precariedad de los medios con
los que cuenta, la excelente labor que estd llevando a cabo el Director
del mismo, el cual ha concluido un acuerdo con el Colegio de Aboga-
dos de Mdlaga para prestar un servicio de asistencia gratuita a los
internos en el propio CIE una vez a la semana, negociando a su vez
acuerdos con la Cruz roja para provision de ropa de primera necesidad
para los internos otro acuerdo con la Universidad de M4laga de Prac-
ticas de alumnos de especialidades relacionadas con la asistencia
social y un acuerdo con el Colegio de Abogados de Mdlaga para la

diciembre de 2008 una interna intentd cortarse las venas con un trozo de espejo lo cual fue evitado gracias a
la rdpida intervencion de la policia.

8 En cuanto a la ausencia de un trabajador social, extremo que igualmente era objeto de queja y que
poniamos de manifiesto en la memoria del afio anterior, la misma ha sido corregida, ya hay contratado un
trabajador social y su trabajo ya estd obteniendo un reflejo en la mejora de la calidad de vida de los internos,
al facilitarles fundamentalmente unas adecuadas relaciones con el exterior a los niveles que ellos precisan.
En cuanto a la asistencia sanitaria, el Centro cuenta con dos médicos (uno de ellos funcionario de Policia) y
dos ATS de lunes a viernes, teniendo garantizada la asistencia de las urgencias hospitalarias y especialmente
del SAS en Mélaga. Puede afirmarse que todos los internos se encuentran adecuadamente asistidos y cuando
se precisa su salida a un centro médico u hospitalario son trasladados de forma inmediata. No Obstante el
Servicio Médico ha puesto de manifiesto la necesidad de disponer de un ordenador de sobremesa, un elec-
trocardidgrafo de tres canales, material de cirugia menor (pinzas, porta y tijeras) esterilizador, pulsioximetro,
monitor-desfribilador y bala de oxigenoterapia de transporte, que de serle suministrados repercutiria en la
reduccién de traslados hospitalarios y en el adecuado tratamiento de procesos agudos de potencial gravedad,
dificiles de detectar con los medios que se disponen en la actualidad.
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redaccién y traduccién en varios idiomas del documento « Relacién
abogado interno CIE.

4. Uno de los problemas que dltimamente se estdn acrecentando
y motivan la preocupacion de los FDE es el relativo a la carencia de
condiciones de los CIEs para alojar a los menores de edad en compa-
fifa de sus madres (a veces lactantes), si es que los son, pues como
apuntan los FDE de Las Palmas y de Mélaga para acreditar la filiacién
seria necesario una prueba de ADN para descartar que los nifios pudie-
ran estar siendo utilizados por redes organizadas de tréfico de perso-
nas sin vinculacién familiar alguna con las personas que los
transportan®. En este sentido la Ilma. Sra. dofia Teseida Garcia FDE

85 En el CIE de Barranco Seco, isla de Gran Canaria, el 13 de octubre de 2008 ingres6 una mujer marro-
qui con tres nifios menores de edad (seis meses, cinco y diez afios). El médico y la trabajadora social del CIE,
en un escrito firmado asimismo por el Director del Centro en fecha 14 de octubre de 2008, determinaron que:
«el CIE de Barranco Seco, no dispone de las instalaciones minimas adecuadas para la estancia de un lactante,
dadas sus necesidades en cuanto alimento reposo-descanso, higiene y entorno adecuados, existiendo un eleva-
do riesgo para la salud del mismo. Respecto a los otros dos menores, aunque disponen de autonomia propia en
lo relativo a la alimentacion e higiene, tampoco se considera el CIE como un lugar adecuado para su estancia.
Se significa que tanto la interna como los menores se encuentran en perfecto estado de salud». El escrito se
dirigi6 a la Comisarfa Jefe de la Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras de Las Palmas, asf como a la en-
tonces Fiscalia de Protecciéon de Menores de Las Palmas, procediéndose por parte de responsables policiales,
—asi como de la Fiscal de Proteccion de Menores—, a realizar una visita al Centro a fin de comprobar el estado
real de los menores y de las instalaciones. Finalmente por el Fiscal de Proteccion de Menores se remitié escrito
al Juzgado de Instruccién nim. 1 de San Bartolomé de Tirajana solicitando la inmediata puesta en libertad de
la interna y de sus tres hijos, acorddndose por auto de fecha 17 de octubre de 2008, siendo puestos en libertad
ese mismo dfa. La interna y los nifios fueron recogidos en el centro por la Jefa del programa con inmigrantes
de Caritas, que durante los dias de internamiento estuvo en contacto diario con el CIE, y finalmente trasladados
al centro que Caritas tiene en Las Palmas de Gran Canaria. Durante el tiempo que estuvieron los nifios en el
centro, la Cruz Roja provey6 de forma inmediata de cuna, bafiera para bebés, panales, leche materna, produc-
tos de aseo infantil, biberones, ropa de bebé y de niflo, y juguetes al Centro, de forma que las necesidades de
alimento y cuidado durante los dias que permanecieron en el mismo no fueron, en modo alguno, descuidadas.
La asistente social y el médico estuvieron pendientes de los menores en todo momento. Durante la estancia
de los nifios en el CIE, éstos estuvieron alojados en la planta destinada a las mujeres, teniendo ademds mucha
libertad de movimiento por el centro. A su vez, en el CIE de Fuerteventura, el 23 de septiembre de 2008, por
auto del Juzgado de Instruccién nim. 4 de Arrecife de Lanzarote, se interné a una mujer junto a sus dos hijos
menores de edad de doce y tres afios de edad. Por auto de fecha de 21 de octubre de 2008, del mismo Juzgado,
fueron puestos en libertad habida cuenta de la peticion realizada por el Fiscal, tras tener conocimiento de un
fax de la direccién del Centro en el que se informaba de la falta de condiciones del mismo para la permanencia
de los menores de edad. Sin embargo, la puesta en libertad sistemdtica de extranjeros que han intentado llegar
a Esparia a bordo de embarcaciones que no reiinen las mds minimas condiciones de seguridad, junto a nifios
de muy corta edad, —incluso bebés—, puede originar consecuencias muy perniciosas, por cuanto que podria
fomentarse que las organizaciones delictivas que se dedican al trdfico de personas puedan reclutar nifios en
Africa a fin de que los adultos (que necesariamente no tienen que ser sus padres o tutores), viajen con ellos
garantizando ast el resultado de permanecer en Esparia. Igualmente, este tipo de episodios se han sucedido
en Mdlaga: El 24 de octubre de 2008 por el juzgado de instruccién nimero 2 de Motril se acordd el ingreso
de la nifia de tres afos de edad en compaiiia de sus «padres», los cuales fueron interceptados el 21 de octubre
cuando en compaiiia de otras 73 personas arribaron en una patera al puerto de Motril. La madre junto a la nifia
fue ubicada en el médulo de mujeres y el padre en el médulo de hombres ya que el centro no tiene médulos
familiares que retinan las condiciones adecuadas para el ingreso de los menores, siendo previsible que el arribo
a las costas espafiolas vaya en aumento. La alternativa consiste en ingresarlos en un centro de proteccién de
menores a los solos efectos de que estén atendidos mientras se materializa la expulsion de sus padres cuya
suerte han de seguir. Diversas asociaciones presionan a las autoridades administrativas y judiciales para que en
tales supuestos los padres junto al menor queden en libertad, pero dicha solucién tampoco parece procedente
pues puede propiciar que dichos menores sean utilizados cada vez mds, poniendo en peligro sus vidas, para
franquear las fronteras espanolas. En realidad, como los mismos vienen indocumentados, no se sabe a ciencia
cierta si efectivamente son hijos de quienes dicen ser sus progenitores, serfa necesario realizar las correspon-
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de Las Palmas, razona que una interpretacién conjunta del ar-
ticulo 62.3 LOEX, articulo 153.8 REX y articulo 158 del Cédigo
Civil, conduce a que la opcién de que el menor quede junto a su pro-
genitor o tutor en el propio Centro de Internamiento sélo serd posible
si el Centro reune las condiciones suficientes para ello.

VIII. REGISTRO CIVIL Y EXTRANJERIA

1. En las Jornadas de Fiscales Especialistas de Extranjeria cele-
bradas el pasado mes de octubre en la ciudad de Segovia, se abordd
con decision la necesidad de incrementar el seguimiento del FDE de
Extranjeria sobre determinados expedientes del Registro Civil con
miras de combatir dos fenémenos fraudulentos que tltimamente estan
proliferando de manera llamativa, el de la celebraciéon de matrimonios
simulados en los que uno de los contrayentes es ciudadano extranjero
y el de la improcedente adquisicion de nacionalidad espaiiola.

2. La eficaz intervencién del Ministerio Fiscal en los expedien-
tes previos a la celebracién de matrimonios mixtos de ciudadanos
comunitarios con ciudadanos no comunitarios para evitar matrimo-
nios de conveniencia se refleja en muchas memorias presentadas por
los Fiscales Delegados de Extranjeria®.

Se trata de una actividad compleja pues comprende el andlisis
detenido de los documentos aportados, la valoracién de las manifesta-
ciones de los testigos propuestos, y, las propias declaraciones de los
futuros contrayentes en el tramite de audiencia reservada y separada
regulada por el articulo 256 RRC, con objeto de determinar si concu-
rre el consentimiento requerido por el articulo 45 CC¥. En los casos
en los que las diligencias practicadas dejan un margen a la duda sobre
la auténtica finalidad de los contrayentes en algunas provincias, como

dientes pruebas de paternidad, con el problema afnadido de que las pruebas de ADN se demoran mads alld del
plazo maximo de cuarenta dfas que dura el internamiento, todo ello con la finalidad de descartar que dichos
nifios, pudieran estar siendo utilizados por redes organizadas de trafico de personas sin vinculacién familiar
alguna con las personas que los transportan.

8 Hasta tal punto es asi que, como sefialan los FDE de Teruel, Palencia, Santa Cruz de Tenerife, Le6n,
Zamora, u Orense, la intervencién del Ministerio Fiscal ha provocado un descenso en las solicitudes de au-
torizacion de matrimonios mixtos, o un aumento del nimero de archivos de expedientes matrimoniales por
caducidad, o desistimiento de los solicitantes.

87 Asf se sefialan como aspectos objeto de tal audiencia los relativos a la existencia de convivencia
previa entre los futuros contrayentes, hermanos de uno y otro, fecha y lugar en que se conocieron, tiempo de
tal convivencia, religion de cada uno de ellos, nimero de hijos comunes, nombres de los padres, apellidos
respectivos, actividad laboral, estudios, ingresos, diferencia de edad entre ellos etc. Como se sefiala por el
FDE de Le6n y la FDE de Ciudad Real, en determinados casos se obtiene la impresion de que los contrayentes
estdn advertidos de ciertas preguntas que se les van a formular, al existir total coincidencia en las respuestas,
teniendo en cuenta que se trata de cuestiones anecdéticas, o de no mucha importancia, y sin embargo aparecen
diferencias e incluso contradicciones en otros aspectos personales o familiares de cada uno de ellos que seria
légico que fueran conocidos por el otro.

759



Huelva, Ledn, Lugo se ha optado por parte de los Fiscales por solicitar
un informe policial reservado sobre la convivencia efectiva, la existen-
cia de hijos comunes, la fiabilidad de la residencia manifestada en el
expediente, o la existencia de expediente administrativo de expulsién
respecto de alguno de los contrayentes.

Una vez se ha acreditado la concurrencia de un consentimiento
espurio y fraudulento en el expediente matrimonial se han llevado a
cabo las consecuentes acciones penales y civiles procedentes. En el
primer caso incodndose diligencias previas o preprocesales por si los
hechos pudieran ser constitutivos de un delito de celebracién de matri-
monios ilegales u otros conexos (Badajoz, Santa Cruz de Tenerife,
Asturias, La Corufia, Murcia o Castellon)®, en el segundo caso inter-
poniéndose las correspondientes demandas de nulidad matrimonial
por ausencia de consentimiento.

Senala la FDE de Zaragoza que, para evitar que pueda acudirse al
matrimonio canénico una vez rechazada la via civil, por el encargado
del Registro Civil se comunica la denegacién al Sr. Vicario para que
pueda obrar en consecuencia. Esta comunicacion de alerta deberia gene-
ralizarse no s6lo a las autoridades eclesidsticas sino también al resto de
Registros Civiles pues, como se apunta por la Fiscalia de Valencia, se ha
detectado la existencia de contrayentes que habiendo obtenido ante un
Registro Civil una resolucién matrimonial denegatoria han instando un
nuevo expediente ante otro Registro Civil distinto.

Como sefiala la Fiscalia de Palencia, también hay que estar preve-
nidos en relacién con el gran nimero de matrimonios entre espafioles
y extranjeros tramitados por los Juzgados de Paz de pequefias pobla-
ciones que son servidos por Jueces legos que desconocen la normativa
existente en esta materia y las exigencias de la Direccién General del
Registro y del Notariado y en los que muchas veces el Fiscal no puede
asistir a la audiencia reservada®.

8 Por celebracion de matrimonios ilegales se han incoado las Diligencias Previas 3108/08 del Juzgado
de Instruccién nim. 3 de Oviedo y Diligencias Previas 1528/08 del Juzgado de Instruccién nimero 3 de Ovie-
do. En ambos casos se trataba de un grupo dedicado a organizar el matrimonio entre ciudadanos espafioles y
extranjeros, sobre todo sudafricanos con el fin de que los contrayentes extranjeros consiguieran la documenta-
cién necesaria para residir legalmente en Espafia a cambio de pagar cantidades que podian llegar a los 10.000
euros percibiendo una parte el contrayente, espafiol. En algunos casos la documentacion utilizada por los
ciudadanos extranjeros estaba falsificada. En A Coruiia se siguen Diligencias Preprocesales 31/2008 donde un
ciudadano senegalés comparece en Fiscalia para manifestar que el matrimonio celebrado entre 1 compatriota
suyo y una espafiola debe considerarse nulo porque se hizo de plena complacencia para facilitar la situacién
del extranjero contrayente en Espafia. El denunciante habifa sido testigo en el propio expediente matrimonial
celebrado ante el Registro Civil, pero ahora manifiesta que se enterd con posterioridad de que el matrimonio,
en realidad, habia sido fraudulento. En Murcia se han abierto Diligencias Informativas nim. 8/08. En Castellén
se han incoado por el Juzgado de Instruccién nim. 4 las Diligencias Previas nim. 4151/07.

8 Por ello esa Fiscalia propone una revisién legal de la atribucién de competencias de los Juzgados de Paz
para que se transfieran a los Juzgados de Primera Instancia correspondientes al domicilio de los promotores. Ello
implicarfa un mayor control de los expedientes y la presencia efectiva del Fiscal en la audiencia reservada.
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3. Determinadas memorias territoriales sefialan el significativo
aumento de los expedientes para obtencidn de la nacionalidad espa-
fiola®.

Varias son las causas determinantes de la situacién sefialadas por
los distintos FDE:

Primero, como sefiala el FCE de Cérdoba, al haber transcurrido
dos afios desde el proceso de regularizacién de inmigrantes llevado a
cabo en 2005, ha continuado el aumento del nimero de expedientes
incoados para adquisicién de nacionalidad espafiola por residencia de
inmigrantes sudamericanos, a los cuales el articulo 22 del Cédigo
Civil fija un plazo de residencia (legal, continuada e inmediatamente
anterior a la solicitud) de dos afios para poder promover la solicitud de
adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia.

Segundo, debido al masivo incremento de los expedientes de soli-
citud de declaracién de nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncion por parte de ciudadanos iberoamericanos. Como afirma el
FDE de Alava, la gran mayoria de los expedientes se refieren a meno-
res nacidos en Espafia de padres extranjeros cuya legislacién no atri-
buye la nacionalidad de los padres al menor nacido en Espaiia hasta
que éste es registrado en la Embajada o el Consulado del pais de sus
progenitores. Alegando que el menor ha nacido en Espaiia y que carece
de nacionalidad e invocando el articulo 17.1.c) del Cédigo Civil se
logra que se declare la nacionalidad espafiola de origen del menor. Sin
embargo, se ha constado que, en buen nimero de ocasiones, después
de conseguir la nacionalidad del menor, se inscribe al nifio en el con-
sulado para que también ostente la nacionalidad del pais paterno®'.

Tercero, por el incremento masivo de solicitudes de declaracién,
con valor de simple presuncion de nacionalidad espafiola por los que
dicen que han nacidos en Sdhara cuando el mismo era territorio
espaiiol.

% La Fiscalia de Alava indica el espectacular aumento de solicitudes que han pasado de 112 en el afio
2001 a 742 en 2007 y a 1.081 en 2008. El FDE de Ciudad Real habla de «auténtico colapso» en el Registro
Civil a raiz del incremento de expedientes relacionados con extranjeros, especialmente aquellos incoados por
solicitudes de nacionalidad espafiola por residencia, concesion de autorizaciones para tramitar la nacionalidad
espafiola por residencia o por opcién de menores de edad y declaracién de nacionalidad espafiola con valor
de simple presuncion. Por su parte el FDE de Cérdoba apunta el siguiente dato: frente a los 687 expedientes
informados por la Fiscalia durante el afio 2007, se han informado 1.961 durante el afio 2008 lo que supone un
aumento del casi 200 por 100.

1" Se augura un aumento exponencial de los expedientes de declaracién de nacionalidad con valor de
simple presuncion, cuando se generalice entre la poblacién extranjera afectada, que es —ademds de la de otros
muchos paises— casi toda la iberoamericana el conocimiento de que por el simple hecho de tener un hijo en
Espaiia se concede al menor la nacionalidad. Un tnico dato puede hacer mermar los expediente de declaracion
de nacionalidad espaifiola con valor de simple presuncién, y es que desde el 20 de octubre de 2008 la nueva
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador otorga la nacionalidad ecuatoriana a las personas nacidas en el
Extranjero de padre o madre nacidos en el Ecuador, por lo que a partir de esa fecha los nacidos en Espaiia de
padres Ecuatorianos no podran acceder a la nacionalidad espafiola por la via del expediente del articulo 17 CC.
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En este ultimo caso debemos hacer referencia a los acontecimien-
tos sucedidos en el Juzgado encargado del Registro Civil de Cérdoba
que por su trascendencia determinaron la aprobacién del acuerdo
nimero 8 en las Jornadas del mes de octubre de 2008 de Fiscales
Especialistas en Extranjeria.

Desde finales del afio 2007 por el Juzgado Encargado del Registro
Civil de Cérdoba se han venido tramitando los referidos expedientes sin
ajustarse a las normas aplicables®?. Esta situacion, de la que el FDE de
Extranjeria tuvo conocimiento en el mes de mayo de 2008, gener un
«efecto llamada» de ciudadanos que decian ser saharauis que masiva-
mente acudieron al Juzgado Encargado del Registro Civil de Cérdoba
amparados en la creencia de que a través de la tramitacién de expedien-
tes en este Juzgado obtendrian la adquisicién de la nacionalidad espa-
fiola. Ello dio lugar a la incoacidn y tramitacion del elevadisimo nimero
de expedientes referidos, en los que en ocasiones ni tan siquiera se lle-
vaba a cabo el trdmite de audiencia del Ministerio Fiscal previsto en el
articulo 97.2.° de la Ley del Registro Civil. Por ello la Fiscalia tuvo que
iniciar una revisién de los expedientes tramitados que todavia se halla
en curso y que ha dado lugar no solo a la interposicién de una multipli-
cidad de recursos gubernativos ante la Direccion General de Registros y
Notariado fundados en la falta de competencia e improcedencia de la
declaracion de nacionalidad espaiiola de origen, sino también a la inter-
posicién de un buen nimero de demandas de juicio declarativo ordina-
rio en ejercicio de la accidén de nulidad de la resolucién acordada
respecto de los expedientes resueltos por el encargado del Registro Civil
de Cérdoba sin informe ni audiencia del ministerio fiscal y sin haber
sido notificada la resolucion final al mismo®.

5. Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial
1. INTRODUCCION

Como dijimos en la Memoria del afio pasado, las expresiones
«éxitos», «metas importantes logradas», «disminucién en tantos por

2 No se ha atendido a la competencia territorial para la tramitacién y resolucién de los expedientes; se
han tramitado expedientes en los que se resolvia en la misma comparecencia inicial conceder la nacionalidad
espaifiola de origen al promotor asi como la inscripcion en el Registro Civil de Cérdoba —incompetente para
llevarla a cabo— del nacimiento del promotor para anotar marginalmente una nacionalidad que a lo sumo podria
ser declarada con valor de simple presuncién; no se han observado en las resoluciones los criterios establecidos
en por la Direccion General de los Registros y Notariado al respecto, etc.

% Mas dificil solucién tienen aquellos expedientes resueltos con informe favorable del Ministerio Fiscal o sin
informe pero en los que ha sido notificada la resolucién final del expediente en tiempo y forma al Ministerio Fiscal
no habiendo sido recurrida. Al margen de las medidas adoptadas con carécter interno-organizativo, actualmente se
encuentra en fase de discusion la iniciativa procedente para atacar este tipo de irregularidades cometidas.
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ciento del nimero de muertos en carretera», no son correctas para
calificar los resultados de las acciones emprendidas frente a la reali-
dad humana de la siniestralidad vial. Es preciso siempre profundizar
bajo las apariencias.

El lenguaje, las palabras no son inocentes como también subraya-
mos el pasado afio, desde los conocimientos de la semidtica y filosofia
del lenguaje. No puede transmitirse la idea de balances o resultados
asociables al mundo empresarial. En primer lugar porque de ese modo
inconscientemente iniciamos un proceso de cuantificacién que casa mal
con los sufrimientos y riesgos diarios que se originan en las vias publi-
cas. De otra parte, porque podemos perder de vista los aspectos cualita-
tivos e individualizables de los cambios que se van o no produciendo.

También porque el planteamiento «resultadista», puede hacer olvi-
dar que las verdaderas progresiones pasan por dirigirse a la raiz cultu-
ral, a las auténticas causas de la violencia o siniestralidad. Por eso han
de empezar a utilizarse también otros criterios de medicion, si es que
mensurar es posible en este ambito®.

Desde la esfera del conductor y de los razonamientos de la dogma-
tica penal, dirfamos que debe tenerse, en cuenta, desde luego, el des-
valor del resultado, las muertes y lesiones producidas en el trafico
viario y su nimero. Pero también, sin duda el desvalor de la accién, la
entidad y caracteristicas de los comportamientos causantes. En el
aspecto positivo las victimas evitadas y las conducciones de riesgo,
infractoras de las que se han abstenido los conductores y sus datos
estadisticos.

Con lo matices expresados no podemos ocultar el muy relevante
descenso de muertos en nuestras carreteras durante 2008, superior
porcentualmente a los producidos en los tltimos afios. El dato es espe-
ranzador y resultado de los esfuerzos de todos. Podiamos reflexionar
en torno a la pregunta: ;y si supiéramos quienes son las 653 personas
que han salvado la vida? En todo caso debe ser un estimulo para el
largo camino que atin queda por recorrer en tantos &mbitos.

Es obligado al escribir estas lineas referirse a la crisis econémica
mundial y a la de nuestro pais que padecemos. El primer pensamiento
debe ser para las personas que en nuestro territorio entran en la condi-

% La disminucién de la velocidad media en las carreteras, la del porcentaje de infracciones detectadas
en los controles de alcoholemia, de velocidad y utilizacién del cinturén de seguridad, el nimero o entidad de
cursos o de programas de educacién infantil o juvenil realizado en colegios, centros o locales, los niveles reales
de conocimientos y técnicas de manejo de vehiculos de los conductores, los datos objetivos en torno a mejoras
y nuevos trazados de vias, concretas innovaciones tecnoldgicas utilizadas en los vehiculos que circulan por
nuestras carreteras, proyectos y realidades de investigacion cientifica surgidos en nuestro pais, son entre otros
muchos pardmetros de obligada referencia. A algunos de ellos nos referiremos, ahora citamos ya la pionera y
excelente iniciativa medidtica de contenido pedagdgico «Ponle Freno» de Antena 3.
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cién de parados y dificil situacién econémica. Las actuaciones del MF
dentro del marco de la ley no deben ser ajenas a estas circunstancias
personales y valorarlas en su justa medida y ad casum en el proceso.
La pena de trabajos en beneficio de la comunidad en estos momentos
podria orientarse a que el penado con capacidad realizara prestaciones
sociales en favor de los que encuentran en la situacién referida.

Hay un pensamiento previo al que hemos sugerido y es el relativo
al Tercer Mundo sumido en la pobreza, hambre y epidemias el cual va
a sufrir la crisis con bastante mayor rigor que los paises desarrollados.
Por ello dedicamos un relevante capitulo a sus problemas, pues a las
tragedias que sufre se une el progresivo aumento de victimas por los
accidentes de trafico.

La crisis, por dltimo, va a revelar —sino estd demostrado ya— el
estrecho vinculo entre seguridad vial y medio ambiente. El afio pasado
habldbamos y ahora con mds energia de la sutil y oculta victimizacién
del tréfico, los muertos y lesionados por la contaminaciéon medio-
ambiental. Se imponen con urgencia politicas decididas para la masiva
fabricacién de vehiculos movidos por energias alternativas y con segu-
ridad activa y pasiva asequibles a todos, también a los desfavorecidos
por el momento que se vive.

2. ACTIVIDAD DEL FISCAL DE SALA, FISCAL ADSCRITO Y
FISCALES DELEGADOS

2.1 Desarrollo de funciones

Comencemos por referirnos a los aspectos personales. La Fiscal
Adscrita Helena Maria Prieto Gonzdlez fue designada a finales
de 2008 como Fiscal de la Unidad de Apoyo. Su trabajo ha sido exce-
lente y ha obtenido el reconocimiento de los Fiscales Delegados, de
las Asociaciones de Victimas y autoridades administrativas y expertos
con los que ha trabajado en estrecho contacto durante el afio, promo-
viendo y formando grupos multidisciplinares de coordinacién. En
especial ha puesto en marcha los proyectos pioneros de alcolock, con-
troles de drogas y foro virtual. El Ministerio del Interior le otorgé la
maxima condecoracion, la medalla de plata al mérito de la seguridad
vial que en palabras del Ministro era un reconocimiento a sus esfuer-
zos y al de los de los Fiscales Delegados en la aplicacion de la ley.

Ha sido designado Fiscal Adscrito, ya con nombramiento de titu-
laridad, como los de las demds especialidades, Agustin Hidalgo de
Morillo. En los meses que lleva hasta el momento de redactarse estas
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lineas ha iniciado su andadura con plena dedicacién y compromiso en
todas las tareas que ha ido progresivamente asumiendo. Es el principal
autor bajo la supervision del Fiscal de Sala de los novedosos capitulos
destinados al espacio de seguridad europeo y mundial y del referente
a seguridad vial en el 4mbito laboral. Ha iniciado los contactos con
Fiscales y Jueces de Trafico en Latinoamérica, en concreto en El Sal-
vador, realizando un excelente informe técnico dirigido a los legisla-
dores y que ha merecido el reconocimiento de éstos.

Se ha consolidado ya plenamente la Red de Fiscales Delegados de
Seguridad Vial. Debo constatar su meritorio esfuerzo compatibilizado
simultdineamente sin relevacion de trabajo en ningtn caso, con el
importante volumen de asuntos que asumen en sus Fiscalias. Estan en
contacto directo con todos los agentes sociales y autoridades con com-
petencias en el territorio donde se han convertido en un referente inex-
cusable.

Lo ha reconocido expresamente el Excmo. Sr Fiscal General del
Estado en las Jornadas de Delegados de Ledn celebradas en enero
de 2009 y se ha traducido en el intenso trabajo en ellas desarrollado.
Las inaugur6 el FGE que resalté la eficaz aplicacion de la ley penal
promovida por los Fiscales y su incidencia en la disminucién rele-
vante de victimas operada en 2008.

Durante este afio se ha continuado y completado el plan de actua-
cion consistente en desplazamientos a las Fiscalias para promover sesio-
nes con Fiscales, Policia Judicial y Autoridades de trafico y sentar
criterios de coordinacién en torno a la ley 15/2007 a que nos referimos
en la Memoria anterior. Adem4s se ha optimizado el funcionamiento del
Foro Virtual de Fiscales de Seguridad Vial, ddndole un nuevo impulso a
su utilizacién en las Jornadas de Ledn.

Nuestras actuaciones, como veremos, se empiezan a proyectar
hacia el exterior. El Fiscal de Sala estuvo presente en la Reunién en la
sede de la DGT de la TISPOL, policia europea de tréfico, en diciem-
bre de 2008, aportando una ponencia y estableciendo contactos con
sus miembros en unién del Fiscal Adscrito y hemos asistido al 1
Encuentro Iberoamericano de Seguridad Vial. De todo ello daremos
cuenta mds adelante.

En otros dmbitos, sin perder de vista los de la Memoria del afio
pasado®, el Fiscal de Sala asisti6 a las Jornadas Internacionales de
Elche de octubre de 2008 sobre criminologia del trafico en unién de la

% Los contactos han sido frecuentes como en el afio anterior con los clubes de automovilistas, de mote-
ros, ciclistas, asociaciones de victimas, sindicatos, fabricantes y agentes sociales en general que nos trasladan
sus sugerencias y problemas.
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Fiscal Adscrita, estando en marcha nuestra intervencién en proyectos
concretos de investigacion y protocolos sobre dictimenes periciales
criminolégicos como los que se emiten en Francia en los procedimien-
tos penales.

2.2 Organizacion de los Delegados y Secciones

La resefia que sigue es un botén de muestra expresivo de los pro-
gresivos esfuerzos de los Fiscales Delegados y proyeccién de sus
actuaciones. Los Decretos de Delegacion de Funciones han extendido
sus iniciales funciones.

En Albacete el Fiscal Delegado con una fiscal adscrita lleva todos
los visados de actuaciones en seguridad vial, incluidas ejecutorias,
con un control absoluto. En idénticos términos y de modo exhaustivo
el Fiscal de Burgos y el de Badajoz que confronta semestralmente los
nombres de los condenados que aparecen en los registros de la Fisca-
lia con los que tiene la Jefatura de Trafico, verificando la efectiva
comunicacién por los Juzgados de lo Penal de las sentencias condena-
torias®.

En la Fiscalia de C4ceres se sefiala el incremento de delitos contra
la seguridad vial cometidos por menores, ddndose un paso significa-
tivo al proponer un protocolo o convenio con la CA para la formacién
de menores infractores.

Destacamos la iniciativa del Fiscal Delegado de Albacete que en
una libreta a mano confecciona una estadistica criminoldgica sobre
los procedimientos. Iniciativas similares de contenido informadtico que
habra de coordinar la Unidad de Apoyo, las proponen el Fiscal Dele-
gado de Andalucia, primer Fiscal Autonémico nombrado conforme a
la Instruccién 1/2008, y el de Santa Cruz de Tenerife. Esta dltima,
dirigida a detectar las personas con especifica peligrosidad por sus
comportamientos delictivos.

El referido Fiscal Autonémico ha adoptado la iniciativa de solici-
tar las Ordenanzas de Trafico de todos los Ayuntamientos para que las
vise la Jefatura de Tréafico, dadas sus irregularidades e incidencia en la
seguridad vial. En particular a raiz de STSJ de Sevilla de 20 de
noviembre de 2008 que anula las Ordenanzas de la capital en el punto

% El Fiscal de Lérida examina todos los atestados de Policfas Locales y Mossos de Esquadra elogiando
la eficacia de su actuacién y la Memoria de la Fiscalia de Zamora con los mismos planteamientos se hace eco
del entusiasmo e ilusion con que los Fiscales Delegados trabajan este afio viendo que su esfuerzo se traduce en
salvar vidas humanas. En los mismos términos, la Fiscal de Le6n consigna el total control en la trasformacién
de diligencias previas a juicios de faltas y en la asistencia a los juicios de esta naturaleza.
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referente a permitir el uso conjunto por peatones y ciclistas de las ace-
ras y en algunos casos con zonas preferenciales para estos tltimos.

3. TRASFONDO CULTURAL DE LA SEGURIDAD VIAL

En €l debemos seguir profundizando, buscando las raices ideol6-
gicas explicativas de lo que llamamos el afio pasado inseguridad vial y
de los fenémenos de justificacién de los comportamientos en el tréfico
viario contrarios a la ley y de la invisibilidad de las victimas. El Fiscal
de Seguridad Vial ha promovido en el seno del CESIC en el grupo
filoséfico de investigacion, el abordaje de la seguridad vial’.

En el Grupo se parte de un concepto del tiempo en las sociedades
modernas cuantitativo y no cualitativo, descompuesto en fracciones
iguales, vacio, irreversible e instrumento, por tanto, ideal de medida
de los procesos de productividad econémica y cultural. Tiene su expre-
sién en la 1égica sacrificial de la idea de progreso concebido como
avance lineal y cada vez mas rapido para lograr «éxitos», metas cada
vez mas altas. Los acontecimientos generadores de sufrimientos masi-
vos donde los sacrificados experimentan la violencia destructora pier-
den significacion ante un avance imparable y sin final.

Lo que se impone al final socialmente, lo que triunfa «de hecho»,
tiende deliberadamente a ocultar a los sacrificados, a eliminar sus
huellas. El tiempo acelerado hace que los productos culturales nazcan
ya mercantilizados y con el llamado estigma «museal» que los destina
prematuramente al archivo. La tinica manera de hacer frente a estas
l6gicas perversas es establecer el principio de centralidad de las victi-
mas y rescatarlas del olvido®.

La temadtica referida entiendo que es de particular actualidad ante
la crisis econdmica que se vive en la que se dan, en mi opinién, todos
los ingredientes de la 16gica sacrificial a que nos venimos refiriendo.

En este contexto, el Grupo se propone indagar sobre las victimas
de accidentes de trafico. La superacidn de las distancias con la veloci-
dad se configura como €xito del progreso. El precio, el sacrificio nece-
sario son las victimas y accidentes. Estos se analizan como «pérdida
de control» sobre la maquina que coincide con el olvido del aconteci-
miento, destinado sélo al saber o andlisis de expertos. El recuerdo de
él es asi «chatarra, residuo eliminable».

7 El Grupo se centra en las 16gicas perversas del holocausto y genocidios y sus sutiles vigencias con-
tempordneas.

%8 Hambre y desigualdad, el proceso de aceleracién y cultura de la amnesia y el antisemitismo y xe-
nofobia.
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El vehiculo adquiere un alto valor simbdlico conectado con temas
en su dia centrales de la filosoffa idealista como la individualidad y
libertad junto con fantasias de poder. Ello colabora a la contempla-
cién indiferente de las victimas si se comparan con otras formas de
muerte, como fruto casual de circunstancias®. Se oculta que estd pre-
sente la concepcién del tiempo abstracto a que nos referiamos, la ace-
leracién sacralizada y an6nima que degrada a la victima a puro coste
reciclable.

En el ambito de las explicaciones profundas hay que descender tam-
bién como hicimos el afio anterior a las de orden individual y social
intimamente conectadas con las anteriores. La logica sacrificial y el
concepto de tiempo abstracto tienen, entre otros, dos corolarios. En pri-
mer lugar la sustitucidn de la responsabilidad individual por la respon-
sabilidad colectiva. Al contemplarse las victimas como precio de un
determinado método, légicas o sistema de productividad, se concibe
simultdneamente que sean €stos los que asuman la responsabilidad
frente a ellas. Tratdndose de medidas y objetivos econémicos se tradu-
cird consiguientemente en cantidades de dinero a cargo de compaiiias
aseguradoras (y en supuestos tasados y subsidiarios del Estado).

En definitiva, subyace la concepcién del colectivo de victimas
como costos dentro de un balance en el que si los beneficios son supe-
riores, el éxito estd asegurado. Se diluye de esta manera el concepto
de responsabilidad individual que se transfiere al sistema y en con-
creto al del funcionamiento de las instituciones directamente intervi-
nientes (autoridades de trafico, de carreteras, etc.)'%.

De otra parte, el tiempo abstracto a que hicimos referencia, sin
contenidos, se plasma en un porcentaje de conductores, en los «emo-
tion seekers», buscadores de emociones con la velocidad, el alcohol y
las drogas unidas a la conduccién y las maniobras de riesgos. Para
ellos el tiempo es mon6tono y vacio y necesitan llenarlo con fugaces e

% Reyes Maté «El mortal prestigio de la velocidad», El Periédico de 18 de abril de 2009, razona que
aunque resulte descarnado hablar asi, lo cierto es que la lucha contra el terrorismo es mads ficil en el sentido
de que tiene de su parte la conciencia moral de la sociedad entera, mientras que las victimas viales tienen
en su contra el prestigio del progreso. Si somos tan tolerantes con estas muertes es porque pensamos que en
«nada cuestionan la bondad del sistema» Desde esta perspectiva el Grupo se propone estudiar las victimas de
la siniestralidad laboral, violencia bélica y terrorismo. Lo sustancial es, al parecer, que se llegue tarde al lugar
de descanso porque hay retenciones kilométricas y lo accidental es que haya habido 50 muertos. Es como si
hubiera prisa por irse al mds alla».

190" De este modo se cuestionan las leyes que la exigen. Late ademds una actitud de insensibilidad ética
de los propios ciudadanos basada en la inevitabilidad del fendmeno y en la desaparicién de la victima como
persona y su conversion en objeto de indemnizacion. No se piensa «yo he sido responsable, he podido evitarlo
y respondo ante ella y ante la sociedad». Se crea una complicidad social y cultural en el que la ausencia de
responsabilidad hace desaparecer el reproche y se busca la disculpa. Muchos o algunos conductores entran en
la misma dindmica estructural coste-beneficio: «cudnto me aporta el automdévil, cuantos riesgos individuales y
sociales asumo y qué péliza debo concertar para cubrirlos».
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intensas vivencias. Bajo ellas no hay nada, el tiempo no cala en la
persona y lo que hace es devorarla o consumirla. A todo lo cual se
unen los sentimientos de poder, afirmacién de «status», competitivi-
dad y violencia propios de las estructuras objeto de andlisis y a que
nos referiamos en la Memoria del afio pasado'®'.

4. ESTRES, CRISIS ECONOMICA Y DISTRACCIONES. SU RE-
LACION CON LA SINIESTRALIDAD VIAL

Al hilo de lo apuntado en el apartado anterior, hay un trasfondo
cultural en el estrés y es la sociedad de las prisas y competitiva en que
estamos instalados, con ausencia de planteamientos humanistas y en
los que hay una errénea o distorsionada actitud ante la vida y los pro-
yectos u objetivos que se persiguen. Las consecuencias son conducir
con mds velocidad y violencia, asumir mayores niveles de riesgo y
cometer infracciones de trafico. En el ambito de las facultades para la
conduccion la situacién de estrés disminuye la atencién, concentra-
cién y capacidad de procesamiento de informacién y aumenta la
fatiga. Los origenes concretos suelen estar en el dmbito familiar y
laboral y de modo mds intenso en situaciones de excepcién como el
paro, conflicto matrimonial o cuestiones de salud y también en el pro-
pio trafico'®. Desde otra perspectiva el estrés es o puede ser una situa-
cion que exija asistencia médica'®.

El trafico refleja el modelo social y sus disfunciones. Por ello la
actual crisis tiene, evidentemente, consecuencias, algunas conocidas
por todos. Entre ellas, el menor gasto en desplazamientos, carburan-
tes, peajes, compra de vehiculos y seguros. Con especifica incidencia
en la seguridad vial, el mayor efecto disuasorio de las multas de una
parte y de otra el mayor nerviosismo, preocupacién y estrés con que
se conduce. Junto a ello el aumento de la compra de vehiculos anti-
guos y el ahorro en revisiones y cambio de piezas. El menor nimero
de desplazamientos y la disuasién de las multas son factores de reduc-
cioén de la siniestralidad y el estrés y el menor gasto en repuestos y uso
de vehiculos antiguos la podrian incrementar!'™.

101" Estas ideas sobre responsabilidad individual desde el punto de vista educativo excelentemente ex-
puestas en el 5.° Foro de Seguridad Vial por J. A. Marina. Este Foro, organizado por la Asociacién de Stop
Accidentes se ha convertido en un referente de reflexiones e iniciativas con proyeccién internacional en el que
venimos participando desde el principio.

102" En este sentido el «Informe sobre estrés, seguridad vial y accidentes de trifico» afio 2009.

193 En el Informe anterior se habla de que el sector con mds estrés es el del transporte con un 40 por 100,
pudiendo estar en torno a un 20 por 100 el nimero de espafioles que habitualmente lo padece. Al menos el 12
por 100 consumen ansioliticos, luego la cifra de tratamientos médicos rondard el 10 por 100.

104 En este sentido el estudio «Los conductores y la crisis econémica», afio 2009.
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En las estadisticas las distracciones como causa de los accidentes
van en progresion, constituyendo el 43 por 100 de los casos en carre-
teras y el 29 por 100 en vias urbanas'®. En los dltimos meses se incre-
mentan los siniestros por «salida de la via». Podemos concluir que
vamos hacia una sociedad distraida en el momento de la conduccién,
en la que puede latir la devaluacién de la actividad de conducir al
hacerla compatible con otras simultdneamente. Recientes estudios
permiten concretar algo maés.

Debe distinguirse entre razones externas e internas de distraccion.
Entre las primeras se citan el comer, beber, buscar algiin objeto en la
guantera, cambiar una cinta de audio o CD, atender a un nifio, girar la
cabeza para ver alguna cosa, enfrascarse en una conversacién con el
acompaiiante, utilizacién del teléfono moévil convencional y el de
manos libres y la atencién al navegador!%. Entre los internos, aprove-
char el viaje para pensar en otros temas y buscarles solucién, dejar
sueltos los pensamientos o imaginacién sin atender a la conduccién y
los estados siquicos o emocionales que llevan a este tltimo resultado
(el estrés citado y la tensién emocional, estados depresivos, determi-
nadas enfermedades, el cansancio y suefio).

En primer lugar debe valorarse la diferencia entre peligrosidad
percibida y peligrosidad real en el conductor distraido!?’. De otra, las
frecuentes actitudes de insolidaridad que subyacen en estos comporta-
mientos, incumpliendo las exigencias normativas que conllevan (arts.
9 «estar en todo momento en condiciones... conducir con la debida
diligencia y precaucidn...», 11 «atencién permanente a la conduc-
cién» y 19.1 que obliga a acomodar la velocidad «... a sus propias
condiciones fisicas y siquicas» de la LSV). La decisién de no condu-
cir, de no iniciar un viaje, de interrumpirlo o suspenderlo una vez ini-
ciado, deberian ser normales cuando no se halla la persona en
condiciones siquicas para hacerlo con seguridad. El costo que supo-
nen (molestias, alteracion de planes, econdmico) deberia situarse por
debajo de los riesgos para la vida e integridad fisica de los demas. Ser
conscientes, en definitiva, de que la mayor o menor concentracién en
la conduccién no son neutrales, sino que afectan directamente a inte-
reses sociales relevantes.

Todo lo que en este apartado valoramos pone en evidencia, la
necesidad de contar con estudios criminolégicos globalizados y esta-

105 Segiin «Las principales cifras de siniestralidad vial». DGT 2007.

1% Todo ello en «La distraccién de los conductores: un riesgo no percibido». RACC 2008.

107 Estos conceptos en el estudio anterior, de acuerdo con el cual no se valora el riesgo asumido en las
conductas con distracciones.
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disticas con participacién multidisciplinar que profundicen en la ver-
dadera causa de los accidentes.

5. RESPUESTAS EDUCATIVAS Y SANITARIAS

Una de las claves de toda politica de seguridad vial, en mi opinién
la principal, es la educacién. Son ingentes los esfuerzos que desde la
Administraciones Publicas, asociaciones de victimas y organizaciones
privadas se realizan en este sentido. Asi, los Premios «Experiencias
pedagégicas sobre seguridad en el entorno escolar» que el Ministerio
de Interior viene concediendo afo tras afio'%; el road show que TRA-
FPOL-IRSA Espaiia realiza en colaboracion con AESLEME!'%; el
monografico sobre seguridad vial que ASPAYM ha conseguido inser-
tar entre los créditos de libre configuracion de distintas carreras uni-
versitarias; las experiencias desarrolladas por la Policia Local de
Zaragoza en todos los colegios de la capital. Son s6lo un botén de
muestra de los compromisos que desde los ambitos mas diversos inci-
den sobre la educacién vial.

Sin restarles importancia y animando a que se intensifiquen, es
necesario poner de manifiesto que se aprecia cierta fragmentacion y
descoordinacién y sobre todo la ausencia de respuesta institucional
que las aglutine y potencie. Salvo las escasas lineas que la asignatura
de educacioén para la ciudadania reserva a la educacién vial, no existe
ninguna otra prevision legislativa ni organizativa.

En este sentido existen dos colectivos sobre los que hay que inci-
dir especialmente: los jovenes y los extranjeros residentes en nuestro
pais. Con respecto a estos dltimos un reciente estudio realizado con-
cluye que representan el 13,8 por 100 del total de victimas mortales en
la carretera!'?. La posesién de permiso de conducir es un mecanismo
de integracion en el mercado laboral de primer orden, por lo que no
cabe duda de que los Convenios de Canje que Espafia celebra con dis-
tintos paises son necesarios. No obstante y dada la disparidad de siste-
mas para su obtencidn, seria necesario reflexionar sobre la necesidad
de que aquellos que obtengan el canje, se sometieran a alguna modali-
dad de reciclaje antes de incorporarse al tréfico viario.

198 Orden INT/3117/2008, de 23 de octubre.

109" En 2008 la experiencia educativa sobre causas y prevencion de accidentes con un profesional sanita-
rio y lesionado medular impartida en colegios y universidades lleg6 a 181.499 jévenes y en el primer trimestre
de 2009 alcanzan la cifra de 73.063.

110" RACE, estudio presentado en enero 2009. En esta cifra se encuentran incluidos tanto los extranjeros
residentes como los que se encuentran de paso por nuestro pais.
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Debemos asimismo razonar sobre las cifras de otro reciente
informe en virtud del cual el 96,5 por 100 de conductores careceria
de los conocimientos y aptitudes suficientes para conducir'!'. Se
olvida que de acuerdo con los articulos 60.1 y 63.3 y 4 de la LSV,
tales carencias son supuesto de iniciacién del procedimiento de pér-
dida de vigencia. En todo caso reflejan una conocida realidad. La de
un ndmero relevante de personas que realizan «cursos intensivos»,
aprueban el examen teérico memorizando respuestas con ayuda de
programas informaticos y con unas horas de clases practicas obtie-
nen el permiso. Este se percibe como mercancia a obtener en corto
plazo y con la menor inversién econémica posible. Nuestra opinién
es que el sistema debe modificarse en profundidad. En primer lugar
con la intensificacién de la formacién de los examinadores y un sis-
tema de examen que garantice el control global de conocimientos en
seguridad vial, su comprensién y extensién a las causas y preven-
cién de accidentes (como las examinadas en el apartado anterior) y
conocimiento y cuidado del vehiculo. Por supuesto junto al conoci-
miento de las leyes. De otra parte es preciso elevar el nimero de
clases y horas de formacion, tanto tedricas como practicas (en con-
duccién acompafiada o sin ella) que hagan viables la obtencién de
los conocimientos referidos!'2. Dejamos constancia de los esfuerzos
de la DGT y Confederacién de Autoescuelas para alcanzar estas
metas.

Las respuestas educativas deben ir unidas a las sanitarias. El capi-
tulo anterior lo pone de manifiesto. Son precisos planes de salud ela-
borados por las autoridades sanitarias que atiendan a la prevencién de
accidentes de trafico. La siniestralidad vial es en gran medida un pro-
blema sanitario, o presenta una vertiente muy acentuada que conecta
con la salud publica. La OMS la considera como una verdadera pan-
demia. En primer lugar es precisa la difusién de una buena informa-
cion sobre los efectos del consumo de alcohol y drogas y la conduccién.
La informacién a alcohélicos, bebedores habituales y drogadictos
debe incorporar lo relativo a la conduccién. También sobre el estrés, la
ansiedad, estados depresivos, padecimientos siquidtricos y otros cua-
dros médicos que dificultan la atencién a la conduccién y las demaés
facultades necesarias para conducir.

1" Informe efectuado por INTRAS, enero 2009, segtin el cual el 96,5 por 100 de los conductores espa-

fioles suspenderfa el examen tedrico para obtener el permiso de conducir si volviera a realizarlo.

12 El mayor nimero de permisos se obtiene en edades juveniles. Resulta que los accidentes son la
primera causa de mortalidad en el grupo de quince a veinticuatro afios y la tasa de fallecidos por millén de
habitante en ese grupo es de 142, la més alta de todos los grupos de edad. A su vez la franja mds letal es la
de la de dieciocho a veinte afios con una tasa de 164.Todo ello segtin «Las principales cifras...» antes citadas.
DGT 2007.
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Ademés de la informacion, los centros médicos de las redes esta-
tales, autonémicas y locales deben llevar a cabo la prevencién perso-
nalizada en los ciudadanos que pasan por ellos y cuyos padecimientos
pueden tener relacién con la conduccidn, tanto por las afectaciones
que suponen como por las derivadas del tratamiento farmacolégico.
Han de hacerse con los protocolos adecuados, las advertencias y pre-
venciones oportunas. No veo inconveniente en que en los casos justi-
ficados una de las prescripciones documentadas sea la de no conducir
vehiculos de motor. Los incumplimientos deben merecer sancion y los
cuadros médicos asistencia.

Por tltimo frente a la crisis son necesarias las ayudas a todos los
agentes sociales en todos los 4mbitos, econdmico, sanitario y admi-
nistrativo. También transmitiendo el mensaje de que sin una conduc-
cién adecuada y con los vehiculos en condiciones, la crisis se convierte
en la pérdida de lo mas importante que es nuestra propia vida y la de
los demds que van siempre unidas, pese a todas las dificultades, a un
hilo de esperanza.

6. DELINCUENCIA DE TRAFICO. CUESTIONES JURIDICAS

6.1 Aplicaciéon de la Ley Organica 15/2007

6.1.1 EFECTO PREVENTIVO DE LAS NUEVAS NORMAS

La percepcion general de las Fiscalias plasmada en las Memorias,
como sucede con la de La Rioja, es que las medidas administrativas
sancionadoras y las penales estdn originando una reduccién en la
siniestralidad de las carreteras. Todo ello desde el fin de prevencion
general negativo de la norma penal. Es undnime la apreciacién de la
enorme eficacia del carnet por puntos como impulsor de la legalidad
vial.

En otras se razona con la prevencion general positiva. La de Astu-
rias sefiala el efecto de concienciacién en la sociedad asturiana tradu-
cida en mayor respeto a las sefiales de circulacién y mejora de la
seguridad de las vias!'!®*. Debemos resaltar el papel decisivo que en
ello tiene el excelente trabajo de la Fiscal de Seguridad Vial.

113 1.a Memoria de la Fiscalfa de Zaragoza resalta los efectos positivos de la ley penal para los usuarios
de las vias que han visto cémo las conductas delictivas tienen una respuesta dgil y contundente, inculcando al
ciudadano que ciertos comportamientos aceptados socialmente hasta, pueden tener consecuencias dolorosas
para el infractor.
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En todo caso, el periodo de de vigencia de la ley ha coincidido con
la mayor disminucién de victimas en las carreteras de los dltimos
anos.

6.1.2 EFICACIA PROCESAL Y SU FUNCION DISUASORIA Y REHABILITA-
DORA

Con caricter general podemos afirmar que la reforma introducida
por la Ley Orgdnica 15/2007 no ha producido disfunciones inasumi-
bles. Hay que resaltar de todos modos el meritorio esfuerzo de jueces
y fiscales para la aplicacién de la norma, revelador de las nuevas sen-
sibilidades que en pro de la seguridad vial se han despertado de manera
decidida en la Judicatura y MF.

El MF ha impulsado los juicios rapidos, quedando reservadas las
diligencias previas para aquellos casos en que son precisas mayores
garantias o profundizaciones probatorias (falta de constancia de mar-
genes de error, documentacidn de aparatos, notificaciones en el delito
del art. 384, inciso 1.°, etc.). Sin este modelo procesal hubiera sido
inviable la aplicacion de los preceptos penales sobre delincuencia vial.
Los datos estadisticos a que nos referiremos mds adelante revelan la
eficacia procesal y de la actuacion del MF en la fase de aplicacién de
las nuevas normas penales y el disefio de una respuesta penal mas
rigurosa, pero proporcionada.

Tampoco hubiera sido viable la fase aplicativa sin el impulso que
el MF, Fiscales Delegados de Seguridad Vial y fiscales de guardia, han
dado a las conformidades —a cuyo elevadisimo porcentaje aludire-
mos— desde el convencimiento de que suponen una respuesta inme-
diata y rehabilitadora en los delitos de tréfico.

También de inmediato o en un corto periodo de tiempo y en un
relevante nimero de ocasiones y con los matices que comentaremos, se
entrega en el Juzgado el permiso de conducir y se paga la multa. En la
gran mayoria de los conductores que hasta ese momento no se han
enfrentado a la justicia penal, la respuesta pronta genera una reflexion
y toma de conciencia que les lleva a no volver a delinquir en el futuro.

Todo lo anterior y en particular la eficacia en la aplicacién de los
tipos de los articulos 379.1 y 2 y 384 inciso ultimo no hubiera sido
posible sin una intensificacion de las actuaciones de la policia judicial
de trafico y del nimero de controles aleatorios, de alcoholemia y de
velocidad. A ello se refieren las Memorias de Gerona, Orense, Almeria
y Murcia, entre otras. Debemos resaltar muy especialmente la eficacia
y plena dedicacién de la ATGC, en general, en sus funciones de inves-
tigacion de delitos y ordenacion del tréfico.
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6.2 Conclusiones de las Jornadas de Fiscales Delegados de Segu-
ridad Vial de Ledn sobre delincuencia de trafico en general

A continuacién se consignan, junto con los correspondientes desa-
rrollos doctrinales:

1. Concurso entre los delitos de conduccién etilica y de conduc-
cion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o sustancias estupefa-
cientes del articulo 379.2.° CP y el delito de negativa de someterse a
las pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de las tasas
de alcoholemia y la presencia de drogas del articulo 383 CP. Se man-
tiene la tesis del concurso real ya que cada uno de los dos tipos pena-
les recogen comportamientos distintos y diferenciados temporalmente:
la conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas (o sustancias
estupefacientes) y el negarse a someterse a las pruebas de alcohole-
mia. Pese a la nueva redaccion del articulo 383 CP en el que se recoge
la negativa al sometimiento a las pruebas establecidas, en este tipo
penal se continda protegiendo tanto la seguridad del trafico como el
principio de autoridad''*.

114 Examinamos la situacién anterior y posterior a la Reforma. El criterio mayoritario anterior en la juris-
prudencia de Audiencias (entre otras SAP Barcelona de 9 de julio de 2007 y 23 de julio de 2008 y SAP Madrid
de 12 de julio de 2007 que refleja al Acuerdo General de 25 de mayo de 2007) y seguido por las Fiscalias es el
de que habfa concurso real entre el delito del articulo 379.2 y el del articulo 383. Aun cuando el bien juridico
protegido en ambos sea la seguridad vial en general, en este tltimo como recalca la jurisprudencia del TC se
protege también frente a conductas de oposicion o rebeldia a su legitimo ejercicio (SSTC 161 y 234/97 entre
otras muchas) el principio de autoridad. Similares razonamientos en STS de 15 de diciembre de 2006. Tras la LO
15/2007 comienzan a surgir decisiones jurisprudenciales (SAP Alava de 13 de mayo de 2008 y Madrid de 8 de
septiembre de 2008) en las que se estima que el tinico bien juridico protegido es la seguridad vial, razonamientos
que ya con anterioridad a la Reforma se contenian en algunas resoluciones (SAP Madrid de 1 de julio de 2005 y
29 de junio de 2005) en el sentido de que se absorbe el riesgo del delito del articulo 379. Surge el argumento de
que la supresién de la remision al delito de desobediencia, hace aparecer ya como unico bien juridico protegido
al referido y que la elevacién de pena es expresiva de ello. Caben sin embargo otras argumentaciones a nuestro
juicio mds ajustadas. En efecto, la remision al articulo 556 era meramente penoldgica sin que nada dijera de la
relacién entre los dos tipos. La situacién ahora es que desaparece no la relacién o conexién entre ellos sino el
régimen punitivo hasta el momento vigente. Tras la Reforma se estructura no por remisién sino con autonomia,
con establecimiento de pena propia. En cuanto al objeto de tutela, de manera si se quiere mediata o en segundo
plano, no deja de serlo el principio de autoridad. La relacion entre el tipo del articulo 556 y el 383 sigue siendo la
de concurso de normas. Es la técnica utilizada por el legislador penal en otros casos, de extraer de la regulacién
general de la figura, modalidades especificas subsumibles en ella y darles ubicacién sistemética diferente por su
relacién con otros bienes juridicos protegidos (como ejemplo los articulos 320, 322, 326.% y 329 CP).

La mayor sancion del articulo 383 se funda en las nuevas valoraciones del legislador sobre la gravedad
del delito. Debemos resaltar que la penas ahora impuestas son similares a las de las legislaciones de nuestro en-
torno (entre otros arts. 186,187 CP italiano, 234 Code de Route francés y articulo 11(2) RTA inglesa), rigiendo
en ellos el principio de su compatibilidad con las de la conduccion embriagado. La elevacion de pena lo es,
por tanto, a los solos efectos del articulo 383, sin que guarde ninguna relacién con el régimen de concursos al
que no se puede extrapolar.

Junto a ello ha de asumirse la perspectiva de las facultades o potestades de la Administracion (en este
sentido ya en SSTC 161 y 234 TC). Los controles de alcoholemia, expresién de ellas son un instrumento de
primer orden para la lucha contra la siniestralidad vial por su cardcter preventivo, educativo y disuasorio y con
el tipo del articulo 383 se ponen en cuestion.

La absolucién por el tipo del articulo 379 no impedia antes de la Reforma la condena por el delito del anterior
articulo 380 (SSTS de 22 de marzo de 2002 y 19 de febrero de 2002). Con més razén podemos ahora asumir esta
perspectiva de autonomia entre los dos delitos cuando tras la modificacion operada por LO 15/2007 desaparecen
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2. Concurso entre los delitos de conduccién etilica y de conduc-
cién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas o sustancias estupefa-
cientes del parrafo 2.° del articulo 379 CP y el delito de conduccidén a
velocidad excesiva del parrafo 1.° del articulo 379 CP. Se entiende que
nos encontramos ante un concurso ideal de delitos del articulo 77 CP,
al realizarse dos hechos delictivos en unidad natural de accién sin que
ninguno de los dos abarque la totalidad del desvalor de la conducta y
ello porque el riesgo se ve incrementado al concurrir simultdneamente
no sélo el derivado del consumo de téxicos sino también el generado
por la velocidad excesiva.

3. Concurso entre cualquiera de los delitos contemplados en los
articulos 379, 380 y 381 CP y el delito de conduccién ilegal en cual-
quiera de los supuestos recogidos en los dos parrafos del articulo 384
CP. Los hechos descritos en los referidos delitos son penalmente rele-
vantes, plurales, diferentes y dotados de un distinto desvalor y conte-
nido del injusto, dibujando cada uno de ellos acciones distintas
perfectamente delimitadas, lo que supone que nos hallamos ante un
concurso real.

4. Concurso entre los delitos del articulo 379.1.° y 2.° y los deli-
tos de conduccidn temeraria y conduccion con manifiesto desprecio
por la vida de los demds de los articulos 380 y 381 del CP. Existe un
concurso de normas del ndmero 3 del articulo 8 del CP ya que se pro-
duce un fenémeno de progresién delictiva puesto que la conduccién
temeraria del articulo 380 CP subsume las conductas del 379 CP y a
su vez la conducta con manifiesto desprecio por la vida de los demads
absorbe las anteriores.

5. Regla concursal del articulo 382 CP. En este precepto se esta-
blece una férmula penolégica cualificada del articulo 77 (al castigarse
con la pena prevista para el delito mds grave en su mitad superior) si
bien la redaccidn resulta confusa al decirse: «apreciardn sélo». Por
ello es preciso comprobar que en sentencia se recojan todos los delitos
(los dolosos de peligro de los arts. 379 a 381 CP y los de resultado de
los arts. 142 y 152 CP) con sus respectivas penas, con la finalidad de
evitar que la ausencia del delito doloso en el fallo pueda, por ejemplo,
suponer la inaplicacién de una futura agravante de reincidencia o per-

las exigencias anteriores relativas a los signos de embriaguez. En dos casos o supuestos de negativa a las pruebas
legales, estd dotado de una mayor gravedad de injusto aquél en el que ademds se ha conducido embriagado.

En el concurso real hay mecanismos para encontrar una pena proporcionada a la gravedad de los hechos.
Asi en el delito del articulo 383 la apreciacién de la atenuante o eximente incompleta de embriaguez, cuando
proceda, puede atemperar la pena. La eximente incompleta permite ademds la aplicacion de medidas de segu-
ridad (art. 104) especialmente recomendables para los alcohélicos y bebedores habituales.

Las SAP de Gerona de 27 de mayo de 2008, Tarragona de 12 de mayo de 2008 y Madrid de 4 de julio
de 2008, entre otras se pronuncian por la tesis defendida, aun cuando no se puede hablar de jurisprudencia
consolidada. La Memoria del Fiscal de Murcia contiene un meritorio estudio sobre las cuestiones apuntadas.
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mitir una posible suspensién de la ejecucién de pena privativa de
libertad.

La expresién «resultado lesivo constitutivo de delito» implica que
la elevacién de la penalidad citada no tiene lugar cuando el resultado
constituye falta de lesiones del articulo 621 CP, o delito de dafios del
articulo 267 CP, en este tltimo caso porque el bien juridico protegido
en los delitos contra la seguridad vial es la vida e integridad fisica, por
lo que en ambos supuestos nos hallamos ante el concurso ideal ordi-
nario del articulo 77 CP.

En los dos casos anteriores o cuando los resultados lesivos sean
atipicos habran de solicitarse las oportunas indemnizaciones compro-
bada la relacién de causalidad entre infraccidn penal y dafios.

6. Incidencia de la negativa a realizar los trabajos en beneficio de
la comunidad (TBC) una vez prestado el consentimiento. No puede
haber quebrantamiento del articulo 468 CP si el condenado no compa-
rece a la prestacion de los trabajos puesto que no puede quebrantarse
una pena que atin no se ha empezado a cumplir. En todo caso los hechos,
de haberse efectuado los correspondientes apercibimientos, serian cons-
titutivos de un delito de desobediencia del articulo 556 CP!'%,

Si que cabria aplicar el articulo 468 CP a partir del momento en
que iniciada la ejecucidn tras la aprobacién judicial del plan de cum-
plimiento el condenado no se presenta, por entenderse que la pena ya
se ha empezado a ejecutar.

7. Sobre la posible incompatibilidad de los TBC para condena-
dos en situacidn de jubilacién. Los ciudadanos en situacién de jubila-
cién pueden realizar trabajos en beneficio de la comunidad y ello
porque no se trata de una actividad retribuida que pudiera generar
prestaciones incompatibles con la percepcion de la pension de jubila-
cion. El cumplimiento de la pena no seria contrario al régimen de
incompatibilidades previsto en el articulo 165 de la Ley General de la
Seguridad Social que sefiala que «el disfrute de la pensién de jubila-
cién, en su modalidad contributiva, serd incompatible con el trabajo
del pensionista, con las salvedades y en los términos que legal o regla-
mentariamente se determinen. No obstante lo anterior, las personas

115 La Fiscalia de Sevilla recuerda asimismo que en caso de incomparecencia, el érgano competente
para resolver de conformidad con la Circular 2/2004 de la FGE, es el 6rgano sentenciador. En los casos del
articulo 5.3 del Real Decreto 515/2005 (no conformidad con el trabajo propuesto o imposibilidad), aun cuando
los Servicios Sociales remiten lo actuado al Juzgado de Vigilancia éste a su vez deberd reenviarlo al érgano de
enjuiciamiento. El delito del articulo 556 exige apercibimiento judicial, no de otro orden. De todos modos el
FVP de Sevilla autor del informe a que aludimos en este apartado, pondera que si la negativa del reo a presen-
tarse, obedeciera a motivos mds profundos de frontal oposicién al cumplimiento, no puede ser compelido a €l
mediante la aplicacién del tipo penal citado, dada la interdiccion de los trabajos forzados. Nos situarfamos asi
ante un incumplimiento sin consecuencias.
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que accedan a la jubilacién podran compatibilizar el percibo de la
pension con un trabajo a tiempo parcial en los términos que reglamen-
tariamente se establezcan», asi como en base al articulo 22 del Real
Decreto 782/2001, de 6 de julio, que regula la relacién laboral de
caricter especial de los penados que realicen actividades laborales en
talleres penitenciarios y la proteccion de la Seguridad Social y de los
sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad el cual
establece que «los sentenciados a la pena de trabajo en beneficio de la
comunidad que estén cumpliendo la misma, Gnicamente estardn
incluidos en la accién protectora del Régimen General de la Seguridad
Social a efectos de las contingencias de accidente de trabajo y enfer-
medad profesional». En consonancia con el caricter no retribuido de
la actividad a desempeiiar, el alta lo serd a esos Unicos efectos sin rela-
cioén con el resto de las prestaciones.

8. El extranjero ante la pena de TBC. Ha de admitirse que el
extranjero en situacién administrativa irregular pueda ser condenado a
TBC ya que negar esta posibilidad supondria abocarle al cumplimiento
de una pena privativa de libertad suprimiendo la alternatividad de
penas que establecen los articulos 379, 384 y 385 del Cédigo Penal.
Por otro lado, el Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, por el que se
establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajos en
beneficio de la comunidad no realiza ningtn tipo de distincién entre
penados extranjeros y espaiioles, asi como tampoco, respecto a los
primeros, establece diferencias en relacién a su situaciéon administra-
tiva en Espafia.

En cuanto a la solicitud por el Ministerio Fiscal de la pena de pri-
sién y expulsion del territorio espaiiol en aplicacion del articulo 89 del
Cédigo Penal a los extranjeros en situacién irregular como alternativa
a la pena de multa y TBC, se ha de recordar que tal y como expresaba
la Circular 2/2006 de la FGE sobre diversos aspectos relativos al régi-
men de los extranjeros en Espafia, no caben automatismos debiendo
«tenerse en cuenta que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
considera que para la imposicién de la expulsién deben ponderarse
circunstancias tales como el arraigo, la proteccion de la familia, o que
la vida del extranjero pueda correr peligro o el mismo pueda ser objeto
de tortura o tratos degradantes contrarios al articulo 3 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos».

9. Prescripcion de la pena de TBC inferior a treinta y un dias. El
plazo de prescripcidn de la pena inferior a treinta y un dias de trabajos
en beneficio de la comunidad impuesta al dictarse sentencia de con-
formidad por el Juez de Guardia en el procedimiento de Diligencias
Urgentes y como consecuencia de la aplicacién del articulo 801.2.° de
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la LECrim en los delitos de los articulos 379 y 384 del Cédigo Penal,
habré de atender a la pena efectivamente impuesta dado que: a) el
articulo 133 del Cédigo Penal se refiere a «pena impuesta»; b) el
articulo 131.3 del Cédigo Penal no es aplicable, pues se trataria de
analogia «in malam partem»; c¢) la doctrina jurisprudencial (SSTS de
29 de mayo de 1999, 30 de junio de 2000 y 22 de septiembre de 2005)
atiende a la pena efectivamente impuesta y no a la pena en abstracto
como sucede en la prescripcion de delitos''®.

10. La reincidencia entre las distintas conductas sancionadas en
el articulo 384 del Cédigo Penal. Se aplicard la agravante de reinci-
dencia entre las distintas conductas sancionadas en el articulo 384 del
Cédigo Penal dado que en todas ellas se ataca el mismo bien juridico
y de idéntica manera, es decir, al conducir un vehiculo a motor sin
estar debidamente habilitado para ello.

11. Reincidencia entre las conductas del articulo 384 del Cédigo
Penal y las conductas de los articulos 379, 380 y 381 del Cédigo Penal.
Se aplicard la reincidencia entre las conductas del articulo 384
del Cédigo Penal y las conductas de los articulos 379, 380 y 381 del
Cdédigo Penal, pues siendo del mismo titulo todas ellas atacan mediante
la conduccidn, la seguridad vial como comin bien juridico, poniendo
mediatamente en peligro la vida y la integridad fisica de las personas.

12.  Reincidencia entre la conducta del 383 del Cédigo Penal y la
de los articulos 379, 380 y 381 del Cddigo Penal. No cabe aplicar la
reincidencia dado que no comparten la misma naturaleza (art. 22.8
CP), ya no sélo porque en el tipo penal del articulo 383 del Cédigo
Penal se protege ademads de la seguridad vial el principio de autoridad,
sino también, como consecuencia de la muy distinta modalidad de ata-

116 La primera cuestion a plantearse es si el plazo de prescripcion se aplica en relacién a cada una de las
penas individualmente o atendiendo al de la mds grave. Nos decantamos por la primera opcién que responde a
la jurisprudencia mayoritaria de Audiencias (entre otras SAP Gerona de 25 de abril de 2000, AAP Tenerife de
18 de marzo de 2004 y AAP Barcelona de 18 de diciembre de 2006). Las razones son: a) que el articulo 133
no contiene una prevision como la del articulo 131 que atiende a un plazo tnico que sea el mayor de los con-
currentes. b) la expresion legal «penas impuestas» alude al plazo de cada una de ellas. Sobre el particular hay
un meritorio estudio en la Memoria de Ciudad Real. Hay que precisar que aun cuando compartan principios
comunes, las instituciones de la prescripcion de delitos y la de las penas obedecen a finalidades diferentes.
Como subraya la STS de 29 de mayo de 1999 el fundamento de la prescripcion de la pena es estrictamente
juridico-material, diferente al de la prescripcion del delito y radica en la pérdida de sentido de la ejecucion
de la pena por el olvido debido al tiempo transcurrido que a su vez ha podido transformar al autor del delito.
Desde esta perspectiva interesa la pena en concreto, pues es €sta y no la pena in abstracto la que pierde sentido.
Podemos anadir que articulo 71 indica que la degradacion de la pena por debajo de las cuantias minimas del
articulo 33, no hace perder a la infraccién la categoria de delito, lo que abunda en las razones expresadas.
El AAP Ciceres de 3 de octubre de 2006 pondera que debe atenderse a la pena impuesta diciendo que con-
forme al articulo 13.3 a una falta sélo se le puede imponer pena leve, pero esta regla no tiene viceversa. Nada
obsta a que al delito grave se le castigue con pena menos grave y a éste con la de falta. Por ultimo razones de
justicia material, pues el penado, pagada la multa y cumplida la privacién del permiso (en la mayoria de los
casos de ocho meses) deberia esperar cinco afios para poder empezar a cancelar antecedentes y ello pese a su
voluntad de cumplir una pena consistente en trabajos que no se le facilitan.
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que al bien juridico seguridad vial, que en el articulo 383 del Cédigo
Penal se produce mediante la negativa a la practica de pruebas legal-
mente establecidas para la determinacién de tasas de alcohol y presen-
cia de drogas mientras que en los delitos de los articulos 379, 380 y
381 del Cédigo Penal se realiza directamente mediante la conduccién.

13. Reincidencia entre las conductas del articulo 468 del Cédigo
Penal y 384 del Cédigo Penal. De igual modo tampoco cabria la apre-
ciacion de la reincidencia entre las conductas de los articulos 468 y
384 del Cddigo Penal, dada la ubicacion sistemdtica que coloca a
dichos delitos en titulos distintos y al hecho de no existir en la Ley
Orgénica 15/2007 una disposicién similar a la Disposicion Transitoria
7.2 de la Ley 10/1995'"7.

14. Interpretacion del articulo 384, inciso 2.°, del Cédigo Penal.
La referencia del articulo 384.2 del Cddigo Penal en lo relativo a «la
privacion definitiva del permiso o licencia por decisidn judicial»
resulta ser una expresion generadora de confusién, debiendo ser inter-
pretada en el sentido de privacion establecida por resolucion firme y
ello en contraposicién con la privacién cautelar que se recoge en el
mismo precepto, ya que no existen en nuestro ordenamiento privacio-
nes de derechos perpetuas ni penas distintas a las recogidas en el
articulo 33 del Cédigo Penal '3,

15. Participacion en el delito del articulo 384. Cabe la participa-
cién como cooperador necesario del articulo 28.5) del Cédigo Penal
en el propietario que deja el vehiculo a quien sabe con certeza que
carece de permiso de conducir asi como que va a realizar la conduc-
cion con €l de forma inmediata. Ya se consideren estos delitos como
cualificados por la condicién del sujeto activo como de propia mano,
la doctrina jurisprudencial admite la participacién en general en los
delitos de trafico (entre otras muchas SAP Coruifia de 6 de octubre de
2000 y STS de 4 de junio de 2000). La puesta a disposicion o facilita-
cién del vehiculo supone una aportacién relevante a los efectos de
reputar como necesaria la cooperacion.

16. Interpretacién del articulo 47.3 del Cédigo Penal. Se entiende
que la suma de las penas impuestas por distintos delitos en una misma

17" Un excelente estudio sobre la reincidencia present en las Jornadas el Fiscal Delegado de Seguridad
Vial de Pontevedra.

18 Ppodria entenderse que privacién definitiva es la que tiene lugar en los casos del nuevo articulo 47,
par. 3. Sin embargo repdrese en que el texto inicial del Proyecto en el citado precepto hablaba de privacién
definitiva y esta expresion fue sustituida. En cambio se mantuvo en el texto del articulo 384. La Sentencia del
Penal 4 de Santiago de 12 de noviembre de 2008, por el contrario, sostiene que la férmula definitiva es sélo
aplicable a los casos del articulo 47.3, absolviendo por no haberse acusado del delito del articulo 468. En
todo caso hay que decir que entre uno y otro hay una relacién de perfecta homogeneidad, pues los casos del
articulo 384.2, inciso 1.° estdn extraidos del articulo 468 tltimo inciso, estando uno y otro tipo en relacion de
concurso de normas. Discrepamos en todo respetuosamente de esta resolucion por lo expuesto.
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sentencia no pude conllevar la pérdida de vigencia del permiso, dado
que, a diferencia de lo que sucede en el articulo 81.2 del Cédigo Penal,
esta prevision no se contempla en la norma. Refuerza la interpretacion
propuesta la evidencia del trato de favor que supondria para aquellos
cuyas conductas se ventilasen en procedimientos penales diferentes
aun siendo las mismas susceptibles de ser enjuiciadas conjuntamente.

17. Cuestiones relativas a la conduccion tras la pérdida de vigen-
cia del permiso por pérdida total de los puntos. 1.° Para formular acu-
sacion por el delito previsto en el articulo 384, inciso primero, es
preciso acreditar la constancia de la firmeza administrativa de la reso-
lucién por la que se declara la pérdida de vigencia del permiso de
conduccidn por agotamiento del crédito de puntos (art. 63.6 LSV)
debiendo requerirse el expediente administrativo.

2.° En cuanto al planteamiento que pueda hacer la defensa (tinica
legitimada segtin las SSTS de 3 de octubre de 1983 y 23 de noviembre
de 1998 entre otras) en relacion a la posible cuestion prejudicial devo-
lutiva del articulo 4 LECrim, alegando la nulidad del procedimiento
administrativo o acreditando la interposicién de recurso contencioso-
administrativo, habra de rechazarse la suspension del procedimiento
penal, ya que la jurisprudencia del Tribunal Supremo considera que la
regulacién de las cuestiones prejudiciales devolutivas contenida en los
correlativos articulos de la LECrim ha de entenderse ticitamente dero-
gada por el articulo 10.1 de la LOP]J, siendo el juez penal el que debe
pronunciarse sobre ellas (SSTS de 23 de noviembre de 1998, 24 de
julio de 2001, 29 de octubre de 2001, 27 de septiembre de 2002 y 28
de marzo de 2006). Sélo en el supuesto de acreditarse por la defensa
la suspensidn del acto administrativo por la jurisdiccién contencioso-
administrativa, no cabria formular acusacion.

3.° Este tipo penal como delito doloso requiere probar el conoci-
miento del contenido de la resolucién administrativa, permitiendo el
articulo 78 LSV, en relacién a los articulos 58 y 59 de la LPA, otras
formas de notificacién distinta de la personal. Por ello aunque la noti-
ficacién personal de la resolucién administrativa firme se configura
como un muy importante elemento de prueba relativo al conocimiento
del imputado sobre la ilicitud de su conducta, no se puede considerar
el dnico e indispensable para acreditar dicho extremo; de este modo
no se debe renunciar al intento de demostrarlo por otros medios pro-
batorios como podrian ser testifical de policias, funcionarios de
correos o porteros de la finca.

Habra de procurarse e impulsarse que la autoridad administrativa
agote todos los medios para lograr la notificacién personal y que las
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entidades municipales colaboren en este cometido (a ello obligan las
STC de 30 de noviembre de 2000 y STC de 27 de octubre de 2008)'"°.

18. Responsabilidad civil derivada del delito del articulo 384 del
Cdédigo Penal. Se efectuard peticién de responsabilidad civil en los
supuestos de dafios o lesiones que no lleguen a ser constitutivas de
falta, ocasionados por conductores sin permiso o licencia que sean
responsables del accidente, siempre que aparezca determinada la rela-
cién causal entre la impericia del conductor y el resultado producido.

19. Aplicacidn del articulo 385 del Cédigo Penal. El bien juri-
dico protegido son las condiciones de seguridad de las vias, de las
infraestructuras y de los elementos relacionados con ellas en cuanto
inciden en la seguridad de la circulacién.

El tipo penal del articulo 385.1 del Cédigo Penal es aplicable a par-
ticulares (sean conductores, peatones, vecinos o personas que actdan
desde la via o fuera de ella) y la conducta penada estaria constituida, a
modo ejemplificativo y atendiendo a la jurisprudencia de Audiencias,
por actos como: arrojar piedras u otros objetos a la calzada desde fuera
o circulando en la misma, colocar obstaculos de toda indole (como tal
seria el propio vehiculo de noche y sin luces), derramar o arrojar com-
bustible o arena. Por otro lado se encuentran los atentados a la sefaliza-
cién descritos en el tipo y los ataques a otros elementos de las
infraestructuras distintos a la via; entendiendo respecto de la cldusula
«por cualquier otro medio» que habra de interpretarse anal6gicamente
en relacién al resto de los supuestos recogidos en el tipo, en el sentido
de procedimiento capaz de provocar un grave riesgo para el trafico. Asi,
por ejemplo, la emisidn sobre las vias, circulando o no, de perturbacio-
nes electromagnéticas, ruidos, gases y otros contaminantes. También de
humos derivados de la incineracién de vertederos, quema de rastrojos o

19 La Memoria de la Fiscalia de La Rioja plantea el caso del conductor que realiza la conduccién
tras haber perdido los puntos, transcurren los seis meses a que alude el articulo 63.6 LSV y no realiza los
trdmites para la obtencién del permiso y relata dos resoluciones de archivo, con el argumento del principio de
intervencién minima. En cambio se reputa delito la conduccién dentro de los citados seis meses. Entendemos
que la conduccién tipica es la que se realiza habiendo perdido la vigencia el derecho de conducir y en tanto
subsistan los efectos de la misma. El plazo de seis meses no los hace desaparecer sino que se formula como el
minimo temporal para la posibilidad de la obtencién del nuevo permiso que pasa por la realizacién de cursos
y superacién de pruebas de conformidad con el articulo 63.7. De seguir esta interpretacion bastaria con dejar
transcurrir el plazo citado para eludir la sancién, desvaneciéndose la tutela penal.

La Fiscalia de Navarra cita alguna resolucion absolutoria por estar impugnado el acto administrativo y
creer el acusado que podia conducir. En el supuesto de la creencia de que interponiendo un recurso jurisdiccional
se puede conducir hay que realizar algunas matizaciones. Es dificil negar el general conocimiento de que las
resoluciones administrativas obligan aun cuando se interponga recurso jurisdiccional y que la pérdida de puntos
impide la conduccion. En los casos excepcionales en que no fuera asi nos hallarfamos ante un error vencible de
prohibicion con la penalidad atenuada del articulo 14.3 del Cédigo Penal. Finalmente no pueden olvidarse las
frecuentes actitudes fraudulentas de quienes conociendo que han cometido o cometen una pluralidad de infrac-
ciones, en concierto con otras personas acuerdan frustrar los mecanismos de notificacién y eluden las sanciones.
En estos casos el Fiscal debe ordenar investigaciones al respecto e instar notificaciones policiales.

782



vegetacion proxima a la calzada (art. 10.5 de la RDL 339/1990, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Tra-
fico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, 6.1 y 7.4 del
Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Circulacion).

El tipo del articulo 385.2 del Cédigo Penal es de comision por omi-
sidn, aplicable en primer lugar a los particulares que hayan alterado for-
tuita o imprudentemente la seguridad de la via e incumplan su deber de
restablecerla (art. 10.3 de la LSV). También es de aplicacién a funciona-
rios, concesionarios, contratistas y responsables de empresas de construc-
cién, mantenimiento o sefializacion, siendo preciso acreditar respecto de
ellos deberes de cuidado nacidos de la ley, contrato o concesién, que se
encuentren dentro de sus cometidos y que les sean exigibles!?°. Entre
otros preceptos habra de acudirse al articulo 48 del Reglamento General
de la Ley de Carreteras, articulos 57 y 58 de la LSV y en los articulos 139
a 142 del Reglamento General de Circulacion.

La conducta tipica consiste en tener conocimiento de la alteracion en
las condiciones de seguridad de la via y no hacer nada por su restableci-
miento incumpliendo los aludidos deberes. Por ello es susceptible de
abarcar, ademds del obligado restablecimiento de la seguridad mediante
la correspondiente retirada de obstaculos o sustancias, los casos en los
que los defectos se encuentren en la misma via o en los elementos que le
estan vinculados y asi comprenderia supuestos tales como muy deficien-
tes trazados o estado de la carretera y casos de inexistente sefializacion
de puntos con alta concentracion de accidentes y obras.

Es preciso, en uno y otro caso, actuar con sujecion al principio de
intervencién minima y sélo en el caso de graves incumplimientos.
Ambas modalidades tipicas de comisién y omisién requieren la crea-
cién de un grave riesgo para la circulacién traducido en un incremento
sustancial e inmediato de las probabilidades de que se produzcan acci-
dentes. Con los anteriores razonamientos habrdn de darse las pertinen-

120" Tenemos que hacer mencién a la reciente Directiva 2008/96/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias, que requiere
de los Estados Miembros que antes del 19 de diciembre de 2010 pongan en vigor las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la misma. Esta Directi-
va exige el establecimiento y la aplicacién de procedimientos de evaluacién de impacto de la seguridad vial;
auditorfas de seguridad vial a cargo de personas formadas y especializadas, gestién de la seguridad de la red
de carreteras e inspecciones de seguridad por parte de los Estados Miembros, siendo de aplicacion a todas
las carreteras integrantes de la red transeuropea. En dicha norma se considera preciso incrementar el nivel de
seguridad de las carreteras en servicio, invirtiendo especificamente en aquellos tramos de alta concentracién
de accidentes, estableciéndose que se deben dar a conocer a los conductores a fin de que puedan adaptar su
conducta al volante y observar con mayor rigor las normas de trafico, en particular, los limites de velocidad.
Impone importantes deberes normativos de cuidado y ha sido un impulso para potenciar la aplicacién de la
norma penal. También resultan tales deberes de la Directiva 2004/54 de requisitos minimos de seguridad de los
tineles de la red transeuropea, traspuesta por Real Decreto 635/2006, de 26 de mayo.
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tes instrucciones a la policia judicial y comunicar a la autoridad
administrativa los criterios de remisién a la jurisdiccién penal '2!.

20. Laomision del deber de socorro. Existe una inmediata corre-
lacién de los delitos de omisién del deber de socorro a victimas de
accidentes de trafico con los delitos contra la seguridad vial derivada
no sélo de la conexidad material, sino también de la proteccién de los
mismos bienes juridicos que no son otros que la vida o la integridad
fisica, siendo preciso exigir una eficaz aplicacion de los tipos penales
de los articulos 195 y 196 del Cédigo Penal ya que, ademads de satisfa-
cerse los fines de prevencién general, las victimas de accidentes
podrén tener la confianza de recibir una efectiva asistencia por parte
de todos los implicados en el trafico viario, desde los viandantes que
presencian el accidente hasta el conductor causante pasando por los
agentes publicos y servicios sanitarios'?.

Ast, tal y como nos dice la STS 16 de mayo de 2002, el tipo basico
puede ser cometido por cualquier persona que tenga conocimiento del
accidente y no s6lo por aquel que por sus conocimientos técnicos
pudiera ser de mayor utilidad. De conformidad con reiterada doctrina
jurisprudencial (entre otras SSTS de 23 de septiembre de 1991, 25 de
octubre de 1993 y 11 de noviembre de 2004) el conductor que presen-
cia o tiene conocimiento de un accidente debe comprobar que ya se
estd prestando la asistencia adecuada y sobre el autor o implicado
pesan deberes personalisimos (SAP Alicante 16 de junio de 2008) de
mayor entidad, fundados en el principio de injerencia o proximidad
social que exigen detenerse, personarse en el lugar y estar disponible
para prestar la ayuda que le sea exigible.

Por otro lado nuestro Cédigo Penal también incrementa la exigen-
cia a los profesionales sanitarios, basada en sus deberes normativos,
sancionandose en el articulo 196 del Cédigo Penal la conducta de
inactividad al originar riesgo grave para la salud de las personas. Debe
tenerse en cuenta que en los casos de condicién de técnico en medi-
cina la prestacién de auxilio es exigible atin en el caso de un inmediato
y aparente fallecimiento a fin de constatar cuanto menos si las labores
de reanimacién pudieran resultar utiles, tal y como expresa la STS
de 28 de enero de 2008. Los retrasos de estos servicios en acudir al
lugar pudieran llegar a ser delictivos en funcién de las concretas cir-

121" En nuestro pafs se ha hecho en los tltimos afios un relevante esfuerzo en la mejora de infraestructuras

y recientemente ha habido una acuerdo de sefializacién y respuestas frente a los llamados «puntos negros» del
M. Interior y Fomento. Debemos resaltar la meritoria campaia de la Plataforma «Ponle Freno» constituida
por Antena3, La Razén y otros colectivos y personas en pro de la sefializacién de estos tramos de alta concen-
tracién de accidentes

122 Segtin estudio de la Sociedad Espafiola de Medicina de Familia y Comunitaria (SEMFYC), con una
debida asistencia el 30 por 100 de las muertes en accidentes se podrian evitar.

784



cunstancias, exigibilidad (segin los medios disponibles en cada caso)
y tardanza en llegar al lugar.

Por ultimo, hay que recordar que, para cuando no concurran los
presupuestos de los mencionados articulos del Cédigo Penal, puede
ser sancionable la omisién del deber de socorro desde el punto de
vista administrativo, segun lo dispuesto en el articulo 51.1.° de la Ley
de Tréfico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial como en
el articulo 129.1.° y 2.° del Reglamento General de la Circulacién.

Ha de operarse con el principio de intervenciéon minima, contac-
tando con los servicios del 112 y entidades implicadas en la materia
para posteriormente, con conocimiento de las situaciones que se plan-
tean, dar las oportunas instrucciones a la policia judicial de conformi-
dad con lo expuesto.

Ademis de las reseiadas se abordaron en las Jornadas otras cues-
tiones como el comiso'*, los concursos entre delitos del articulo 384 '*

123 La nueva consideracién de la delincuencia vial a partir de la Consulta 1/2006, Instruccién 3/2006
FGE y Ley Orgénica 15/2007, nacidas de una nueva cultura sobre seguridad vial y de la necesidad de una efi-
caz tutela de la vida e integridad fisica como bienes juridicos fundamentales puestos en peligro por la violencia
vial, ha llevado al Fiscal de Sala a plantear desde el principio el estudio de la aplicacién de la consecuencia
accesoria sobre la que argumentamos. Ha sufrido en los tltimos afios como otras tantas cuestiones y enfoques
el olvido en la praxis judicial, hasta el punto de que no habfa peticiones ni resoluciones jurisprudenciales al
respecto.

Contamos en el archivo de la Fiscalia con un extenso estudio doctrinal y comparado y con resoluciones
jurisprudenciales que decretan la medida de comiso y la razonan (de entre las mds recientes y junto a otras mu-
chas SAP Coruiia de 18 de noviembre de 2008, 19 de noviembre de 2008, SAP Rioja de 11 de julio de 2008,
SAP Alava de 12 de febrero de 2009 y JP Badajoz de 29 de enero de 2008) surgidas a instancia de los Fiscales
Delegados. Como se desprende de las Memorias de la Rioja, Coruiia, Asturias, Burgos y Granada entre otras,
los criterios son sumamente cautelosos, con la aplicacion del articulo 128, y a los supuestos de mayor gravedad
y peligrosidad. Algunas Fiscalias Superiores como la de Extremadura han dictado instrucciones al respecto
entendiendo que son de aplicacién los articulos 127 y 128 en todos los delitos contra la seguridad vial.

Tras el pertinente estudio y experiencia la cuestion se abordé en las Jornadas de Leén donde se aprobd la
tesis de la posibilidad del comiso para todos los delitos contra la seguridad vial con una interpretacién a la que
se debe calificar, al menos, de razonable o fundada, sin perjuicio de otras. Los argumentos son en sintesis: a) el
articulo 381.3 consagra con su remision al articulo 127 un régimen especifico de imperatividad del comiso, que no
excluye para los demds delitos del capitulo 4 del titulo17 el régimen general de los articulos 127 y 128. La doctrina
jurisprudencial undnime desde 1989, sin excepcion de supuestos, lo ha aplicado con el automatismo apuntado. b) el
articulo 381.3 contiene una férmula definitoria: «se considera instrumento», de acuerdo con la cual el legislador no
reputa al vehiculo instrumento o medio sino que lo define o estima como tal, al tratarse de objeto material de la ac-
cién, férmula que debe tener validez general en estos tipos (carecerfa de sentido que se le defina como instrumento
para sdlo uno de los delitos, cuando en los demés tiene el mismo significado). ¢) de lo contrario los delitos contra la
seguridad vial serfan los tnicos delitos dolosos de peligro del Cdigo Penal sin la posibilidad de comiso (aplicable a
las faltas dolosas de peligro), lo que significa una devaluacién de esta clase de delincuencia.

En contra pueden apuntarse las siguientes y asimismo fundadas razones: a) el legislador de haber querido
aplicar el régimen general del comiso a todos los delitos contra la seguridad vial no hubiera hecho mencién
alguna en el articulo 381, pues como decimos segtin jurisprudencia consolidada del TS por todos conocida, los
articulos 127 y 128 son aplicables a todas las figuras delictivas con dolo de peligro. Hubiera bastado para ello
con no incluir ninguna previsién especifica en el tipo citado del articulo 381. b) el argumento a contrario sensu
derivado del anterior. La voluntad legislativa de contener referencias a la institucién en este tipo estarfa mostrando
su voluntad de excluir a los demds. ¢) aun cuando la cita lo sea al articulo 127, a diferencia del comiso especial del
articulo 431 que no la contiene y en concordancia con el del articulo 301.5 que la incluye, cabe interpretar con-
forme hace la Circular 1/2005 FGE que el principio de proporcionalidad del articulo 128 tiene general vigencia
en todos los comisos especiales. Con el matiz de que segtin la Circular ello es asf sin perjuicio de «la aplicacién
preferente de estas normas por razén de especialidad si existiese contradiccion entre unas y otras».

124 La ilegalidad y la prohibicién de la conduccién en el tipo del articulo 384 inciso tltimo no arranca
de la resolucién judicial sino del incumplimiento de las exigencias legales a las que nada afiade la sentencia,
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y quedaron pendientes temas incluidos en el orden del dia o conexos
con los abordados que el Fiscal General del Estado con buen criterio
ha decidido que sean objeto de Consultas o Circulares, pues hasta el
momento no hay instrumentos emanados directamente de él como
tales previo informe de la Junta de Fiscales de Sala. Para ello serdn de
gran utilidad los criterios, resoluciones jurisprudenciales y experien-
cias que se vienen acumulando sobre los mismos.

6.3 Otras cuestiones juridicas sobre los tipos penales

6.3.1 EXCESO DE VELOCIDAD PUNIBLE, ARTICULO 379.1 CP

La Memoria de la Fiscalia de Guadalajara en los casos en que tras
la deteccién del radar, el vehiculo no ha podido ser parado por falta de
agentes notificadores, subraya la solicitud de que se cite, tras las debi-
das comprobaciones, como imputado al propietario para que se le
interrogue acerca de quien conducia'?.

Todo lo anterior responde al cumplimiento de las Conclusiones
del afio anterior sobre la necesidad de contando con el dato de la
matricula y propiedad realizar una profunda investigacién de los
hechos para descubrir al autor del delito.

La Memoria de Barcelona se refiere a la reduccion a 80 km/h en
autovias por razones de contaminacion que ha originado una disminu-
cion sensible del nimero de siniestros. El nimero de infractores, ha
sido menor del esperado y se ha constatado a cambio de la dilacién
temporal del trayecto, una mejora en la fluidez, calidad y tranquilidad
de la conduccidn, unida a un alto indice de respeto a la nueva sefali-
zacion. La medida ha generado polémica en el &mbito ciudadano y
politico con argumentos a favor y en contra. El MF para el computo de
los excesos punibles parte de esta sefializacién en base a los articu-
los 1.2.d), 10.5y 6, 70.2 de la LSV y 144 del Reglamento de Circula-
cién que traducen la relacién estrecha que el legislador establece entre
seguridad vial y proteccién del medio ambiente.

Si el Ministerio Fiscal conforme a las Conclusiones de 2008 no
pudiera ejercer la accién penal por la irregularidad de la seial

lo que llevaria al concurso de normas. Frente a ello puede argumentarse que la pena impuesta es in genere
la privacién del derecho a conducir del articulo 47 y que en definitiva se produce un quebrantamiento o des-
obediencia de la resolucién judicial en cuanto también prohibe conducir, por lo que habria concurso ideal. Es
preciso seguir profundizando en el Foro de Seguridad Vial en estas cuestiones.

125 Resefia un supuesto concreto en que el titular dijo que iban €él y varias personas que se alternaban
en la conduccién sin poder precisar en el kilémetro de la deteccién quien lo hacfa. La sentencia valorando en
conjunto las prueba y las manifestaciones de todos ellos fue condenatoria por entender acreditado quien era
el autor.
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(art. 58.1LSV), deberd comunicarlo a la autoridad administrativa para
su subsanacidn o exigencia de responsabilidad

6.3.2 DELITOS DE CONDUCCION CON LA TASA OBJETIVADA DE
0,60 MG Y BAJO LA INFLUENCIA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

a) Tipo del articulo 379.2, inciso 2 (tasa superior a 0,60 mg)

En cuanto a los mérgenes de error que deben apreciarse en las
mediciones, algunas Memorias resefian que el MF acude ante la ausen-
cia de documentacion en casos puntuales al mdximo margen sefialado
en la Orden ITC 3707/2006. Lo mismo sucede para los cinemémetros,
aun cuando hay que esforzarse por que aquella esté siempre unida'.

La Memoria de la Fiscalia de Gerona resefia la SAP de 15 de abril
de 2008 que sienta de modo concluyente la innecesariedad de aporta-
cioén de acta de sintomatologia cuando se superan los 0,60 mg. Y la de
Soria, la SAP de 18 de diciembre de 2007 en que, como un elevadi-
simo nimero de resoluciones, considera que no son precisos signos de
embriaguez'?’.

La Memoria de La Coruifia sostiene que si no hay sintomas y en
una de las pruebas da mds de 0,60 mg y en otra no, no hay delito. Si
hay negativa a la segunda se formula acusacidn por el delito del ar-
ticulo 383. La Memoria de Pontevedra ante dos resultados, uno por
encima y otro por debajo de la tasa, entiende que la conducta ha de ser
normalmente atipica salvo sintomas que denoten la influencia. La de
Las Palmas tiene el criterio de acusar si la primera da por encima de
0,60 mg.

Como deciamos en la Memoria anterior y ahora precisamos en el
supuesto estudiado (existencia de dos pruebas, una con resultado
superior y otra inferior), no debe olvidarse que al margen de la sub-
suncién en el tipo del articulo 379.2 (tasa objetivada), siempre ha de
examinarse, justamente por lo elevado de la tasa si no hay signos reve-
ladores de la concurrencia del tipo del articulo 379.2, inciso 1. Si no

126 La SAP Valladolid (en Acuerdo de las dos secciones) de 27 de febrero de 2009 razona que el legis-
lador ha fijado la tasa de 0,60 mg en presuncién «iuris et de iure» sin que exigiera ponderar en cada caso el
margen de error y sin que hubiera querido descontarlo siempre. El citado legislador, razonan los magistrados,
al establecer la tasa legal hubo de contemplar e integrar aquel margen referido a unos aparatos, los etilémetros,
a los que implicitamente se hace referencia en el tipo penal. Discrepamos respetuosamente de la resolucion,
pues la norma penal establece una tasa y no regula el modo de obtenerla o de proceder, debiendo observarse las
cautelas establecidas en el ordenamiento para cerciorarse de que se produce en la realidad.

127" Es necesario, pese a ello, seguir aportando el acta de sintomatologia (aun cuando el tipo no exija
signos ni otros requisitos) en los atestados como se acordé en las Conclusiones de 2008 por si finalmente se
constatara durante el proceso alguna irregularidad en la prueba o margenes de error y fuera viable acreditar la
comisién de un delito del articulo 379.1, inciso 1. También por la posible incidencia en la individualizacién
penal.
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los hubiera, la conducta serd en la generalidad de los casos atipica por
la inseguridad probatoria que se genera'?®,

b) Tipo del articulo 379.2, inciso 1.° Conduccion bajo la influencia
de bebidas alcohdlicas

La Memoria de la Fiscalia de Almeria comenta que el estableci-
miento de tasa objetivada, ha dado lugar a equivocos en el sentido de
creer que por debajo de ella no hay infraccién penal con olvido del
tipo de conduccién bajo la influencia de alcohol. La de Barcelona
recoge, por el contrario, que en la praxis por debajo de 0,60 mg, en la
generalidad de los casos la tasa ilegal queda en via administrativa,
doctrina que sostiene la AP de Burgos en los controles preventivos,
aun cuando haya sintomas. En contra las resoluciones de un buen
ndmero de Audiencias (entre otras muchas SAP Palencia de 19 de
junio de 2008).

Por regla general imperan los criterios casuisticos en funcién del
volumen de trabajo, medios con que se cuenta, operatividad de los
controles y dificultad de valoracién sobre todo de los signos de embria-
guez que se hacen constar. Los Fiscales Delegados se esfuerzan por
aplicar la Instruccién 3/2006 y el delito estudiado que sigue vigente
por expresa voluntad legislativa

Las Memorias de Almeria y Badajoz sefialan que en municipios de
relevancia no se cuenta por las policias locales con etilémetro, teniendo
que depender de un solo equipo de la Guardia Civil, cuyos agentes no
siempre estdn disponibles, generdndose importantes reductos de impu-
nidad. Por el contrario la Memoria de Barcelona subraya la intensa
campafia municipal de controles de alcoholemia con influencia en la
reduccién de siniestralidad. Las mismas consideraciones podrian
hacerse con los cinemémetros.

Lo expuesto es s6lo un botén de muestra de lo que ocurre en un
ndmero relevante de municipios y vias urbanas en contraposicién con
las carreteras. Frente al incremento de controles realizados por la GC
Trafico y policias autonémicas en carreteras, detectamos, sin inten-
cién de generalizar, la escasez de los mismos en bastantes nicleos
urbanos. Hay una directa proporcién entre ndmero y eficacia de con-
troles y disminucion de la siniestralidad. Las estadisticas de los afios

128 Pero deben hacerse algunas matizaciones en relacién con la posibilidad de contar como pericia fo-
rense que informara sobre las razones de la diferencia de tasas y aportara explicacion cientifica sobre la curva
de alcoholemia. Debe ponderarse que el articulo 379.2 no se refiere a «pruebas» como el articulo 383 sino a
«tasa» y la que interesa desde luego es aquella con la que se realiza la accién tipica, siendo la primera la mds
préxima temporalmente a esta ultima y la mds indicativa. También ha de valorarse el tiempo transcurrido entre
la conducta imputada y la realizacién de las pruebas
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anteriores revelan que hay una disminucién porcentual muy superior
de muertos y heridos graves en vias interurbanas en relacién con las
urbanas'?.

Los controles han de abordar la problemdtica nocturna de con-
sumo de alcohol en determinadas zonas, locales o establecimientos
seguida de la conduccién de automdviles y ubicarse donde puedan
detectarse tales consumos generadores de un elevadisimo peligro para
los vecinos.

Los intereses de orden econdémico, turistico o de otra clase que
puedan esgrimirse son de todo punto espurios frente al interés de pre-
servar la vida e integridad fisica de los habitantes del niicleo urbano en
cuestion. Los Fiscales de Seguridad Vial aun cuando no tienen compe-
tencias en la planificacién y decisién sobre los controles si que deben
estar atentos a esta situacién y hacerla llegar al Fiscal de Sala reca-
bando previamente datos sobre cifras de controles, razones y medios
con que se cuenta en los municipios de su territorio como se ha hecho
en las Memorias resefadas.

6.3.3 LoS DELITOS DE CONDUCCION TEMERARIA Y CON CONSCIENTE
DESPRECIO PARA LA VIDA, ARTICULOS 380 Y 381 CP

Los criterios de las Conclusiones del afio anterior en torno a la
interpretacion del parrafo 2 del articulo 380, han tenido por lo general
aceptacioén en la jurisprudencia de Audiencias. En via de ejemplo la
Memoria de la Fiscalia de Gerona recoge la SAP de 18 de junio de
2008 de acuerdo con la cual el exceso de velocidad y la conduccién
etilica no son los tnicos supuestos de conduccién temeraria.

Tanto en el tipo del articulo 380 como en el del articulo 381 se ha
extendido su aplicacién a supuestos en los que habitualmente no la
encontraban. Asi la Memoria de la Fiscalia de La Rioja resefia que la
SAP de 6 de mayo de 2008 condend por el tipo del articulo 380 al que
para eludir un control de alcoholemia en carretera circulaba sin luces
y a 140 Km/h. En otros lugares el delito del articulo 381 se aplica mas
alla de las conducciones en sentido contrario, como en carreras ilega-
les o competiciones de velocidad o conducciones manifiestamente
peligrosas en ciudad o carretera'°.

129" Segtin «Las principales cifras de siniestralidad vial «. DGT. 2007 entre 2003 y 2007 la reduccién de
muertos en carretera es del 31 por 100 y en ciudad del 8 por 100. En heridos graves del 31 por 100 en carretera
y del 17 por 100 en ciudad.

130" La Fiscalia de Malaga acaba de acusar del delito del articulo 381 a dos conductores que en un deter-
minado trayecto espacial y temporal dirigieron los coches uno contra el otro, circulando en paralelo, ocupando
el arcén e invadiendo el carril de sentido contrario a elevada velocidad.
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La Memoria de Ciudad Real plantea la problemética del tipo sub-
jetivo en los conductores con indices de embriaguez que son sorpren-
didos conduciendo en sentido contrario conscientes, aun cuando bajo
el consumo de alcohol, de la irrupcidn de esta manera en la via o en
estados de alta embriaguez determinantes de no haber tenido concien-
cia de la vulneracion de las sefales de prohibicién de acceso. El Fiscal
Delegado propone una valoracion casuistica atendiendo al concreto
grado o intensidad de la afectacion alcohdlica, la duraciéon de la con-
duccién, el haberse cruzado o no con vehiculos que vienen en sentido
contrario y los demds datos probatorios.

6.3.4 DELITO DE NEGATIVA A LAS PRUEBAS DE ALCOHOLEMIA, AR-
TicuLo 383 CP

Hay distintos puntos de vista, todos fundamentados, en las Memo-
rias sobre la negativa a la segunda prueba resultando no ser delictiva
para la de La Corufia y si para otras como las de Alicante y Baleares,
opinién esta dltima mayoritaria.

Como ya dijimos en la Memoria anterior, las dos pruebas son obli-
gatorias, de acuerdo con los articulos 12, 23.1 (afiadamos 24 y 25) de
la LSV doctrina jurisprudencial del TS y mayoritaria de Audiencias
que citamos y no se le puede atribuir a la segunda una diversa natura-
leza procedimental. La expresién «para una mayor garantia y a efec-
tos de contraste» indica que la segunda estd orientada a dar mayor
seguridad y precision a la medicién y que la llamada prueba de alco-
holemia la integran las dos por prescripcion de las normas citadas !,

También comentamos en la Memoria anterior que es necesario el
apercibimiento expreso de incurrir en delito de desobediencia y una
negativa que aunque no la adjetive el tipo ha de ser abierta y clara'®.
Es mayoritaria, con excepciones, la jurisprudencia de que en los con-

131" Como bien apunta la Memoria de Alicante la segunda prueba no es un derecho de garantia probatoria

del interesado. Este cardcter lo tienen sélo las analiticas de sangre u otras que solicita conforme a los articu-
los 12.2, «in fine» de la LSV y 23.4 Reglamento de Circulacién. El articulo 24.b) alude respecto del interesado
al «... derecho que le asiste a contrastar los resultados obtenidos en las pruebas de deteccién alcohdlica por
aire espirado mediante andlisis adecuados...». Por eso podemos razonar que negarse a las pruebas de aire espi-
rado y solicitar las analiticas es, en principio, conducta subsumible en el tipo estudiado que se refiere sin duda
a las primeras. También que el derecho citado s6lo surge cuando se han realizado las de aire espirado, pues
tal derecho lo es a contrastar [arts. 23.3 y 24.b) mencionados que emplean esta expresion], el resultado de las
pruebas efectivamente realizadas en el etilémetro.

132 La AP Coruiia con argumentos respetables, pero en nuestra opinién excesivamente formalistas, ab-
suelve por falta de apercibimiento de que se incurre en un delito del articulo 383, no bastando con que se
aperciba con el delito genérico de desobediencia. Decimos formalistas porque en realidad el delito del articu-
lo 383 y el del 556 se hallan en situacion de concurso de normas. La Memoria de Baleares cita la SAP de 16
de abril de 2008, de acuerdo con la cual el delito del articulo 383 exige o una abierta desobediencia o casos de
pasividad reiterada o presentacion de dificultades o trabas que en el fondo demuestren una voluntad rebelde
u oposicién terminante.
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troles preventivos no son precisos signos de embriaguez como aproba-
mos en las Conclusiones de 2008 33,

6.3.5 DELITO DE CONDUCCION SIN PERMISO, ARTICULO 384, INCISO
ULTIMO

En general, las Conclusiones de 2008 y las consideraciones sobre
la atipicidad de la conduccién con permiso distinto al exigido por la
clase de vehiculo han tenido refrendo jurisprudencial y aceptacion en
las Fiscalfas.

En las Jornadas de Le6n se planteé el problema de la multirreinci-
dencia, de los que tras la condena del Juzgado salen conduciendo el
vehiculo y lo siguen haciendo a diario, con en ocasiones, cinco o seis
condenas al mes, sin que la pena surta efecto disuasorio. En las primeras
reincidencias se opta por la prisién con suspensién y en casos de excep-
cional reiteracion por su cumplimiento. En las Jornadas de Le6n se
acord6 profundizar en la idea de utilizar el proceso para la «legalizacién
del conductor». La via seria la del articulo 83.6 del Cédigo Penal. La
cuestion es la de la discutible exigencia de imponer como condicién la
superacién de unas pruebas. La solucién puede ser distinguir perfiles y
situaciones. En algunos casos se podrd exigir la obtencién del permiso
(piénsese que el periodo es de dos a cinco afios, art. 80) salvo acredita-
cién de su imposibilidad. En otros, por déficits culturales o de otro orden
la condicidn radicaria bien en la obtencidn, bien en su intento, bien en la
realizacion de cursos de sensibilizacion o en técnicas de la conduccidn.
Todo ello con informes remitidos al Juez por las autoescuelas y entida-
des en los que se de cuenta de actitudes, capacidades y actividades rea-
lizadas y con las ayudas econémicas necesarias.

Para todo ello la Fiscalia tiene el proyecto de elaborar un Proto-
colo en unién de la DGT y Confederacion de Autoescuelas y some-
terlo a la aprobacién posterior de la FGE y CGPJ.

6.3.6 MANIPULACION DEL TACOGRAFO DIGITAL. SU SUBSUNCION EN
EL ARTICULO 392 DEL CODIGO PENAL

La busqueda del respeto a las condiciones laborales y a las normas
de competencia entre operadores y la seguridad vial'** se constituyen

133 En sentido contrario con cita de la jurisprudencia anterior a la Reforma la de 30 de diciembre
de 2008 del J. Penal 2 de Pamplona.

13 El TC en Sentencia 59/1985, de 6 de mayo, se pronuncié sobre la importancia del tacégrafo para
la seguridad vial al manifestar que reviste claridad la finalidad de seguridad en el trifico que persigue su im-
plantacién, lo que queda patente en la medicién de las velocidades y de los tiempos de actividad y descanso,
materias estas atinentes a tal sguridad y concernientes a la de las personas.
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en las razones fundamentales que han determinado la existencia e ins-
talacion de los tacégrafos, aparatos de control que se instalan a bordo
de ciertos vehiculos'® de carretera, para indicar y registrar los datos
relativos a los kilémetros recorridos y a la velocidad, asi como los
tiempos de actividad y descanso de sus conductores.

Actualmente el Reglamento'** CEE 3821/85 del Consejo relativo
al aparato de control en el sector de los transportes por carretera de 20
de diciembre de 1985, regula las cuestiones de orden técnico relativas
a la construccidn, instalacidn, utilizacién y control del tacdgrafo y sus
componentes, normativa que aparece intimamente conectada'*’ con el
Reglamento CE 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 15 de marzo de 2006 relativo a la armonizacién de determinadas
disposiciones en materia social en el sector de los transportes por
carretera, donde se regulan, entre otras cuestiones, los periodos tem-
porales de actividad y descanso.

En el curso de estos afios se ha demostrado que las presiones eco-
némicas y la competencia en el transporte por carretera han llevado a
determinadas empresas y conductores a no respetar ciertas normas, en
particular las relativas a los tiempos de conduccién y descanso, cuyo
incumplimiento origina una grave puesta en peligro de los usuarios de
la via.

Las autoridades europeas se han visto obligadas a realizar sucesi-
vas modificaciones legales con el fin de combatir mas eficazmente
tales riesgos.

Uno de los mayores problemas radicaba en la propia debilidad
del tac6grafo analdgico, al permitir amplias posibilidades para su
manipulacién, surgiendo la necesidad de crear un nuevo sistema de

135 En los vehiculos de transporte de mercancias de més de 3.500 Kg. de masa mdxima autorizada y de
transporte de viajeros de mds de nueve plazas incluido el conductor, existiendo excepciones como la prevista
en el articulo 3.a) respecto al transporte de viajeros en servicios regulares cuando el trayecto del servicio de
que se trate no supere los 50 kilémetros. Por otro lado el Reglamento (CE) niim. 68/2009 de la Comision de 23
de enero de 2009 por el que se adapta por novena vez al progreso técnico el Reglamento (CEE) niim. 3821/85
del Consejo relativo al aparato de control en el sector de los transportes por carretera enmienda el Anexo 1B
del Reglamento del Consejo (CEE) 3821/85 relativo al aparato de control, incluye a vehiculos que en combi-
nacién con un remolque o semirremolque puedan superar dicho peso méximo.

136 Se ha de llamar la atencién sobre el hecho de que con el fin de establecer una regulacién uniforme se
han utilizado los Reglamentos (la eleccién normativa da idea de la trascendencia de la materia), que conforme
al articulo 249 del Tratado de la CEE de 25 marzo 1957 tienen «valor general», siendo «obligatorios en todas
sus partes 'y directamente aplicable a cada uno de los Estados miembros».

137 Al vincular el desarrollo de la actividad laboral en el 4mbito del transporte por carretera con el
correspondiente dispositivo técnico que controla el cumplimiento de la normativa, no cabe duda de la repercu-
sién en el conjunto de la seguridad vial. Asf la Directiva 2006/22/CE, de 15 de marzo, sobre las condiciones
minimas para la aplicacion de los Reglamentos del Consejo (CEE) 3820/85 y (CEE) 3821/85 (traspuesta por
Resolucion de la Direccion General de Transportes por Carretera de fecha 19 de abril de 2007) tiene por ob-
jeto la armonizacién de la correcta aplicacion e interpretacion de los Reglamentos (el primero de ellos en la ac-
tualidad Reglamento (CE) 561/06) asi como establecer medios de control regulares, en linea con las necesidad
manifestada en el Libro Blanco COM (2001) de reforzarlos junto a la aplicacion consecutiva de sanciones.
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registro dotado de dispositivos con el mayor grado posible de invul-
nerabilidad.

Este sistema se concret6 en el Reglamento 1360/2002, de 13 de
junio de 2002, por el que se adapta por séptima vez al progreso téc-
nico el Reglamento CEE 3821/85 del Consejo relativo al aparato de
control en el sector de los transportes por carretera siendo su objetivo
fundamental garantizar la seguridad'*® del sistema para lo cual se esta-
blecié la obligacion'® de introducir el denominado tacégrafo digital.

En el ambito europeo, segun las investigaciones realizadas por los
expertos del Joint Research Centre (JRC)!4°, se ha demostrado que
son conocidas en el sector del transporte por carretera diferentes mani-
pulaciones destinadas a alterar los datos que debieran ser recogidos
por los tacégrafos, constatdndose que los intentos de falsear los siste-
mas de los aparatos de control han sido continuos, y ya no sélo en los
vehiculos equipados con los tacégrafos analdgicos sino en los mas
modernos, y tedricamente inviolables, tacdgrafos digitales. Estos lti-
mos aunque resultan dificilmente manipulables, si pueden verse afec-
tados por alteraciones en los campos electromagnéticos generados
entre el sensor de movimiento y la caja de cambios.

Es tal la dimension de los hechos y riesgos generados que con el fin
de poner freno a estos ilicitos comportamientos, la Comisién de las
Comunidades Europeas se ha visto en la necesidad de aprobar tanto la
Directiva 2008/4/CE de la Comision de 23 de enero de 2009 relativa a
las medidas para prevenir y detectar la manipulacién de los datos de los
tacografos'#! por la que se modifica la resefiada Directiva 2006/22/CE,
como la Recomendacién de 23 de enero de 2009 sobre directrices de
buenas practicas en materia de inspecciones de los aparatos de control
realizadas con ocasién de controles en carretera o por talleres autoriza-
dos. Todo ello porque los controles, inspecciones y sanciones no pare-
cen haber disuadido a aquellos conductores u operadores que estan
dispuestos a falsear el sistema.

138 También la disponibilidad, claridad, facilidad de lectura y de impresién, fiabilidad de los datos re-
gistrados y el establecimiento, a fines de control, de un registro de las acciones tanto de las realizadas por el
conductor durante los dltimos dfas como de las del vehiculo a lo largo de varios meses.

139 Dicha normativa entré en vigor a partir del 1 de mayo de 2006. Sin embargo, en Espaiia, la fecha
desde la cual se hizo obligatoria la instalacién para vehiculos de nueva matriculacién, se adelanté al 1 de enero
del 2006 en virtud de decisién adoptada por los Ministerios de Industria y Transporte en base a la posibilidad
que ofrecia en ese sentido el Reglamento (CE) nim. 2135/98 y la Orden FOM/1190/2005, de 25 de abril.

140" Joint Research Centre (Centro Comiin de Investigacién, CCI), Notas técnicas. «Report on the attacks
to security of the digital tachograph and on the risk associated with the introduction of adaptors to be fitted into
light vehicles» («Informe sobre los atentados a la seguridad de los tacografos digitales y sobre los riesgos aso-
ciados a la introduccién de adaptadores en vehiculos ligeros»). Difusién limitada a responsables de seguridad
nacionales (29 de noviembre de 2007).

141" Ha de ser traspuesta a mds tardar el 31/12/09.
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El mencionado Reglamento CE 3821/85 exige de los Estados la
sancién de estos comportamientos *2. Asi en el ambito nacional, el
apartado 10 del articulo 140 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién de Transportes Terrestres (LOTT) tipifica como infrac-
cién muy grave cualquier manipulacién del aparato de control asi
como la instalacién de elementos para ese fin» 4. Uno de los déficit
de estas normas es que infraccidén no se considera cometida por el
conductor, sino por el titular de la concesién o autorizacién'* lo que
supone que aquél queda exento de responsabilidad directa cuando es
quién, en términos generales y dada la naturaleza de las alteraciones
que habitualmente se llevan a cabo, resulta ser un sujeto imprescindi-
ble para que se hagan efectivas.

Atendida la realidad expuesta, vistos los graves peligros que
supone y las recientes orientaciones de la UE, la Fiscalia se plantea ya
resueltamente en esta Memoria el estudio de la posibilidad de incardi-
nar penalmente las conductas de manipulacién de los aparatos de con-
trol més recientes. Ya que por otro lado y sobre este asunto son
practicamente inexistentes '+ los pronunciamientos de los tribunales,
lo cual puede deberse tanto a las aparentes dificultades técnicas como
de encuadre en los delitos de falsedad documental hoy vigentes.

Para ello resulta preciso un breve examen del estado de la cues-
tién, ya que tal y como se expreso en la Memoria de esta Fiscalia del

142 Taxativamente dispone en su articulo 15.8 que «queda prohibido falsificar;, ocultar o destruir los
datos contenidos en la hoja de registro, los datos almacenados en el aparato de control o en la tarjeta de con-
ductor asi como los documentos de impresion salidos del aparato de control definido en el Anexo 1B (en este
se hace referencia a la totalidad del aparato destinado a ser instalado en vehiculos de carretera, para indicar,
registrar y almacenar automdtica o semiautomdticamente datos acerca de la marcha de dichos vehiculos y de
determinados tiempos de trabajo de sus conductores). Queda asimismo prohibido manipular el aparato de
control, la hoja de registro o la tarjeta de conductor de forma que los registros o los documentos de impresion
se falseen, queden inaccesibles o se destruyan. En el vehiculo no podrd existir ningiin dispositivo que permita
efectuar las manipulaciones mencionadas». Establece en su articulo 19 que los estados miembros adoptardn
las disposiciones legales correspondientes para regular las sanciones aplicables en caso de infraccion. Constata
la trascendencia de estas conductas en el dmbito de la UE el hecho de que la Decisién Marco 2005/214/JAI del
Consejo de 24 de febrero de 2005 relativa a la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de sanciones
pecuniarias (traspuesta a nuestro derecho interno por Ley 1/2008, de 4 de diciembre), exima a las infracciones
sobre tiempos de conduccion y descanso del control de la doble tipificacién.

143 Este articulo establece que «La responsabilidad por dicha infraccién corresponderd tanto a las per-
sonas que hubiesen manipulado el aparato o instrumento de que se trate, o colaborado en su manipulacion,
instalacién o comercializacion, como al transportista que los tenga instalados en su vehiculo». Imponiéndose
la multa de 4.601 a 6.000 euros, segtn el apartado 1.k) del articulo 143.

144 Todo ello segin el articulo 138 y sin perjuicio, de que puedan deducir las acciones que a su juicio
resulten procedentes contra las personas a las que sean materialmente imputables las infracciones. Por esa
razén el Proyecto de Ley por el que se modifica el texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial («Boletin de las Cortes» de 5 de diciembre de 2008) pretende que pase a
contemplarse como falta muy grave la conduccién de vehiculos que tengan instalados mecanismos o instru-
mentos encaminados a eludir la vigilancia del trafico, llevando ademds aparejada la pérdida de seis puntos en
el permiso de conducir.

145 Hasta la fecha se tiene constancia de algtin procedimiento en curso y por tanto sin pronunciamiento
por parte de los tribunales, asi como de alguna Sentencia dictada en conformidad (por ej., la de 5 de diciembre
de 2008 por el Juzgado de Instruccion n.° 1 de Igualada en procedimiento de Diligencias Urgentes).
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pasado afio!*® «la manipulacién de tacografos cuando sea de orden

material y no ideoldgico podria asimismo constituir delito de falsedad
de los articulos 392 y 390.1 del Cédigo Penal con la participacion, en
su caso, del empresario que induce a realizar los hechos». Como cues-
tién preliminar recordemos las diferencias bésicas entre los tacégrafos
analdgicos y los digitales —ya que actualmente conviven'¥’ ambos sis-
temas— que pueden afectar y clarificar la correspondiente valoracién
juridico penal de la conducta.

Como es conocido, el tacégrafo, ya sea analdgico o digital, es un
aparato de control que, como dijimos, se instala a bordo de ciertos
vehiculos de carretera, para indicar y registrar los datos relativos a
los kilémetros recorridos y a la velocidad, asi como los tiempos de
actividad y descanso de sus conductores. Estd compuesto por la uni-
dad intravehicular (en adelante VU) comidnmente conocida como
tacégrafo y por el sensor, elemento que colocado en la caja de cam-
bios y a través de un cable envia a la VU los datos que ha de recoger
(analégico) o almacenar (digital). Segtin el Reglamento CE 3821/85
dichos aparatos, hojas registro y tarjetas han de contar con la homo-
logacion CE concedida por los estados miembros y con el corres-
pondiente calibrado.

La principal diferencia entre ambos se encuentra en el modo en
que se registran los datos. Los primeros, es decir los anal6gicos, cuen-
tan con la denominada hoja de registro!*® (disco diagrama) donde se
imprimen los mismos, mientras los segundos si bien tienen una apa-
riencia similar, obedecen a un sistema diferente ya que la correspon-
diente VU (como ordenador que es) registra y graba la actividad de los

146 También se hizo especial referencia a esta cuestién en la Memoria presentada en 2007.

47 Los tacégrafos digitales como consecuencia de su relativamente reciente implantacién sélo estin
instalados en aproximadamente el 25 por 100 de la actual flota de transporte de mercancias y pasajeros, aun
cuando dicho porcentaje podria alcanzar o superar el 50 por 100 en los recorridos de larga distancia puesto
que es en estos desplazamientos donde se utilizan los vehiculos mds modernos y por tanto en ellos es donde
l6gicamente se pueden producir el mayor numero de supuestos de manipulacién de la VU.

148 La hoja registro del tacégrafo analégico (con una duracién de veinticuatro horas) es de cardcter
personal por lo que acompaia al conductor y no al vehiculo, debiendo colocarse en el tacégrafo en el lugar co-
rrespondiente y desde que aquél se hace cargo del vehiculo debe rellenarla, anotando manualmente su nombre
y apellido, el lugar y la fecha en los que se hace responsable, la matricula del vehiculo, y los kilémetros que
figuran en el cuentakilémetros. No la puede retirar hasta que termine su actividad y ello con el fin de que cuan-
do el sistema se encuentra en funcionamiento los dispositivos impresores inscriban ininterrumpidamente los
diagramas de datos que deben registrarse, relativos a tiempo de conduccién, velocidad de vehiculo, distancia
recorrida y aperturas del aparato de control; quedando también reflejados, por ausencia de registro, los mo-
mentos en que se encuentra parado el vehiculo correspondiendo al tiempo de descanso, teniendo la obligacion
el conductor de sefialar los tiempos de disponibilidad y de trabajo distintos a la conduccién. Los datos en las
hojas de registro se graban por presion gracias a unos dispositivos, llamados estiletes o agujas, que marcan
en el anverso los datos de manera continua. Las hojas se fabrican en un papel especial recubierto de una capa
muy sensible, a fin de evitar que lo plasmado pueda corregirse o borrarse sin producir dafios en dicha capa,
previniendo asi la manipulacion; los graficos se estructuran en funcién del tiempo. Tal y como hemos visto, las
hojas de registro no son expedidas por ningtin organismo oficial pero, han de estar homologadas.
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conductores en el vehiculo donde estd instalada, pero a su vez dicho
registro también queda grabado en las tarjetas de tacégrafo del con-
ductor correspondiente. Esta lleva un «chip» incorporado con un pro-
grama que protege los datos almacenados y que permite a la tarjeta
comunicarse con el tacdgrafo digital 1> de forma segura.

A raiz de lo descrito, la primera cuestién que se plantea es la rela-
tiva al cardcter o no de documento atendiendo tanto a la naturaleza de
la informacién como a la propia naturaleza del soporte sobre el que se
asienta. En la concepcién tradicional se considerd que para que un
documento pueda entenderse como tal, su contenido debe estar cons-
tituido por datos, hechos o narraciones en cuanto que son el reflejo del
pensamiento de una persona; por lo que en definitiva lo esencial del
documento, desde esta concepcidn, vendria a ser la corporizacién de
una declaracién del pensamiento

De cualquier modo y aiin desde esa perspectiva limitada del con-
cepto de documento cabria preguntarse si la actuacién manipuladora
sobre el aparato de control, activando y desactivando conscientemente
con un mando a distancia que regula tanto la velocidad como los tiem-
pos de conduccién y descanso, no encierra en si misma una manifes-
tacién de conocimiento o voluntad por parte de la persona que lleva a
cabo esa actuacion.

Sea como fuere, a esta vision limitadora, se ha impuesto jurispru-
dencialmente la que dimana del texto literal del articulo 26 del Cédigo
Penal, el cual permite considerar documento no sélo a aquellos que

149" La implantacion del tacégrafo digital ha supuesto un cambio radical, ya que donde antes existia un
disco diagrama que reflejaba de forma impresa los datos correspondientes, ahora se cuenta no solo con la VU
que como antes vefamos es un ordenador que registra la totalidad de la actividad del vehiculo donde esta ins-
talado, sino también con la correspondiente tarjeta de tacégrafo (a través del microchip citado). La VU recibe
el nimero de revoluciones del motor y mediante el correspondiente proceso informatico, genera los datos de
conduccion relativos a tiempos de marcha y descanso asi como velocidad del vehiculo, siendo el ordenador el
encargado de controlar todo el sistema y registrar, entre otras, toda la informacion relativa a la actividad de los
conductores durante los dltimos trescientos sesenta y cinco dias. Ademds almacena informacién sobre fallos,
intentos de manipulacion del sistema, velocidad excesiva, calibracion, asi como los datos referentes al acceso
de dicha informacidn, ya sea por parte de un Inspector o los Cuerpos de Seguridad del Estado, quedando todo
ello identificado en la correspondiente VU mediante la firma digital asignada. Todos esos datos se personalizan
cuando se introduce una de las varias tarjetas inteligentes que de una u otra forma controlan al tacégrafo. En
cuanto a los tiempos de disponibilidad y de trabajo distintos a la conduccién han de ser introducidos manual-
mente por el conductor. El acceso al sistema y a las diferentes funciones de la unidad estd controlado mediante
el uso de claves de cifrado, de forma que solo aquellos que poseen la clave adecuada pueden generar datos y
acceder a la informacién mencionada. Por tanto, para poder emplear la unidad del vehiculo (y consecuente-
mente conducir el mismo ya que en caso contrario apareceria una alarma quedando el evento registrado en el
sistema), los conductores han de contar con la tarjeta de conductor la cual le identifica permitiendo almacenar
los datos de su actividad durante al menos los dltimos veintiocho dias. El almacenamiento es en chip de alta se-
guridad basado en un avanzado procesador criptografico que incorpora también una firma digital, permitiendo
comprobar la de los otros dispositivos, como la unidad de vehiculo o del estado emisor de la tarjeta, de forma
que sea altamente complicado el falsificarlo o modificarlo. Las tarjetas que no estén firmadas digitalmente por
la entidad de certificacién de la Comunidad Europea ERCA (European Root Certification Authority) y un pais
miembro, no serdn operativas en ningun tacégrafo digital.
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son la corporizacién de la declaracién de pensamiento de una persona,
sino también a «todo soporte material que. .. incorpore datos, hechos...
con eficacia probatoria o cualquier otro tipo de relevancia juridica».
De este modo encajan en el concepto todas las modalidades falsarias
tipicas del Cédigo Penal '*°.

Respecto del caricter de documento atendiendo a la naturaleza del
soporte, la cuestion es mas pacifica. Y ello porque si en el caso de los
tacografos analdgicos, y por tanto respecto de las hojas registro o dis-
cos diagrama no existe duda alguna de que constituyen documentos
dado que el «soporte papel» ni doctrinal ni jurisprudencialmente ha
generado discusién de que sea un soporte fisico apto para la perpetua-
cién, tampoco hay dudas con respecto al tacégrafo digital, que los
registros incorporados a la VU (como los incorporados a las propias
tarjetas) se configuran como documentos electrénicos™!, que pueden
satisfacer las funciones de perpetuacion, probatoria y de garantia que
exige la jurisprudencia’>2.

También resulta preciso abordar la clase de documentos que cons-
tituyen las hojas registro y los datos informéaticos. Aunque inicial o
aparentemente pudieran tener la condicién de documentos privados si
atendemos al hecho de que la instalacion del aparato supone una obli-
gacion legal (nacional y comunitaria) sometida a las homologaciones
y controles descritos y que nacen con la exclusiva finalidad de que por
las autoridades espafiolas y europeas se ejerzan facultades plasmadas
en procedimientos administrativos de vigilancia y control sobre acti-
vidades de riesgo, hay que concluir sin demasiado esfuerzo que tienen
el valor de documento oficial por destino o incorporacién ',

Las manipulaciones que se realizan sobre los correspondientes
tacografos con independencia del sistema empleado >, tienen por

130 Asf por ejemplo, todas las del articulo 390 y la de en los articulo 386 y ss. del Cédigo Penal en que
se castiga la falsificacion de moneda y efectos timbrados; en el 274 del Cédigo Penal se sanciona como delitos
relativo a la propiedad industrial la falsificacion de signos distintivos que pueden comprender falsedades sobre
objetos simbdlicos, etc.

51 Y ello también tiene reflejo en otros articulos del Cédigo Penal, asi por ejemplo en los articulos
197.1.° del Cédigo Penal el cual se refiere ademds de a papeles y cartas a «mensajes de correo electrénico
o cualesquiera otros documentos o efectos personales», de igual modo el articulo 264.2 del Cddigo Penal se
refiere a «datos, programas o documentos electrénicos».

152 SSTS de 31 de mayo y 24 de junio de 1997, 18 de noviembre de 1998, 14 de abril de 2000, 13 de
septiembre de 2002, asi una funcion de perpetuacion, referida al mantenimiento de la declaracion de voluntad
en un soporte capaz de fijarla en el tiempo y de hacerla cognoscible a otras personas distintas del emisor;
una funcién probatoria, que permite demostrar procesalmente la existencia de la declaraciéon de voluntad
de su emisor; y una funcion de garantia por la que se garantiza la imputacion de lo declarado al autor de la
declaracion.

153 SSTS 19/9/96 y 23/1/06.

154 Para la alteracion de registros de la velocidad segin el tipo de tacégrafo y antigiiedad del mismo se
han realizado manipulaciones tales como: utilizacién de discos-diagrama que no correspondian para el modelo
de tacégrafo correspondiente con lo que podia dar lugar a un desfase entre la velocidad real y la registrada
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finalidad, como ya sabemos, alterar el registro de la velocidad real o
mutar la realidad de los tiempos de conduccién y descanso a fin de
que se plasme en los discos diagramas o en la VU un menor tiempo de
conducciodn y correlativamente un mayor tiempo de descanso.

Por tanto, basicamente, las mds habituales y recientes consisten en
impedir de algiin modo que la sefial generada por los giros de la caja
de cambios transmitidos por el emisor de impulsos eléctricos que se
coloca en la misma, sea recibida por la VU, con lo que se genera la
falsa apariencia de que el vehiculo se encuentra en descanso aunque
se halle en movimiento.

En el tacégrafo digital de este modo se crea un documento previa-
mente inexistente, ya que la actuacién manipuladora sobre la VU
genera registros o datos electrénicos nuevos y totalmente ficticios, por
lo que las conductas son subsumibles en los articulos 392 y 390.1.2.°
En este caso la «falsificacién»» es el documento electrénico inautén-
tico'> asi, y en expresion de la STS de 26 de febrero de 1998, se darfa
una falsedad material por afectar al documento mismo y no una false-
dad ideoldgica del articulo 390.1.4 que seria la afectante a su conte-
nido. El documento se confecciona deliberadamente con la finalidad
de acreditar en el trafico juridico una realidad juridica absolutamente
inexistente 16,

(lo que permitia que se marcase hasta un 25 por 100 menos de la velocidad real). En otras se realizaba una
alteracion de la constante «K» y consistia en activar en el tacégrafo microinterruptores de calibraciéon que no
son los que corresponden para establecer la relacién entre los impulsos generados y la velocidad, de tal manera
que el tacégrafo registra una velocidad inferior a la real. También se ha realizado mds sofisticadamente a través
de un captador de impulsos controlado a través de un mando a distancia y por tanto a voluntad del conductor.
Para reflejar tiempos de descanso y de conduccién no acordes con la realidad se han realizado manipulaciones
tales como (dependiendo del tipo de tacégrafo y antigiiedad del mismo) introducir una herramienta para mover
las agujas del reloj; cortar la corriente al tacégrafo (salvo del reloj) realizando un puente eléctrico en la caja
de fusibles; corte de la entrada de impulsos que proceden del generador puenteando el cable que lo une al
tacégrafo y alterdndolos mediante la activacion o desactivacion de unos relés a través de un interruptor o de
un mando a distancia.

155 Asila STS de 13 de junio de 1997 declara que se produce la simulacién del documento que induce
a error sobre su autenticidad cuando se crea ex novo un documento por algo que nunca ha existido, no es que
las declaraciones falten a la verdad, se trata de que dichas declaraciones jamds se han producido, de modo que
el documento en su totalidad representa una falacia, constituyendo un soporte material falso, no meramente
intelectual. En el mismo sentido, las SSTS de 5 de octubre de 2007 y 11 de marzo de 2004 que acogen el
criterio del Acuerdo de Pleno no jurisdiccional del TS de 26 de febrero de 1999, en el sentido de entender
simulacion de documento «la confeccién completa de un documento mendaz que induzca a error sobre su
autenticidad e incorpore toda una secuencia simulada e inveraz de afirmaciones con trascendencia juridica,
a modo de simulacién del documento, que no tiene ni puede tener sustrato alguno en la realidad, elaborado
con dolo falsario».

136 STS 7/2/05, 1a cual acoge una interpretacién lata de autenticidad incluyendo tres supuestos para la
aplicacién del 390.1.2.°: @) la formacion de un documento que parezca provenir de un autor diferente del
efectivo (autenticidad subjetiva o genuinidad), ») la formacion de un documento con falsa expresién de la
fecha, cuando esta sea esencialmente relevante y ¢) la formacién de un documento enteramente falso, que
recoja un acto o relacion juridica inexistente, es decir, un documento que no obedece en verdad al origen
objetivo en cuyo seno aparentemente se creé (falta de autenticidad objetiva).
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Respecto a la participacion como sefiala multiple jurisprudencia
(por todas 1a STS de 19 de noviembre de 2003) caben todos los supues-
tos de los articulos 28 y 29", no existiendo dificultad para la aplica-
cion del tipo del articulo 400 del Cédigo Penal, cuando consten actos
de fabricacién o tenencia de utiles, materiales, instrumentos, progra-
mas o aparatos de ordenador, especificamente destinados a la comi-
sion de los delitos antes sefalados.

En el derecho comparado existen posturas diversas respecto a la
manipulacién de los tacégrafos ya que mientras en Holanda la infrac-
cion resulta ser de caricter administrativo, la mayor parte de los paises
de nuestro entorno sancionan dicha conducta penalmente de forma
auténoma en leyes especiales o a través de los tipos de sus respectivos
codigos penales.

Asi, en el Reino Unido la manipulacién de tacégrafos constituye
una infraccién penal y se encuentra recogida en el articulo 99 de la
Ley de Transporte de 1968 (Section 99, «Transport Act»)'®.

En Francia, se considera delito segtin lo dispuesto en distintos
apartados del articulo 3 de la Ordonnance nimeros 58-1310 de 23 de
diciembre de 1958 y del articulo 1 del Décret 86-1130 de 17 de octu-
bre de 1986, correspondiendo a los NATINF ndmero 4678, 25814,
7679, 7680, 22113 y 22114, donde se castiga con pena de multa y/o
prision de hasta un afio'%.

En Alemania dicha conducta también es castigada penalmente con
pena de multa o de prisidn de hasta cinco afios, ya que en virtud de
reforma de 1975 se introdujo en el StGB el § 268 el cual castiga a
«quien para engafiar en el trafico juridico produzca un registro técnico

157 Lo pueden cometer, en via de ejemplo, personas tales como los empresarios que conocen o inducen
a las manipulaciones, dueflos de los vehiculos o aquellas que realizaran en los talleres la correspondiente ins-
talacién de los instrumentos o aparatos y ello porque el delito de falsedad no es de propia mano, no exigiendo
la intervencién corporal en la dindmica material de la falsificacion. Basta el concierto y el reparto previo de
papeles para la realizacion de la conducta, puesto que tal y como sefiala la STS de 27 de mayo de 2002 puede
ser ejecutado por quien tiene el dominio funcional del hecho. Si existe una decisién conjunta de realizarlo
es esa connivencia la que convierte en autores a todos los posibles participantes, cada uno con su respectiva
aportacion, aun cuando no intervengan en la materializacién de la manipulacién. De todos modos en los
supuestos en que no quedase acreditada la participacion del titular de la concesion o autorizacién no existiria
inconveniente en imponerle la sancion administrativa puesto que dicha responsabilidad a ellos les corresponde
(art. 138 LOTT) y no existiendo identidad de sujeto seria perfectamente respetuoso con las exigencias consti-
tucionales marcadas por la STC 2/1981 respecto del principio «ne bis in idem».

138 El cual castiga o bien con pena de multa o de prisién no superior a dos afios a quien realice o permita que
se realice cualquier grabacion o acceso a un registro destinado a los fines previstos en la normativa de los aparatos de
control de la Unién Europea o la realizacién de falsedad, alteracion, destruccion o supresién de datos almacenados
en cumplimiento de la legislacién comunitaria aplicable o en cualquier equipo de grabacion o tarjeta de conductor.

159 El c6digo NATINF es una tabla utilizada tinicamente en el dmbito de la Justicia para codificar las
infracciones. Se castigan conductas tales como el deterioro de un aparato de control, la modificacién del dispo-
sitivo destinado a controlar las condiciones de trabajo, la falsificacion del documento de control o de los datos
electrénicos de control de condiciones de trabajo, el empleo irregular de dicho dispositivo.
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falso o falsifique un registro técnico o utilice un registro técnico falso
o falsificado» '*".

Lo mismo sucede en Portugal donde estas conductas también son
susceptibles de ser encuadradas penalmente, castigdndose con pena de
hasta tres afios de prision o multa en el articulo 258 del Cédigo Penal '*!
la manipulacién o falsificacién de anotaciones técnicas.

En nuestro Cédigo Penal, dada la amplitud de la definicién de
documento que se recoge en el articulo 26 del Cédigo Penal, se puede
entender innecesaria una tipificacién expresa de la manipulacién de
los aparatos técnicos semejante a la establecida en el StGB o en el
Cédigo Penal portugués.

Respecto a las manipulaciones sobre tacdgrafos analdgicos la Fis-
calia tiene en estudio las mismas para examinar del mismo modo su
subsuncién penal, habiéndonos centrado en las conductas més rele-
vantes hoy en dia.

6.3.7 LoS DELITOS Y FALTAS DE IMPRUDENCIA DE LOS ARTICU-
Los 142, 152 Y 621 peL CP

Los Fiscales Delegados vienen haciendo un gran esfuerzo (incluso
con contacto telefénico o informatico inicial) para el cuamplimiento de la
Instruccién 3/2006 realizando un seguimiento exhaustivo para depurar los
supuestos de delito, que se ha traducido en una elevacién del niimero de
condenas por delitos de los articulos 142 y 152 como veremos'®.

160 Se define al mismo como una «representacion de datos, valores de medidas y de cdlculos, estados o
desarrollo de sucesos, que se acciona auténomamente total o parcialmente, por medio de un aparato técnico,
y que permite que el objeto del registro sea reconocido de manera general o por los expertos y que estd des-
tinado como prueba para un hecho juridicamente relevante, siendo indiferente si esta era la finalidad de la
representacion cuando se produjo o surgio con posterioridad. A la produccion de un registro técnico falso, se
equipara una accion perjudicial ejercida por el autor sobre el proceso de registro que influye en su resultado».
En tramite parlamentario se encuentra un Decreto-ley que, sin perjuicio de la responsabilidad penal, sanciona-
rd administrativamente la manipulacién de los tacégrafos.

161 Asf se castiga a quien «con intencion de causar un perjuicio a otra persona o al Estado, o de obtener
para si o para otra persona beneficio ilegitimo: a) fabrique una anotacion técnica falsa; b) falsifique o altere
una anotacion técnica; c) haga constar falsamente en una anotacion técnica un hecho juridicamente relevan-
te; d) hacer uso de una anotacion técnica a que se refieren las lineas anteriores, falsificada por otra persona.
Se equipara a la falsificacion de anotacion técnica la accion perturbadora sobre aparatos técnicos o auto-
mdticos por medio del cual se afecten a los resultados de la anotacion». En el articulo 259 del Cédigo Penal,
también castiga con la misma pena a quien con el mismo dnimo, «destruya, daiie, inutilice, haga desaparecer,
disimule o sustraiga un documento o anotacion técnica del que no pueda o no pueda disponer exclusivamente
o del que otra persona pueda exigir su entrega o presentacion».

192 En la Memoria del Fiscal de Ciudad Real se utilizan criterios de desvalor de la accién para dife-
renciar indiciariamente el delito de la falta. Asf el no respetar el seméforo en rojo, no respetar la sefial de
stop, adelantamiento indebido y de riesgo, atropello con vulneracién de la preferencia del paso de peatones y
distraccion en la conduccién, deben hacer pensar en principio y con sujecion a las circunstancias del caso en
delitos de los articulos 142 6 152. Los criterios se han depurado tras examinar las dltimas 26 sentencias del TS.
Similares son los de Palencia donde la Fiscal resefia que en la gran mayoria de las ocasiones la AP ha recogido
y consolidado el criterio del Fiscal frente a las declaraciones de falta.
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El Fiscal Delegado de Mélaga informa del accidente de Torremo-
linos en que fallecieron nueve subditos finlandeses'®®. El Fiscal de
Sala y la Fiscal Adscrita contactaron con la Embajada para promover
una rpida tramitacion de exhortos y férmulas de asistencia interesta-
tal a las victimas, realizando declaraciones a los medios de comunica-
cién de ese pais para que se tuviera confianza en una respuesta rapida
y eficaz de la Justicia espafiola. Contactamos con los Fiscales Finlan-
deses a los mismos efectos.

En el lugar inmediatamente después de los hechos se realiz6 una
reconstruccién en que intervino el ERAT (servicio especializado y
dotado de las dltimas novedades informaticas y técnicas de la ATGC) y
estuvo presente el Fiscal. La calificacién indiciaria es de nueve delitos
de homicidio imprudente del articulo 142 en concurso ideal. Con motivo
de un suceso de esta repercusion victimolégica pusimos en estudio de
acuerdo con las tesis de un sector doctrinal, la posibilidad de estimar un
concurso real atendiendo al principio del hecho normativo y no al con-
cepto naturalistico de accion. De todos modos hay una doctrina juris-
prudencial consolidada estimando el concurso del articulo 77 del Cédigo
Penal.

En las grandes capitales con sobrecarga de trabajo parece razonable
el criterio de dar instrucciones a la Policia judicial, hacer un seguimiento
y asistir a los juicios de faltas, al menos en los supuestos de muerte y
lesiones de extraordinaria gravedad (lesiones medulares, cerebrales y de
muy relevante afectacion de las funciones corporales debidamente espe-
cificadas). Su nimero no es elevado y es donde las victimas y las nece-
sidades de tutela penal exigen la presencia del MF. Todo ello significaria
un eficaz cumplimiento de la Instruccién 3/2006 FGE con pautas unifi-
cadas que son las que se van ya generalizando, siendo seguidas por un
elevado nimero de Fiscalias con relevantes volimenes de trabajo. En
las demads hay un presencia continua del MF.

6.4 Penalidad

Nos ocupamos de la pena de trabajos en beneficio de la comuni-
dad en las facetas que no fueron abordadas por las Jornadas de Ledn.

163 Se produjo a consecuencia de las maniobras gravemente imprudentes del conductor de un vehiculo
que con exceso de velocidad y alcohol provocé que el autobis en que viajaban se empotrara contra la mediana
cuyos railes entraron por las ventanillas y produjeron mutilaciones. El hecho tuvo enorme impacto en nuestro
pais y en Finlandia cuyo primer destino turistico es Espafa. La primera preocupacion fueron las victimas y
sus familiares. El Fiscal Delegado organizé que nada mds llegar de su pais estos ultimos fueran recibidos
por un sicélogo en el aeropuerto y una reunién en que les fueron explicados con detalles sus derechos y las
funciones del MF para protegerlos, poniéndose a su disposicion, aunque debe decirse que viajaban con apoyos
y coberturas suficientes.
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a) Insuficiencia de plazas

En todas las Memorias se alude a la grave situacion de casi total
incumplimiento de la pena por falta de recursos, cuyas cifras resefia-
mos mas adelante.

b) Respuestas a esta situacion

La actual carencia de plazas antes apuntada en tanto no se reforme
la ley obliga a pensar en medidas de urgencia. La DGT y la Direccion
General de Medidas Alternativas en su loable intento de resolver el
problema han propuesto la utilizacion de los cursos previstos en la
Disposicién Adicional 13.% de la ley de 19 de julio de 2005. Examine-
mos la cobertura juridica de esta opcién.

El caracter educativo de la pena de trabajos recomienda unirla a la
realizacién de cursos o programas. Podria cobijarse en la omnicom-
prensiva expresion «actividades de utilidad publica» del articulo 49,
parrafo 1.°, a la que sigue una férmula ejemplificativa, aun cuando
ofreceria una mayor seguridad juridica una previsién legal expresa
con la que no se cuenta y proponemos en otro apartado.

La primera objecidn para convertir los cursos de la disposicién
adicional en modo de cumplimiento de la pena de trabajos es que ya
derivan de una prevision legal que no puede surtir efectos doblemente
para cumplir la norma estudiada y para dar contenido a la pena de
trabajos.

La Unica opcidn, por tanto para el computo como jornadas de
trabajo de estos cursos exigiria dos requisitos. En primer lugar,
dotarlos de exigencias superiores a las reglamentarias (OINT
2596/2005) de manera que se excedan las previsiones de la Disposi-
cién Adicional 13.% con un plus que desborde el contenido de la
norma legal. De otra parte requerir junto a ellos efectivas prestacio-
nes o trabajos de utilidad social '*. Para salvar estos y otros posibles
inconvenientes muy recientemente estd tomando fuerza la idea de
desvincular de forma absoluta los trabajos en beneficio de la comu-
nidad de los referidos cursos de sensibilizacién, procediendo a la

164 Las ideas que se estdn barajando es incrementar el curso en seis horas, que en €l participen sicélogos
de instituciones penitenciarias, la realizacién de actividades individuales, grupales y la de mentoring (ensefianza
de los propios penados a los demds a medida que se van formando), para lograr, en definitiva, un abordaje en pro-
fundidad de las causas y remedios de las deficiencias culturales y personales en seguridad vial. Segtin los dltimos
enfoques el coste lo abonaria el infractor con el mismo precio que el del curso obligatorio. Podria esgrimirse que
ello contradirfa el articulo 6.3 del Real Decreto 515/2005. Puede argumentarse, de contrario, que en definitiva el
curso de veinticuatro horas de la Disposicién Adicional 13.* es obligatorio (si se quiere conducir) y lo abona el
penado. Se le plantearia la opcion de llevar a cabo el mds extenso del que hemos hablado para que prestara o no
su conformidad. De no estar de acuerdo se procederfa a cumplir la pena con prestaciones sociales.
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creacion de talleres de actividades en materia de seguridad vial,
donde la labor que se desempeiie no sélo sea de utilidad publica sino
también un instrumento provechoso para la reeducacién y resociali-
zaci6n del penado satisfaciendo asi la orientacién constitucional-
mente reconocida a las penas.

El Fiscal de Seguridad Vial ha estado desde el principio en con-
tacto con el plan expuesto colaborando para impulsar férmulas que
permitan su perfecto ajuste a la legalidad vigente. En los momentos en
que se redactan estas lineas estd pendiente de envio a la FGE para su
pronunciamiento, dada la trascendencia de la cuestién. Confiamos en
que pronto se encuentren soluciones que pasan en todo caso por la
potenciacién de convenios y plazas con actividades sociales para lo
que proponemos la correspondiente modificacion legal.

c) El incumplimiento de la pena

En algunas Fiscalias se solicita la condena a la pena alternativa de
trabajos o prision. Estos planteamientos estdn regidos por el loable
designio de evitar fraudes no tan infrecuentes de personas que con
voluntad consciente, previa y deliberada tras haber prestado su con-
sentimiento expreso y acceder a la alternativa penolégica mds benigna,
se niegan «a posteriori» y sin justificacion a cumplir la pena de traba-
jos. Sin embargo entendemos que son precisas para su viabilidad
modificaciones legales para acercarnos a modelos similares de los
paises de nuestra Orbita cultural.

En nuestro derecho rige el principio de legalidad procesal y de
ejecucion (arts. 1 LECrim y 3 CP) en virtud de los cuales no pueden
cumplirse penas que no estén impuestas y acordadas en sentencia. La
imposicion no puede formularse en forma alternativa y condicionada
a sucesos o eventos posteriores, dejando en la indeterminacién la san-
cioén a cumplir. Para ejecutar penas o medidas no determinadas en sen-
tencia son precisas previsiones legales especificas como las de los
articulos 88, 89, 97.5) y 100 del Cédigo Penal y 50.2 LORRPM. En
este sentido se pronuncia con acertadas consideraciones el Fiscal de
Vigilancia Penitenciaria de Sevilla en informe remitido por la Fiscal-
Jefe de Sevilla al Fiscal de Sala sobre penas de trabajos y delitos con-
tra la seguridad vial. De «lege ferenda» propone o el sistema de
sentencia con prevision alternativa o la tipificacion expresa de este
comportamiento en el articulo 49 o en el articulo 468 del Cddigo
Penal, o bien la solucién del articulo 39 del Cédigo Penal suizo que
contempla la posibilidad de transformacién de la pena de trabajos en
multa o privacién de libertad.
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6.5 Cuestiones procesales y de ejecucion

6.5.1 LA PRIVACION CAUTELAR DEL PERMISO Y LOS RETRASOS EN LA
EJECUCION DE LA PENA DE PRIVACION DEL PERMISO DE CONDUCIR

Debemos comenzar por insistir en el problema para la credibilidad
de la respuesta penal en materia de seguridad vial que deriva del atraso
que en las grandes capitales sufren las ejecutorias y las consecutivas
conducciones posteriores de vehiculos, impunes tras haberse pronun-
ciado sentencia firme con privacién del permiso de conducir. Frente a
ello las Fiscalias arbitran diversas respuestas.

La Memoria de La Rioja plantea el supuesto de las intervenciones
policiales del permiso de conducir del articulo 794.2 LECrim ordena-
das o no por el Fiscal en delitos de los articulos 379 y 384 (no en los
de los arts. 380 y 381 que parecen correctas en la generalidad de los
casos). Con ellas se facilita la presencia del imputado a juicio y la
ejecucion inmediata de la pena. Se evita que el condenado continte
conduciendo tras la condena sin quebrantarla ',

Se trata de soluciones de economia procesal, vadlidas cuando hay
conformidad y en un reducido lapso temporal. Los problemas se
suscitan cuando se va a la celebracién del juicio y el permiso queda
retenido en autos. En estos casos en primer lugar debe precisarse
que si no hay resolucién judicial de privacion cautelar, la conduc-
cién no implica quebrantamiento de condena y como dice la Memo-
ria de Las Palmas, en todo caso la retenciéon debe computarse en la
liquidacién de condena. Esta retencidn sin decision jurisdiccional es
andmala y debe procederse por el MF a solicitar la privacion caute-
lar en funcién de la entidad de los hechos y de la inminencia de la
celebracién del juicio.

Cuando no ha habido entrega previa, ya en las Conclusiones
de 2007 (recogidas en la memoria de hace dos afios) se aprobd la
interpretacion de que el articulo 801.4 LECrim obliga al Juez de Ins-
truccion al requerimiento de la entrega!®. En Murcia el propio Juez de
Instruccidn a instancia siempre de la Fiscalia, tras la conformidad,

165 La Memoria de la Fiscalfa de Badajoz utiliza regularmente el criterio de ordenar a la Policfa Judicial
conforme al articulo 764.4 LECrim que se intervenga el permiso de conducir y se ponga a disposicién judicial.
Este dltimo tras la conformidad se remite al Juzgado de lo Penal inicidndose el computo desde la fecha misma
de la sentencia. El Fiscal de Navarra propone requerir el permiso o citar al denunciado para que comparezca
con €l ante el Juzgado.

166 Estas précticas empiezan a extenderse por iniciativa de la Fiscalfa y son operantes por ejemplo en
Ciudad Real, Burgos y Soria, instruyendo al penado de que desde esa fecha no puede conducir con apercibi-
miento de incurrir en delito del articulo 384. En otros lugares como en Tarragona, segtin su Memoria, la inter-
pretacion contraria lleva a demoras de mds de un afo. En algunas Memorias se resefia la asimismo excelente
prictica de dictar sentencia «in voce» en el J. Penal y exigir en el acto la entrega y el resguardo de ingreso de
la multa con idénticos apercibimientos.
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préctica liquidacién de condena. Es lo que propone el Fiscal de
Navarra con la practica de liquidacién en modelo electrénico para
remision automatica a la Jefatura de Trafico, dado que el penado desea
empezar a cumplir de inmediato, pero a diferencia de los érganos judi-
ciales de instruccion murcianos, los navarros entienden que la citada
liquidacién ha de practicarla el Juez de lo Penal.

6.5.2 OTRAS CUESTIONES PROCESALES. LOS IMPUTADOS EXTRANJEROS

En general existe el criterio en las Fiscalias (Memorias de Tenerife,
Ciudad Real y Guadalajara) de que en casos de complejidad en las
valoraciones, participacion de tercero o incomparecencia del impu-
tado en el Juzgado, el procedimiento continta por los tramites de dili-
gencias previas'®’ (y no como juicio rapido). En las Memorias de
Gerona, Badajoz y Navarra se plantea el supuesto de los ciudadanos
extranjeros sin residencia en el pais que van y vienen y que pese a
recibir sentencia condenatoria, no la cumplen, pues no es efectiva la
privacidn del permiso, no son viables los trabajos y la prision se sus-
pende, sin que quepa control ni las condiciones del articulo 83 del
Cddigo Penal. El Fiscal de Navarra alude a lo perjudicial de la imagen
de que a Espaia se puede venir a beber y conducir'®.

7. MODIFICACIONES LEGALES EN TRAMITE

La novedad mds importante en este &mbito ha sido, sin lugar a
dudas, el Proyecto de Ley por la que se modifica el texto articulado de
la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, en materia sancionadora, publicado el 5 de diciembre de 2008
en el «<BOCG».

Los buenos resultados del permiso por puntos no pueden ocultar
las deficiencias que la propia experiencia ha demostrado. Una de las
mds importantes es la lentitud del procedimiento sancionador que
hace que el efecto disuasorio de la sancién administrativa quede

167 Incluso en estos supuestos y en base al reconocimiento de hechos, una vez finalizada la instruccién,
estas diligencias previas son generalmente reconducidas al tramite de juicio inmediato para la conformidad
prevista en el 779.1.5.° LECrim

168 Las respuestas que se barajan son el cumplimiento efectivo de la prisién en los casos de relevante
gravedad o la expulsién con sujecion a los criterios jurisprudenciales como se recordé en las Jornadas de Ledn.
Cuando la pena es multa, se propone la intervencion inmediata del vehiculo para asegurar la responsabilidad
pecuniaria ex articulo 764.4 LECrim y en general la fianza del articulo 765.2 LECrim Se trata de la proble-
madtica de la persecucion transfronteriza que abordamos més adelante. La Fiscalia de Navarra cree urgente un
Convenio con Francia y lo mismo es predicable de Portugal.
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diluido por el transcurso de un tiempo, a todas luces excesivo, entre la
comision de la infraccién y la imposicion de la sancion.

La simplificacién se traduce, fundamentalmente, en la reduccién
de los plazos de los distintos tramites y en la supresion de los que se
consideran innecesarios. Las tres novedades mds importantes son: la
introduccién del denominado procedimiento abreviado; la utilizacion
de medios telematicos en la realizacién de notificaciones y el archivo
de oficio del procedimiento en caso de ausencia de alegaciones por
parte del infractor.

Ademds, se pretende, asimismo, incorporar al procedimiento san-
cionador las ventajas derivadas de la Administracion electrdnica,
mediante la creacion de oficinas virtuales de sanciones, todo ello con
el objetivo de agilizar el procedimiento.

Igualmente y fruto de las necesidades derivadas de una correcta
articulacién procedimental, la reforma impone al titular de un vehi-
culo la obligacién de conocer no sélo la identidad de la persona que
hace uso del vehiculo en cada momento, sino también si la misma
posee la autorizacién administrativa necesaria para conducirlo'®. Para
los supuestos en los que el titular del vehiculo no coincide con su con-
ductor habitual, la ley permite a aquél desentenderse de sus obligacio-
nes como tal designando al que conduce habitualmente y transfiriendo
al mismo las obligaciones y responsabilidades del propietario, todo
ello en el articulo 9 bis. Se crea también el concepto de domicilio vir-
tual de notificaciones, obligatorio para las personas juridicas y volun-
tario para las fisicas que permite a los administrados conocer con
rapidez los procedimientos sancionadores incoados contra ellos.

Con respecto al catdlogo de infracciones y sanciones se modifican
las cuantias de las multas con fines unificadores y se unen como nue-
vas sanciones en el articulo 67 la suspension del permiso de circula-
cién por dos meses y el depésito del vehiculo por seis meses. Se crea
el Registro Estatal de Victimas y Accidentes de Tréfico, con fines de
averiguacion de las causas de accidentes.

Por ultimo resaltemos la imposicién del deber normativo de cui-
dado en el articulo 9.3: «Los titulares de los vehiculos tienen el deber
de actuar con la médxima diligencia para evitar los riesgos que conlleva
su utilizacién, manteniéndolos en las condiciones legal y reglamenta-
riamente establecidas, sometiéndolos a los reconocimientos e inspec-

199 Este deber es de singular importancia en el delito de conduccién sin permiso. Al existir una obli-

gacion legal de comprobar si la persona a la que se presta el vehiculo tiene permiso se ofrece un adicionado
fundamento a la cooperacién necesaria del titular del vehiculo. El incumplimiento es infraccién grave en el
articulo 65.
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ciones que correspondan» '”°. También el nuevo articulo 84 aplicable a
los casos de superacién de los niveles de gases, humo y ruidos o mani-
pulacién en los instrumentos de control o para evitar la vigilancia
administrativa, en los que no basta con el traslado al taller sino que es
preciso el certificado de éste de que la disfuncién estd subsanada y el
pago previo del precio para que cese la inmovilizacién. La norma
revela la mayor proteccion frente a alteraciones espurias en los ve-
hiculos y la intima relacién entre seguridad vial y medio ambiente.

8. PROYECTOS DE LA FISCALIA DE SEGURIDAD VIAL

8.1 La persecucion transfronteriza en el ambito de la UE. Pro-
puestas

Pese a que la Recomendacion 2004/345/CE sobre la aplicacién de
las normas de seguridad vial considera que su efectiva aplicacién
constituye una forma eficaz de prevenir y reducir los accidentes,
haciendo especial referencia al hecho de que las medidas de control y
sancion deberan ser eficaces, proporcionadas y disuasorias, del exa-
men de las disposiciones mds recientes emanadas de la UE, no cabe
concluir que las mismas puedan llegar a satisfacer dichos objetivos.

Asi, como primer antecedente de norma voluntarista pero ineficaz,
nos encontramos con el Convenio de 17 de junio de 1998, 98/C 261/01
sobre las decisiones de privacion del derecho de conducir, el cual no
sdlo se fundamento en el principio de doble incriminacién sino que
pese al largo tiempo trascurrido todavia no ha entrado en vigor!”!.

Por otro lado, la reciente Decisién Marco 2008/909/JAI del Con-
sejo, de 27 de noviembre de 2008, relativa a la aplicacion del principio
de reconocimiento mutuo de sentencias en materia penal por las que
se imponen penas u otras medidas privativas de libertad a efectos de
su ejecucion en la Unidn Europea!” («DOUE» de 5 de diciembre
de 2008) —que también serfa un eficaz instrumento susceptible de ser

170 En la Memoria de Castellén se refiere el accidente de 17 de agosto de 2008 en Oropesa en el que un
autobus se sali6 de la via falleciendo ocho personas y con nueve heridos graves debido al estallido del neuma-
tico izquierdo por el pésimo estado en que se encontraba.

171 A fecha de abril de 2009 y segin la pagina web del Consejo de la Unién Europea: www.consilium.
europa.eu, de los 27 paises que conforman la Unién Europea tinicamente ha sido ratificado por Eslovaquia, Ru-
mania, Bulgaria, Espafia y Chipre, por lo que la fecha de entrada en vigor se intuye lejana ya que, tal y como se
dispone en el articulo 15, no tendra vigencia hasta los noventa dias de la fecha en que se realice la notificaciéon
al Secretario General del Consejo de la UE de la ratificacion por el Estado que cumpla ese trdmite en tltimo
lugar. Evidencia la falta de voluntad politica de los paises que lo suscribieron, lo que es de lamentar ya que
podria convertirse en un instrumento tremendamente ttil en la politica de persecucién transfronteriza.

172 Deber4 ser traspuesta a mds tardar el 5 de diciembre de 2011.
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utilizado en la persecucidn transfronteriza—, aparece limitado en su
efectividad ya que el reconocimiento de la sentencia y la ejecucion de
la condena también podran quedar supeditados, segin decision del
Estado de ejecuciodn, a la condicién de que la resolucién se refiera a
hechos que constituyan infraccién en su derecho interno.

Lo mismo sucede con la Decisién Marco 2008/947/JAI del Con-
sejo, de 27 de noviembre de 2008'"*, relativa a la aplicacion del prin-
cipio de reconocimiento mutuo de sentencias y resoluciones de
libertad vigilada con miras a la vigilancia de las medidas de libertad
vigilada y las penas sustitutivas'’™ («kDOUE» de 16 de diciembre
de 2008), en la que de nuevo en la lista de delitos que gozan del prin-
cipio de reconocimiento mutuo, no se contemplan los delitos contra la
seguridad vial, lo que supone que se pueden someter por el Estado de
ejecucion al principio de doble incriminacién.

Con respecto al comiso, que se pudiera acordar respecto del ve-
hiculo como instrumento del delito'”, nos encontramos con la Deci-
sién Marco 2006/783/JAI del Consejo, de 6 de octubre de 2006,
relativa a la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo de reso-
luciones de decomiso!’®. Presenta idéntica orientacion ya que en el
elenco de infracciones que gozan del principio de reconocimiento
mutuo, no se encuentran tampoco los delitos contra la seguridad vial;
por lo que el Estado de ejecucién una vez mas podrd seguir aplicdndo-
les el principio de doble incriminacioén.

A diferencia de las anteriores disposiciones, la Decision Marco
2005/214/JAI del Consejo, de 24 de febrero de 2005, relativa a la apli-
cacién del principio de reconocimiento mutuo de sanciones pecunia-

173 Que sustituye al Convenio del Consejo de Europa de 30 de noviembre de 1964 relativo a la vigilancia
de las personas con condenas en suspenso o en libertad condicional y ha sido ratificado Gnicamente por 12
Estados miembros, con numerosas reservas en algunos casos. Convenio al que sustituird a partir del 6 de no-
viembre de 2011, fecha limite de trasposicién.

174 Utiliza un concepto diferente al del articulo 88 del Cédigo Penal al regular la sustitucién de las penas
privativas de libertad. Es importante resaltar que «pena sustitutiva» da cobertura a la ejecucion de la pena de
trabajos en beneficio de la comunidad impuesta a ciudadanos no residentes en el Estado de emisién. Dicha
pena expresamente se recoge en el apartado i) del art.4.1 de la Decisién Marco. Por otro lado las denominadas
medidas de libertad vigilada incluyen, entre otras, las que podrian ser adoptadas en los delitos contra la segu-
ridad vial; asf las llamadas reglas de conducta (como la obligacion de abandonar el consumo de alcohol) y la
educacién y la formacién (como la obligacion de seguir un curso de conduccién segura). Dichas obligaciones
o deberes podrian imponerse (en base a lo dispuesto respectivamente en los nimeros 6 y 5.° del art. 83 del CP)
a ciudadanos no residentes a los que les fuera suspendida la pena privativa de libertad impuesta en sentencia.

175 Se entiende por resolucién de decomiso aquella solicitada por una autoridad judicial destinada a
privar al afectado de un bien con cardcter definitivo, pudiendo recaer tanto sobre el producto del delito en-
tendido como todo beneficio econémico resultante de infracciones penales, asi como sobre los instrumentos
entendidos estos como cualquier bien utilizado o destinado a utilizarse para cometer una o varias infracciones
penales.

176 Aun habiéndose fijado el 24 de noviembre de 2008 como plazo limite de trasposicion, hasta la fecha
no ha sido traspuesta al derecho interno, encontrandose el correspondiente proyecto en fase de elaboracién
habiendo sido informado el anteproyecto por el CGPJ en fecha 23 de octubre de 2008.
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rias!'”’, presenta la ventaja de prever expresamente que a las sanciones,

penales o aquellas administrativas recurribles por via penal'”®, deriva-
das de conductas contrarias a la legislacion de trafico!” se les aplique
el tan citado principio de reconocimiento mutuo, no estando por tanto
sometidas al de doble tipificacion.

Recientemente dichas Decisiones Marco han sido modificadas por
la Decisiéon Marco 2009/JAT del Consejo de 26 de febrero de 20098,
sin que haya llegado a modificar lo antes sefialado respecto al elenco
de delitos, que en cada una de las disposiciones, se encuentran ampa-
rados por la exclusién de la doble incriminacién.

En lo que respecta a las infracciones administrativas el 19 de
marzo de 2008 la Comisién Europea, adopt6 la Propuesta de Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo para facilitar la aplicacion
transfronteriza de la normativa sobre seguridad vial'®!, siendo su idea
principal lograr a través de mecanismos técnicos e instrumentos juri-
dicos que un conductor europeo sea identificado y, por lo tanto, san-
cionado por las infracciones de trafico cometidas en un Estado
miembro distinto a aquel donde haya matriculado su vehiculo, preten-
diéndose una mejora en la seguridad en las carreteras europeas, asi

177" La Decisién Marco 2005/214/JAI ha sido muy recientemente transpuesta a nuestro derecho interno en
virtud de la Ley 1/2008, de 4 de diciembre, para la ejecucion en la Union Europea de resoluciones que impongan
sanciones pecuniarias, basandose en el referido principio de reconocimiento mutuo. Establece la manera en que
las autoridades judiciales espailolas van a reconocer y a ejecutar tales resoluciones cuando les sean transmitidas
por otro pais de la Unién. De igual modo regula el procedimiento a través del cual se van a transmitir a otros
Estados miembros, por parte de las autoridades judiciales espafiolas, aquellas resoluciones firmes por las que se
exija el pago de una sancion pecuniaria a una persona fisica o juridica como consecuencia de la comisién de una
infraccion penal.

178 Es importante subrayar que la referencia en la Decision Marco 2005/214/JAI a las sanciones admi-
nistrativas tan sélo lo es a las que sean recurribles en el orden penal, tratdndose de situacién no contemplada en
nuestro ordenamiento juridico, en el que las decisiones de las autoridades administrativas son recurribles sélo en
via contencioso-administrativa. Por ello la mencionada Ley 1/2008 no incluye estos supuestos como resoluciones
dictadas en Espaiia, cuya ejecucién se pueda solicitar en otro Estado de la UE, lo que supone una indudable limi-
tacién del poder administrativo sancionador.

17" Incluidas también las infracciones a la legislacién sobre tiempos de conduccién y de descanso.

180 Destinada a reforzar los derechos procesales de las personas y a propiciar la aplicacion del prin-
cipio de reconocimiento mutuo de las resoluciones dictadas a raiz de juicios celebrados sin comparecencia
del imputado, habiendo modificado también la Decision Marco 2002/548/JAI (relativa a la orden de detencién
europea). En ella basicamente se establece que no debera denegarse el reconocimiento ni la ejecucion de
resoluciones dictadas a rafz de juicios celebrados sin comparecencia del inculpado cuando haya sido citado en
persona e informado de la fecha y el lugar previstos para el juicio, o cuando haya recibido efectivamente por
otros medios, informacién oficial de la fecha y lugar previstos para el mismo.

181 Dicha iniciativa ha surgido con el fin de evitar que un conductor que cometa una infraccién en ma-
teria de trdfico con un coche matriculado en otro pais de la Unién quede impune por no poder determinarse su
identidad o comprobarse la direccién de matriculacién del vehiculo y por el hecho del caricter de instrumento
no vinculante de la antes mencionada Recomendacion 2004/345/CE. Se estima precisa la creacion de un
sistema eficaz de persecucion transfronteriza de las infracciones, mediante una red europea de intercambio
electrénico de datos que permitird enviar asi los avisos de multa al extranjero, simplificando el seguimiento
manual que se practica en la actualidad. Pretende cubrir cuatro tipos de infracciones del Cédigo de la Circula-
cién: el exceso de velocidad, el alcohol al volante, no llevar abrochado el cinturén de seguridad y el cruce de
semaforos en rojo. El documento incluird la informacion necesaria para el pago del importe adeudado asi como
las posibilidades de reclamacion y recurso.
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como poner fin a la diferencia de trato que se genera entre los conduc-
tores residentes y los no residentes.

El contenido resulta a todas luces insuficiente. Ademads del Dicta-
men del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD)'®, en
«DOUE» de 31 de marzo de 2009, ha sido publicado el Dictamen del
Comité Econémico y Social Europeo (CESE) concluyendo que la
Comisién deberfa incluir en la Propuesta de Directiva otras infraccio-
nes transfronterizas, tales como no hacer uso de un dispositivo «manos
libres», conducir de manera agresiva, incumplir prohibiciones de ade-
lantar, conducir en direccién prohibida o conducir bajo los efectos de
drogas, incluyendo en definitiva todos los ilicitos relacionados con la
mejora de la seguridad de los transportes.

En relacién a las sanciones, el Comité estima que también se deben
tomar en consideracién ademds de la mera sancién pecuniaria, otras
medidas como el permiso de conduccién por puntos, el comiso del ve-
hiculo o la retirada temporal del permiso de conduccién, concluyendo
que la Propuesta «debe ir acompafiada de controles y sanciones efecti-
vos y eficaces y en consecuencia, el Comité pide al Consejo y a los
Estados miembros que mejoren rdpidamente la situacidn al respecto».

En conclusién, no sélo no se dispone de una legislacion europea
armonizada en el &mbito penal y administrativo sobre seguridad vial
sino que los instrumentos existentes sobre persecucion transfronteriza
no gozan de la efectiva aplicacion a la que alude la citada Recomenda-
cién 2004/345/CE.

Bajo este fendmeno, pese a las declaraciones y progresos realiza-
dos, late en la UE una sutil actitud de devaluacion de la delincuencia
vial, como si estuviera constituida por delitos de bagatela. Todo ello
pese a las tragicas cifras de victimas (en torno a 40.000 muertos) y el
tremendo coste humano y econémico que representa. El porcentaje de
personas que infringen la ley vial fuera de su pais de residencia es
muy alto. Genera un sentimiento de discriminacion con los naciona-
les. También la idea de que las infracciones fuera del lugar de residen-
cia no gozan de la respuesta adecuada estd en la base del sentimiento
de impunidad cuando se realizan viajes privados o de transporte pro-
fesional a otros paises. La consecuencia es la merma en los habitos
culturales y de respeto a la ley en los ciudadanos de la Unién.

132 En «DOUE» C 310 de 5 de diciembre de 2008 en el cual sin perjuicio de efectuar una valoracién
favorable y no plantear objeciones a la utilizacion de una infraestructura ya existente para intercambiar infor-
macion, insiste en que ello no deberfa llevar a la interoperabilidad con otras bases de datos. Se felicita por el
hecho de la limitacion establecida en la propuesta respecto a la limitacién de las posibilidades de utilizacién
por parte de otros Estados miembros distintos de aquel en que se haya cometido la infraccién de tréfico.
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Las consecuencias para el buen funcionamiento del espacio
europeo de transporte son enormemente perjudiciales pues origina
evidentes distorsiones. No cabe construir un espacio europeo de trans-
porte eficaz sin un espacio europeo de seguridad vial que funcione.

En vista todo ello, como concretas propuestas que desde esta Fis-
calfa se estiman necesarias para un impulso a una politica comin de
seguridad vial en el &mbito europeo, entendemos que aprovechando la
presidencia de la UE que Espafia asumird en el primer semestre
de 2010 y dentro de los ejes prioritarios'®* de actuacion entre los que
se encuentra la consolidacién de una Unién mds segura para sus ciu-
dadanos, mediante la construccién de un espacio compartido de
cooperacion judicial y policial, se deberia promover:

1) Propulsar la definicién, necesidad, objetivos y fases de actua-
cion para la creacién de un espacio europeo de seguridad vial con los
fundamentos expresados.

2) La convocatoria de un Foro Judicial Europeo de Seguridad Vial
donde jueces y fiscales de los distintos paises a través de seminarios o
grupos de trabajo pusieran en comun los problemas y dificultades a los
que se enfrentan en el &mbito penal, con el fin de aportar soluciones de
cara a un efectivo y eficaz cumplimiento de las normas.

3) En ese mismo sentido la presidencia espafiola seria una magni-
fica oportunidad para promover activamente tanto la ratificacién por
todos los paises firmantes del Convenio de 1998 sobre las decisiones de
privacion del derecho de conducir, como la iniciativa'® de que los deli-
tos contra la seguridad vial sean incluidos en las correspondientes listas
de infracciones que gozan del principio de reconocimiento mutuo de las
Decisiones Marco 2006/783/JAI, 2008/909/JAI y 2008/947/JAI del
mismo modo que se produce en la Decisiéon Marco 2005/214/JAIL

4) No se ha de olvidar en la politica de «enforcement», la labor
que en la UE y en el ambito de la seguridad vial desempefian las fuer-
zas y cuerpos de seguridad; siendo preciso resefiar la existencia y
actuaciones tendentes a una politica comin de la TISPOL'® (Traffic

183 Segtin Informe del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién sobre las lineas generales de la
Presidencia espaiiola de la Unién Europea en el primer semestre de 2010 presentado al Consejo de Ministros
(www.la-moncloa.es).

18 Propuesta que es factible, ya que el elenco de delitos que figuran en las correspondientes Decisiones
Marco no es cerrado, al menos de forma permanente, tal y como prevén respectivamente los articulos 6.2, 7.2
y 10.2 de las Decisiones Marco 2006/783/JAL 2008/909/JAI y 2008/947/JAI, en las cuales se establece que
el Consejo podrad decidir afiadir otras categorfas de delitos en cualquier momento, actuando por unanimidad y
previa consulta al Parlamento Europeo.

185 Sin perjuicio de unos primeros antecedentes en el afio 1996 a través de la reunién y cooperacién de
representantes de cuerpos policiales de trafico de capitales europeas, se crea definitivamente en el afio 2.000 en
la I Conferencia celebrada en Amsterdam, fecha a partir de la cual se produce una sucesiva ampliacién de la red
a toda la UE, incorporandose representantes de cuerpos policiales con dmbito nacional. En la actualidad estd
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Information System Police), organizacién que, pese a estar confor-
mada por cuerpos policiales de distintos paises, se constituye como
una entidad privada sin d&nimo de lucro, lo que por si mismo viene a
demostrar su alto nivel de compromiso '*.

Por ello seria preciso que dicha organizacién, como refuerzo
imprescindible al objetivo de un espacio comun de seguridad vial y
dentro del «tercer pilar» se constituyera como una agencia mds en la
UE, de modo similar a la Europol, con el fin de fomentar entre los
Estados la cooperacién transfronteriza auxilidndoles en la lucha con-
tra la delincuencia vial.

5) Elimpulso a la Propuesta de Directiva con el objeto de facilitar
la aplicacién transfronteriza de la normativa sobre seguridad vial para
que tuviera toda la amplitud posible en cuanto al régimen de infraccio-
nes, sanciones y simplificacién y celeridad de procedimientos.

8.2 Seguridad vial en el ambito laboral. Iniciativas de la Fiscalia

Partiendo de que en el Informe mundial sobre prevencion de los
traumatismos causados por el transito'®” se estima que, cada afio, en el
mundo mueren 1,2 millones de personas por causa del trafico y hasta
50 millones resultan heridos y de que en el Libro Blanco: Promo-
viendo iniciativas mundiales para la seguridad vial en el trabajo, una
revision de la seguridad vial laboral en el mundo'® se calcula que en
el &mbito mundial los accidentes de tréfico relacionados con el trabajo
alcanzan el 25 por 100 del total, porcentaje que podria ascender hasta
el 50 por 100 si se incluyen los accidentes «in itinere», es evidente que
nos enfrentamos con unas cifras y sobre todo realidades humanas que

compuesta por policias de 28 paises europeos (casi todos los de la UE més Noruega y Suiza). En el afio 2004,
la Agrupacion de Trdfico de la Guardia Civil entra como observador representando asi a Espafia. Tiene su sede
en Londres y se financia por los proyectos presentados a la Comision Europea.

186 La TISPOL tiene como objetivos basicos: la reduccién de victimas en las carreteras europeas; es-
tablecer un canal de comunicacion directa entre cuerpos policiales europeos a fin de realizar intercambio de
mejores pricticas y experiencias; organizar y coordinar operaciones y campafas paneuropeas en materia de
trifico; reforzar la faceta policial, estimulando la formacién y educacién basdndose en la investigacion, inte-
ligencia e informacion para establecer programas efectivos; iniciar y apoyar las investigaciones en materia
de seguridad vial y proporcionar una opinién policial consensuada en materia de seguridad vial en el ambito
europeo, asesorando a la Comision Europea. En la actualidad, y entre otros destaca el Proyecto 2008-2010
Lifesaver, que aborda temas relacionados con las mejores practicas relacionadas con tecnologia, vigilancia
policial y formacién. Este proyecto pretende beneficiar al conjunto de los paises que integran la organizacién
ya que efectia un planteamiento integral con el objetivo de salvar vidas en las carreteras europeas, teniendo en
cuenta los niveles estratégicos, ticticos y operativos propios de la actuacién policial.

187 Informe de la OMS del afio 2004 el cual pone de relieve ademds que, segiin las proyecciones, sin un reno-
vado compromiso con la prevencion, estas cifras aumentardn en torno al 65 por 100 en los préximos veinte afios.

188 White Paper: Promoting Global Initiatives for Occupational Road Safety, Review of Occupational
Road Safety Worldwide El cual sirvié como base de trabajo de la I Conferencia Internacional de Seguridad vial
en el Trabajo celebrada en Washington en febrero de 2009 organizada por el National Institute for Occupatio-
nal Safety and Health -NIOSH- (Instituto Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional de Estados Unidos), la
OMS y otros organismos internacionales.
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sin duda exigen la necesidad de prestar una muy especial atencién a la
seguridad vial en el &mbito laboral.

En el dmbito nacional, y como aproximacién a la que seria la
autentica dimensién del problema, podemos contar con los datos del
informe del Observatorio Social del Transporte por Carretera publi-
cado por el Ministerio de Fomento en octubre de 2008 donde se refleja
que en Espaiia, en el afio 2007, se produjeron un total de 49.820 acci-
dentes en carretera con victimas, de los que en 7.656 de ellos se vio
involucrado al menos un vehiculo con tarjeta de transporte de mercan-
cias o viajeros, alcanzando asi un porcentaje del 15,4 por 100 del glo-
bal. En estos accidentes fallecieron 593 personas del total de 2.741
victimas mortales en carretera, pero si atendemos al mencionado Libro
Blanco se podria tratar de una cifra muy superior!'®,

Otro dato significativo que cabe extraer de la accidentalidad vinculada
con el 4mbito laboral es su mayor lesividad, puesto que el referido 15,4 por
100 genera un porcentaje de victimas mortales del 21,6 por 100; siendo
ademds su virulencia muy superior a la de otra siniestralidad laboral ',

A nivel mundial ha sido en Europa, Australia, Nueva Zelanda y
Estados Unidos donde se han llevado a cabo las mas comprometidas
actuaciones para disminuir los riesgos e incrementar los niveles de
control, investigacion y regulacién. Basicamente se han dirigido a los
vehiculos pesados tanto en el &mbito del transporte de pasajeros como
de mercancias.

De las referencias anteriores se desprenden cuales son las princi-
pales dificultades para conocer la auténtica realidad. Se trata de los
limitados datos estadisticos de los que se dispone, que excluyen los
vehiculos ligeros y actividades laborales no realizadas con vehiculos
industriales. Y de otra parte la ausencia de unos criterios de evalua-
cién y de definicién comunes para determinar qué se ha de considerar
accidente vial en el 4mbito laboral.

Por ello el primer paso para conocer las cifras reales seria que en
los datos estadisticos se reflejara la razén o motivo del viaje'®!, con el

189 Estimativamente podrfa estar entre los 900 y 1.300. La utilizacién del criterio de la tarjeta profesio-
nal no parece el mds adecuado ya que existen multiples transportes de cardcter laboral que no la precisan. La
materia se encuentra regulada en el articulo 41 del Real Decreto 1211/1990 por el que se aprueba el Reglamen-
to de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres (ROTT), modificado por el Real Decreto 1225/2006
y en el que se establece que no necesitan dicho titulo habilitante un gran nimero de actividades de transporte
que implican la realizacion de actividades laborales.

19 Segtin el Informe Accidentes Laborales de Trafico y Alteraciones del Suefio publicado en mayo
de 2008 por la Fundacion Mapfre, seria 8,36 veces superior a otra siniestralidad laboral.

11" La inclusién del propésito del viaje (purpose of journey) en las correspondientes estadisticas y bases
de datos como uno de los primeros pasos para poder llevar a cabo las adecuadas politicas de prevencién, cons-
tituye una de las principales conclusiones de la antes sefialada I Conferencia Internacional de Seguridad Vial
en el Trabajo celebrada en Washington en febrero de 2009.

813



fin de que emerja el global (no restringido exclusivamente al trans-
porte de mercancias o personas) de la accidentalidad laboral vial.

Por tanto, para la reduccién de esta especifica siniestralidad vial
resulta preciso un mayor esfuerzo y coordinacién de las instituciones
especializadas y de las administraciones competentes en materia labo-
ral, sanitaria y de seguridad vial no sélo para que pueda conocerse la
magnitud del problema'®* sino para la realizacién de campaiias conjun-
tas y coordinadas de prevencion, concienciacion y formacion. Parece
asimismo exigible un mayor esfuerzo de los servicios de las empresas a
través de los correspondientes planes de prevencidn de riesgos labora-
les, ofreciendo formacién en seguridad a los trabajadores, controlando
los tiempos de conduccién y descanso y abordando conjuntamente con
las instituciones las secuelas fisicas y sicolégicas de las conducciones
prolongadas. Todo ello deberia surgir de acuerdos y buenas practicas
comunes consensuadas por empresarios y trabajadores.

La Fiscalia se encuentra plenamente comprometida, como dijimos
en Memorias anteriores, ante conductas de abuso o explotacién en los
viajes laborales y horarios de conduccién y descanso generadores de
estrés, fatiga o suefio, por tanto de un intenso peligro, las cuales podrian
constituir el delito previsto en el articulo 311.1 del Cédigo Penal.
Cuando se produjera a consecuencia de ellos el accidente, en funcién
de las circunstancias probatorias del supuesto, podria haber una impu-
tacion por delitos de los articulos 142 6 152 del Cédigo Penal.

Por ello, en fase avanzada, se encuentra la elaboracion junto con la
Inspeccién de Trabajo y la Direccién General de Tréfico de un proto-
colo de colaboracion para la investigacion rapida y eficaz por parte de
la Fiscalia de accidentes laborales de trafico, estableciendo cauces de
coordinacién y comunicacién que permitan identificar desde un pri-
mer momento los supuestos con relevancia penal.

8.3 La seguridad vial en Iberoamérica y Tercer Mundo. Aporta-
cion de la Fiscalia

Resulta preocupante la situacién en América Latina y el Caribe
(en adelante ALC) donde mds de 120.000 personas fallecen cada afio

192" En esta linea no convendrfa desaprovechar la oportunidad que supone la creacién del Registro Es-
tatal de Victimas y Accidentes de Trifico que se prevé en el Proyecto de Reforma de la Ley de Trafico y
Seguridad Vial, el cual tendrd como finalidad recoger y gestionar de forma automatizada toda la informacién
referente a los accidentes de trafico producidos en el territorio nacional en que conste la existencia de victimas,
para elaborar estadisticas sobre los mismos y adoptar las medidas necesarias para mejorar la seguridad vial
y donde se reflejardn los datos que sean relevantes y que permitan disponer de la informacién necesaria para
determinar las causas y circunstancias en que se han producido los accidentes de trafico y sus consecuencias,
conforme se determinen por Orden del Ministro del Interior.
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por accidentes de trafico, siendo muy superior el nimero de los que
quedan impedidos y discapacitados, constituyéndose los accidentes
de trafico en la primera causa de muerte entre los iberoamericanos
comprendidos entre los cinco y los cuarenta y cuatro afios. Estos
paises, tal y como se puso de manifiesto en el «I Encuentro Ibero-
americano y del Caribe para la Seguridad Vial» %, tienen la tasa per
cépita més alta del mundo de victimas mortales de trafico, con un 26
por 100.000'** y, probablemente aumente a mas de 30 por 100.000
en 2020,

No es sencillo realizar un diagnédstico global ya que son muy exten-
sos los territorios, muy diversas las situaciones sociales, politicas y
econdmicas de los numerosos paises que conforman Iberoamérica y el
Caribe. De cualquier modo los problemas'®, se centran basicamente
en la inexistencia de un organismo publico responsable de la seguridad
vial y en el caso de existir, la ausencia de una efectiva capacidad opera-
tiva y financiera; financiacion'”’ insuficiente y descoordinada; carencia
en la planificacion'®®, formacion'” y educacién asi como deficiencias
en el &mbito de infraestructuras®® y vehiculos?!,

193 Foro de Seguridad Vial para Iberoamérica y el Caribe «Protegiendo vidas» celebrado en Madrid,
23-24 de febrero de 2009.

194 Resulta ilustrativo comparar estas cifras con las 5 por 100.000 muertes, y en descenso, de los pafses
mds seguros del mundo, como Nueva Zelanda, Suecia y Francia, asi como el hecho de que, segin el referido
informe de la OMS/2004, en el afio 2000 la cifra de fallecidos por habitante duplicaba la media mundial.

195 De no movilizarse los recursos necesarios los paises ALC alcanzardn en 2020 una cifra de fallecidos
por habitante que practicamente cuadriplicard a la de los paises con ingresos mds altos, alcanzando las esti-
maciones el millén de muertos.

196 Todo ello segin las conclusiones preliminares presentadas en el I Encuentro de Seguridad Vial por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cual estd llevando a cabo un proyecto de Asesorfa en Seguridad Vial
en los paises ALC y en ese marco se encuentra la elaboracién de un diagndstico de seguridad vial en la region.

197 Requiere enormes recursos para abordar las inversiones necesarias, siendo relevantes en este sentido
las actuaciones que realiza el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

198 En ese sentido el Consejo Europeo de Seguridad Vial entiende preciso el diseiiar, implementar y
evaluar planes o programas estratégicos de seguridad vial que marquen con claridad el recorrido que permita
alcanzar los objetivos propuestos de reduccion de la siniestralidad, constatdndose que de los veintiséis paises
objeto de estudio por el BID, tan s6lo once disponen actualmente de una estrategia o plan de seguridad vial;
siendo estos Argentina, Bolivia, Brasil, El Salvador, Colombia, México, Paraguay, Perd, Uruguay, Costa Rica
y Chile.

199 La mayoria de los paises tienen un nivel de exigencia en conocimientos y aptitudes muy bajo o
incluso nulo que se constituye en una de las principales causas de la siniestralidad.

200 Salvo excepciones, como es el caso de Chile, Colombia o Argentina donde se estan introduciendo
unas primeras experiencias piloto para el establecimiento de criterios de seguridad en el disefio vial, no existe
sistematizacion alguna de dichas estrategias. Por otro lado la infraestructura estd concebida y construida para
los vehiculos de motor dejando de lado a los usuarios mds vulnerables en un segundo plano (peatones, ciclistas,
motociclistas, personas con movilidad reducida, escolares, etc.), que en dltimas son los mas afectados; peligro
que se incrementa cuando en gran parte de los paises de la region, determinados tramos de las infraestructuras
viarias son utilizadas por los ciudadanos como espacios de convivencia y de intercambio comercial.

201 En términos globales se constata la existencia de un parque automovilistico con elevada antigiiedad
y con un nivel de mantenimiento preventivo casi nulo, mal estado que se hace extensivo a los vehiculos de
transporte publico de pasajeros o de carga, que terminan siendo generadores de un porcentaje importante de
los accidentes de mayor gravedad en la region.
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En el aspecto legal, la casi totalidad de los paises ALC aunque
disponen de un marco normativo para el trafico y la seguridad vial,
generalmente es insuficiente, con evidentes carencias en recursos
humanos y financieros para garantizar su aplicaciéon. En consecuen-
cia, aunque en muchos casos no existen referencias ni datos oficia-
les, resulta notoria (salvo casos aislados) la casi absoluta impunidad
de las infracciones tanto administrativas como penales relacionadas
con el trafico.

Para enfrentarse a las deficiencias sefialadas y con la voluntad de
hacer frente comin a tan enorme sangria en vidas humanas, en los
ultimos afos y en el &mbito de ALC se han ido plasmando iniciativas
diversas?®, siendo el ultimo hito el mencionado I Encuentro de Segu-
ridad Vial para Iberoamérica y el Caribe Protegiendo Vidas, cuyas
conclusiones se han plasmado en el documento denominado «Princi-
pios de Madrid»?®.

La situacién descrita en Iberoamérica es muy semejante a la de los
paises del Tercer Mundo en Africa y Asia, sobre los que aunque existe
menos informacién, aquella que accede a organismos internacionales
resulta ser dramadtica.

El «Informe Mundial sobre prevencion de los traumatismos causa-
dos por el trafico. Elementos para la toma de decisiones» presentado
en el afio 2004 por el Banco Mundial y la OMS, llam¢ la atencién de
la comunidad internacional sobre el enorme niimero en pérdida de
vidas humanas en el 4mbito de la seguridad vial poniéndose de relieve

202 Asf entre otros cabrfa sefialar el Informe sobre La seguridad vial en la regién de América Latina y el
Caribe. Situacion actual y desafios, publicado en 2005 por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) donde se analizan profundamente los distintos factores de la sinies-
tralidad vial. También se encuentra en esa linea el encargo efectuado a la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) en las dos ultimas Cumbres Iberoamericanas, celebradas en Santiago de Chile (2007) y San Salvador
(2008), para la bisqueda de la consolidacién de la Asociacion Iberoamericana de Seguridad Vial, el estableci-
miento de un observatorio y el favorecimiento de planes regionales de Seguridad Vial.

203 Siendo los mds relevantes los siguientes: La seguridad vial debe constituir una Politica de Estado.
Voluntad de creacion de un Espacio Comiin Iberoamericano y del Caribe de Seguridad Vial. Todos los paises
han de contar con un organismo estatal responsable, un sistema fiable y objetivo de recogida y tratamiento
de datos, un estrategia y un plan de accion y recursos adecuados. La seguridad vial es un factor primordial
en el planeamiento, el disefio, la construccion y el mantenimiento de las carreteras. El periodo 2010-2020
deberia ser declarado Década Mundial de la Seguridad Vial. Se anima a los paises a emprender acciones para
alcanzar las metas de reduccion del 50 por 100 del incremento esperado en victimas fatales por siniestros
viales en 2020. Llamamiento para invertir un minimo del 10 por 100 de todos los costes de infraestructuras
de transporte, en seguridad vial. La seguridad vial es una materia multisectorial que debe ser tratada por los
Gobiernos, y las Administraciones locales, regionales y federales, con la participacion de la sociedad civil
y el sector privado. Los sistemas de autoridad eficaces constituyen un elemento fundamental de las politicas
de seguridad vial. La percepcion de las sanciones como légicas y razonables, la igualdad de todos ante la
ley, asi como el evitar la sensacion de impunidad y de falta de transparencia del sistema, son factores de vital
importancia para su aceptacion por parte de los ciudadanos. Los medios de comunicacion juegan un papel
fundamental en la concienciacion y generacion de voluntad politica para una mayor seguridad vial. Apoyo a
la iniciativa de promover la creacion de una federacion Iberoamericana y del Caribe de las asociaciones de
victimas de los siniestros de trdnsito.
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que de no invertirse la tendencia los paises del tercer mundo llegaran
en 2020 a una cifra de fallecidos por habitante que practicamente cua-
driplicara a la de los paises con ingresos mas altos, alcanzando las
estimaciones el millén de muertos®*. De igual modo tal y como pone
de manifiesto dicha organizacién en el Informe final de la Comisién
sobre Determinantes Sociales de la Salud/OMS/2008, «... la justicia
social es una cuestion de vida o muerte. Afecta al modo de vivir de las
personas, a las probabilidades de enfermar y al riesgo de morir de
forma prematura». En definitiva no puede caber duda alguna, a la vista
de estos datos tan estremecedores, que la seguridad vial resulta ser
una exigencia mas de la justicia social.

En este ambito son un importante referente las Resoluciones de la
Asamblea General de Naciones Unidas respecto a la mejora de la
seguridad vial*® y entre ellas la reciente Resolucién A/RES/62/244,
de abril de 2008 la cual «expresa preocupacién porque sigue aumen-
tando el nimero de muertos y heridos como consecuencia de acciden-
tes de transito en todo el mundo, en particular en paises en desarrollo»
donde «reafirma la importancia de ocuparse de las cuestiones relativas
a la seguridad vial y la necesidad de seguir fortaleciendo la coopera-
cién internacional, teniendo en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo, en los dmbitos de la creacién de capacidad en materia de
seguridad vial y la prestacién de apoyo financiero y técnico a sus acti-
vidades». Teniendo especial significacion la 62.* Sesion de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas celebrada el 31 de marzo de 2008
donde se adopt6 la Resoluciéon 62/244 en la que se convoca a una
Conferencia Ministerial Global sobre Seguridad Vial la cual se cele-
brard en Mosci en noviembre de 20092%.

En definitiva, sin perjuicio de la imprescindible financiacién, se
requiere la necesaria voluntad politica para afrontar esta cuestién ya
que como sostiene la Federacion Internacional de la Cruz Roja: «los
paises que han logrado revertir sosteniblemente las tendencias cre-
cientes de muertos en las vias en los ultimos treinta afios tienen una
cosa en comun: Interés politico. A menos que los generadores de poli-
ticas se comprometan con la seguridad vial, poco se puede lograr».

204 También se pone de relieve que mientras en los pafses de ingresos altos los accidentes descenderfan

en 2020 casi el 30 por 100 en los de ingresos bajos y medios se verian incrementados como promedio en mds
del 80 por 100.

205 Resoluciones 57/309, de 22 de mayo de 2003; 58/9, de 5 de noviembre de 2003; 58/289, de 14 de
abril de 2004, y 60/5, de 26 de octubre de 2005, relativas al mejoramiento de la seguridad vial en el mundo y
Resolucion 60.22, de 23 de mayo de 2007, relativa a los sistemas de atencion de emergencia.

206 Siendo esta la primera conferencia ministerial global sobre la materia y cuyo objetivo es desarrollar
un protocolo internacional que ayude a enfrentar la creciente epidemia mundial de muertes y lesiones causadas
por el trifico, especialmente en paises en desarrollo y en naciones en transicion.
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«Convencer a los politicos de tomar acciones para mejorar la seguri-
dad vial es ciertamente la primera prioridad en muchos paises donde,
en la actualidad, faltan generalmente politicas de seguridad vial y la
situacion se torna peor.» Y en esta misma linea, la OMS sugiere que:
«si bien existen muchas intervenciones que pueden salvar vidas y pre-
venir la discapacidad, la voluntad y el compromiso politicos son esen-
ciales, y sin ellos poco se puede conseguir».

Voluntad politica que debe extenderse a un marco de cooperacién
internacional donde jueguen un papel relevante ya no solo los Estados
y las diferentes organizaciones internacionales sino también organiza-
ciones no gubernamentales, bancos de desarrollo, empresas multina-
cionales y fundaciones. Con explicitos compromisos de solidaridad
hacia los paises en peor situacion econdmica y cultural. Estos no pue-
den convertirse en un mercado para que los paises desarrollados ven-
dan vehiculos, con frecuencia de baja calidad®”’ y contaminantes,
cuando lo que deberia «venderse» habria de ser formacion e infraes-
tructuras.

Esta Fiscalia de Seguridad Vial, se siente comprometida con la
labor que distintas instituciones desarrollan para mejorar la situacién
en estos paises, reclamando que la naciente voluntad se extienda a
marcos de cooperacién judicial mediante la creacion de un Foro Judi-
cial Iberoamericano de Seguridad Vial. La aplicacion eficaz y efectiva
de la ley, es un elemento imprescindible para conseguir el objetivo de
reducir el nimero de victimas, aportando nuestras experiencias en
todos los dmbitos. Trabajaremos para fomentar similares iniciativas
en los demas paises del Tercer Mundo.

Asi, en el afio 2008, se emprendieron los primeros pasos en esta
linea, llevandose a cabo labores de consultoria en Colombia y EI Sal-
vador, efectuadas respectivamente por parte de los Fiscales Diego
Yebra (Fiscal Delegado en la Fiscalia de Badajoz) y Agustin Hidalgo
de Morillo (Fiscal Adscrito), evidenciandose en ambos casos conside-
rables deficiencias normativas, de medios personales y materiales que
tienen como consecuencia la casi absoluta impunidad de las infraccio-
nes tanto administrativas como penales relacionadas con el trafico. La
labor y las aportaciones realizadas en los demas dmbitos educativo y
preventivo en los respectivos foros fueron extraordinariamente bien
acogidas, entabldndose relaciones que se han hecho permanentes con
fiscales, jueces, autoridades administrativas y Asociaciones de Victi-
mas (en particular la de Colombia).

207 Ventas realizadas en condiciones tan deplorables que merecerian una investigacién por los organis-
mos competentes.
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9. LAS VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRAFICO

Hemos asistido al Dia Mundial de las Victimas y al bello y emo-
tivo acto organizado asi como a la colocacién de esculturas y actos, en
general, que evocan su memoria. Como antes deciamos, su presencia
y testimonio impide el olvido de los dramas y rompe la l6gica sacrifi-
cial del progreso, impulsando el conjunto de esfuerzos para evitar la
pérdida de vidas humanas.

Los Fiscales Delegados de Seguridad Vial siguen haciendo esfuer-
zos para facilitar una adecuada informacioén y participacion de las vic-
timas en el proceso, protegiendo sus derechos e intereses como
expusimos en las Memorias de los dos ultimos afios y lo que sigue es
s6lo un botén de muestra.

En la Memoria de Ledn en materia de informacion, se recoge una
experiencia pionera®®. En general es preciso disefiar un modelo de
actuacion para que los Servicios nacionales de atencidn a las victimas
se ocupen de las de trafico, sumidas en un completo abandono, dise-
fando los protocolos de actuacién y los criterios de selectivizacién
precisos.

La Memoria de Badajoz hace un seguimiento de las renuncias de
los perjudicados, constatindose que en un determinado nimero de
casos es muy inferior a la del Baremo. En el PA 33/2008 del Juzgado
de los Penal dimanante del PA 81/07 del JI de Badajoz seguido por
dos delitos de homicidio y 26 de lesiones imprudentes, pese a tales
renuncias, el Fiscal interes6 las cantidades del Baremo, superiores a
las de las acusaciones particulares, tras el interrogatorio que hizo en
juicio a los perjudicados. El Juzgado de lo Penal nimero 2 de Badajoz
en Sentencia de 10 de junio de 2008 no consider6 vélidas tales renun-
cias por falta de la suficiente instruccién de los interesados, existiendo
un vicio (error) en su declaracién de voluntad, afirmando que el
baremo es de «iure vinculante» frente a renunc