CAPITULO I

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

A) ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO EN
EL ANO 2008

El objetivo de situar al Fiscal en la posicién central del Estado de
Derecho que la vigente Constitucién le reserva, materializado en la
reforma del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal que llevé a cabo
la Ley 24/2007, de 9 de octubre, que viene a reconocer al Ministerio
Publico como 6érgano de relevancia constitucional con personalidad
juridica propia, tiene su reflejo mas inmediato en una intensa activi-
dad institucional del Fiscal General del Estado, de quien no en vano el
propio Estatuto Organico dice en su articulo 22 que ostenta la jefatura
superior del Ministerio Fiscal y su representacion en todo el territorio
espariol.

Precisamente en directa relacién con esa trascendental reforma
normativa, el hito fundamental que, por encima de cualquier otro
acontecimiento, ha de destacarse en este resumen de actividad del Fis-
cal General en el afio 2008, es justamente el de su propio nombra-
miento. En efecto, el dia 13 de mayo el Excmo. Sr. don Candido
Conde-Pumpido Tourén prometié su cargo de Fiscal General del
Estado ante S. M. el Rey en el Palacio de la Zarzuela, tomando pose-
sion al dia siguiente ante la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo.
La singular importancia de ese hecho reside en la novedad juridico-
institucional que llevaba implicita, calificable sin exageracion de his-
torica. No se trataba —o no s6lo— del nombramiento de un nuevo Fiscal
General, que, por otra parte y como es obvio, ni siquiera suponia un
cambio de persona: lo determinante era y es el nuevo régimen juridico
aplicable a este hecho, producto de la reforma legislativa que se acaba
de mencionar. En la que, como ya explicaba la Memoria del afio
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pasado, se disefia un perfil institucional absolutamente diferente de la
maxima jefatura del Ministerio Puiblico.

Asfi, por primera vez en la historia el Fiscal General era nombrado
con intervencién de los tres poderes del Estado: a propuesta del
Gobierno, ofido el Consejo General del Poder Judicial y —he aqui la
sustancial novedad— previo examen de la Comisién de Justicia del
Congreso de los Diputados que habia tenido lugar el dia 8 de mayo.
En aquella comparecencia, aun no siendo vinculante el parecer de la
Cémara, el Sr. Conde-Pumpido obtuvo la aprobacion y el apoyo expli-
cito de la mayorfa de los Grupos Parlamentarios.

Y por primera vez también el Fiscal General ejerce su cargo por
un periodo temporal predeterminado, de cuatro afios, durante el cual
no podra ser cesado salvo por alguna de las causas que taxativamente
se recogen en el articulo 31 de nuestro Estatuto Organico. El reforza-
miento de la autonomia orgdnica y funcional concebida como esfera
de proteccion de la imparcialidad del Fiscal, que habia constituido una
de las metas de la reforma de la ley, se hacia asf visible y tangible en
esa ocasion inaugural.

Y ha seguido teniendo reflejo, como queda dicho, en una profusa
actividad institucional del Jefe del Ministerio Pablico, de la que en las
proximas paginas serd apenas posible una somera resefia. Una activi-
dad dividida, por las razones expuestas, entre el periodo final del ante-
rior mandato, que, tras el cese en el cargo producido, de acuerdo con
la nueva legalidad, el dia 14 de abri de 2008, se reanudaria en el tiempo
y forma que se acaban de exponer.

Pero en todo caso, antes y después de esa sustancial mutacion ins-
titucional —no obstante la continuidad de la persona—, una actividad
basicamente ordenada, en coherencia con los objetivos del ambicioso
proyecto de renovacion institucional que cristaliz6 en la reforma de la
ley, a una mayor presencia del Fiscal en el marco constitucional y en
la sociedad, a profundizar en el esfuerzo de renovacion, reorganiza-
cién y modernizacién interna de la institucion, y, en fin, a la tarea que
en el mundo global que habitamos ha pasado a ser una necesidad ele-
mental para la eficacia de la Justicia: la promocién y la mejora de las
relaciones de cooperacion judicial internacional.

La primera de esas facetas —la accién institucional y la presencia
del Fiscal en la sociedad— tuvo sin duda en el afio 2008 sus dos
momentos més relevantes en sendos acontecimientos que precisa-
mente contrastan en su proyeccion histérica: el momento innovador
que ya se ha reseilado (la propia presentacion del Fiscal General ante
el Congreso de los Diputados y el proceso conducente a la formaliza-
cién de su nombramiento), y la secular y solemne tradicién —iniciada
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en 1883— de la apertura del Afio Judicial que, como es sabido, lleva
aparejado a esa cadencia periddica el compromiso piblico mas impor-
tante del Fiscal General del Estado: la presentacién de nuestra Memo-
ria Anual ante el conjunto de la sociedad espafiola y sus legitimos
representantes.

El acto formal presidido por S. M. el Rey tuvo lugar el dia 29 de
septiembre, en el Salén de Plenos del Tribunal Supremo conforme a
dicha tradicidén, levemente alterada sin embargo en cuanto al horario.
Se celebro por la tarde, y no a mediodia como es costumbre, precisa-
mente porque también ese acontecimiento ha venido en 2008 marcado
por el signo de la novedad. Aquella misma mafiana y en aquel mismo
lugar habia tomado posesion el nuevo Presidente del Tribunal Supremo
y del Consejo General del Poder Judicial, el hasta entonces Presidente
de la Audiencia Nacional Excmo. Sr. don Carlos Divar Blanco, elegido
horas antes por los Vocales de un nuevo Consejo General del Poder
General, renovado finalmente tras una larga prérroga del mandato del
anterior. Ese hecho significativo y determinante para el avance en el
inaplazable proceso de modernizacién de la Justicia espafiola fue espe-
cialmente destacado en la intervencidn publica del Fiscal General.

Aquella presentacién solemne habia ido precedida o fue seguida
—segln la disponibilidad de ocasién para ello en las agendas de cada
una de las Autoridades— de la entrega formal y personal de uno de los
ejemplares de la Memoria por el Fiscal General al propio Jefe del
Estado (el dia 10 de septiembre), al Principe de Asturias (el 25 del
mismo mes), al Presidente del Gobierno (el dia 22), al del Congreso
(el 15 de octubre), al del Senado (el 6 de ese mes), a la Presidenta del
Tribunal Constitucional (el 23 del mismo mes octubre), a la Vicepresi-
denta Primera del Ejecutivo (el 3 de noviembre), al Vicepresidente
Segundo (el 27 de octubre), al Ministro de Justicia (el 13), y, con-
forme a un hdbito ya consolidado por la prictica del actual Fiscal
General, al Presidente del primer partido de la oposicién, Sr. Rajoy
Brey (el dia 29).

En fin, los actos relacionados con la presentacién de la Memoria
Anual de la Fiscalia General del Estado culminaron con la preceptiva
comparecencia parlamentaria del Fiscal General, celebrada en la
Comisién de Justicia del Congreso el dia 6 de noviembre.

Al margen de esos dos acontecimientos centrales, la accién insti-
tucional del Fiscal General en el plano de las relaciones con los Pode-
res y Organos de las distintas Administraciones se materializ a lo
largo del afio 2008 en una abundante presencia del propio represen-
tante maximo del Ministerio Fiscal en actos publicos y oficiales de
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aquéllos, asi como en numerosas visitas recibidas en la sede de la Fis-
calia General del Estado.

Entre los primeros, y comenzando por los organizados por la Casa
Real, se pueden destacar la asistencia del Fiscal General el dia 9 de
enero a la cena en homenaje que con ocasion del cumpleafios de S.M.
el Rey tuvo lugar en el Palacio de El Pardo, a la cena que tuvo lugar
en el Palacio Real el dia 2 de julio en honor del Presidente de Costa
Rica, y a los actos de celebracién de la fiesta nacional el dia 12 de
octubre. A lo que ha de afiadirse la Audiencia que S. A. R. el Principe
de Asturias concedi6 a la XLVII Promocién de la Carrera Fiscal, a la
que el Fiscal General del Estado acompaiié y presentd. También con-
curri6 el Fiscal General del Estado a la conmemoracion del dia de la
Constitucidn, presidida por SS. MM. los Reyes el dia 6 de diciembre
en el Palacio del Congreso de los Diputados.

En el ambito del Poder Ejecutivo, el Fiscal General del Estado ha
venido manteniendo numerosas reuniones y contactos, en el marco
de la normal relacidn institucional que delimita el articulo 8 del Esta-
tuto Orgénico del Ministerio Fiscal. De entre estas actividades oficia-
les cabe resefiar la reunién mantenida con la Vicepresidenta Primera
del Gobierno del dia 14 de enero, asi como un total de seis reuniones
con el Ministro de Justicia (los dias 16 de enero, 31 de marzo, 3 de
junio, 15 de julio, 13 de octubre y 21 de noviembre), cinco con el
Ministro del Interior (el 15 de enero, 1 de abril, 11 de junio, 24 de
octubre y 27 de noviembre), y la primera visita —el 15 de enero— de
un Ministro de Defensa a la sede de la Fiscalia General, que es por
consiguiente, conviene recordarlo a estos efectos, sede también de la
Fiscalia Togada.

La relacién con el Poder Legislativo se concretd esencialmente en
la ya detallada presencia parlamentaria del Fiscal General, con oca-
sién de su nombramiento y de la presentacion de la Memoria. No obs-
tante, han sido diversos los contactos con Diputados y Senadores de
las distintas fuerzas politicas, pudiendo resefiar por su dimensién for-
mal el almuerzo celebrado el 20 de mayo en el Palacio del Senado, por
invitacién personal del Presidente de la Camara Alta.

Con el Poder Judicial las relaciones institucionales son obviamente
cotidianas y permanentes. Por destacar algiin evento singular, se puede
anotar aqui la asistencia del Fiscal General a la toma de posesion de
los nuevos Magistrados del Tribunal Supremo Excmos. Sres. dofia
Luis Maria Diez-Picazo y don Angel Aguallo, que se produjo el dia 22
de abril, o al acto de inauguracién de la exposicién «El Tribunal
Supremo en su historia», abierta en el Palacio del Alto Tribunal a par-
tir del dia 15 de julio. Con todo, es indudable que el acto de mayor
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relevancia institucional en este &mbito tuvo lugar el dia 10 de octubre,
y consistid en la visita a la sede de la Fiscalia General del Estado del
Presidente del Consejo General del Poder Judicial y del Tribunal
Supremo, D. Carlos Divar.

También la relacion estrecha y constante con las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado gener6 en el afio 2008, junto a esa coti-
diana comunicacién, una actividad formal del méaximo jefe del
Ministerio Fiscal. Por ejemplo, el Fiscal General tom¢ parte el dia 8
de enero en un acto de homenaje a los miembros de dichas Fuerzas y
Cuerpos que tuvo lugar en el complejo del Palacio de la Moncloa, y
el 2 de octubre participé en la imposicién de condecoraciones que,
con ocasion del dia de la Policia, tuvo lugar en el Centro Policial de
Canillas. Asimismo, el dia 29 de febrero se reunié con el entonces
Director General de la Policia y la Guardia Civil, don Joan Mesquida.

Como es sabido, el Fiscal General del Estado es, por tal condicién,
Consejero nato del Consejo de Estado. En virtud de ello el Sr. Conde-
Pumpido asistié en el aiio 2008 a sus plenos, siendo de destacar cuatro
que ademads contrastan por el signo opuesto de su significacién para la
vida institucional de dicho érgano consultivo. Los de 10 abril y 22 de
mayo tuvieron un signo lamentablemente luctuoso, celebrandose con
ocasidén de los respectivos fallecimientos de los Excmos. Sres. don
Fernando Mateo Lage y don Leopoldo Calvo-Sotelo Bustelo. Los que
tuvieron lugar los dias 21 de febrero y 27 de noviembre incluian por el
contrario la incorporacion de nuevos Consejeros, dandose la circuns-
tancia de que en ambos supuestos actud el Fiscal General como
padrino, en el primer caso del Excmo. Sr. don José Ramén Recalde, y
en el segundo del Jefe del Estado Mayor de la Defensa, Excmo. Sr.
don José Julio Rodriguez Fernandez.

La implantacién y el desarrollo de la repetidamente citada reforma
legal del afio 2007 comporta, como uno de sus objetivos hechos reali-
dad, la creacién de la figura del Fiscal Superior de la Comunidad
Auténoma y su configuracién, aparte de como representante y jefe
maximo del Ministerio Fiscal en el ambito de su territorio, como punto
de referencia e interlocutor natural de las respectivas Administracio-
nes autondémicas. Ello no es ébice, sin embargo, en el seno de un
organo constitucional de naturaleza intrinsecamente estatal, para que
el propio Fiscal General del Estado haya seguido y siga prestando
atencidn directa a las relaciones del Ministerio Piblico con las Autori-
dades de las distintas nacionalidades y regiones. En este sentido,
podria destacarse en su agenda correspondiente al afio 2008 la reunién
que mantuvo en la sede de la Fiscalia General con todos los Directores
Generales de Justicia de las Comunidades Auténomas. La importan-
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cia de este contacto comun s6lo puede valorarse a partir del dato de
que la modernizacién tecnolégica del Ministerio Fiscal sélo serd posi-
ble si todas las Comunidades Auténomas acceden a colaborar activa-
mente en ese objetivo comun.

En este punto, el mismo afio 2008 destacé por la especial impor-
tancia del acercamiento y la colaboracion de la Fiscalia General del
Estado y la Comunidad Auténoma de Madrid. La dimensién del terri-
torio y su importancia en todos los sentidos, y el hecho de tratarse
ademas, precisamente, de una de las Comunidades con competencias
en materia de Justicia que no participaban del sistema de informacién
comtn del Ministerio Fiscal, son datos que por si mismos explican el
trascendental significado de esa fluida relacién en la que el Fiscal
General del Estado ha tenido frecuente participacion directa. Asi, el
20 de mayo se reuni6 con el entonces Consejero de Justicia, don
Alfredo Prada, a cuya invitacién para tomar parte en el Curso de la
Escuela de Verano de El Escorial que organizaba la Comunidad de
Madrid sobre la Justicia en el siglo xxI respondié afirmativamente el
Fiscal General, que en efecto intervino en el mismo el dia 16 de julio,
acompaiiado por el propio Consejero. El dia 17 de noviembre, en fin,
en el Palacio de San Bernardo el Ministro de Justicia Sr. Fernandez
Bermejo, la Excma. Sra. Presidenta de la Comunidad de Madrid, dofa
Esperanza Aguirre, y el Fiscal General del Estado, estamparon su
firma en el Convenio por el que la Comunidad de Madrid se incorpora
al «Programa Fortuny» de gestién procesal de las Fiscalias.

Pero, por supuesto, no s6lo Madrid fue escenario de la activa rela-
cién del Fiscal General con los representantes de las Comunidades
Auténomas. En enero, con ocasion de la constitucion de la Fiscalia
Superior de Galicia, se reunié con el Conselleiro de Xustiza de dicha
Comunidad, el mes de junio el Sr. Conde-Pumpido se entrevisté con
el Conseller de Justicia de la Comunidad Valenciana, don Fernando de
Rosa (el dia 4), y visit6 al Presidente de la Comunidad de Murcia,
Excmo. Sr. don Ramén Luis Valcércel Siso, con quien firmé un Proto-
colo de colaboracién en materia de lucha contra la siniestralidad labo-
ral (el dia 10), asi como al Presidente de la Comunidad de Cantabria,
Excmo. Sr. don Miguel Angel Revilla. Finalmente, el 5 de diciembre
recibi6 en la Fiscalia General del Estado al Conseller de Interior de la
Generalitat de Catalunya, don Joan Saura.

Junto a esa copiosa actividad oficial, el Fiscal General del Estado
ha mantenido encuentros, entrevistas y contactos con representantes
de multitud de organismos y entidades representativas de los mas
diversos sectores y actividades de la sociedad civil.
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Por proximidad evidente, en el marco de la Administracién de Jus-
ticia, ha de citarse sin duda en primer lugar a la Vicepresidenta del
Consejo General de la Abogacia, Excma. Sra. dofia Silvia Giménez-
Salinas Colomer, que el dia 11 de junio visité al Fiscal General en su
despacho, al que habia también acudido el 29 de enero el Decano del
Colegio de Abogados de Madrid, Excmo. Sr. don Antonio Hernandez-
Gil Alvarez-Cienfuegos.

Y también por razén de proximidad, aunque no sélo en el sentido
profesional, sino en el de la solidaridad personal e institucional,
merece un lugar destacado en esta enumeracién de actos relevantes
que contaron con la participacion del Fiscal General del Estado, su
presencia en el acto de homenaje a las victimas del atentado terrorista
del 11 de marzo de 2004, que tuvo lugar en el aniversario de esa fecha
en la misma estacion de Atocha.

Del mismo modo que, en el esfuerzo por mantener viva dentro del
Ministerio Fiscal una especial sensibilidad por el respeto a los Dere-
chos Humanos y las garantias fundamentales, sobre todo en los casos
de personas mds indefensas o mds vulnerables, el Fiscal General viene
manteniendo contacto con diversas organizaciones no gubernamenta-
les dedicadas a la defensa de dichos derechos y garantias. En particu-
lar, el dia 18 de junio recibi6 a la secretaria general de Amnistia
Internacional, Irene Khan, acompaiiada por responsables en Espafia
de la citada organizacién humanitaria; y el dia 28 de julio al presi-
dente del Movimiento contra la Intolerancia, don Esteban Ibarra.

A ello se afiaden, como se dijo, innumerables visitas o contactos
con los més diversos sectores de la sociedad, desde los Registradores
de la Propiedad, a cuyo Colegio asisti6 el Sr. Conde-Pumpido el 15 de
septiembre, o el Colegio de Gestores Administrativos, con quienes
compartié una cena el 21 de noviembre, hasta la Unién de Pequefios
Agricultores y Ganaderos, cuyos representantes visitaron al Fiscal
General el dia 17 de junio.

Y, en fin, toda una serie de actividades relacionadas con el mundo
del Derecho, en sus multiples facetas. En el plano editorial cabe sefia-
lar la visita el 24 de febrero de una representacion de la editorial El
Derecho, con ocasién de la presentacion de una publicacién periddica
expresamente dedicada al Ministerio y a la Carrera Fiscal, asi como la
participacion del Fiscal General en dos presentaciones de libros: la
que tuvo lugar el dia 5 de junio en la Casa de Galicia, de una obra
colectiva sobre responsabilidad civil, con una intervencién del Sr.
Conde-Pumpido especificamente dedicada a la figura de uno de los
autores, recientemente fallecido, el insigne civilista y Magistrado del
Tribunal Supremo Excmo. Sr. don Jaime Santos Briz; y la que se cele-
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bré en la propia sede de la Fiscalia General el dia 2 de julio de la edi-
cion de la obra del Marqués de Beccaria De los delitos y las penas
elaborada por el Fiscal y Magistrado del Tribunal Supremo jubilado
Excmo. Sr. don José Jiménez Villarejo, ocasién que aprovechd, el Fis-
cal General del Estado para rendir homenaje a su larga, brillante y
ejemplar trayectoria profesional.

Se podria agregar a esta lista de actos de contenido juridico un
sinndmero de intervenciones publicas, conferencias o mesas redondas
celebradas por toda Espafia, en las que el Fiscal General hizo patentes,
a lo largo de 2008, sus planteamientos y criterios en la direccién del
Ministerio Piblico. A titulo de simple muestra, es posible citar su
intervencioén el 14 de junio en IX Congreso Nacional de Responsabili-
dad Civil que tuvo lugar en Gijon, la conferencia impartida el 19 de
junio en el Colegio de Abogados de Céceres sobre Ultimas reformas
penales y procesales, la inauguracién del curso de la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo sobre «El futuro de la Administracion
de Justicia en Espaiia» el 23 del mismo mes de junio, o la conferencia
De la Fiscalia de Floridablanca a la actualidad, con la que clausurd
el 17 de diciembre las jornadas celebradas en Murcia con ocasién del
aniversario del Marqués de Floridablanca.

Y para concluir este apartado de actos publicos o sociales relacio-
nados con el mundo del conocimiento juridico, ha de mencionarse la
intervencion del Fiscal General en dos entregas de premios: la del pre-
mio de la Asociacion de Juristas Gallegos en Madrid (Iurisgama), al
Magistrado jubilado don Mariano Rajoy Sobredo, y la del premio
Pelayo al ex Ministro y ex Defensor del Pueblo don Joaquin Ruiz-
Jiménez.

La proyeccién social del Ministerio Fiscal, de la Fiscalia General
del Estado y del propio Fiscal General no quedaria sin embargo com-
pletamente retratada sin una mencién expresa al papel que desempe-
fian los medios de comunicacién. Es obvio que resultaria imposible
enumerar en este apartado de la Memoria cada uno de los contactos,
conversaciones, entrevistas previamente concertadas o preguntas
espontdneamente formuladas y respondidas con ocasién de cualquier
acto publico del Fiscal General del Estado, en cualquier momento del
afo al que se refiere la presente Memoria. Tal vez por ello resulte
meramente simbdlica la mencién a dos actos publicos de esencial pero
diferente trascendencia y naturaleza mediatica, como son la compare-
cencia en un desayuno informativo el 13 de febrero (Foro Nueva
Sociedad), y la participacion en el acto de celebracion del aniversario
del diario La Razén, el dia 4 de noviembre.
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Al lado de esa abundante actividad del Fiscal General en la dimen-
sion externa de la vida institucional del Ministerio Publico, el afio
2008 arroja también la crénica —como se decia al comienzo de este
apartado— de una intensa dedicacion a la consolidacién de las impor-
tantes reformas operadas en el terreno organizativo y funcional de las
Fiscalias.

En esa tarea doméstica, cuid6 especialmente su presencia en todos
aquellos actos de mayor relevancia que, por su trascendencia publica,
pero sobre todo por su importancia para el funcionamiento de la insti-
tucion, exigian el mds alto nivel de representacién del Ministerio Fis-
cal y, al propio tiempo, el compromiso directo e inmediato del Fiscal
General del Estado.

Sin duda alguna, el més significativo de todos ellos fue la constitu-
cién simultanea el dia 21 de enero de 2008 de las diecisiete Fiscalias
Superiores de las Comunidades Auténomas. Presidio6 la de Galicia, y
delegd en otros tantos Fiscales de Sala la presidencia en el resto de
ellas. Pero después dio continuidad a ese impulso reuniendo en Madrid
en dos ocasiones (el 26 de febrero y 2 de diciembre) a todos los Fisca-
les Superiores, cuya Junta es uno de los 6rganos de nueva factura
introducido en la Fiscalia General del Estado por la ya mentada ley de
reforma de 2007.

En ese mismo propdsito de acercamiento a la realidad cotidiana del
Ministerio Pdblico, y al mismo tiempo de reforzamiento y apoyo insti-
tucional de sus érganos y de los directos responsables de su funciona-
miento, el Fiscal General asisti6 en el afio 2008 a las tomas de posesion
del Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Audiencia Nacional (15 de
enero), del Teniente Fiscal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
(17 de enero), del Fiscal Jefe Provincial de Madrid (29 de febrero), de
la Fiscal Superior de Cantabria (11 de septiembre) y de la Fiscal Jefe
Provincial de Palencia (20 de noviembre), aparte de los actos de toma
de posesion que tuvieron lugar en Madrid, de la nueva Fiscal de Sala de
Menores (el dia 28 de febrero), y de diversos fiscales del Tribunal
Supremo, de la Unidad de Apoyo y de la Secretaria Técnica de la Fis-
calia General del Estado (27 de febrero y 19 de noviembre).

Y ademds visit6 la Fiscalia contra la Corrupcién (1 de febrero), la
de Caceres (19 de Junio), la de Cantabria (23 de junio), la de Girona (3
de julio), y la de Alava, el dia 4 de octubre.

Asimismo, y aparte del despacho habitual con los distintos Fis-
cales de Sala, tanto Jefes de las Secciones del Tribunal Supremo
como de las Fiscalias Especiales, y Fiscales de Sala especialistas,
como de la Secretaria Técnica, la Inspeccién y la Unidad de Apoyo,
y de presidir con la correspondiente periodicidad el Consejo Fiscal,
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la Junta de Fiscales de Sala, la Junta de Fiscales del Tribunal
Supremo y la ya mencionada Junta de Fiscales Superiores de las
Comunidades Autéonomas, el Fiscal General del Estado recibio a lo
largo del afio la visita oficial de numerosos Fiscales Jefes, entre las
pueden enumerarse la de la Fiscal Jefe de Céceres el dia 1 de abril;
en junio recibié al Fiscal Jefe de Toledo, a la de A Coruiia, al de
Palencia, al Fiscal Superior de Castilla-La Mancha, a la Fiscal Pro-
vincial de Vizcaya, a la Fiscal Jefe de Area de Getafe, a la Jefe Pro-
vincial de Le6n, y al Fiscal Superior de Canarias; los dias 4 y 24 de
julio, respectivamente, le visitaron el Fiscal Provincial y el Superior
de Madrid, el 21 de octubre el Fiscal Superior de Baleares, el 28 de
noviembre la Fiscal Provincial de Granada y el 1 de diciembre el
Fiscal Superior de Murcia.

Y si ése es el sucinto resumen de la atencion del Fiscal General al
cotidiano desenvolvimiento de los 6rganos territoriales, también el
impulso innovador de las especialidades ha sido objeto de especial
dedicacion por su parte. El 31 de octubre clausuré en Gijon las jorna-
das de la Fiscalia Antidroga, el 4 de noviembre las de la Fiscalia Mili-
tar y el 18 de ese mismo mes las de Violencia de Género, que se
celebraron en Salamanca.

En esa misma linea, la formacion de los fiscales volvid a concitar
el maximo interés del Fiscal General del Estado, que ademads de tomar
parte en el Consejo Rector del Centro de Estudios Juridicos, celebrado
el dia 15 de enero, intervino el 30 de junio en la entrega de despachos
de la XLVII Promocién de la Carrera Fiscal, presidida por el Ministro
de Justicia y, como ya se indicé acompaifié después a sus componentes
en la audiencia que les concedio S. A. R. el Principe de Asturias.

Y, en fin, atendi6 igualmente los planteamientos y anélisis de las
asociaciones de fiscales, no sélo a través de su cauce formal institu-
cional de representacion, en el Consejo Fiscal, sino también mediante
contactos directos tanto con el Presidente de la Asociacién de Fisca-
les, Sr. Garcia Panasco —con quien mantuvo por ejemplo un almuerzo
de trabajo el 13 febrero— como con los dos presidentes que la Unién
Progresista de Fiscales tuvo en ese periodo, primero la Sra. Bravo
Sanestanislao, con quien se reunié en esa misma fecha, y, al cesar ésta
en su cargo por haber sido elegida Vocal del Consejo General del
Poder Judicial, el Sr. Sdnchez Ulled, que fue recibido por el Fiscal
General del Estado del 14 de octubre.

El tercer y ultimo bloque de actividad del Fiscal General se corres-
ponde, como se dijo al inicio, con la decidida politica de cooperacién
y colaboracién internacional, tanto en el plano multilateral como en el
bilateral.
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Las dos grandes prioridades de la Fiscalia General del Estado en
ese terreno se sitdan, como no podia ser de otro modo, en Europa e
Iberoamérica.

El espacio judicial europeo, a las puertas de la presidencia espa-
fiola de la Unién Europea que tendrd lugar en el afio 2010, y pendiente
de entrar en vigor el Tratado de Lisboa que, como es sabido, contem-
pla la eventual creacién de una Fiscalia Europea a partir de Eurojust,
constituye el campo de trabajo e inspira un ambicioso proyecto del
que se dard cuenta en el apartado de esta Memoria dedicado a la acti-
vidad internacional del Ministerio Piblico. Pero es evidente que su
maximo representante asume un compromiso protagonista en esa
tarea de acercamiento de la Fiscalia de la Justicia espafola al hori-
zonte comun europeo.

Por eso el afio 2008, del que corresponde dar cuenta en esta Memo-
ria, se cerrd en este ambito con una reunion celebrada el 4 de diciem-
bre, a la que concurrieron con el Fiscal General del Estado y la Fiscal
de Sala Jefe de la Secretaria Técnica el Secretario de Estado para la
Unién Europea, don Diego Lépez Garrido, el de Justicia, don Julio
Pérez, junto con otros representantes del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, asi como del Consejo General del Poder Judicial y el Tribunal
Supremo. El objeto de esa reunion fue, precisamente, orientar las
lineas maestras de la Presidencia Espaiiola, y la participacién del Fis-
cal General contribuy6 sin duda a reforzar el objetivo de la Fiscalia
Europea como una de sus prioridades.

Ese era, no obstante, el colofén de una tarea desplegada a lo largo
de todo el afio, que habia tenido sus hitos principales en la participa-
cién del Fiscal General del Estado en la Conferencia Anual de Euro-
justice que se celebrd los dias 30 de septiembre y 1 de octubre en
Edimburgo; asi como en la reunién en Paris, los dias 8 y 9 de septiem-
bre, de Fiscales Generales y Directores de Investigacion Penal, que
fue seguida de un coloquio sobre La dimension judicial de la seguri-
dad interior, y en la reunién bienal de Presidentes de Tribunales
Supremos y Fiscales Generales de 1a Unién Europea, que se celebrd
en Viena los dias 16 y 17 de octubre, y cuya proxima edicion se cele-
brar4 en Madrid en al afio 2010.

Ese mismo impulso de acercamiento al espacio europeo de Justi-
cia inspir6 igualmente en el aflo examinado una fructifera actividad
bilateral del Fiscal General del Estado.

El 23 de enero recibi6 a los miembros de Comité de Vigilancia de
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), cuyo presi-
dente es el Fiscal del Tribunal Supremo espaiol Sr. Lopez-Sanz Aran-
guez, que asistieron a un seminario sobre la Fiscalia Europea celebrado
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en la propia sede de la Fiscalia General del Estado e inaugurado por el
propio Fiscal General. El 21 de febrero inauguré también el Sr. Conde-
Pumpido otro seminario, en este caso de cardcter bilateral entre el
Reino Unido y Espafia, sobre la Orden europea de detencion, que cul-
mind con un encuentro con el Embajador de Gran Bretafia en la resi-
dencia y por invitacion de éste dltimo. La propia OLAF organizaria
también los dias 25 y 26 de septiembre, en un hotel madrilefio, un
seminario sobre Lucha contra el fraude que nuevamente contd la
intervencion inaugural del Jefe del Ministerio Publico espafiol. En fin,
siempre en el marco del espacio judicial europeo, el dia 24 de sep-
tiembre fueron recibidos en el despacho del Fiscal General el miem-
bro nacional de Eurojust, el fiscal don Juan Antonio Garcia Jabaloy, y
dona Marfia Teresa Gélvez, asistente de la representacion espafiola y
también miembro de la Carrera Fiscal.

Sin salir del espacio europeo, en el plano bilateral hay que desta-
car de manera sobresaliente las relaciones de cooperacion que la Fis-
calfa espafiola mantiene con las Autoridades francesas, en particular
con su Fiscalia. Esa intensa proximidad y el grado de compenetracion
que se ha ido desarrollando a lo largo de los afios entre ambos Estados
en el objetivo comun de luchar contra la criminalidad, especialmente
contra el terrorismo, tiene su fiel reflejo en la actividad desplegada por
el Fiscal General espafiol. Aparte del viaje a Paris del que ya se dio
cuenta, que fue completado con un encuentro bilateral entre el Fiscal
General del Estado y el Procureur Général de la Cour de Cassation
francesa, M. Jean-Louis Nadal, el propio Fiscal General mantuvo
directamente, a lo largo del afio, un habitual contacto con el Magis-
trado de Enlace de Francia en Espafia, M. Vuelta Simon, que se con-
creté ademds en tres encuentros producidos los dias 28 de febrero, 8
de marzo y 28 de julio, y en la asistencia del Fiscal General, al dia
siguiente, al acto de despedida del referido Sr. Vuelta, que dejaba su
cargo para asumir otras responsabilidades en su pafs. Su sustituto, M.
Olivier, fue igualmente recibido por el Fiscal General, el dia 11 de
noviembre.

Relevante por su valor simbdlico y demostrativo de esa estrecha
vinculacidn entre la Fiscalia espafiola y la Justicia francesa fue el acto
de nombramiento del Fiscal Jefe de la Audiencia Nacional, Excmo.
Sr. don Javier Zaragoza Aguado, como caballero de la Legion de
Honor. Asistieron el Ministro de Justicia espaiiol y el Fiscal General
del Estado, y fue personalmente presidido por la Ministra francesa de
Justicia, Mme. Rachida Dati, el dia 24 de abril en la residencia del
embajador de Francia en Espafia. E1 9 de junio se produciria un acto
similar, presidido por el embajador francés, al que también asistid el
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Fiscal General, para la imposicién de la misma distincién al Teniente
Fiscal de la misma Fiscalia, Sr. Santos Alonso.

Y el 3 de julio serfa otra fecha importante en materia de coopera-
cion con Francia, en este caso con una dimension sustancialmente
operativa: el Fiscal General del Estado asisti6 en Girona al acto de
creacién de un grupo de enlace antidroga franco-espaifiol.

Mas alla de la relacion privilegiada con Francia, podrian sefialarse
otros muchos contactos bilaterales dentro del ambito geografico euro-
peo y mediterrdneo, o del &mbito geopolitico de especial influencia o
de tradicional relacién con Espaiia, en los que el Fiscal General tuvo
durante 2008 intervencién personal.

El 11 de junio asisti6 a una recepcion en la embajada de Portugal,
pais con cuya Fiscalia mantiene el Ministerio Piblico espafiol relacio-
nes igualmente preferentes. Igual que con Marruecos, cuya voluntad
de colaboracién especialmente en materia antiterrorista fue, entre
otros temas, objeto de tratamiento en la reunion del Fiscal General del
Estado con el embajador de dicho pafs, en la sede de la embajada, el 9
de mayo, y dio fruto justo un mes después, el dia 9 de junio, en la
firma de un Protocolo entre la Fiscalia marroqui y la Fiscalia de la
Audiencia Nacional, que se formaliz6 en la sede de la Fiscalia Gene-
ral del Estado bajo la presidencia del propio Fiscal General.

Asimismo, el dia 16 de septiembre, el Sr. Conde-Pumpido recibi6
a una delegacién de la Fiscalia de la Federacion Rusa, encabezada por
el Vicefiscal General, cuya presencia en Espafia tenia por objeto la
celebracién de una reunién de trabajo con fiscales de la Fiscalia contra
la Corrupcion.

En todo caso, junto a la actividad del Fiscal General del Estado
en el &mbito europeo, la mayor proyeccién internacional de su tarea
se viene centrando —y el afio 2008 no fue excepcidén— en las relacio-
nes de cooperacidén con los paises iberoamericanos, cuyo fortaleci-
miento y desarrollo se ha visto extraordinariamente potenciado y
cohesionado en los tltimos afios, a través de una importante activi-
dad desplegada a nivel bilateral y multilateral, que se examina con
mayor detenimiento en el apartado correspondiente de esta Memo-
ria, pero que buena medida viene enmarcada por el hecho de que el
Fiscal General del Estado espafiol asuma en el presente periodo la
presidencia de la Asociacién Ibero-Americana de Ministerios Publi-
cos (AIAMP), cuya actividad constituye hoy por hoy un motor esen-
cial de la cooperacién judicial —penal, sobre todo— en la regién
centro y sudamericana.

En ese afio 2008, el jefe del Ministerio Ptiblico viajé al continente
americano en cinco ocasiones.
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Del 3 al 7 de marzo para asistir en Brasilia a la Cumbre Judicial
Iberoamericana, en representacion de la citada AIAMP.

Los dias 26 a 30 de mayo con ocasién de una reunién regional de
Fiscales Generales sobre delincuencia organizada transnacional y
financiacién del terrorismo que, bajo los auspicios de distintas organi-
zaciones internacionales, se celebrd en Panamad, y con ocasién de la
cual el Fiscal espafiol mantuvo diversos contactos bilaterales con sus
homélogos colombiano, salvadorefio y guatemalteco, asi como con el
Viceprocurador general de México, visitando ademads la sede de la
Corte Suprema, donde se entrevisté con su Presidente y varios Magis-
trados de la misma, y de la Fiscalia General de la Reptiblica pana-
mefia.

Entre el 7 y el 11 de julio el Fiscal General del Estado presidi6 la
XVI Asamblea General de 1a AIAMP en Punta Cana, con asistencia
de los Fiscales Generales de los paises miembros de dicha asociacidn,
y obviamente del Fiscal General y Ministro de Justicia de la Repu-
blica Dominicana, Excmo. Sr. don Radhamés Jiménez Pefia, que més
tarde (el 8 de octubre) le devolveria la visita en la sede de la Fiscalia
General del Estado en Madrid.

Del mismo modo que en marzo habia representado a la AIAMP en
la Cumbre Judicial, los dias 18 y 19 de julio el Fiscal General del
Estado acudié en su condicién de Presidente de dicha asociacién de
Ministerios Publicos a la XVI Sesién Plenaria de Ministros de Justicia
de los Paises Iberoamericanos, en San Jos€ de Costa Rica. La relacion
de la Fiscalia General del Estado con la Cumbre de Ministros de Jus-
ticia iberoamericanos (COMIJIB) tiene ademds un permanente punto
de referencia en la interaccién fluida con su Secretario General, el
catedratico espafiol don Victor Moreno Catena. El Fiscal General del
Estado se reuni6 con €l el 14 de febrero y el 4 de julio.

Por ultimo, el Sr. Conde-Pumpido participé en el IX Encuentro
Internacional de Ciencias Penales celebrado en La Habana (Cuba)
entre el 9 y el 11 de diciembre, con una ponencia sobre la reforma del
Ministerio Fiscal espafiol, aprovechando la estancia en el pais para
celebrar encuentros bilaterales con su Ministra de Justicia, el Presi-
dente de la Corte Suprema y el Fiscal General.

En el nivel bilateral, la relacién con los paises iberoamericanos
también generd en 2008 un importante nimero de actividades del Fis-
cal General del Estado. El 27 de febrero recibi6 al Fiscal Nacional de
Chile, Sr. Chahuan Sarras; el 13 de junio tomé parte en un almuerzo
con el Presidente de la Reptiblica de México; el 26 del mismo mes
recibi6 en la Fiscalia General del Estado al embajador de Cuba en
Espaiia, el 10 de septiembre participd en el almuerzo-conferencia
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ofrecido por el Presidente de Costa Rica, seguido de la recepcion real
que ya se resefl; el 8 de octubre, como ya se dijo, recibi6 al Fiscal
General de la Republica Dominicana, y los dias 21 de octubre y 5 de
noviembre fue visitado por delegaciones de fiscales argentinos, chile-
nos y mexicanos. El 14 del mismo mes de noviembre saludé al Fiscal
General en la sede de la Fiscalia General del Estado la Fiscal Jefe de
la Unidad de Lavado de la Fiscalia de Colombia; y ese mismo dia
recibid al nuevo Fiscal General de Guatemala, Licenciado Amilcar
Velasquez Zarate.

B) ACTIVIDAD DEL CONSEJO FISCAL

Dispone el Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal que el Consejo
Fiscal es un 6rgano del Ministerio Pudblico (art. 12) que bajo la presi-
dencia del Fiscal General del Estado se constituye por el Teniente Fis-
cal del Tribunal Supremo, el Fiscal Jefe Inspector y nueve Fiscales
pertenecientes a cualquiera de las categorias. Todos los miembros del
Consejo Fiscal, excepto el Fiscal General del Estado, el Teniente Fis-
cal del Tribunal Supremo y el Fiscal Inspector, son elegidos por un
periodo de cuatro afios, por los miembros del Ministerio Fiscal en
servicio activo (art. 14.1).

Tras la reforma llevada a cabo en el citado Estatuto por la
Ley 24/2007, el Consejo Fiscal se sigue configurando como érgano de
representacion democrdtica de la Carrera Fiscal de extraccién corpo-
rativa, si bien se reafirma el caricter neutral y operativo de los érganos
técnicos de la Fiscalia General del Estado, al incluir una expresa pre-
vision legal de que los miembros de la Secretaria Técnica, la Unidad
de Apoyo y la Inspeccién Fiscal no pueden presentarse como candida-
tos a las elecciones al Consejo Fiscal (art. 14.2 EOMF).

El articulo 14 del Estatuto Orgénico asigna a este 6rgano del
Ministerio Fiscal la importante labor de elaborar criterios generales
para asegurar la unidad de actuacién del Ministerio Fiscal en lo refer-
ente a la estructuracién y funcionamiento de sus 6rganos, asesorar al
Fiscal General en las cuestiones que éste le someta, informar las pro-
puestas de nombramientos de los diversos cargos, elaborar los
informes para ascensos de los miembros de la carrera fiscal, resolver
expedientes disciplinarios y de mérito de su competencia, apreciar
las posibles incompatibilidades a que se refiere el Estatuto, resolver
los recursos interpuestos contra las resoluciones dictadas en expedi-
entes disciplinarios por los Fiscales Jefes de los distintos érganos del
Ministerio Fiscal, instar las reformas que se consideren convenientes
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al servicio y al ejercicio de la funcién piblica, conocer los planes
anuales de la Inspeccién Fiscal, conocer e informar los planes de for-
macién y seleccién de los fiscales, informar los proyectos de ley o
normas reglamentarias que afecten a la estructura, organizacién y
funciones del Ministerio Fiscal y, por tltimo, dirigir al Fiscal General
cuantas peticiones y solicitudes relativas a su competencia se consid-
eren oportunas.

Conforme a ello, la actividad realizada en el afio 2008 por el Con-
sejo Fiscal puede resumirse como sigue:

1. Reuniones del Pleno

El Consejo Fiscal se reunio en sesion plenaria en seis ocasiones a
lo largo del afio 2008, concretamente los dias 12 y 19 de febrero, 1 de
julio, 23 de septiembre, 28 de octubre y 16 de diciembre.

La composicion del Consejo Fiscal no experimentd variacion
alguna durante 2008, excepcion hecha del cese como vocal del Con-
sejo Fiscal de la Ilma. Sra. dofia Gema Garcia Herndndez, quien
actuaba en sustitucion de dofia Ana Belén Gil Muifioz una vez reincor-
porada €sta al servicio.

En las reuniones del Pleno del Consejo Fiscal se debatieron e
informaron aquellas cuestiones propias de su competencia que fueron
surgiendo a lo largo del afio y que pueden agruparse en los siguientes
apartados:

I) PROPUESTAS DE NOMBRAMIENTOS

Durante 2008, el Consejo Fiscal informé las propuestas de nom-
bramientos para cargos de provision no reglada que se relacionan a
continuacion, debiendo mencionarse como novedad el nombramiento
del primer Fiscal de Sala Coordinador de Menores y del Fiscal Dele-
gado del Fiscal General del Estado para la proteccion y defensa de los
derechos de las personas mayores, en este dltimo caso, se tuvo en
cuenta las diversas iniciativas que en tal sentido se habian recibido en
la Fiscalia General y la importante funcién social y de proteccidon que
compete al fiscal en esta materia (malos tratos en residencias, patri-
monios, ley de dependencia, etc.).

Fiscales de Sala

En relacién con las plazas de la categoria primera se informé la
propuesta de nombramiento del Fiscal de Sala Coordinador de Meno-
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res (Pleno del Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2008), siendo nom-
brada para tal cargo la Excma. Sra. dofia Consuelo Madrigal
Martinez-Pereda.

En el mismo Pleno se trat6 la propuesta del Fiscal General sobre
promocién a la primera categoria de la Carrera Fiscal de la Fiscal Jefe de
la Secretaria Técnica Excma. Sra. dofia Elvira Tejada de la Fuente, dada
la nueva redaccion dada al articulo 35 EOMF por la Ley 24/2007 de
forma que quedara consolidada su pertenencia a la categoria primera.

En el Pleno del Consejo Fiscal de 28 de octubre de 2008 se infor-
maron asimismo diversas propuestas de nombramiento de Fiscales
Sala, siendo finalmente nombrados los siguientes:

— Excmo. Sr. don Fernando Herrero-Tejedor Algar, quien renové
su nombramiento como Fiscal de Sala de la Fiscalia Togada.

— Excmo. Sr. don Luis Navajas Ramos y Excma. Sra. dofia Pilar
Ferndndez Valcarce, renovados como Fiscales de Sala de la Fiscalia
del Tribunal Supremo.

— Excmo. Sr. don Rafael Valero Oltra, renovado como Fiscal Jefe
Inspector.

— Excmo. Sr. don Antonio Salinas Casado, renovado como Fiscal
de Sala Jefe de la Fiscalia Anticorrupcion.

Fiscales de Sala Eméritos

La Ley Orgénica 2/2004, de 28 de diciembre, de modificacién de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, introdujo la posi-
bilidad (disposicién adicional tercera EOMF) de que los Fiscales de
Sala del Tribunal Supremo, una vez jubilados y a propuesta del Fiscal
General del Estado, oido el Consejo Fiscal, puedan ser designados Fis-
cales de Sala Eméritos en el Tribunal Supremo, si asf lo solicitan y
retinen los requisitos exigidos en la Ley Orgénica del Poder Judicial
para los Magistrados Eméritos en el Tribunal Supremo y de acuerdo con
las necesidades de refuerzo en la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Al amparo de esta prevision legislativa durante el afio 2008 conti-
nuaron prestando sus inestimables servidos en la Fiscalia del Tribunal
Supremo los siguientes Fiscales de Sala:

Excmo. Sr. don Juan José€ Barrenechea de Castro, con anterioridad
Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas, en la Sec-
cién Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Excmo. Sr. don José Leopoldo Aranda Calleja, anteriormente Fis-
cal Jefe de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, en la Seccién
Penal del Tribunal Supremo.
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Excmo. Sr. don José Ramén Lépez-Fando Raynaud, con anteriori-
dad Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial para la prevencién y represion
del tréfico ilegal de drogas, en la Seccién Contencioso Administrativa
de la Audiencia Nacional.

Excmo. Sr. don Jorge Sena Argiielles, anteriormente Fiscal de Sala
Jefe de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas, en la Seccidon Civil de la
Fiscalia del Tribunal Supremo, quien, como se ha mencionado ante-
riormente ha sido asimismo designado como Fiscal Delegado del Fis-
cal General del Estado para la proteccion y defensa de las personas
mayores (Pleno del Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2008).

Fiscales del Tribunal Supremo

En relacién con la provision de plazas en la Fiscalia del Tribunal
Supremo, fueron informados los siguientes nombramientos:

Ilma. Sra. dofia Pilar Martin Néjera (Pleno del Consejo Fiscal
de 12 de febrero de 2008).

Ilma. Sra. dofia Asuncién Gémez Martin (Pleno del Consejo Fis-
cal de 12 de febrero de 2008).

Ilmo. Sr. don Rafael Escobar Jiménez (Pleno del Consejo Fiscal
de 12 de febrero de 2008).

Ilma. Sra. dofia Olga Emma Sdnchez Gémez (Pleno del Consejo
Fiscal de 12 de febrero de 2008).

Ilmo. Sr. don Carmelo Quintana Jiménez (Pleno del Consejo Fis-
cal de 1 de julio de 2008).

Otros Nombramientos en la Fiscalia General

Secretaria Técnica del Fiscal General: El Fiscal General inform6
al Consejo Fiscal de su propuesta de nombramiento del Ilmo. Sr. don
Pedro Crespo Barquero para ocupar la plaza de Teniente Fiscal de la
Secretaria Técnica creada tras la reforma del Estatuto por Ley 24/2007,
de 9 de octubre (Pleno del Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2008), y
de los Ilmos. Sres. don Gonzalo Camarero Gonzilez, don Enrique
Remon Pefialver y dofia Maria Antonia Sanz Gaite, como Fiscales de
la Secretaria Técnica (Consejo Fisca de 28 de octubre de 2008)

Unidad de Apoyo: Igualmente el Fiscal General dio cuenta al Con-
sejo de la ratificacién del Ilmo. Sr. don Francisco Moreno Carrasco y
la Ilma. Sra. dofia Almudena Lastra de Inés (Pleno del Consejo Fiscal
de 12 de febrero de 2008) como Fiscales de la Unidad de Apoyo, una
vez creadas las plazas que €stos venian ocupando de facto.
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Asimismo, en el Pleno de 28 de octubre de 2008 el Fiscal General
inform6 al Consejo de la propuesta de nombramiento de las Ilmas.
Sras. dofia Esmeralda Rasillo Pérez y dofia Helena Prieto Gonzalez
como Fiscales de la Unidad de Apoyo.

Fiscales adjuntos a Fiscales de Sala Delegados o Coordinadores en
materias especificas. En el Pleno del Consejo Fiscal el Fiscal General
dio cuenta de la propuesta de nombramiento del Ilmo. Sr. don José
Miguel de la Rosa Cortina como Fiscal adscrito a la Fiscal de Sala Coor-
dinadora de Menores (Pleno de 1 de julio de 2008), de 1a Ilma. Sra. dofia
Ana Isabel Vargas Gallego como Fiscal adscrita a la Fiscal de Sala Dele-
gada contra la Violencia sobre la Mujer, de la Ilma. Sra. dofia Patricia
Fernandez Olaya como Fiscal adscrita al Fiscal de Sala Coordinador de
Extranjeria, del Ilmo Sr. don Agustin Hidalgo de Morillo Jiménez como
Fiscal adscrito al Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial, de los
Ilmos. Sres. don Germéan Gutiérrez Vicent y don Antonio Colmenarejo
Frutos como Fiscales adscritos al Fiscal de Sala Coordinador de Medio
Ambiente y Urbanismo y del Ilmo. Sr. don Luis Huete Pérez como Fis-
cal adscrito al Fiscal de Sala Coordinador de Siniestralidad Laboral.

Fiscales Superiores, Fiscales Jefes Provinciales y Fiscales Jefes de Area

Como se anticipara al inicio del Capitulo, el efecto combinado del
nuevo Estatuto Organico y el vencimiento de los plazos de algunos car-
gos de jefatura, supuso que durante el afio 2008 el Consejo Fiscal debid
abordar la decisiva y delicada tarea de informar un niimero significati-
vamente elevado de nombramientos en relacién con cargos de direccién
en las Fiscalias territoriales (cinco Fiscales Superiores, 13 Fiscales Jefes
Provinciales —algunos de ellos de las Fiscalias mds grandes de Espafia
como Madrid, Barcelona, Valencia, Mélaga o Bilbao y 16 Fiscales Jefes
de Area), siendo finalmente designados para tales cargos:

1) Fiscales Superiores

Excma. Sra. dofia Maria Teresa Calvo Garcia, Fiscal Superior de
la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Cantabria (Pleno del Con-
sejo Fiscal de 1 de julio de 2008).

Excmo. Sr. don Manuel Moix Bldzquez, Fiscal Superior de la Fis-
calia de la Comunidad Auténoma de Madrid (Pleno del Consejo Fis-
cal de 28 de octubre de 2008).

Excmo. Sr. don Vicente Garrido Garcia, Fiscal Superior de la Fis-
calia de la Comunidad Auténoma de Canarias (Pleno del Consejo
Fisca de 28 de octubre de 2008).
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Excmo. Sr. don Francisco Javier Mufioz Cuesta, Fiscal Superior
de la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra (Pleno del Consejo
Fisca de 28 de octubre de 2008).

Excmo. Sr. don Gerardo Herrero Montes, Fiscal Superior de la
Fiscalia del Principado de Asturias (Pleno del Consejo Fisca de 28 de
octubre de 2008).

2) Fiscales Jefes Provinciales

IImo. Sr. don Eduardo Esteban Rincoén, Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial de Madrid (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

Ilmo. Sr. don Martin Rodriguez Sol, Fiscal Jefe de la Fiscalia Pro-
vincial de Barcelona (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

Ilma. Sra. dofia Ana Tarrago Ruiz, Fiscal Jefe de la Fiscalia Pro-
vincial de Granada (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

Ilmo. Sr. don Alejandro Fernandez Fourquet, Fiscal Jefe de la Fis-
calia Provincial de Zaragoza (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de
febrero de 2008).

IImo. Sr. don Guillermo Garcia-Panasco Morales, Fiscal Jefe de la
Fiscalia Provincial de Las Palmas (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de
febrero de 2008).

IImo. Sr. don Emilio Fernandez Garcia, Fiscal Jefe de la Fiscalia
de la Audiencia Provincial de Albacete (Pleno del Consejo Fiscal
de 19 de febrero de 2008).

Ilmo. Sr. don Santiago Mena Cerda, Fiscal Jefe de la Fiscalia Pro-
vincial de Burgos (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

Ilma. Sra. dofia Marta Abellan-Garcia, Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial de Caceres (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

Ilma. Sra. dofia Maria Esther Fernandez Garcia, Fiscal Jefe de la
Fiscalia Provincial de A Coruiia (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de
febrero de 2008).

Ilma. Sra. dofia Teresa Gisbert Jorda, Fiscal Jefe de la Fiscalia Pro-
vincial de Valencia (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

Ilma. Sra. dofia Carmen Adan del Rio, Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial de Bilbao (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).
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Ilma. Sra. dofia Marfa Ester Pérez Jerez, Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial de Palencia (Pleno del Consejo Fisca de 28 de octubre
de 2008).

IImo. Sr. don Antonio Morales Lazaro, Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial de Malaga (Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciembre
de 2008).

3) Fiscales Jefes de Area

Ilma. Sra. dofia Maria José Parrado Benito, Fiscal Jefe de la Fisca-
lia de Area de Alcald de Henares (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de
febrero de 2008).

Ilmo. Sr. don Francisco Javier Comyn Rodriguez, Fiscal Jefe de la
Fiscalia de Area de Mdstoles (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de
febrero de 2008).

Ilma. Sra. dofia Susana Landeras Martin, Fiscal Jefe de la Fiscalia
de Area de Getafe-Leganés (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

Ilma. Sra. dofla Maria Nieves Pujal Sanchez, Fiscal Jefe de la Fis-
calia de Area de Sabadell (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

Ilma. Sra. dofla Maria Teresa Font Bonet, Fiscal Jefe de la Fiscalia
de Area de Granollers (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

Ilma. Sra. dofia Remei Soriano Campos, Fiscal Jefe de la Fiscalia
de Area de Terrasa (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

IImo. Sr. don Juan Cisneros del Prado, Fiscal Jefe de la Fiscalia de
Area de Algeciras (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

Ilmo. Sr. don José Rabaddn Bujalance, Fiscal Jefe de la Fiscalia de
Area de Jerez de la Frontera (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

Ilma. Sra. dofia Rosa Maria Alvarez Garcia, Fiscal Jefe de la Fis-
calia de Area de Gijén (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).

Ilmo. Sr. don Mario Pifieiro Vazquez, Fiscal Jefe de la Fiscalia de
Area de Santiago de Compostela (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de
febrero de 2008).

IImo. Sr. don Juan Carlos Horro Gonzalez, Fiscal Jefe de la Fisca-
lia de Area de Vigo (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero
de 2008).
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Ilmo. Sr. don Ramoén Siles Suarez, Fiscal Jefe de la Fiscalia de
Area de Elche (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero de 2008).

IImo. Sr. don Antonio Sanchez Galante, Fiscal Jefe de la Fiscalia de
Area de Mérida (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero de 2008).

IImo. Sr. don José Luis Puerta Marti, Fiscal Jefe de la Fiscalia de
Area de Ceuta (Pleno del Consejo Fiscal de 19 de febrero de 2008).

Ilma. Sra. dofia Verdnica Celdran Ruiz, Fiscal Jefe de la Fiscalia
de Area de Cartagena (Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio
de 2008).

IIma. Sra. dona Adela Prieto Alonso, Fiscal Jefe de la Fiscalia de
Area de Getafe-Leganés (Pleno del Consejo Fisca de 28 de octubre
de 2008).

Fiscalias especiales

En relacién con las plazas vacantes o de nueva creacioén en Fisca-
lfas Especiales, los nombramientos alcanzaron a las siguientes:

— Fiscalia de la Audiencia Nacional: Ilmo. Sr. don Pedro Marti-
nez Torrijos, Ilma. Sra. dofia Ana Noé Sebastidn, Ilma. Sra. dofia
Teresa Sandoval Altelarrea (Pleno del Consejo Fiscal de 12 de febrero
de 2008) e Ilma. Sra. dofia Susana Landeras Martin en el régimen pre-
visto en el articulo 118 LOPJ (Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio
de 2008).

— Fiscalia contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada:
Ilma. Sra. dofia Miryam Gloria Segura Rodrigo (Pleno del Consejo
Fiscal de 12 de febrero de 2008) e Ilma. Sra. dofia Concepcién Saba-
dell Carnicero en el régimen previsto en el articulo 118 LOPJ (Pleno
del Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2008).

— Fiscalia Antidroga: Ilma. Sra. dofla Paloma Conde-Pumpido
Garcia (Pleno del Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2008) e Ilma.
Sra. dofia Ana Mejia Gémez (Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio
de 2008).

Tenientes Fiscales de Fiscalias de Comunidad Auténoma

En el pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio de 2008 fue propuesto
como Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha el Ilmo. Sr. don Antonio Pablo Rives Seva y en e
de 28 de octubre de 2008 se propusieron como Tenientes Fiscales de
las Fiscalias de las Comunidades Auténomas de Cantabria y Aragén,
los Ilmos. Sres. don José Ignacio Tejido Roman y don Enrique Pera
Elfau, respectivamente.
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Fiscales Delegados de la Fiscalia Especial Antidroga y Fiscales Dele-
gados en materias especificas

En relacién con el nombramiento de Fiscales Delegados de la Fis-
calfa Antidroga el Pleno del Consejo Fiscal informé favorablemente
las propuestas efectuadas por el Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia Anti-
droga y que en el afio 2008 afectaron a las Fiscalias de la Comunidad
Auténoma de Cantabria y a la Fiscalia Provincial de Castellén (Pleno
del Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2008) asi como a la Fiscalia
Provincial de Bilbao (Pleno del Consejo Fisca de 28 de octubre
de 2008).

Asimismo, a lo largo del afio se produjo el nombramiento por
Decreto del Fiscal General del Estado de diversos Fiscales Delegados
en materia de Violencia de Género, Medio Ambiente y Urbanismo,
Extranjeria, Seguridad Vial, Siniestralidad Laboral y Menores en las
diferentes Fiscalias Territoriales, conforme a lo previsto en las Ins-
trucciones 7/2005, 4/2007, 5/2007 y 3/2008 de la Fiscalia General del
Estado, respectivamente.

Otros nombramientos

En el Pleno del Consejo Fiscal, se informé de la solicitud de pro-
rroga de la comisién de servicios encomendada a la Fiscal dofia Maria
Teresa Gélvez Diez como experta destacada en Eurojust.

II) INFORMES PREVISTOS EN EL ARTiCULO 14.1.J DEL EOMF

Entre las funciones que el Estatuto Orgdnico encomienda al Con-
sejo Fiscal, destaca por su trascendencia en el procedimiento de ela-
boracidén normativa, la relativa a la emision de informes sobre los
proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la estructura,
organizacién y funciones del Ministerio Fiscal.

En cumplimiento de dicha previsién estatutaria, el Consejo Fiscal
informo en el afio 2008, con la inestimable y habitual colaboracion de
la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado en la elabora-
cioén de sus borradores, las siguientes propuestas legislativas:

* Proyecto de modificacion del Real Decreto 431/2004, de 12 de
marzo, por el que se regulan las retribuciones previstas en la Disposi-
cién Transitoria Tercera de la Ley 15/2003, de 28 de mayo. Pleno del
Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2008.

* Proyecto de Modificacidn del Reglamento1/1995, de 7 de junio,
de la Carrera Judicial para la regulacién del acceso de las personas
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con discapacidad fisica a las carreras judicial y fiscal. Pleno del Con-
sejo Fiscal de 19 de febrero de 2008.

* Proyecto de reforma del Reglamento del Consejo General del
Poder Judicial nim. 1/1986 de organizacién y funcionamiento del
Consejo General del Poder Judicial, sobre modificacién parcial del
procedimiento relativo a las propuestas de nombramientos judiciales
de cardcter discrecional. Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio
de 2008.

* Anteproyecto de Ley de reforma de la legislacidn procesal para
la implantacién de la nueva oficina judicial. Pleno del Consejo Fisca
de 23 de septiembre de 2008.

* Proyecto de reforma del Reglamento 1/95, de 7 de junio, de la
Carrera Judicial. Pleno del Consejo Fisca de 23 de septiembre
de 2008.

* Anteproyecto de Ley de medidas de fomento del alquiler de
viviendas y la eficiencia energética de los edificios. Pleno del Consejo
Fisca de 28 de octubre de 2008.

* Proyecto de Real Decreto por el que se regula el sistema de
registros administrativos del Ministerio de Justicia de apoyo a la acti-
vidad judicial. Pleno del Consejo Fisca de 28 de octubre de 2008.

* Anteproyecto de Ley para la ejecucion en la Unién Europea de
las resoluciones judiciales de decomiso y el Anteproyecto de Ley
Organica de modificacion de la LO 6/1986, de 1 de julio, del Poder
Judicial y complementaria a la Ley para la ejecucién en la Unién
Europea de las resoluciones judiciales de decomiso. Pleno del Con-
sejo Fisca de 28 de octubre de 2008.

* Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la LO
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Pleno del Consejo
Fiscal de 16 de diciembre de 2008.

* Proyecto de Real Decreto por el que se completa la plantilla
orgénica del Ministerio Fiscal para el afio 2008. Pleno del Consejo
Fiscal de 16 de diciembre de 2008.

III) PROPUESTAS DE DISTINCIONES DE LA ORDEN DE SAN RAIMUNDO
DE PENAFORT EN EL ANO 2008

Un afio més y de conformidad con lo previsto en el articulo 14.4.¢)
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal el Consejo Fiscal informé
la concesién de distinciones de la Orden de San Raimundo de Pena-
fort, en sus distintas categorias, tanto a miembros de la Carrera Fiscal
como a personal colaborador de la Fiscalia y miembros de otros cuer-
pos profesionales.
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1. Correspondientes a miembros de la Carrera Fiscal

IImo. Sr. don Luis Lépez Sanz-Arangiiez, Fiscal del Tribunal
Supremo. Cruz de Honor. Pleno del Consejo Fiscal de 12 de febrero
de 2008.

IIma. Sra. dofia Marfa José Parrado Benito, Fiscal Jefe de Area de
Alcaléd de Henares. Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio de 2008.

Ilma. Sra. dofia Maria Isabel Buj Romero, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Teruel. Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio de 2008.

IImo. Sr. don Benito Soriano Ibafez, Fiscal de la Fiscalia Provin-
cial de Teruel. Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio de 2008.

Ilma. Sra. dofia Carmen Gallego Castaiiera, Abogada Fiscal susti-
tuta, a titulo péstumo. Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio de 2008.

Ilmo. Sr. don Manuel Marin Martinez, Fiscal del Juzgado de Paz
de Mairena de Aljarafe (Sevilla). Pleno del Consejo Fisca de 28 de
octubre de 2008.

Ilmo. Sr. Luis Carlos Rodriguez Ledn, Fiscal de la Fiscalia Provin-
cial de Sevilla. Pleno del Consejo Fisca de 28 de octubre de 2008.

Ilma. Sra. dofia Consuelo Hidalgo Marin, Fiscal de la Fiscalia Pro-
vincial de Cérdoba. Pleno del Consejo Fisca de 28 de octubre
de 2008.

IImo. Sr. don Angel Nuiiez Sanchez, Fiscal de la Fiscalia Provin-
cial de Cadiz. Pleno del Consejo Fisca de 28 de octubre de 2008.

Ilmo. Sr. don José Rogelio Muifioz Oya, Fiscal de la Fiscalia Pro-
vincial de Granada. Pleno del Consejo Fisca de 28 de octubre
de 2008.

IImo. Sr. don José Luis Ruiz Garcia, Fiscal de la Fiscalia Provin-
cial de Zaragoza. Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciembre
de 2008.

Ilma. Sra. dofia Teresa Gisbert Jorda, Fiscal Jefe de la Fiscalia Pro-
vincial de Valencia. Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciembre
de 2008.

Ilmo. Sr. don José Luis Galindo Ayuda, Fiscal de la Fiscalia Pro-
vincial de Cadiz. Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciembre
de 2008.

2. Correspondientes a personal colaborador de la Fiscalia

Doiia Estrella Alvarez Patifio, funcionaria del cuerpo de tramita-
cion procesal. Pleno del Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2008.

Dofa Matilde Villar Doncel, funcionaria del cuerpo de gestion
procesal de la Fiscalia de Madrid.
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3. Correspondientes a otros cuerpos

Doiia Maria Begofia Aramendia Rodriguez de Austria, miembro
del Cuerpo Juridico Militar. Pleno del Consejo Fisca de 23 de sep-
tiembre de 2008.

Don Jesus Maria Sdez Diez, Inspector del Cuerpo Nacional de
Policia de la Jefatura Superior de Andalucia Oriental. Pleno del Con-
sejo Fiscal de 16 de diciembre de 2008.

IV) OTRAS CUESTIONES DE INTERES

Para finalizar la exposicion de la tarea desarrollada por el Pleno
del Consejo Fiscal en el afio 2008, debe hacerse mencién tanto a su
habitual actividad de informe de propuestas de resolucién de concur-
sos de traslados, ascensos reglados, distribucién de plazas correspon-
dientes a las sucesivas ampliaciones de la plantilla fiscal, como a la
labor de estudio y debate de un importante nimero de temas puntuales
entre los que cabe destacar los siguientes:

* Informe de la propuesta elaborada por la Unidad de Apoyo y la
Inspeccion Fiscal sobre el despliegue territorial del Ministerio Fiscal
previsto en la Disposicién Transitoria Octava de la Ley 24/2007, de 9
de octubre. Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio de 2008.

* Propuesta de resolucién de la convocatoria de fiscales sustitutos
para el aiio 2008/2009. Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio
de 2008.

* Propuesta conjunta del Fiscal Superior y del Fiscal Provincial de
Madrid sobre la asuncién por los Fiscales de la Fiscalia de la Comuni-
dad Auténoma de las materias social y contencioso-administrativa de
la Comunidad Auténoma mediante el destacamento de los Fiscales de
la Fiscalia Superior conforme al articulo 21.5 EOMF. Pleno del Con-
sejo Fiscal de 1 de julio de 2008.

* Propuesta de ampliacién de plantilla de los cuerpos de gestion,
tramitacidn y auxilio judicial de &mbito ministerial. Pleno del Consejo
Fiscal de 1 de julio de 2008.

* Examen del Plan de Estudios del curso de formacién inicial de
los Fiscales de la XLVIII promocidn de la Carrera Fiscal. Plenos del
Consejo Fiscal de 1 de julio de 2008 y de 28 de octubre de 2008.

* Examen de los Planes de Formacién Continuada para los miem-
bros del Ministerio Fiscal. Plenos del Consejo Fiscal de 1 de julio
de 2008 y de 28 de octubre de 2008.

* Informe de la Unidad de Apoyo sobre aplicaciones de gestién
procesal. Pleno del Consejo Fiscal de 28 de octubre de 2008.
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* Examen del informe del primer semestre del afio 2008 de la Fis-
cal de Sala Delegada contra la Violencia sobre la Mujer sobre procedi-
mientos seguidos y actuaciones practicadas por el Ministerio Fiscal en
materia de violencia de género. Pleno del Consejo Fisca de 28 de
octubre de 2008.

2. Actuacion de la comisiéon permanente

El apartado 3 del articulo 14 EOMF dispone que el Consejo Fiscal
podra funcionar ademads de en Pleno en Comisién Permanente. Durante
2008 la Comisién Permanente del Consejo Fiscal fue convocada en 18
ocasiones con el fin de obtener el preceptivo pronunciamiento sobre
temas puntuales tales como el proyecto de reglamento 1/2008 del
Consejo General del Poder Judicial sobre indemnizaciones por razén
de participacién en Tribunales de oposicién y otros procesos selecti-
vos relativos a la Carrera Fiscal; el Proyecto de reforma del Regla-
mento 1/1995, de 7 de junio, de la Carrera Judicial en lo relativo a
permisos y licencias a los efectos de su equiparacién legal con los
funcionarios publicos; propuestas de comisiones de servicio de miem-
bros de la Carrera Fiscal, bien en determinadas Fiscalfas u otros orga-
nismos publicos de ambito nacional (Ministerio de Justicia, Centro de
Estudios Juridicos) como para el desempefio de funciones de caracter
internacional (Unidad de Cooperacién Judicial de Eurojust); propues-
tas de retenciones, de concursos reglados o ascensos de la misma
naturaleza, asi como propuestas de designacién de Fiscales para inter-
venir en asuntos especificos.

C) JUNTA DE FISCALES DE SALA

Como en afios precedentes y con idéntica finalidad de dar a cono-
cer la actividad realizada en el afio 2008 por la Junta de Fiscales de
Sala, se incluye en este apartado una breve referencia a las reuniones
que durante el dltimo periodo anual ha mantenido este importante
6rgano del Ministerio Fiscal. La composicién y atribuciones de la
Junta de Fiscales de Sala se encuentran definidas en el articulo 15 del
Estatuto Orgénico, en su actual redaccién dada por Ley 24/2007, de 9
de octubre, que asigna a este 6rgano funciones de asistencia y asesora-
miento al Fiscal General del Estado de caracter doctrinal y técnico
para la formacién de criterios unitarios de interpretacion y actuacién
legal en la resolucidn de consultas, elaboracidon de las memorias y
circulares, en la preparacion de proyectos e informes que deban ser
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elevados al Gobierno y en cualesquiera otras, de naturaleza andloga,
que el Fiscal General del Estadio estime procedente someter a su
conocimiento y estudio, asi como en los supuestos previstos en el ar-
ticulo 25 del Estatuto Orgénico.

La Junta de Fiscales de Sala, en la que se integran el Teniente Fis-
cal del Tribunal Supremo y todos los Fiscales de Sala bajo la presiden-
cia del Fiscal General del Estado se ha reunido durante el afio 2008 en
tres ocasiones que se detallan a continuacién

Junta de Fiscales de Sala celebrada el dia 15 de julio de 2008

La primera Junta celebrada en el afio, tras la renovacion al frente
de la Fiscalfa General del Estado del Excmo. Sr. don Céndido Conde-
Pumpido Tourén tuvo por objeto el debate y, aprobacion de dos docu-
mentos de especial interés. El primero de ellos, una Consulta acerca
de la exigencia del requisito de convivencia entre el agresor y los
ascendientes, descendientes y hermanos para la tipificacion de los
hechos como delito de violencia doméstica previsto en los articu-
los 153 y 173 del Codigo Penal, a través de la cual se dio respuesta a
las dudas surgidas en varios 6rganos territoriales del Ministerio Fiscal,
acerca de la interpretacion que en ese punto debia darse a los citados
preceptos del Codigo Penal, dadas las fuertes discrepancias surgidas
en relacién con ello en los 6rganos judiciales del territorio nacional y
la propia interpretacién que de ese precepto habia efectuado la Circu-
lar 4/2003 de la Fiscalia General del Estado. El principio de unidad de
actuacion, que inspira, por decision del constituyente la actividad de
la Fiscalia, demandaba en este caso el establecimiento de un criterio
definido en la interpretacién de la norma que garantizara la uniformi-
dad en su aplicacién por parte del Ministerio Fiscal en todo el territo-
rio nacional.

El enriquecedor debate desarrollado en la Junta de Fiscales de Sala
concluy6 con la aprobacién por unanimidad del borrador de Consulta
preparado por la Secretaria Técnica, a tenor del cual y asumiendo el
criterio jurisprudencial mayoritario, se propugna, modificando en ese
aspecto el planteamiento de la Circular antedicha del afio 2003, una
interpretacion favorable a la exigencia de la convivencia en los supues-
tos objeto de andlisis.

El segundo documento sometido a debate en esta reunién de la
Junta de Fiscales de Sala fue la Instruccion sobre el Fiscal de Sala
Coordinador de Menores y las Secciones de Menores de las Fiscalias
cuyo borrador fue fruto del trabajo en colaboracion entre la Excma.
Sra. Fiscal de Sala Coordinadora en materia de Menores de Edad y la
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propia Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado. En este
documento, tras la designacién, en el mes de febrero de un Fiscal de la
primera categoria, para coordinar, con cardcter de exclusividad este
4ambito de actuacion, se aborda la definicién y funciones de dicho Fis-
cal de Sala Coordinador y la adaptacién de las correspondientes sec-
ciones existentes en las Fiscalias, cuya competencia se hace extensiva
tanto a la materia de responsabilidad penal como a la de proteccién de
menores, al nuevo disefio y estructura vertical propio de las 4reas de
especializaciéon, manteniéndose para ello, en muchos aspectos, las
mismas pautas y criterios establecidos en la Instruccién 7/2005 sobre
el Fiscal de Sala Delegado y las secciones territoriales contra la Vio-
lencia sobre la Mujer y en las Instrucciones 4/2007 y 5/2007 dedica-
das respectivamente a los Fiscales de Sala y las Secciones
especializadas en materia de Medio Ambiente y Urbanismo, Sinies-
tralidad Laboral, Seguridad Vial y Extranjeria

Junta de Fiscales de Sala celebrada el 25 de noviembre de 2008

Esta sesion de la Junta de Fiscales de Sala se centrd, en primer
término en el examen y valoracién del borrador de Consulta acerca de
la calificacion juridico-penal de las agresiones a funcionarios publi-
cos en los ambitos sanitario y educativo, elaborado por la Secretarfa
Técnica de la Fiscalia General del Estado para dar respuesta a las
cuestiones planteadas por la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en orden a la correcta calificacién juridica de esos compor-
tamientos de los que son victimas personas integrantes de los mencio-
nados colectivos cuando se hallan en el ejercicio de sus funciones
publicas o con ocasién de las mismas. También en este caso la necesi-
dad de mantener un criterio de actuacién uniforme por parte del Minis-
terio Fiscal ante las distintas posiciones adoptadas por los érganos
judiciales y las discrepancias doctrinales existentes al respecto, deter-
mind la preparacion de este documento que, tras el oportuno debate
fue aprobado en la Junta de referencia.

Posteriormente fue examinado en esta misma reunién de la Junta
de Fiscales de Sala el borrador de Instruccion sobre adaptacion del
sistema de nombramiento y estatus de los coordinadores de las sec-
ciones especializadas de las Fiscalias y del régimen interno de comu-
nicacion y relacion con las dreas de especializacion delegadas tras la
reforma del EOMF operada por Ley 24/2007, de 9 de octubre. Debe
destacarse especialmente la importancia de este documento, elaborado
por la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, con la
finalidad de adaptar las distintas Instrucciones dictadas en afios ante-
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riores en relacién con las diferentes especialidades —Instrucciones
7/2005, 11/2005, 4/2007, 5/2007- a la reforma del Estatuto Orgénico
operada por Ley 24/2007, de 29 de octubre, y procurar al tiempo uni-
formar el disefio y estructura de todas las dreas de especializacion, sin
perjuicio de las variaciones motivadas por las caracteristicas especifi-
cas de sus respectivos dmbitos de actuacidon. También a través de esta
Instruccion se pretende establecer un sistema 4gil y eficaz de comuni-
cacidn entre las distintas dreas de especializacién y los 6rganos cen-
trales de la Fiscalia General del Estado, con la finalidad de favorecer y
potenciar la unidad de actuacién como principio inspirador de la acti-
vidad de la Institucién.

Precisamente la importancia de este documento y su especial inte-
rés para los Fiscales de Sala, Coordinadores o Delegados de las distin-
tas especialidades y/o Jefes y responsables de los distintos érganos
centrales del Ministerio Fiscal, determiné que su andlisis generara un
intenso debate en la Junta de Fiscales de Sala, en el curso de la cual se
efectuaron aportaciones muy valiosas, como fruto de la experiencia
profesional de los intervinientes, muchas de las cuales han sido incor-
poradas al texto definitivo de la Instruccién.

Por dltimo, con ocasién de esta Junta se examind por los Fiscales
de Sala el borrador de la Circular sobre limitaciones temporales a la
oposicion a las resoluciones administrativas en materia de proteccion
de menores tras la reforma operada por Ley 54/2007, de 28 de diciem-
bre, borrador presentado a la Junta por la Fiscal de Sala Coordinadora
de Menores, como fruto del trabajo desarrollado en su drea de actua-
cién y que tras un interesante debate fue definitivamente aprobado
previa incorporacién de muchas de las aportaciones realizadas por los
Sres. Fiscales de Sala.

Junta de Fiscales de Sala celebrada el 18 de diciembre

El objeto de esta sesidn de la Junta de Fiscales de Sala fue dar
audiencia a este 6rgano encargado del asesoramiento al Fiscal General
en materia técnica y doctrinal sobre el contenido del Anteproyecto de
Reforma del Cédigo Penal remitido desde el Ministerio de Justicia al
Ministerio Fiscal a los efectos de emitir el preceptivo informe sobre el
mismo. Con cardcter previo a la convocatoria de esta Junta, el Ante-
proyecto de Ley habia sido informado por el Consejo Fiscal, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 14 del Estatuto Orgénico,
sobre la base de los trabajos preparatorios realizados al respecto por la
Secretaria Técnica y a cuya elaboracion contribuyeron muchos de los
Fiscales de Sala que tras conocer el texto del Anteproyecto remitieron
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a la Secretaria Técnica sus aportaciones y sugerencias en relaciéon con
la propuesta del texto legal.

Con ocasion de la celebracion de esta Junta los Fiscales de Sala
tomaron conocimiento del borrador del informe aprobado por el Con-
sejo Fiscal, asi como de las sugerencias realizadas por los consejeros
e igualmente efectuaron sus propias aportaciones que también fueron
recogidas en el texto definitivo del informe remitido al Ministerio de
Justicia.

D) JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS

Una de las novedades incorporadas en la estructura interna de la
Institucién por la entrada en vigor de la Ley 24/2007, de 9 de octubre,
que modifica la Ley 50/1981, de 31 de diciembre, reguladora del Esta-
tuto Organico del Ministerio Fiscal fue la creacién, como nuevo
organo del Ministerio Fiscal, de la Junta de Fiscales Superiores de las
Comunidades Autonomas. En consecuencia, el articulo 12 del Esta-
tuto Orgdnico en su actual redaccion, incorpora esta Junta a la relacién
de 6rganos del Ministerio Fiscal, regulando el articulo 16 del mismo
texto legal su composicién al tiempo que define su funcién de asegu-
rar la unidad y coordinacién de las Fiscalias en todo el territorio del
Estado.

El dia 21 de enero del afio 2008 se llevé a efecto la constitucion de
las Fiscalias de las Comunidades Auténomas en un solemne acto cele-
brado de forma simultdnea en su sede correspondiente en cada una de
las Comunidades Auténomas que integran el territorio nacional. A
partir de este momento y posesionados en su cargo de Fiscales Supe-
riores como maximos representantes del Ministerio Fiscal al tiempo
que responsables de la Institucion en cada territorio autonémico, se
abord6 desde la Fiscalia General la puesta en funcionamiento de este
6rgano, que presidido por el Fiscal General del Estado, aglutina a
todos los Fiscales Superiores junto al Teniente Fiscal del Tribunal
Supremo y la Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, en calidad de Secre-
tario, con el objetivo, estatutariamente establecido de canalizar a tra-
vés de sus reuniones periddicas, la efectividad de los principios de
unidad de actuacién y dependencia jerarquica, favoreciendo, al tiempo,
el conocimiento, andlisis y valoracion de las caracteristicas especifi-
cas que presenta el ejercicio de nuestra actividad en todo el territorio
del Estado.
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A dicho fin se cursé convocatoria a todos sus miembros para la
sesion constitutiva que tuvo lugar en la sede de la Fiscalia General del
Estado el dia 26 de febrero del pasado aiio.

Junta de Fiscales Superiores de la Comunidades Auténomas de 26
de febrero de 2008

Esta sesion de la Junta, de caricter constitutivo, se celebrd bajo la
presidencia del Fiscal General del Estado y en la misma estuvieron
presentes todos sus miembros a excepcion de los Fiscales Superiores
de las Comunidades Auténomas de Murcia y Principado de Asturias
que justificaron debidamente su ausencia. A la reunién también asis-
tieron por haber sido convocados al efecto, al amparo del parrafo 2.°
del articulo 16 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, y dada la
indole de los asuntos incluidos en el orden del dia, el Fiscal Jefe Ins-
pector y el Fiscal Jefe de la Unidad de Apoyo.

En primer término y a peticién del Fiscal General del Estado, los
Fiscales Superiores fueron informando, individualizadamente, acerca
del desarrollo, el dia 21 de enero, de los actos constitutivos de las Fis-
calias de las Comunidades Auténomas en los respectivos territorios
asi como sobre las iniciativas que, en cada caso, habian sido plantea-
das o adoptadas por cada uno de los Fiscales Superiores en orden a la
entrada en funcionamiento de dichos érganos del Ministerio Fiscal.
Cuestiones como las relacionadas con el desdoblamiento de estas Fis-
calias de Comunidad Auténoma y las Fiscalias Provinciales, en los
territorios en que ello se ha llevado a efecto, los criterios para la distri-
bucién de trabajo entre unas y otras, la disponibilidad de medios per-
sonales y materiales o las gestiones realizadas en orden a la creacién
de las futuras unidades de apoyo al Ministerio Fiscal en los territorios
autonémicos, fueron analizadas en una interesante puesta en comun
de lineas de actuacién, opiniones y criterios. Las aportaciones de los
Fiscales Superiores y el debate fluido de los asistentes a la Junta die-
ron lugar a un valioso intercambio de experiencias que permitid, al
tiempo, un andlisis global del estado de desarrollo de estos nuevos
organos, favorecido también por la presencia de los Fiscales Jefes de
la Inspeccién Fiscal y la Unidad de Apoyo que informaron a los pre-
sentes sobre las actuaciones llevadas a cabo para el desarrollo de la
reforma estatutaria asi como sobre las sucesivas convocatorias de las
distintas plazas derivadas de ello.

Con ocasidn de esta reunidn se debatieron también las directrices
de elaboracién de la Memoria de las Fiscalias de las Comunidades
Auténomas asi como las fechas de remision de las mismas a la Secre-
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tarfa Técnica para su integracidn en la Memoria de la Fiscalia Gene-
ral del Estado. También fue objeto de andlisis la forma y circunstancias
en que debe hacerse efectiva la entrega de estas Memorias territoria-
les del Ministerio Fiscal a las respectivas instituciones autonémicas
asi como su presentacion ante las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas y las pautas para la coordinacién temporal
de estas actuaciones con la presentacion oficial de la Memoria de la
Fiscalia General del Estado ante S. M. el Rey y la comparecencia
para informar sobre ello ante la Comision de Justicia del Congreso de
los Diputados.

Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas de 1
de diciembre de 2008

Esta sesion de la Junta, celebrada también en la sede de la Fiscalia
General del Estado, cont6 con la presencia de todos sus miembros a
excepcion de los Fiscales Superiores de las Fiscalias de las Comuni-
dades Auténomas de Canarias y Principado de Asturias que excusaron
justificadamente su asistencia. Al igual que en la anterior ocasion, fue-
ron convocados a esta reunion los Fiscales Jefes de la Inspeccion Fis-
cal y de la Unidad de Apoyo, al amparo del articulo 16.2 del Estatuto
Orgénico.

En primer término, el Fiscal Jefe de la Unidad de Apoyo dio cuenta
a los asistentes del estado de desarrollo de la reforma del Estatuto
Orgénico y concretamente de la modificacién de la plantilla orgdnica
de los funcionarios de gestién de los 6rganos del Ministerio Fiscal con
sede en territorio dependiente del Ministerio de Justicia asi como de la
reglamentacién proyectada para desplegar la nueva estructura del
Ministerio Fiscal y establecer su plantilla organica, especificamente en
lo relativo a la constitucién de las nuevas Fiscalias y a la transforma-
cién de las adscripciones territoriales en secciones territoriales y nom-
bramiento de sus Fiscales Decanos correspondientes. Por su parte el
Fiscal Jefe de la Inspeccidn Fiscal explicé la propuesta efectuada desde
la Fiscalia General del Estado acerca de la distribucién de las plazas
pendientes de nueva creacién en el afio en curso, asi como sobre las
gestiones llevadas a efecto para incrementar el nimero de las mismas.

A continuacién, los Fiscales Superiores informaron individualiza-
damente sobre el funcionamiento de los mecanismos estatutarios de
coordinacién entre los distintos 6rganos del Ministerio Fiscal de su
respectivo dmbito territorial de actuacién y concretamente de la cele-
bracién de Juntas de Fiscales de la Comunidad Auténoma, Juntas de
Fiscales Jefes del territorio autonémico, Juntas de Fiscalia Provincial
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y Juntas de coordinacién. Igualmente fueron objeto de andlisis y valo-
racidn por parte los responsables de estos érganos territoriales del
Ministerio Fiscal las actuaciones e iniciativas llevadas a cabo por cada
uno de ellos para estructurar las relaciones con los 6rganos e institu-
ciones autondmicas asi como los trdmites realizados para la constitu-
cién de Unidades de Apoyo al Ministerio Fiscal y su respectiva
composicion, en los distintos territorios autonémicos, en especial en
aquellos en los que esta posibilidad esta estatutariamente prevista por
haberse trasferido las competencias en materia de justicia a los 6rga-
nos autonémicos.

Por otra parte, la Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades
Auténomas valoré conjuntamente otros temas de interés comtin como
la determinacién de criterios para la designacion de los miembros de
la Carrera Fiscal en orden a la intervencién en los expedientes disci-
plinarios tramitados respecto de integrantes de la Carrera Judicial y
también el establecimiento de pautas para la adecuada coordinacién
de las actuaciones inspectoras atribuidas a la Inspeccion Fiscal de la
Fiscalia General del Estado y a los Fiscales Superiores de las Comuni-
dades Auténomas en sus respectivos territorios.

También con ocasidn de esta reunién los integrantes de la Junta
pudieron compartir las experiencias derivadas de la elaboracién de las
primeras Memorias de las Fiscalias de Comunidad Auténoma, de su
traslado a los respectivos érganos autondmicos y presentacion en las
Asambleas Legislativas del territorio correspondiente asi como de la
forma en que se habia hecho efectiva la coordinacién con la Secretaria
Técnica para la integracién de dichos trabajos en la Memoria de la
Fiscalia General del Estado. El andlisis conjunto de esta primera expe-
riencia permitié definir con claridad las pautas de actuacién para
proximos ejercicios

E) INSPECCION FISCAL

I. Incidencias personales en la Carrera Fiscal

1. NOMBRAMIENTOS

El capitulo de nombramientos en la Carrera Fiscal durante el
afo 2008 alcanzé una significativa importancia, tanto cuantitativa
como cualitativa, dado el elevado nimero de jefaturas que hubieron de
proveerse a consecuencia de la reforma introducida en el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, y
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el consiguiente desdoblamiento orgédnico de algunas Fiscalias territo-
riales y la constitucién de las nuevas Fiscalias de Area, a lo que se
unio, si bien en menor medida, el vencimiento de los plazos de los
cargos de jefatura de varios Fiscales de Sala y Fiscales Superiores.

Las propuestas de nombramientos para cargos de provisién no
reglada se dejan resefiadas en el apartado correspondiente al Consejo
Fiscal.

2. CONCURSOS ORDINARIOS

Durante el afio 2008 se resolvieron tres concursos para la provi-
sién de plazas vacantes, desiertas y de nueva creacion y se ofertaron
112 plazas a los alumnos del Centro de Estudios Juridicos de la Admi-
nistracién de Justicia, posibilitando tanto la adecuada cobertura de
vacantes como una razonable movilidad de los miembros de la Carrera
Fiscal.

El primer concurso de traslados para la cobertura de plazas se con-
voc6 por Orden Jus/3571/2007, de 29 de noviembre («KBOE» de de 8
de diciembre de 2007), afectando a 190 plazas, de las que 50 corres-
pondian a Fiscales y 140 a Abogados Fiscales. Se resolvié por Orden
Jus/5/2008 («BOE» de de 15 de enero de 2008) respecto a las plazas
correspondientes a Abogados Fiscales y por RD 18/2008 («BOE»
de de 15 de enero de 2008) en relacidén a las plazas asignadas a los
Fiscales. En la resolucién del concurso se asignaron 55 plazas y que-
daron desiertas 135.

El siguiente concurso se convocd por Orden Jus/1054/2008, de 9
de abril («kBOE» de de 17 de abri de 2008), en relacién a 393 plazas,
210 de Fiscales —de ellas 27 exclusivamente para Fiscales al corres-
ponder a Fiscalias de Comunidad Auténoma y 183 para Fiscales o
Abogados Fiscales— y 47 plazas de Abogados Fiscales. Fue resuelto
por RD 1056/2008 («BOE» de de 21 de junio de 2008) y Orden
JUS/1774/2008 («BOE» de de 21 de junio de 2008), respectivamente,
con el resultado total de 271 plazas asignadas (233 de fiscales y 38 de
abogados fiscales) y 122 plazas desiertas.

Finalmente, por Orden Jus/2873/2008, de 6 de octubre («BOE»
de de 13 de octubre de 2008), se convocaron 245 plazas, de las que 129
correspondieron a plazas de segunda categoria —4 de ellas a cubrir
exclusivamente por Fiscales al corresponder a Fiscalias de Comunida-
des Auténomas—y 116 a las de Abogados Fiscales. El concurso se
resolvié por RD 2004/2008 («<BOE» de de 31 de diciembre de 2008) y
Orden Jus/3467/2008 («<BOE» de de 3 de diciembre de 2008) con el
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resultado de 153 plazas asignadas (63 de fiscales y 90 de abogados
fiscales) y 92 desiertas.

En aplicacién de lo establecido en la regla 4.* de la disposicién
transitoria primera del Real Decreto 391/1989, de 21 de abril, aquellas
plazas de segunda categoria que habiendo sido ofertadas a fiscales o
abogados fiscales quedaron desiertas por falta de solicitantes, fueron
adjudicadas en la orden de resolucién de los sucesivos concursos, a
los abogados fiscales més antiguos en el escalafén destinados en la
Fiscalia o, en su caso, en la Seccién Territorial a las que dichas plazas
pertenecian.

3. ASCENSOS

El articulo 37.2 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal esta-
blece que las vacantes que se produzcan en la segunda categoria se
cubrirédn, por orden de antigiiedad, entre los pertenecientes a la cate-
goria tercera.

Dichas vacantes pueden venir motivadas tanto por ascenso a la
primera categoria, jubilacion o excedencia voluntaria de los miembros
de la Carrera Fiscal, como por creacién de nuevas plazas dentro de la
categoria segunda.

En relacién con este dltimo punto, debe resefiarse que durante el
afo 2008 se crearon 100 nuevas plazas en la Carrera Fiscal, todas ellas
correspondientes a la segunda categoria, si bien solo 74 entraron en
vigor en 2008, haciéndose efectivas las restantes en enero y febrero
de 2009.

Por otra parte y a fin de dotar de una adecuada dindmica al ascenso
de los Abogados Fiscales, desde la Fiscalia General se efectuaron las
oportunas propuestas de promocién a la categoria de fiscal, lo que
permitié dar efectividad a un total de 193 ascensos a la categoria
segunda durante el ailo 2008 en virtud del Real Decreto 80/2008,
de 25 de enero («kBOE» de 26 de enero de 2008), cifra notoriamente
superior a los 80 ascensos que tuvieron lugar en el afio 2007.

4. ALTAS Y BAJAS EN LA CARRERA FiscaL

En relacién con las altas producidas en la Carrera Fiscal durante
2008, s6lo cabe resefar el nombramiento de los 111 nuevos Abogados
Fiscales de la XLVIII promocién de la Carrera Fiscal («<BOE» de 30
de junio de 2008) y el reingreso de los Ilmos. Sres. don Eleuterio Gon-
zalez Campo (26 de enero de 2008) y don Daniel Campos Navas (21
de junio de 2008).
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Por otra parte, las bajas producidas en la Carrera durante el afio
2008 ascendieron a un total de seis —seis menos que el afio anterior—
desglosadas de la siguiente manera:

— Jubilacién de los Ilmos. Sres. don Juan Cobo del Rosal (Fiscalia
de Granada), don Roberto Martinez Abarca (Fiscalia de Murcia) y don
Lorenzo Gallardo Sandoval (Fiscalia del Tribunal Supremo).

A todos ellos, debe rendirse, desde aqui, tributo de gratitud por la
labor desempeifiada al servicio del Ministerio Fiscal.

— Excedencia voluntaria de los Ilmos/as. Sres/as. don Juan Fran-
cisco Barallat Lépez (Fiscalia Antidroga), don Miguel Turén Llena
(Fiscalia de Barcelona) y dofia Adriana de Buerba Pando (Fiscalia de
Madrid).

Por tltimo, habiéndose producido en el momento de redaccién de
estas lineas el fallecimiento del Excmo. Sr. Fiscal Inspector don Rafael
Valero Oltra es de justicia dejar constancia en estas paginas del pro-
fundo pesar sentido en la Carrera ante la pérdida de quien fue ejemplo
por sus valores profesionales, entusiasmo, amor a su profesién pero
sobre todo por su bonhomia.

5. FISCALES SUSTITUTOS

Por Orden JUS/ 447/2008, de 15 de febrero («<kBOE» de 25 de
febrero de 2008), se publicé la convocatoria de plazas de Abogados
Fiscales sustitutos correspondientes al afio judicial 2008-2009, reci-
biéndose 1.918 solicitudes que fueron calificadas por la Inspeccién
Fiscal en el proceso de seleccién de aspirantes que lleva a cabo con
caricter bianual. Una vez més se puso de manifiesto la problemaética
que suscita el actual sistema de nombramientos, pudiendo citarse
como ejemplo la inclusién en el baremo de conocimientos en lengua
propia de determinadas Comunidades Auténomas, ante los diferentes
sistemas de certificacién del nivel de conocimientos en cada una de
ellas.

A fin de unificar los criterios de evaluacién de las instancias y
méritos alegados por los candidatos, la Inspeccion Fiscal celebré
varias juntas en las que fueron abordadas cuestiones como el modelo
de presentacion de instancias, la falta de presentacién de la documen-
tacion necesaria con la instancia, la compulsa de la documentacién
aportada por los interesados, la constancia documental de méritos no
alegados en la propia instancia, la certificacién y computo de las tareas
de sustitucién en la carrera judicial o fiscal o de secretariado judicial,
el desempefio de otras funciones juridicas, docencia universitaria en
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disciplinas juridicas, ejercicio libre de la abogacia y titulo de las
Escuelas de Practica Juridica, los titulos de licenciado o graduado en
Criminologia, el conocimiento del derecho propio de la Comunidad
Auténoma y de la lengua oficial de la misma, los expedientes acadé-
micos y valoracion de asignaturas convalidadas y practicum, la perte-
nencia a cuerpo o escala del grupo A o Al o la finalizacién del plazo
de presentacion de instancias.

Una vez terminado el proceso de evaluacion, este afio por primera
vez y conforme a lo dispuesto en la norma octava de la convocatoria,
la Fiscalia General hizo publica la lista provisional de aspirantes y la
puntuacién adjudicada por la Inspeccién fiscal, lo que permitié la
posibilidad de subsanar posibles errores aritméticos o de valoracion
en que pudiera haberse incurrido. En concreto se recibieron 257 escri-
tos de alegaciones de aspirantes disconformes con su evaluacién, esta-
bleciéndose asi un primer filtro ante posibles reclamaciones dirigido a
minorar los recursos presentados ante el Ministerio y la necesaria alte-
racion de las listas en caso de estimacion de los mismos.

Una vez mds ha de ponerse de manifiesto el importante nimero de
llamamientos de abogados fiscales sustitutos que se viene produciendo
cada afio, llamamientos que tienen el propdsito de atender las causas
de sustitucién previstas legal y reglamentariamente, cubriendo la
vacante o ausencia del fiscal de carrera. Entre los principales supues-
tos que motivan el llamamiento de abogados fiscales sustitutos pueden
citarse la licencia por enfermedad, maternidad, adopcién, acogimiento
o licencias por estudios relacionados con la funcién judicial o fiscal,
cuando son superiores a treinta dias; servicios especiales mientras se
cubra la plaza por el procedimiento previsto en el articulo 118 LOPJ;
cuando el Ministerio de Justicia haya autorizado a efectos econémicos
una medida de refuerzo o de apoyo para un érgano jurisdiccional con-
forme a los articulos 216 bis 1 y siguientes de la LOPJ. A todo ello ha
de afiadirse las vacantes producidas por el aumento de plazas que, afio
tras afio, tiene lugar en la Carrera Fiscal ante la necesidad de adecuar
su plantilla orgdnica a la multiplicidad de funciones a que viene lla-
mada la Institucién y a la incesante creacién de nuevas unidades judi-
ciales.

Esta circunstancia implica que el nimero de Abogados Fiscales
que desempeiian labores de sustitucion en las plantillas de las Fisca-
lias sea cada vez mayor, acentuando la problematica que su nombra-
miento viene suscitando, como ya se apuntaba en las memorias de
afos anteriores y expondremos a continuacion.

Reflejo de esa creciente dependencia de las Fiscalias de la colabo-
racién de personal interino, es la constatacion de que la practica tota-
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lidad de ellas supera, afio tras afio, el nimero de fiscales sustitutos
asignados inicialmente a cada una de ellas en la resolucién de la con-
vocatoria, debiendo recurrir a los que, por tener menor puntuacion,
quedaron excluidos de las listas publicadas.

De los 531 candidatos inicialmente nombrados en la Orden
JUS/2161/2008, de 18 de julio («BOE» de 23 de julio de 2008), de
resolucion de la convocatoria de 2008, 352 llegaron a trabajar efecti-
vamente en las distintas Fiscalias durante el afio 2008, mientras
que 142 fueron llamados pero renunciaron a su incorporacién. Ello
hizo que resultara preciso acudir a 340 candidatos inicialmente exclui-
dos, de los que finalmente se incorporaron a su trabajo en las Fisca-
lias 121, renunciando 219.

En relacién concreta con esta materia, resulta de aplicacion el Real
Decreto 326/2002, de 5 de abril, sobre régimen de nombramiento de
los miembros sustitutos del ministerio fiscal: «El llamamiento de los
abogados fiscales sustitutos se efectuard por riguroso orden de pun-
tuacion entre los nombrabos para cada Fiscalia.

Cuando durante el afio judicial se produzca vacante en alguna
plaza dotada presupuestariamente... cuando circunstancias extraordi-
narias derivadas de renuncias de abogados fiscales sustitutos desig-
nados o aumentos de plantilla lo aconsejen, se podrdn efectuar
nombramientos de nuevos abogados fiscales sustitutos entre los parti-
cipantes que presentaron solicitud para la fiscalia de que se trate y
que no pudieron ser nombrados por la limitacion de plazas convoca-
das siempre que no mediara informe negativo de idoneidad.

Los interesados podrdn rechazar la propuesta de nombramiento
dentro del plazo posesorio, en cuyo caso pasardn a ocupar el tltimo
lugar de la lista de seleccionados. Quienes no manifestaran este
desistimiento en forma fehaciente, se entenderd que renuncian a futu-
ros nombramientos y no podrdn participar en el siguiente concurso de
acceso.»

Ademds deberd tenerse en cuanta la Base Décima de la convocato-
ria anual de abogados fiscales sustitutos para cada afio judicial en rela-
cién con la concurrencia de una renuncia o de otras causas legales de
cese por parte de aquellos, sin que existan candidatos suficientes, lo
que permite que sean nombrados, respetando siempre un riguroso
orden de méritos, quienes hayan obtenido puntuacién en la convocato-
ria correspondiente.

La siguiente tabla relaciona, desglosados por provincias, la planti-
lla orgénica de las Fiscalias para 2008 (segtin Real Decreto 1754/2007,
de 28 de diciembre de 2007) asi como una comparativa entre los Abo-
gados Fiscales sustitutos que se incorporaron a las Fiscalias estando
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inicialmente seleccionados y aquellos que hubieron de ser llamados
pese a haber quedado excluidos por falta de puntuacién suficiente en
la resolucién del concurso.

Plantilla Fiscales Renuncias Sustitutos Sustitutos Sustitutos
. Orgdnica sustitutos sustitutos inicialmente | fuera de lista | fuera de lista
Provincia 2008 segtin inicialmente | inicialmente | seleccionados | incorporados que
RD 1754/2007 | seleccionados | seleccionados | incorporados | a las Fiscalfas | renunciaron

A Corufa 56 12 2 10 2 5
Alava ........... 11 5 0 2
Albacete 18 3 2 1 2 5
Alicante 82 20 2 18 13 15
Almeria 28 5 0 4 1 0
Asturias .............. 47 7 2 5 1 0
Avila o, 7 3 0 2 0
Badajoz .............. 32 8 4 5 2 6
Barcelona ........... 237 60 15 43 13 26
Burgos ... 20 5 1 3 1 0
Céaceres ............... 21 5 0 5 0
Cadiz ..coveveevenne 72 25 7 15 0
Cantabria ............ 26 6 0 3 4 2
Castellon ............ 25 7 1 7 0
Ciudad Real ........ 20 5 0 5 2 0
Coérdoba .............. 29 5 3 2 1 4
Cuenca ................ 8 3 0 1 0
Girona ......c.ce.e... 39 20 11 10 1 6
Granada .............. 44 12 3 9 2 1
Guadalajara ........ 9 2 0 2 2 10
Guipuzcoa .......... 27 15 6 9 4 21
Huelva ................ 25 8 2 7 1 4
Huesca ..... 10 3 1 2 0 0
Jaén ......... 28 6 3 3 3 2
LaRioja ... 12 4 0 1 0 0
Las Palmas ......... 59 20 7 12 0 0
Ledn ..ocevvvennene 21 4 0 3 0 0
Lugo .ccoovevvrieene 16 7 3 2 0 0
Lleida .......cccce.c.. 17 6 0 3 0 0
Madrid ................ 250 55 10 46 30 61
Mailaga .........cc..... 85 15 5 10 4 2
Mallorea ............. 50 15 7 8 4 3
Murcia .....ccoceeuee 52 12 3 10 1 0
Navarra ............... 18 5 0 1 0 0
Ourense .............. 15 4 0 1 0 0
Palencia .............. 9 2 1 1 1 1
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Plantilla Fiscales Renuncias Sustitutos Sustitutos Sustitutos

Provincia Orgénica ) §U§litutos ) s_u_stitulos inicia.lmenle .fuera de lista | fuera de lista
2008 segtin inicialmente | inicialmente | seleccionados | incorporados que

RD 1754/2007 | seleccionados | seleccionados | incorporados | a las Fiscalias | renunciaron
Pontevedra .......... 51 15 6 9 4 0
Salamanca .......... 15 4 0 3 0 0
S. C. Tenerife ..... 49 12 0 9 3 6
Segovia ..c..cocevueee 7 4 0 0 0
Sevilla ....cccovennene 83 17 1 16 3 4
Soria .....ccoeveneene 6 2 0 0 0
Tarragona ........... 39 12 5 7 2 2
Teruel .......ccceeuee 8 3 0 0 0
Toledo ......ceeneee 20 7 0 3 0 0
Valencia .............. 112 25 9 17 3 12
Valladolid ........... 23 3 2 3 4 7
Vizcaya .....coceeuee 50 25 14 11 2 8
Z2amora ............... 9 2 1 1 0
Zaragoza.............. 38 5 3 3 4 6
2.035 531 142 352 121 219

En resumen, junto a aquellos Abogados Fiscales sustitutos cuya
formacién juridica, capacidad de trabajo y consolidada experiencia,
en muchos casos tras afios de desempefio de labores de sustitucion
en las Fiscalias, desarrollan su trabajo con un alto nivel de satisfac-
cion tanto para los Fiscales Jefes como para el resto de personas que
intervienen en la Administracién de Justicia, aumenta el nimero de
Abogados Fiscales sustitutos con escasa preparacién para el desem-
peio de la funcidn fiscal que finalmente actian en las Fiscalias. Ello
es consecuencia tanto de la multiplicidad de las plazas vacantes,
como de las numerosisimas renuncias de los candidatos mejor pun-
tuados por disponer de otro trabajo cuando son llamados para su
incorporacidn, principalmente por estar desempefiando ya funciones
de sustitucion en la carrera Judicial o el Secretariado Judicial, cir-
cunstancia que se repite con frecuencia dada la existencia de un
cuerpo uUnico de aspirantes para las funciones de sustitucién en las
tres citadas carreras.

A efectos de paliar, las indeseables consecuencias que para la
Administracién de Justicia, pudieran derivarse de la falta del correcto
desempeiio de la funcién fiscal y en cumplimiento tanto a lo dis-
puesto en el articulo 12.2 del Real Decreto 326/2002 que regula el
régimen de nombramiento de los miembros sustitutos del Ministerio
Fiscal, como a lo sefialado en la Instruccién de la Inspeccién Fiscal
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de 11 de noviembre de 2005, los Fiscales Jefes han de emitir, dentro
de los treinta primeros dias del afio natural, un informe detallado
sobre la actividad desarrollada por los Abogados Fiscales sustitutos
que han prestado servicio en la Fiscalia de su direccidén durante el
ejercicio anterior, participando a la Inspeccién Fiscal la necesaria
informacién sobre su idoneidad para el ejercicio de la funcién fiscal,
de forma que, en caso negativo, no vuelvan a ser seleccionados en
sucesivos concursos.

II. Actividad de la Inspeccién Fiscal en materia de gestion y pla-
nificacion

El articulo 13 EOMF establece que el Fiscal General del Estado
dirige la Fiscalia General del Estado, la cual estd integrada por la Ins-
peccion Fiscal, la Secretaria Técnica, la Unidad de Apoyo y por los
Fiscales de Sala que se determinen en plantilla.

La norma bésica rectora del ejercicio de las funciones de inspec-
cién sobre la actuacién del Ministerio Fiscal viene dada en el ar-
ticulo 13.2 EOME, que tras su modificacion por la Ley 24/2007, de 9
de octubre, establece: «La Inspeccidn Fiscal de la Fiscalia General del
Estado... ejercerd con cardcter permanente sus funciones por delega-
cién del Fiscal General del Estado en la forma que el Reglamento
establezca, sin perjuicio de las funciones inspectoras que al Fiscal Jefe
de cada Fiscalia corresponden respecto a los funcionarios que de €l
dependan. En todo caso, corresponde al Fiscal Superior de la Comuni-
dad Auténoma ejercer la inspeccién ordinaria de las Fiscalias de su
ambito territorial.»

La novedad que ha supuesto la atribucién expresa de funciones de
inspeccién a los Fiscales Superiores sobre las Fiscalias de su respec-
tiva Comunidad Auténoma, motivo la remision por parte de la Inspec-
cion Fiscal a los Fiscales Jefes de sendas comunicaciones en fechas 27
de marzo y 2 de diciembre de 2008 asi como la publicacién de un
Protocolo de Actuacion de las Funciones de Inspeccion Ordinaria
con el fin de facilitar unos criterios orientativos que, a modo de direc-
trices bdsicas, posibiliten una actuacién uniforme en materia de ins-
peccién en todo el territorio nacional.

Aparte de esa novedad la actual redaccién ha mantenido basica-
mente la diccién del anterior articulo 15, remitiéndose al Reglamento
del Ministerio Fiscal en cuanto a la regulacion de las especificas fun-
ciones de la Inspeccién Fiscal sin que ningtin otro precepto del Esta-
tuto las determine siquiera con caricter genérico.
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La publicacién del nuevo Estatuto Orgénico ha reavivado la nece-
sidad de elaborar un nuevo Reglamento del Ministerio Fiscal que,
superando el anacronismo de la vigente norma reglamentaria de 1969,
aborde no sélo los aspectos de la actuacion de la Inspeccidn, si no
todos aquellos temas que conciernen a aspectos esenciales de la Insti-
tucién. Por ello, ha sido constituida en el seno de la Fiscalia General
del Estado una Comisién encargada del estudio y elaboracién de un
posible borrador.

En cuanto al sistema organizativo seguido en la Inspeccién Fiscal,
durante el afio 2008 se ha mantenido la asignacién a cada Inspector
Fiscal de las Fiscalias de determinadas Comunidades Auténomas,
habida cuenta de los buenos resultados obtenidos con dicho sistema
de reparto de trabajo, al favorecer un trato mds directo y frecuente
entre Inspectores Fiscales y Fiscales Jefes y, por tanto, un conoci-
miento mds riguroso de las caracteristicas de cada Fiscalia y un mejor
seguimiento de sus necesidades e incidencias.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en la Instruccion de 9 de
marzo de 2007 sobre «La Inspeccion Fiscal y los Fiscales de Sala
Delegados en materias especiales. Configuracion de los Inspectores
Fiscales como Fiscales de enlace» se ha mantenido la designacién de
Inspectores Fiscales de enlace en materias como violencia de género,
menores, siniestralidad laboral, victimas, vigilancia penitenciaria,
seguridad vial, medio ambiente y extranjeria, a fin de agilizar la fun-
cioén de apoyo y coordinacién con los Fiscales de Sala Delegados del
Fiscal General y Fiscales de Sala Coordinadores en aquellas materias
especificas que la Inspeccion tiene atribuidas.

Por ultimo, desde la Unidad de Apoyo, con la colaboracién de la
Inspeccién Fiscal, se ha ultimado la elaboracién de una aplicacién
informética especificamente disefiada para gestionar las areas de tra-
bajo atribuidas a la Inspeccién Fiscal, posibilitando el archivo de la
informacion relativa a cada una de las Fiscalias territoriales en materia
de plantillas, escalafén, carga de trabajo, retiradas de acusacién, cau-
sas con preso, causas pendientes de despacho, juntas de fiscalia, etc.

1. GESTION

En relacidén con la actuacién desplegada por la Inspeccién Fiscal
en este area, se debe mencionar, ademas de la tramitacion ordinaria de
permisos, licencias, comisiones de servicio y destacamentos, la labor
de gestién en materia de concursos ordinarios para la provisién de
plazas en la Carrera Fiscal, que durante 2008 ascendieron a tres.
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A diferencia de lo sucedido en convocatorias anteriores, durante el
afio 2008 el nimero de plazas adjudicadas tras la tramitacion de los
concursos ha superado al de plazas desiertas, consecuencia fundamen-
talmente de la naturaleza de las plazas ofertadas, ya que el plazo para
el despliegue efectivo de las Fiscalias de las Comunidades Auténomas
y de las Fiscalias de Area concluia el 12 de octubre de 2008 conforme
a lo dispuesto en la DT Octava del nuevo Estatuto Organico del Minis-
terio Fiscal.

De hecho, si se comparan las cifras de plazas adjudicadas y desier-
tas en los concursos del pasado afio, se observa que, tinicamente en el
concurso resuelto en enero de 2008, el nimero de plazas desiertas
super6 notoriamente al de plazas adjudicadas. Por el contrario, en los
otros dos concursos convocados para la constitucion de las Fiscalias
de las Comunidades Auténomas, de Secciones Territoriales en algu-
nas de éstas y de las Fiscalias de Area, el niimero de plazas cubiertas
super6 significativamente al de plazas desiertas.

Concurso Plazas ofertadas | Plazas adjudicadas | Plazas desiertas nggg:glf
e donovimtre |19 s | oms |7
wodoml | || s
e noventre | || s

En materia de ascensos, se hicieron los trabajos preliminares que
permitieron la publicacion del Real Decreto 80/2008, de 25 de enero
(«BOE» de 26 de enero de 2008), que dio lugar, como se dijo con
anterioridad, a la promocién a la categoria segunda de 193 Abogados
Fiscales, consecuencia, fundamentalmente, de las nuevas plazas crea-
das en la carrera, todas ellas pertenecientes a la categoria segunda, ya
que el nimero de ascensos derivados de vacantes por jubilacién, exce-
dencia voluntaria, etc., no resulta realmente significativo.

Gestion de la productividad

El complemento variable por objetivos tiene su regulacién en la
Ley 15/2003, de 26 de mayo, sobre régimen retributivo de las Carreras
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Judicial y Fiscal y el Real Decreto 432/2004, de 12 de marzo, por el
que se regula el complemento variable por objetivos de los miembros
de la Carrera Fiscal.

El articulo 13.2 de la Ley 15/2003, de 26 de mayo, establece que
los miembros de la Carrera Fiscal tendrén derecho a percibir un com-
plemento variable por objetivos, destinado a remunerar el rendimiento
y actividad extraordinaria de los Fiscales. La cuantia global de este
complemento no podrd exceder del porcentaje sobre el resto de las
retribuciones que establezcan los Presupuestos Generales del Estado.

El articulo 3.1 del Real Decreto 432/2004 establece que «El Minis-
terio de Justicia comunicard al Fiscal General del Estado el crédito
presupuestario destinado al abono del complemento variable por obje-
tivos de los miembros de la Carrera Fiscal con arreglo a las disponibi-
lidades presupuestarias y al limite maximo que se establezca en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado, conforme a lo dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 1572003». La cantidad asignada en 2008,
segun resolucién de 23 de enero de 2008 del Director General de
Relaciones con la Administracién de Justicia, para el reconocimiento
de retribuciones variables por objetivos a los miembros de la Carrera
Fiscal ascendi6 a 3.305.312 euros o lo que es lo mismo, una disponi-
bilidad semestral de 1.652.656 euros.

En atencién a lo dicho y en relacién con la gestion de la producti-
vidad, la Inspeccién viene realizando, con caricter semestral, la eva-
luacién, conforme al sistema de baremo establecido, del trabajo de los
Fiscales a efectos de la distribucion de las cantidades presupuestadas
para el complemento variable por objetivos, validando, rechazando o
exigiendo aclaracién, en su caso, de los estadillos de trabajo remitidos
desde las Fiscalias territoriales a la Fiscalia General.

No obstante en los ultimos meses de 2008, a consecuencia de las
modificaciones introducidas en el programa informético de producti-
vidad para adaptarlo a la nueva estructura orgénica de la Fiscalia y la
consiguiente configuracién de las Fiscalias de Comunidad Auténoma
y de las Fiscalias de Area como unidades independientes a efectos de
atribucién del complemento variable, la aplicacién empezé a sufrir
una serie de problemas operativos que atin persisten en el momento de
redaccién de estas lineas a pesar del permanente contacto que se man-
tiene tanto por parte de la Inspeccién Fiscal como por la Unidad de
Apoyo con la Subdireccidon General de Nuevas Tecnologias de la Jus-
ticia. El colapso de la aplicacién ha provocado una incontable suce-
sién de incidencias, algunas de las cuales han podido ser resueltas de
forma puntual, que han impedido y estdn impidiendo tanto a los usua-
rios como a la Inspeccién Fiscal desarrollar puntual y cumplidamente
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las tareas relacionadas con la gestion de la productividad de los miem-
bros del Ministerio Fiscal relativas a los dos semestres de 2008 y pri-
mer semestre de 2009, habida cuenta que desde que fuera implantada
la aplicacién en julio de 2006 la cumplimentacidn, la remisién y vali-
dacién de estadillos sélo es posible a través de un formato electrénico
Unico. Las persistentes disfunciones del sistema motivaron que en
fecha 25 de febrero del presente afo el Inspector Fiscal remitiera una
nota informativa a todos los Fiscales Superiores y Fiscales Jefes dando
cuenta del estado de la cuestion.

En otro orden de cosas, en junio de 2008 la Inspeccién Fiscal emi-
tié la quinta y sexta instruccion Sobre la forma de actuar los fiscales
en relacion con el sistema con el que se determina la atribucion de la
retribucion variable por objetivos, que se incluyen como Anexos IV y
V de esta Memoria. Dichas Instrucciones abordan las modificaciones
operadas en el sistema para adaptarlo a la nueva estructura orgénica
del Ministerio Fiscal y establecen criterios uniformes sobre el trata-
miento del complemento variable correspondiente tanto a los miem-
bros de las Fiscalias de Comunidad Auténoma y de Fiscalias de Area
(Quinta Instruccién) como a los abogados fiscales sustitutos (Sexta
Instruccién) ya que, en relacién con estos tltimos, la resolucién minis-
terial de nombramiento los adscribe en todo caso a una Fiscalia Pro-
vincial mientras que la modificacién llevada a cabo en el sistema
informético de gestién del complemento variable por objetivos
impuesta por la nueva estructura orgdnica del Ministerio Fiscal obliga
a distinguir si estan destinados en la Fiscalia Provincial o en alguna
Fiscalia de Area.

2.  PLANIFICACION

En materia de planificacion, la Inspeccion Fiscal vela por la adecua-
cién de las plantillas a las necesidades de la Institucion efectuando las
oportunas propuestas sobre la determinacion de las plazas a ofertar a los
Abogados Fiscales de las nuevas promociones, la ampliacion anual de
la plantilla del Ministerio Fiscal y durante el pasado afio, muy especial-
mente, de su acomodacién a la nueva estructura organica y despliegue
territorial introducidos por la Ley Orgénica 24/2007, de 9 de octubre.

Aumento de plantilla en el 2008 y distribucion de la misma

En la creacién de plazas en el ejercicio de 2008 tuvo especial inci-
dencia la necesidad de adecuar la estructura y organizacién del Minis-
terio Fiscal a las previsiones del nuevo Estatuto Orgédnico. En este
sentido, resulté decisiva la modificacién de la plantilla orgdnica abor-
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dada en el Real Decreto 1754/2007 por el que se despliega parcial-
mente la nueva estructura orgdnica del Ministerio Fiscal y establece
su plantilla orgdnica para el aiio 2008, en €l se crearon 74 nuevas
plazas correspondientes a la segunda categoria con vigencia desde
el 21 de enero de 2008.

Este Real Decreto crea la figura del Fiscal de Sala Delegado del
Fiscal General del Estado, adscribe 7 fiscales a los mismos y fija las
plantillas de fiscales de las Fiscalias de las siguientes Comunidades
Auténomas: Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla-L.a Mancha, Casti-
lla y Ledn, Catalufia, Extremadura, Galicia, Madrid, Comunitat Valen-
ciana y Pafs Vasco.

Las 74 plazas creadas en el Real Decreto 1754/2007 correspondie-
ron a puestos de Fiscales Jefes y Tenientes Fiscales de Fiscalias Pro-
vinciales desdobladas de algunas de las entonces denominadas
Fiscalias de Tribunal Superior de Justicia, de Fiscales de Fiscalias de
Comunidad Auténoma y Secciones Territoriales en las Fiscalias de las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Canarias y Castilla y Leon,
asf como de Fiscales Jefes de Area de Algeciras, Jerez de la Frontera,
Ceuta, Melilla, Gijon, Mérida, Santiago de Compostela, Vigo, Carta-
gena, Elche, Alcald de Henares, Moéstoles, Getafe-Leganés, Sabadell,
Granollers, Terrassa.

Como continuacién al anterior, el Real Decreto 2123/2008, de 26
de diciembre, por el que se despliega la nueva estructura orgdnica del
Ministerio Fiscal y se establece su plantilla orgdnica para el afio
2008, consolida el proceso de despliegue del nuevo Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal, mediante la actualizacién del ambito territorial
de los distintos 6rganos del Ministerio Fiscal. Para ello se acuerda la
incorporacién de algunas adscripciones permanentes a Fiscalias de
Area ya constituidas, la modificacién del dmbito territorial de algunas
Fiscalias Provinciales y Fiscalias de Area, la constitucién de Seccio-
nes Territoriales en determinadas Fiscalias Provinciales y la creaciéon
de 11 plazas de segunda categoria, todas ellas correspondientes a pla-
zas de Fiscal Jefe de nuevas Fiscalias de Area: Marbella, Dos Herma-
nas, Lanzarote-Puerto del Rosario, Ponferrada, Manresa-Igualada,
Matar6-Arenys de Mar, Vilanova i la Geltri-Gav4, El Ferrol, Eivissa,
Alzira y Benidorm-Denia si bien éstas ya con efectividad a partir
del 17 de enero de 2009.

Por dltimo, el Real Decreto 72/2009, de 30 de enero, por el que se
completa la plantilla orgdnica para 2008, culmina las previsiones de
los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008 en los que se
fijaba el aumento de la plantilla del Ministerio Fiscal en 100 plazas de
la categoria segunda. En este Real Decreto se crean las 15 plazas que
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restaban para completar aquellas 100 y ademds cuatro plazas maés,
habida cuenta de que la aprobacién del Real Decreto 953/2008, de 6
de junio, por el que se dispone la creacién y constitucion de nueve
Juzgados de Violencia sobre la Mujer de carécter exclusivo dentro de
la programacién de desarrollo de la planta judicial para el afio 2008,
hacia preciso incrementar la plantilla organica del Ministerio Fiscal
con el fin de asignar a esos 6rganos fiscales adscritos con caricter
exclusivo.

No obstante, como se deduce de las lineas anteriores de las 100
plazas presupuestadas para el afio 2008, sélo quedaron 15 —o maés
exactamente 15 del afio 2008 y cuatro del afio 2009— para su asigna-
cion a las Fiscalias, de forma que resulté dificil hacer frente a la carga
de trabajo que viene asumiendo la Institucidn, ya que la creacién de
nuevas unidades judiciales se vio notablemente incrementada como
consecuencia del citado Real Decreto 953/2008, de 6 de junio, pues
aparte de los nueve Juzgados de Violencia sobre la Mujer ya mencio-
nados, creaba 20 plazas de Magistrado y 117 juzgados, entre los que
deben destacarse, por su mayor incidencia en la actuacién del Minis-
terio Fiscal, los 23 de Primera Instancia, los 10 de Instruccién, los 32
de Primera Instancia e Instruccién o uno de Vigilancia Penitenciaria.

En vista de ello, la propuesta distributiva efectuada por la Inspec-
cion entre las distintas Fiscalias, ademas de atender a las indicaciones
de los Fiscales Jefes, partié de la combinacién de los siguientes facto-
res: la carga de trabajo segin los datos que constan en la Inspeccidn,
los 6rganos judiciales de inminente entrada en funcionamiento con
especial atencién a los de Violencia sobre la Mujer, la dotacién de
plazas en anteriores ampliaciones, la existencia de un elevado nimero
de fiscales sustitutos o fiscales de refuerzo sobre la plantilla de la fis-
calia, el constante aumento de trabajo sufrido en algunos dmbitos
territoriales como consecuencia de factores demogréficos y socioldgi-
cos, el ndmero de fiscales en relacién al de 6rganos judiciales, la dis-
tribucidn geografica de los juzgado o las dificultades de comunicacién
entre la sede de la fiscalia y los juzgados.

Por otra parte, la reforma del EOMF por la Ley de 9 de octubre
de 2007, con la prevision en su articulo 36.3 de la existencia de fisca-
les adscritos a los Fiscales de Sala integrados en la Fiscalia General,
dio cobertura a estas plazas asi como a las de los fiscales de la Unidad
de Apoyo, de forma que se pudo poner fin al sistema provisional de
comisiones de servicio en el caso de los fiscales adscritos o al de
cobertura con fiscales de la Secretaria Técnica en el supuesto de la
Unidad de Apoyo. Aunque dichas plazas, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 36.3 EOMEF, son de designacidon directa por el
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Fiscal General del Estado, sin que sea preceptiva la audiencia del Con-
sejo Fiscal prevista en el articulo 13, fueron ofertadas a todos los Fis-
cales por indicacién del Fiscal General dado el perfil de marcada
especialidad de las mismas en relacién a las funciones a desempefiar y
el elevado nimero de los puestos a cubrir. Como es sabido, para acce-
der a las plazas de fiscales adscritos es necesario contar con al menos
diez aios de servicio en la Carrera Fiscal, pertenecer a la segunda
categoria y acreditar una minima especializacién en la materia de que
se trate.

Tras el despliegue de la nueva estructura del Ministerio Fiscal y la
creacion de las nuevas plazas, la plantilla del Ministerio Fiscal a
diciembre de 2008 qued6 con la siguiente composicion segtin el Real
Decreto 1754/2007, de 28 de diciembre:

Fiscales de primera categoria: .........cocceeveeeveeriieeseenneeniennne. 23
Fiscales de segunda categoria: .........cccceevueeveeeieeniennenne 1.588
Abogados fiSCales: .......cocceerierieiieniinienie e 567

En el anterior cuadro no se ha incluido las 11 plazas creadas por
Real Decreto 2123/2008, de 26 de diciembre de 2008 («kBOE» de 16
de enero de 2009), ni las 15 creadas en el Real Decreto 72/2009, de 30
de enero («BOE» de 10 de febrero de 2009), habida cuenta de que
aunque con dichas plazas se completaban las 100 plazas previstas en
los Presupuestos Generales del Estado para 2008, no entraron en vigor
hasta el afio 2009.

A continuacién se incorporan diversos cuadros representativos de
la evolucién y distribucion de las nuevas plazas creadas en el periodo
2004-2008 por Fiscalias (cuadro I) por Fiscalias con descripcion de
las Fiscalias de Area y Secciones Territoriales (cuadro II); Fiscalias
por ratio de poblacién y diligencias previas (cuadro III); Fiscalias
ordenadas por ratio de poblacién (cuadro IV) y Fiscalias ordenadas
por ratio de Diligencias Previas (cuadro V).
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CUADRO 1
Evolucion y distribucién plazas creadas 2001-2008

Fiscal General del Estado ..................
Inspeccion Fiscal .......cocevveviinceninns
Secretaria Técnica .......ccccevveveeennenee.
Unidad de ApOyo .....ccccocevvererenennenne
Tribunal Supremo ........cccoccvcererennenne
Tribunal Constitucional

Tribunal de Cuentas ........c.c.ceeveeneenne
Audiencia Nacional .............ccccceeneenn.
Fiscalia Antidroga .........ccccceceeveeneenne
Fiscalia Anticorrupcion ........c..c..ce.c...
A Corufia

Badajoz
Barcelona .......ccceceeveeievincnicnicncncnne
BUrgos ...ooceevieiiiniiieneeceeee

2005 2006 2007 2008 2009
2001 2002 2003 2004
8-jun 31-dic 1-jul 31-dic 30-abr 30-jun 31-dic 21-ene | 16-ene 10-feb
1 1 2| 4 6 6 6| 6| 7|13 |13 ] 13
8 8 8 8 8 9 9 9 9 9 9 9 | 9 9
8 8 8 8 9 | 11 | 14 | 14 4 | 14 |14 |11 |11 ] 1
4| 4] 4
40 | 40 | 42 | 42 | 42 | 45 | 45 | 45 45 | 45 | 48 | 48 | 48 | 48
8 8 8 8 8 9 9 9 9 9 | 9 9
5 5 5 5 5 5 5 5 515 5
21212 13]15]15]16] 16 6 |16 | 17 |17 |17 | 17
9 9 9 9 9 | 10 | 11 | 11 iz
11 |1 |13 13| 14 | 14 14 | 14 15|15 |15 | 15
40 | 41 | 41 | 41 | 41 | 47 | 48 | 49 49 | 50 | 51 | 56 |57 | 57
9 9 9 9 9 |10 | 10 | 11 TRV R VR B VR IS S R A B
21212 12]12]13]14] 14 14 | 14|15 |18 |18 | 18
56 | 58 | 60 | 62 | 65 | 70 | 70 | 73 73 | 74 | 81 | 82 |83 | 83
20 | 21 | 22 [ 23 | 23 | 24 | 25 | 25 25 | 26 | 28 | 28 |28 | 29
7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7| 7 7
28 | 29 [ 29 [ 29 | 29 | 30 | 30 | 30 30 | 30 | 31 | 32 [32 ] 32
178 | 185 | 187 |190 |194 |204 |210 |215 | 216 |216 |228 [237 [240 |243
15015151515 |16 ]| 17 | 17 17 | 17 | 17 | 20 |20 | 20
15015151515 |16 | 17 | 17 17 | 17 | 18 | 21 |21 | 21
56 | 57 | 57 | 58 | 59 | 60 | 63 | 64 64 | 64 | 69 | 72 | 72 | 73
20 | 20 [ 20 | 20 | 22 | 23 | 23 | 24 24 | 24 | 25 | 25 |25 | 26
16 |16 |16 |16 |16 | 17 | 17 | 18 18 | 18 | 20 | 20 | 20 | 20
27 | 27 | 27 | 27 | 27 | 28 | 28 | 29 29 | 29 | 29 | 29 |29 | 29




IS

CUCNCA ..ovviviveeeieiieieteie st 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Girona ....... 31 33 33 33 33 34 36 37 37 37 39 39 | 39 40
Granada 33 33 34 34 34 35 37 37 37 37 39 44 | 44 44
Guadajara .....c.ceeeeeeveeienienenienenenene 7 7 7 7 7 8 8 8 8 8 9 9 9 9
GUIPUZEOA oo 24 25 25 25 25 26 26 26 26 26 27 27 | 27 27
Huelva ....cocoeveeieieieieeeeeeeeee 21 22 22 22 22 23 23 24 24 24 25 25 | 25 25
Huesca ....ooooveeeiiiiiieiieeeeeeeee 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 10 10 10 10
JaGN i 23 24 24 24 24 25 25 26 26 26 28 28 | 28 28
Las Palmas .......ccccceevevvevienenenenennenne 40 42 43 44 45 47 49 51 51 53 56 59 | 60 60
LeOn oveviiieieeeieeeeee e 17 18 18 18 18 19 19 20 20 20 21 21 22 22
Lleida .ooooveeieieieieieieeeee e 14 14 14 14 14 15 15 16 16 16 17 17 | 17 18
LOGIOMO weveveeeiieieieierieeeeee e 10 10 10 10 10 11 12 12 12 12 12 12 12 12
LUZO i 14 14 14 14 14 15 15 15 15 15 16 16 | 16 16
Madrid ....ccoeevieiieieee e 174 |182 | 186 | 190 | 196 |[207 |215 |220 222 | 222 |240 |250 |250 |253
Mailaga ... 60 63 65 66 68 73 74 76 76 76 83 85 | 86 87
MUICIA e 33 35 36 37 39 41 43 44 44 45 50 52 | 52 53
OUIENSE .evivievierreeieerereientesiesieeseeneens 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 15 15 15 15
OVIEdO evevieieeieeieieieeee st 40 41 41 41 41 42 44 44 44 44 46 47 | 47 47
Palencia ......coceeeeiecievienieneseeeeeeene 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 9 9 9 9
Palma de Mallorca 41 42 43 43 44 46 47 48 48 48 49 50 | 51 52
Pamplona ........ccccoveirinieineieeee. 14 14 14 14 14 15 16 17 17 17 18 18 18 18
Pontevedra .........ccceeveeieeveeieeieeene 42 43 43 43 44 47 47 49 49 49 50 51 | 51 51
Salamanca ........ccceveeevveeneeneenienniennne. 13 13 13 13 13 13 13 14 14 14 15 15 15 15
Santa Cruz de Tenerife ...................... 33 35 36 37 38 40 42 43 43 44 48 49 | 49 50
Santander .........ccoeveevevierienenieeeeenne 22 22 22 22 22 24 25 25 25 25 26 26 | 26 26
SEZOVIA .o 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Sevilla cvvvveeeeeieieeeeee 63 66 68 70 71 74 75 78 79 79 82 83 | 84 84
SOMA vevviiiciieieeeeeeeee 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Tarragona .......ceceeceevevvenieneeneneneneene 28 29 30 30 32 33 34 35 35 36 39 39 1 39 40
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2005 2006 2007 2008 2009
2001 2002 2003 2004

8-jun 31-dic 1-jul 31-dic 30-abr 30-jun | 31-dic | 2l-ene | 16-ene | 10-feb
Teruel ....ooovevininiiiciceee 7 7 7 7 7 7 7 8 8 8 8 8 8 8
ToledO ..vovireieeiieiieieiecccreeee 14 14 14 14 14 16 16 18 18 18 20 20 | 20 20
Valencia .....ceeceeeeeeieiienienenenenenene 82 86 87 89 91 96 98 | 100 101 | 101 | 107 | 112 | 113 | 115
Valladolid 18 18 18 18 18 20 20 21 21 21 22 23 23 23
VIZCAYA oo 41 42 42 42 43 44 45 46 46 46 47 50 | 50 51
ZAMOTA ..o 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
ZATAZOZA . 28 29 29 29 29 32 33 33 34 34 35 38 | 38 38
TOTAL ..ccoooviviviiiiiiiiiinincncece 1.648 [1.697 |1.720 (1.740 [1.776 |1.874 (1.927 [1.974 |1.980 [1.988 |2.104 |2.178 [2.189(2.208
INCREMENTO .......ccccccooveviininnennns 129 49 23 20 36 98 53 47 6 8 | 116 74 | 11 19
INCREMENTO ANUAL .................. 129 49 23 20 134 100 130 74 30

TOTAL INCREMENTO 2004-2009 488
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CUADRO I
Ampliacién de plazas por Fiscalias de Comunidad Auténoma, provinciales, de Area y Secciones Territoriales

FISCALIAS 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
SUPER-PROV-AREA-SECC. TERRI 6-jul | 8-jun | 3l-dic | 1-jul | 31-dic | 30-abr | 30-jun | 31-dic | 21-ene | 16-ene | 28-feb | Fiscalias
PLAZAS DE PRIMERA 1 2 2 1 6
FISCALES ADSCRITOS COORDINADORES 7 7
INSPECCION FISCAL 1
SECRETARIA TECNICA 3 6
TRIBUNAL SUPREMO 3 6
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1 1
AUDIENCIA NACIONAL 1 2 1 1 5
ANTIDROGA 1 1 1 3
ANTICORRUPCION 2 1 1 4
Andalucia 5
Granada 1 2 5
Baza 1 1
Motril 1 1
Almeria 1 1 1 3
El Ejido 1 1 2
Huércal-
Overa ! ! 2
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FISCALIAS 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
SUPER-PROV-AREA-SECC. TERRI 6-jul | 8-jun | 3l-dic | 1-jul | 31-dic | 30-abr | 30-jun | 31-dic | 21-ene | 16-ene | 28-feb | Fiscalias
Cadiz 1 1 1 3
Algeciras 2 1 1 4

Jerez de la Frontera 1 1 1 3 1 7

Ceuta 1 1 2

Cérdoba 1 1
Lucena 1 1

Huelva 1 1 1 3
Jaén 1 1 2
Linares 1 1

Ubeda 1 1

Malaga 1 1 1 1 1 1 6
Marbella 1 1 2 1 5

Melilla 1 1

Torremolinos 5 5

Vélez-Mdlaga 4 4

Sevilla 2 1 2 1 1 1 2 10
Dos hermanas 1 1 1 3

Lora del Rio 1 1

Osuna 1 1

Aragén 1
Zaragoza 2 1 1 1 2 7
Calatayud 1

Huesca 1 1
Teruel 0
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Asturias  Oviedo

Baleares Mallorca

Canarias

Las Palmas

Sta. Cruz
Tenerife

Cantabria Santander

Castilla-La Mancha
Albacete
Ciudad Real

Cuenca
Guadalajara
Toledo

Alcaiiiz
Gijon

Langreo
Ibiza

Manacor

Mahén

Arrecife-Pto. Rosario

San
Bartolomé
Tirajana

Arona
La Palma

Laredo

Torrelavega

Manzanares

N O N = = N Wn O N =

BN |

W N O NN N = = = N = W
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FISCALIAS 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
SUPER-PROV-AREA-SECC. TERRI 6-jul | 8-jun | 3l-dic | 1-jul | 31-dic | 30-abr | 30-jun | 31-dic | 21-ene | 16-ene | 28-feb | Fiscalias
Ocaia 1 1
Ez;l;\;era de la 1 1 2
Castilla y Leén 2 2
Burgos 1 1 2 4
Avila 0
Ledén 1 1
Ponferrada 1 1 1 3
Palencia 1 1
Salamanca 1 1 2
Segovia 0
Soria 0
Valladolid 2 1 1 4
Zamora 0
Catalufia 4 4
Barcelona 3 1 1 1 2 1 9
Granollers 1 1 1 1 1 1 6
Sabadell 2 1 1 1 1 6
Terrassa 1 1 1 1 1 1 6
Manresa-Igualada 1 1 2 1 5
Vilanova -Gava 2 1 1 1 5
Mataré-Arenys 1 1 1 1 1 1 6
Badalona 1 1 2
El Prat de 1 1

Llobregat




LS

Girona

Lleida

Tarragona

Comunidad Valenciana

Valencia

Alicante

Alzira

L’Hospitalet
de
Llobregat
Sant

Felid de
Llobregat
Sta.

Coloma de
Gramanet

Blanes
Figueras
Olot

La Seu
d’Urgell

El Vendrell

Reus
Tortosa

Gandia

Benidorm-Denia

Elche

Alcoy

Torrevieja

_— N = W

—_— W = = =N

W NN W D W
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FISCALIAS 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
SUPER-PROV-AREA-SECC. TERRI 6-jul | 8-jun | 31-dic | I-jul | 31-dic | 30-abr | 30-jun | 31-dic | 21-ene | 16-ene | 28-feb | Fiscalias
Castellén 1 1 1 1 4
Vinaroz 2 2
Extremadura 1 1
Céceres 1 2 3
Plasencia 1 1 2
Badajoz 0
Meérida 1 1
Villanueva de
la Serena ! !
Zafra 1 1
Galicia 2 2
A Coruia 2 1 1 1 2 7
Ferrol 1 1 1 3
s : | :
Lugo 0
Mondofiedo 1 1 2
Monforte de
Lemos 0
Ourense 1 1
Verin 0
Pontevedra 2 2
Vigo 1 3 1 5
Cambados 1 1
La Rioja 1 1 2
Logrofio 0
Madrid 5 5
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Madrid
Alcala de Henares
Getafe-Leganés

Méstoles
Alcobendas
Collado-
Villalba
Majadahonda
Pozuelo
Murcia Murcia
Cartagena
Cieza
Lorca
Navarra ~ Pamplona
Tudela
Pais Vasco
Bilbao
Barakaldo
Alava
San Sebastian
TOTAL

4 1 4 2 2 15
2 1 4 1 8

1 1 1 2 1 1 7

1 4 1 8

1 1 9

5 1 2 8

4 2 1 7

1 2 2 1 1 8

1 2 2 1 6
1 1

1 1 2

1 1 1 3

1 1

1 1

1 1 1 2 5

1 1 1 3

1 1 2

1 1 2

20 35 99 53 47 116 | 74 11 19 488




CUADRO III

Fiscalias por ratio poblacién y dilig. previas

Fiscalias Poblacién Plﬁa:ctfiillla pollzlafici:(‘:én p]?eiifiig:;s dill{.a;i'(e)v.
Alava.....cocoooevvenienn, 309.635 11 | 28.148,64 20.080 | 1.825,45
Albacete ........cccceueeeennne. 397.493 18 | 22.082,94 27.368 | 1.520,44
Alicante/Alacant ............ 1.891.477 83 | 22.788,88 215.875 | 2.600,90
Almeria .....cccoevevenennenne. 667.635 29| 23.021,90 89.376 | 3.081,93
AStUrias .......ccceeeeeeenenne. 1.080.138 47| 22.981,66 64.659 | 1.375,72
AVila..ooeeeeeee, 171.815 7| 24.545,00 10.528 | 1.504,00
Badajoz .....cccceeevveriennne. 685.246 32| 21.413,94 52.053 | 1.626,66
Balears 1.072.844 52| 20.631,62 112.804 | 2.169,31
Barcelona ...........ccccn.. 5.416.447 | 243 | 22.28991 405.673 | 1.669,44
Burgos ......cccccoeevenienninene 373.672 20 | 18.683,60 24.872 | 1.243,60
CACeTeS . .eevenreercrerenne 412.498 21| 19.642,76 23.458 | 1.117,05
CAdIZ .o, 1.297.856 73| 17.778,85 105.282 | 1.442,22
Cantabria.........ccccceenenne. 582.138 26 | 22.389,92 42.389 | 1.630,35
Castellon/Castell6 .......... 594.915 26 | 22.881,35 57.890 | 2.226,54
Ciudad Real 522.343 20 | 26.117,15 37.073 | 1.853,65
Cérdoba......... 798.822 29 | 27.545,59 91.720 | 3.162,76
Corufia (A) .ceevvevvenrennenne. 1.139.121 57| 19.984,58 95.621 | 1.677,56
Cuenca.......oceeeecnennenne. 215.274 8| 26.909,25 18.902 | 2.362,75
Girona ......cccevveveeveeneennene 731.864 40 | 18.296,60 51.121 | 1.278,03
Granada......ccoceveveneennen. 901.220 44 | 20.482,27 127.730 | 2.902,95
Guadalajara ... 237.787 9| 26.420,78 21.050 | 2.338,89
Guiplizcoa ......cooveveereennen. 701.056 27| 25.965,04 36.384 | 1.347,56
Huelva.......cccoceevienne. 507.915 25| 20.316,60 39.483 | 1.579,32
Huesca......cccceevevenenenene 225.271 10 | 22.527,10 15.408 | 1.540,80
Jaén ..o 667.438 28 | 23.837,07 44.132 | 1.576,14
Leén....... 500.200 22| 22.736,36 36.008 | 1.636,73
Lleida ..c.ccoceevvevienininenne. 426.872 18 | 23.715,11 29.846 | 1.658,11
Lugo .o, 355.549 16 | 22.221,81 23.887 | 1.492,94
Madrid.......cceevevveeniennne 6.271.638 253 | 24.789,08 766.153 | 3.028,27
Mailaga......c.ccooeevrenennenne. 1.634.709 87 | 18.789,76 283.152 | 3.254,62
Murcia (Regién de) 1.426.109 53 | 26.907,72 140.070 | 2.642,83
Navarra.....cccceeveveenennene 620.377 18 | 34.465,39 52.552 | 2.919,56
OUrense .......cceeevververvenens 336.099 15| 22.406,60 22.122 | 1.474,80
Palencia.........ccccoennennenne. 173.454 9| 19.272,67 13.274 | 1.474,89
Palmas (Las).......cccceneee. 1.070.032 60 | 17.833,87 118.759 | 1.979,32
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Fiscalfas Poblacién Pllfll:ct;llla pollilaeiﬁi:(':én p?;iigf;s dilii:izv.
Pontevedra..........cccceeuee. 953.400 51| 18.694,12 88.460 | 1.734,51
Rioja (La)..cccoovevveienne 317.501 12| 26.458,42 15.953 | 1.329,42
Salamanca.........cccceeenennne 353.404 15| 23.560,27 37.027 | 2.468,47
Santa Cruz de Tenerife...| 1.005.936 50 | 20.118,72 94.017 | 1.880,34
Segovia...coeverereneneennen. 163.899 71 23.414,14 9.635 | 1.376,43
Sevilla...ooceeeeeeieeieeiens 1.875.462 84 | 22.326,93 243.493 | 2.898,73
SO ovvevereereeereenns 94.646 6| 1577433 5479 | 913,17
Tarragona ........cccceeeneeee 788.895 40 | 19.722,38 95.817 | 2.395,43
Teruel ......cocevvvevveniennnene 146.324 8| 18.290,50 6.481 810,13
Toledo....coevveeeeerieeienee 670.203 20 | 33.510,15 45.308 | 2.265,40
Valencia/Valencia........... 2.543.209 115 | 22.114,86 278.066 | 2.417,97
Valladolid ... 529.019 23| 23.000,83 38.495 | 1.673,70
Vizeaya.....coooevenenennenne. 1.146.421 51| 22.478,84 74.391 | 1.458,65
ZAMOLA ... 197.221 9| 21.913,44 10.611 | 1.179,00
721a80ZA......cccuerreerennne. 955.323 38 | 25.140,08 100.679 | 2.649,45

Total.....cceveereneenees 46.157.822 | 2.065 | 22.352,46 |4.460.666 | 2.160,13
CUADRO IV
Fiscalias ordenadas por ratio poblacion

Fiscalias Poblacién Plt;i:cteilllla pollzlafc(ijén p?eiiliige;s diRl.a[[)ir(;v
IO 4 T 94.646 6| 15.774,33 5.479 913,17
(14 1.297.856 73| 17.778,85 105.282 | 1.442,22
Palmas (Las).................. 1.070.032 60 | 17.833,87 118.759 | 1.979,32
Teruel ......ccceevevveennnnen. 146.324 8| 18.290,50 6.481 810,13
Girona .......cco.cooeveeeevenn, 731.864 | 40| 18.296,60 51.121 | 1.278,03

373.672 20 | 18.683,60 24.872 | 1.243,60

953.400 51| 18.694,12 88.460 | 1.734,51

1.634.709 87 | 18.789,76 283.152 | 3.254,62

173.454 91 19.272,67 13.274 | 1.474,89

412.498 21| 19.642,76 23.458 | 1.117,05

788.895 40 | 19.722,38 95.817 | 2.395,43

Corufia (A) oooevveerrreans 1.139.121 57 | 19.984,58 95.621 | 1.677,56
Santa Cruz de Tenerife 1.005.936 50| 20.118,72 94.017 | 1.880,34
Huelva.....cccooceviennee. 507.915 25| 20.316,60 39.483 | 1.579,32
Granada........cccocvevueennene 901.220 44 | 20.482,27 127.730 | 2.902,95
Balears .......cccoeeveeueennne 1.072.844 52| 20.631,62 112.804 | 2.169,31
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Fiscalias Poblacién Plf?:cteiillla pollif;ci:(':én p]?elilllgds di?ﬁizv.

Badajoz .........cccccveienins 685.246 32| 21.413,94 52.053 | 1.626,66
ZAMOTA .....ueeuveerererennenne 197.221 9| 21.913,44 10.611 | 1.179,00
Albacete .......c.ccceevveunenne. 397.493 18| 22.082,94 27.368 | 1.520,44
Valencia/Valéncia.......... 2543209 | 115| 22.114,86 278.066 | 2.417,97
Lugo..cooeeciiciicne 355.549 16 | 22.221,81 23.887 | 1.492,94
Barcelona....................... 5.416.447 | 243 | 22.289.91 405.673 | 1.669,44
Sevilla......... 1.875.462 84| 22.326,93 243.493 | 2.898,73
Cantabria 582.138 26 | 22.389,92 42.389 | 1.630,35
Ourense .......cceeeveveennne. 336.099 15 | 22.406,60 22.122 | 1.474,80
Vizcaya......oceevecveeuennenne 1.146.421 51| 22.478,84 74.391 | 1.458,65
Huesca......ccccoeveinnne 225.271 10 | 22.527,10 15.408 | 1.540,80
500.200 22 | 22.736,36 36.008 | 1.636,73

1.891.477 83 | 22.788,88 215.875 | 2.600,90

Castellon/Castell6 ......... 594.915 26 | 22.881,35 57.890 | 2.226,54
AStUrias .......cocceceeennene 1.080.138 47 | 22.981,66 64.659 | 1.375,72
Valladolid.........ccccceeuenne 529.019 23| 23.000,83 38.495 | 1.673,70
Almeria ......cceeveevevuennene 667.635 29| 23.021,90 89.376 | 3.081,93
Segovia.....ocovvieeiinenne 163.899 7| 23.414,14 9.635 | 1.376,43
Salamanca..........cccc...... 353.404 15 | 23.560,27 37.027 | 2.468,47
Lleida .......cccceovnevnennee. 426.872 18 | 23.715,11 29.846 | 1.658,11
Jaén oo 667.438 28 | 23.837,07 44.132 | 1.576,14
AVl 171.815 7| 24.545,00 10.528 | 1.504,00
Madrid.......ccecvveveeiennenne 6.271.638 | 253 | 24.789,08 766.153 | 3.028,27
7aragoza.........coceveeueenenne 955.323 38 | 25.140,08 100.679 | 2.649,45
Guipizcoa..... 701.056 27| 25.965,04 36.384 | 1.347,56
Ciudad Real 522.343 20 | 26.117,15 37.073 | 1.853,65
Guadalajara.................... 237.787 9 26.420,78 21.050 | 2.338,89
Rioja (La)..ccccoevveuveuenene. 317.501 12 | 26.458,42 15.953 | 1.329,42
Murcia (Regién de)....... 1.426.109 53| 26.907,72 140.070 | 2.642,83
Cuenca 215.274 8| 26.909,25 18.902 | 2.362,75
Cérdoba 798.822 29 | 27.545,59 91.720 | 3.162,76
Alava.....cccocevenininncne. 309.635 11| 28.148,64 20.080 | 1.825,45
Toledo.......cccevveieninnee. 670.203 20 | 33.510,15 45.308 | 2.265,40
Navarra........cccocvennneee. 620.377 18 | 34.465,39 52.552 | 2.919,56
Total......cceeueuuenes 46.157.822 | 2.065 | 22.352,46 |4.460.666 | 2.160,13
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CUADRO V

Fiscalias ordenadas por ratio dilig. previas

Fiscalfas Poblacién Plﬁa:ctfiillla polljlaf:(i:(':én p?;i/iigf;s dillz.j;:irzv.

146.324 8| 18.290,50 6.481 810,13

94.646 6| 15.774,33 5479 | 913,17

412.498 21| 19.642,76 23.458 [ 1.117,05

197.221 91 2191344 10.611 | 1.179,00

373.672 20 | 18.683,60 24.872 | 1.243,60

731.864 40 | 18.296,60 51.121 | 1.278,03

Rioja (La) 317.501 12 | 26.458,42 15.953 | 1.329,42
Guiptizcoa 701.056 27| 25.965,04 36.384 | 1.347,56
ASHUrias .......ccceevevrennenne 1.080.138 47| 22.981,66 64.659 | 1.375,72
Segovia....evervenieniennenne. 163.899 7| 23.414,14 9.635 | 1.376,43
Cadiz ..o 1.297.856 73 | 17.778,85 105.282 | 1.442,22
Vizeaya.....ooeeeeeeenee. 1.146.421 51| 22.478,84 74.391 | 1.458,65
OUurense .......ccceceeveeeeuennne 336.099 15| 22.406,60 22.122 | 1.474,80
Palencia.........cccceevennene 173.454 9| 19.272,67 13.274 | 1.474,89
355.549 16 | 22.221,81 23.887 | 1.492,94

171.815 7| 24.545,00 10.528 | 1.504,00

397.493 18 | 22.082,94 27.368 | 1.520,44

225.271 10 | 22.527,10 15.408 | 1.540,80

667.438 28 | 23.837,07 44.132 | 1.576,14

507.915 25| 20.316,60 39.483 | 1.579,32

Badajoz ...... 685.246 32| 21.413,94 52.053 | 1.626,66
Cantabria 582.138 26 | 22.389,92 42.389 | 1.630,35
Ledn .coivivciiiiiiiinene 500.200 22| 22.736,36 36.008 | 1.636,73
Lleida .....cceevevveerenenene 426.872 18 | 23.715,11 29.846 | 1.658,11
Barcelona....................... 5.416.447 | 243 | 22.289,91 405.673 | 1.669,44
Valladolid........ 529.019 23 | 23.000,83 38.495 | 1.673,70
Coruifia (A) 1.139.121 57 | 19.984,58 95.621 | 1.677,56
Pontevedra..................... 953.400 51| 18.694,12 88.460 | 1.734,51
Alava ..o 309.635 11| 28.148,64 20.080 | 1.825,45
Ciudad Real................... 522.343 20| 26.117,15 37.073 | 1.853,65
Santa Cruz de Tenerife.. | 1.005.936 50| 20.118,72 94.017 | 1.880,34
Palmas (Las).........c....... 1.070.032 60 | 17.833,87 118.759 | 1.979,32
Balears .......cccocceeenee 1.072.844 52| 20.631,62 112.804 | 2.169,31
Castellén/Castell6 ......... 594.915 26 | 22.881,35 57.890 | 2.226,54
Toledo......cccovevreeeenene. 670.203 20 | 33.510,15 45.308 | 2.265,40

63



Fiscalias Poblacién Plf?:cteiillla polljf;ci:(':én p?;illis dill{.i;i'zv.
Guadalajara.................... 237.787 9| 26.420,78 21.050 | 2.338,89
Cuenca........cceeeeeeveeuennenne 215.274 8| 26.909,25 18.902 | 2.362,75
Tarragona .........cccceceevenne 788.895 40 | 19.722,38 95.817 | 2.395,43
Valencia/Valéncia.......... 2543209 | 115| 22.114,86 278.066 | 2.417,97
Salamanca.........ccccce..... 353.404 15| 23.560,27 37.027 | 2.468,47
Alicante/Alacant ........... 1.891.477 83 | 22.788,88 215.875 | 2.600,90
Murcia (Regién de) 1.426.109 53| 26.907,72 140.070 | 2.642,83
2aragoza...........cceeuenenne 955.323 38 | 25.140,08 100.679 | 2.649.,45
Sevilla.....cccooevveniininnenne. 1.875.462 84 | 22.326,93 243.493 | 2.898,73
Granada.......cc.ccceevvennne. 901.220 44 |1 20.482,27 127.730 | 2.902,95
Navarra......cccooeeeeenennee. 620.377 18 | 34.465,39 52.552 | 2.919,56
Madrid.... 6.271.638 | 253 | 24.789,08 766.153 | 3.028,27
Almeria .......ccoceceeenee. 667.635 29 | 23.021,90 89.376 | 3.081,93
Cordoba........ccceeevevuenuene 798.822 29 | 27.545,59 91.720 | 3.162,76
Miélaga.....c.coceeuerevennenee. 1.634.709 87| 18.789.76 283.152 | 3.254.62

Total.....cccouerueeuennen 46.157.822 | 2.065 | 22.352,46 |4.460.666 | 2.160,13

Oferta de plazas para los alumnos del Centro de Estudios Juridicos

En 2008, 111 Abogados Fiscales ingresaron en la Carrera Fiscal
procedentes del Centro de Estudios siéndoles ofertadas las plazas de
abogado fiscal que figuran en la siguiente tabla:

Comunidad Auténoma | Fiscalfa provincial Fiscalia de drea Seccién Territorial plI: ;S
ANDALUCIA
Almeria
Huércal-Overa 1
Cadiz 2
Algeciras 3
Jerez de la )
Frontera
Ceuta 2
Huelva 2
Malaga
Marbella 2
Melilla 1
Sevilla
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Comunidad Auténoma | Fiscalia provincial

Fiscalia de drea

Seccién Territorial

N.°

plazas

Dos Hermanas 2
TOTAL ANDALUCIA 17
Teruel

Alcaiiiz 1
TOTAL ARAGON 1

Manacor 2

Eivissa
TOTAL BALEARES 6
Las Palmas 2

San Bartolomé de

- 2

Tirajana

Arrecife de Lanzarote 1

Puerto del Rosario 1
Santa Cruz de 5
Tenerife

Arona 1
TOTAL CANARIAS 12
Toledo

Ocaria 1
TOTAL CASTILLA LA MANCHA 1

Ledn

Soria

TOTAL CASTILLA Y LEON

Ponferrada

Barcelona

Granollers
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Comunidad Auténoma | Fiscalfa provincial Fiscalia de drea Seccién Territorial plI: ;s
Sabadell 4

Badalona 1
El Prat de Llobregat 3
Igualada 2
Hospitalet de 3
Llobregat
Matar6 1
Manresa 3
Santa Coloma de
Gramanet
San Felid de 3
Llobregat
Vilanova i la Geltrd 2
Gava 1

Gerona 4
Figueres 2
Blanes 1
Olot 1

Lleida 1
La Seu de Urgell 1

Tarragona 2
El Vendrell 2
Tortosa 1
Reus 2

TOTAL CATALUNA 43

EXTREMADURA |||

Céceres
Plasencia 2

Badajoz

Meérida 1

Villanueva de la 1
Serena

TOTAL EXTREMADURA 4

Lugo



Comunidad Auténoma | Fiscalia provincial Fiscalia de drea Seccién Territorial plI: ;s
Monforte de Lemos 1
Orense
Verin 1
TOTAL GALICIA 2
Cartagena 3
Cieza 1
Lorca 1
TOTAL MURCIA 5
vaenes |
Alicante
Elx 1
Benidorm 1
Denia 1
Alcoy 1
TOTAL VALENCIA 4
misvasco ||| ]
Vizcaya 6
Baracaldo 2
Alava 2
Guiptizcoa 4
TOTAL PAIS VASCO 14

Para la determinacién de las plazas ofrecidas a la nueva promo-
cién de Abogados Fiscales se tuvo en cuenta, al igual que en afios
anteriores, aparte de la inclusion de las plazas actualmente desiertas,
aquellas otras correspondientes a las Fiscalias en que son mayores las
necesidades de cobertura con miembros de la Carrera Fiscal.

Por lo expuesto las plazas ofrecidas siguen correspondiendo un
afio mds, en su mayor parte, a aquellas Fiscalias como las de Cataluiia,
Pais Vasco o Canarias en las que concurren aquellas circunstancias
con mas intensidad.
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Seccion Permanente de Valoracion

La Seccién Permanente de Valoracion se constituy6 en la Inspec-
cion Fiscal en noviembre de 2007 en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 13.2, in fine del EOMF segtin redaccion Ley 24/2007,
estando compuesta por el Fiscal Inspector, que la preside, el Teniente
Fiscal Inspector y el Inspector Fiscal encargado de la Comunidad
Auténoma en la que se encuentre destinado el peticionario.

A lo largo de 2008, la Seccién de Valoracion ha emitido informe
sobre todos los aspirantes a plazas de libre designacion, para lo cual se
consulta el expediente personal del candidato proporcionando al Con-
sejo Fiscal, de forma estrictamente objetiva, todos aquellos datos
obrantes en la Inspeccion que, resultando acreditados, puedan tener
alguna relevancia en la valoracion de los peticionarios. Igualmente la
Seccidn se encarga de recabar de los respectivos Fiscales Superiores
el informe previsto en el articulo 13.1 EOMF cuando se trata de car-
gos en las Fiscalias de su dmbito territorial y unirlo al expediente que
se traslada a los vocales del Consejo.

Con el fin de obtener los datos necesarios para la elaboracion de
los informes de valoracion, con fecha 26 de noviembre de 2007 el
Fiscal Inspector remitié una comunicacién a todos los Fiscales Jefes
dandoles cuenta de la constitucién de la Seccidn e indicandoles la
necesidad de trasladar la comunicacién a todos los Fiscales de su
plantilla a fin de que por €stos se remita a la Inspeccién todos aquellos
documentos acreditativos de méritos o conocimientos que en ellos
concurran. Asimismo, se indica a los Fiscales Jefes deben comunicar
puntualmente a la Inspeccidn las actuaciones de los Sres. Fiscales que
por su notoria relevancia hayan merecido su felicitacion, o bien, aque-
llas otras que hubieran originado su reproche en el 4mbito disciplina-
rio de su competencia. I[gualmente, los Fiscales Jefes deberdn consignar
la realizacién de tareas de coordinacién, direccién u organizacién de
servicios cuando por su conducto sean remitidas las solicitudes de
destino de los Fiscales de su plantilla. Tales datos son incorporados al
expediente personal de cada Fiscal abierto a tal efecto en la Inspec-
cion, de modo que en el momento de trasladar al Consejo Fiscal las
solicitudes de destinos de las que deba conocer, la Seccién Perma-
nente pueda incorporarlos al informe de valoracién.

III. Actividad Inspectora

Esta actividad, encaminada no sélo a la bisqueda de disfunciones
o précticas inadecuadas, sino a mejorar el funcionamiento de las Fis-
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calfas desde un mejor conocimiento de sus problemas, carencias o
dificultades, se ha desarrollado en el aflo 2008 fundamentalmente a
través del seguimiento periddico de determinadas materias especial-
mente sensibles, sobre las que los Fiscales Jefes han de remitir obliga-
toriamente informe con carécter trimestral.

En el pasado ejercicio el programa anual de visitas de la Inspec-
cion Fiscal quedo en suspenso en tanto se constituian las Fiscalias de
Comunidad Auténoma y los Fiscales Superiores iniciaban sus labores
de inspeccion conforme a lo previsto en el articulo 13.2 del nuevo
Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, tal como se explica en el
punto «visitas de inspeccion» de este apartado.

1. SEGUIMIENTO EN MATERIAS CONCRETAS

a) Causas con preso

La prisién provisional es medida cautelar que se sitdia entre los
deberes estatales de perseguir eficazmente el delito y asegurar el
ambito de libertad del ciudadano, por lo que ha de ser concebida como
medida excepcional, subsidiaria, necesaria y proporcionada a la con-
secucidn de los fines constitucionales legitimos de asegurar el normal
desarrollo del proceso y la ejecucidn del fallo, asi como evitar el riesgo
de reiteracién delictiva. De ahi que la prisién provisional durara el
tiempo imprescindible para alcanzar cualquiera de los fines previstos
en la LECrim —art. 503—y en tanto subsistan los motivos que justifica-
ron su adopcidn (art. 504.1 LECrim) y que el Fiscal que interviene en
un proceso este obligado a dilatar o menos posible la prisién provi-
sional (art. 528. pfo. 3.°). Estas prevenciones legales implican el deber
del Fiscal de velar para evitar su prolongacién mds all4 de lo necesario
o cuando desaparezcan las circunstancias que determinaron su adop-
cién (art. 502 y 504.1 LECrim).

Para reforzar ese deber de seguimiento, las Fiscalias han de remitir
a la Inspeccidn Fiscal, por conducto de los Fiscales Jefes, los listados
sobre personas en situacién de prision preventiva al final de cada tri-
mestre haciendo constar ademds del nombre del interno, el niimero de
la causa, el delito o delitos por los que se sigue, la fecha de inicio del
computo de la prisién (art. 504.5 LECrim), la fecha de vencimiento
del plazo de duracién ordinaria de la prisién preventiva (art. 504.2
LECrim), y en su caso, la fecha del auto de prérroga, de vencimiento
de la prisién prorrogada (art. 504.2, 1. parrafo), de la sentencia y
pena impuesta, fecha del auto de prérroga de la prision ante la interpo-
sicion de recurso (art. 504.2, 2.° parrafo), fecha de vencimiento de la
mitad de la pena impuesta en sentencia y fecha de cumplimiento de
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las dos terceras partes de la pena impuesta (comunicacién 504.6
LECrim) de modo que la Inspeccién Fiscal pueda controlar que se
estdn observando los limites legalmente establecidos o que, en su
caso, se ha interesado la prérroga de la prisién en evitacién de que el
Tribunal se vea constrefiido a acordar la libertad del imputado por el
transcurso del plazo maximo ordinario.

b) Diligencias de investigacidn

Dispone la Instruccién 1/2003, de 7 de abril, que, en todo caso, los
Fiscales Jefes dardn cuenta a la Inspeccion Fiscal del estado de trami-
tacién de las diligencias de investigacion abiertas al amparo del ar-
ticulo 785 bis) CP o del articulo 5 EOMF cuando hayan transcurrido
mads de tres meses desde su incoacién, debiendo especificar las razo-
nes de la falta de conclusién. Asimismo cada afio en el mes de enero
comunicaran el nimero de diligencias informativas abiertas en la
anualidad anterior, su finalizacién o estado de investigacién en que se
encuentren.

En cumplimiento de lo dispuesto en la mencionada Instruccién
de 2003, los Fiscales Jefes remiten trimestralmente a la Inspeccién
Fiscal un informe relacionando las Diligencias de Investigacién que
se encuentran en tramitacion, su fecha de apertura, causa de la pen-
dencia y, en su caso, fecha de prérroga.

Dicho seguimiento tiene por objeto velar por lo dispuesto en el
articulo 5 EOMF conforme al cual la duracién de las diligencias de
investigacién habra de ser proporcionada a la naturaleza del hecho
investigado, sin que pueda exceder de seis meses, o excepcionalmente
doce cuando se trate de los delitos previstos en el articulo 19.4 EOME,
salvo prorroga acordada mediante decreto motivado del Fiscal Gene-
ral del Estado. Con esta medida se trata de imprimir celeridad a la
resolucién de las diligencias dado el valor funcional de las mismas y
ello, sin perjuicio de que proceda una investigacion mas detallada
cuando entren en juego relevantes intereses publicos y sociales o se
trate de hechos de gran complejidad (Circular 1/1989).

c) Plazo de despacho de asuntos

La vigencia expansiva de los derechos fundamentales a la tutela
judicial efectiva y a un proceso publico sin dilaciones indebidas
—art.24.1 y 2.CE- imponen la exigencia de que la labor inspectora se
extienda ineludiblemente al control del tiempo de despacho de los
procedimientos.
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Por dicha razén, los Fiscales Jefes, en congruencia con lo anterior
y como mejor forma de control de los asuntos, han de remitir a la Ins-
peccion Fiscal informe trimestral especificando la relacion de los pro-
cedimientos, nimero del érgano judicial y Fiscal encargado que,
superando los tres meses desde que se registrd la entrada en la Fiscalia
para ser despachadas por los Sres. Fiscales, permanezcan en la misma
sin haber cumplimentado el trdmite y las razones que lo hayan impe-
dido.

d) Retiradas de acusacion

En el mismo dmbito de actuacidn, la Inspeccién recibe comunica-
cién puntual de las retiradas de acusacién formuladas por cada fiscal,
asi como de la correspondiente justificacién aportada al Fiscal Jefe al
darle cuenta de la misma, este sistema permite el control por parte de
la Inspeccidén y la emisién de observaciones cuando resulta preciso.

A su vez la Inspeccién Fiscal, da traslado de las mismas al Fiscal
de Sala Coordinador que corresponda por razén de la materia a fin de
que pueda conocer y tener un seguimiento puntual de las incidencias
que motivan las retiradas en las distintas fiscalfas del territorio nacio-
nal, adoptando, en su caso, las medidas correctoras que puedan resul-
tar necesarias, tanto en las reuniones anuales que se celebran en la red
de especialistas como mediante comunicacion puntual con una Fisca-
lfa determinada.

El niimero de retiradas de acusacion llevadas a efecto durante el
ano 2008 ascendi6 a 1.085, cifra ligeramente inferior a las 1.147 del
afno 2007 o las 1.178 registradas en 2006. Por territorios, pueden des-
glosarse como sigue:

Retiradas acusacion 2006 2007 2008

F. AUDIENCIA NACIONAL 0
F. ANTIDROGA 0
F. ANTICORRUPCION 0
ANDALUCIA

Almeria 6 18 34
Cadiz 17 5 10
Cérdoba 2 14 14
Granada 54 20 30
Huelva 9 8 7

71



Retiradas acusacion

2006

2007

2008

Jaén
Mailaga
Sevilla

ARAGON

Huesca
Teruel
Zaragoza

ASTURIAS

Asturias

BALEARES

Baleares

CANARIAS

Las Palmas
Santa Cruz

CANTABRIA

Cantabria

CASTILLA LA MANCHA

Albacete
Ciudad Real
Cuenca
Guadalajara
Toledo

CASTILLA Y LEON

Avila
Burgos

72

Total

Total

Total

Total

Total

Total

Total

32
71
199

22
27

55
55

29
29

63
35
98

17
17

18

23
46

12

13
39
56
173

11

36
51

31
31

30
30

45
28
73

28
28

31
12

18
62

27

10
30
67
202

10

39
54

33
33

7))
7))

51
33
84

16
16

22

)

15
43
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Retiradas acusacién

2006

2007

2008

Ledn
Palencia
Salamanca
Segovia
Soria
Valladolid
Zamora

CATALUNA

Barcelona
Gerona
Lérida
Tarragona

EXTREMADURA

Badajoz
Caceres

GALICIA

La Coruiia
Lugo
Orense
Pontevedra

LA RIOJA
La Rioja

MADRID
Madrid

MURCIA

Murcia

Total

Total

Total

Total

Total

Total

Total

55

AN Lt ©O Lt &N O

92

140
32
59
50

281

40
58

147
147

38

A O O N AN

84

142
105
50
56
353

20

20
56

75
75

25

O W N k0w

60

108
72
30
48

258

11
13

21
53

95
95

12
12
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Retiradas acusacion 2006 2007 2008

NAVARRA

Navarra 3 0 6
Total 3 0 6

PAIS VASCO

Alava 7 6 4

Vizcaya 17 6 10

Guiptzcoa 13 8 9
Total 37 20 23

VALENCIA

Alicante 5 11 3

Castellon 17 31 36

Valencia 47 57 54
Total 69 99 93

Total Nacional 1.178 | 1.147 | 1.085

2. VISITAS DE INSPECCION

Como se menciond con anterioridad ante la entrada en vigor del
nuevo Estatuto Orgénico y la novedad que suponia la atribucién de
competencia para ejercer la inspeccién ordinaria a los Fiscales Supe-
riores (art. 13.2) la Inspeccién Fiscal suspendié temporalmente su
programa de visitas de inspeccion para 2008 —que ha quedado reanu-
dado en el presente afio— ante la necesidad de definir la actuacién de
los Fiscales Superiores en esta materia y facilitar unas directrices que
posibilitasen una actuacion uniforme de la Inspeccién en todo el terri-
torio nacional.

Con tal finalidad, la Inspeccion Fiscal remitid a todos los Fiscales
Jefes, ademas de sendas comunicaciones de fecha 27 de marzo y 2 de
diciembre de 2008 sobre las funciones inspectoras de los Fiscales
Superiores de Comunidades Auténomas y su coordinacién con la
actuacion de la Inspeccion Fiscal, que aparecen unidas como Anexos
III y VIII, un Protocolo de Actuacién en la Préctica de las Funciones
de Inspeccién Ordinaria.
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A continuacién se relacionan las visitas llevadas a cabo por los
Fiscales Superiores a las Fiscalias de su dambito territorial en el afio
2008:

— Comunidad Auténoma de Aragén: Fiscalia de Huesca (18.11.08),
Fiscalia de Teruel (20.11.08) y Seccidon Territorial de Alcaniz
(2.12.08).

— Comunidad Auténoma de Castilla-LLa Mancha: Fiscalia de Ciu-
dad Real y Seccién Territorial de Manzanes (17/18.12.08) )

— Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn: Fiscalia de Avila
(9.10.08) y Fiscalia de Salamanca (11.12.08)

— Comunidad Auténoma de Cataluiia: Fiscalia de Lleida
(17.12.08)

— Comunidad Auténoma de la Comunidad Valenciana: Fiscalia de
Castellon (25/26.11.08) y Fiscalia de Vinaroz (22.11.08)

— Comunidad Auténoma de Extremadura: visita de todos los par-
tidos judiciales de la Comunidad Auténoma.

— Comunidad Auténoma de Galicia: Fiscalia de Area de El Ferrol
(17.12.08), Fiscalia de Lugo (12.06.08), Fiscalia de Ourense
(29.05.08), Fiscalia de Pontevedra (27.11.08).

El Fiscal Superior de Galicia centrd su actividad inspectora, en
estas primeras visitas, en el examen y control de determinadas activi-
dades que tienen especial significacion en las funciones del Ministerio
Fiscal tales como prisiones, ejecutorias, internamientos asi como en el
seguimiento de las recomendaciones de anteriores inspecciones, mas
que en una revision global del funcionamiento de la Fiscalia.

Por su parte, el Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de
Extremadura inici6 sus actividades inspectoras visitando todos los
organos judiciales del territorio de su Comunidad Auténoma. El objeto
de dichas visitas fue conocer debidamente las instalaciones con que
cuenta el Ministerio Fiscal en cada uno de los partidos judiciales, asi
como los medios materiales y la coordinacién existente entre los Juz-
gados y la Fiscalia en materia de sefialamiento. Con ocasi6n de la
visita al Juzgado de Primera Instancia e Instruccién de Olivenza se
pudo conocer la existencia de importantes disfunciones en el funcio-
namiento de este 6rgano judicial que fueron oportunamente notifica-
das por el Fiscal Inspector al Servicio de Inspeccién del Consejo
General del Poder Judicial.

El examen de las actas de inspeccién remitidas a la Inspeccién
Fiscal por los Fiscales Superiores permite afirmar que, en general, el
nivel de funcionamiento de las Fiscalias es satisfactorio en cuanto
concierne al cumplimiento de las funciones que le estin encomenda-
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das. No es ficil, actualmente, con la multiplicidad de procedimientos
y comparecencias procesales en que ha de intervenir el Ministerio,
ajustar calendarios de actuaciones y disponibilidad de plantilla para
las mismas, en especial cuando la coordinacién con los érganos judi-
ciales, que resulta fundamental para el mejor aprovechamiento del
tiempo y los recursos humanos, no es siempre y pese a las recomenda-
ciones efectuadas por el propio Consejo General del Poder Judicial, la
mas deseable. Sin embargo, es patente el esfuerzo hecho por las Fisca-
lias en este campo para atender, por encima de las dificultades, las
necesidades que le son planteadas. En cuanto al despacho ordinario de
causas, puede también generalizarse la tonica de puntualidad y correc-
cién en los dictimenes emitidos.

No obstante lo anterior, conviene resaltar aqui aquellos aspectos
que, a través de las visitas realizadas, requeririan una atencién mas
especifica:

— Falta de asistencia del Fiscal a juicios de faltas en los que es
preceptiva la denuncia del ofendido para su persecucién, aunque
cuando se trate de imprudencia con resultado de lesiones graves o
muerte, en algtin caso aislado de juzgados localizados a gran distancia
de la sede de fiscalia (100 km por carretera convencional).

— Retrasos en la asistencia del Fiscal a las comparecencias pro-
pias del servicio de guardia debido a la coincidencia de actuaciones en
otros Juzgado de guardia.

— Dificultad en la coordinacién de sefialamiento de juicios y vis-
tas que requieren la intervencién del Ministerio Fiscal, lo que motiva
la falta de asistencia del Fiscal a algunas vistas civiles aquellos dias
(normalmente martes, miércoles o jueves) en que se acumulan los
seflalamientos en los diversos drganos judiciales.

— Necesidad de extender el visado a las peticiones de sobresei-
miento en cuanto forma de terminacién del proceso cualquiera que
sea el momento procesal en que se produzcan asi como a las califica-
ciones efectuadas en juicios rapidos.

— Conveniencia de que los Fiscales que asisten a las vistas civiles
dejen nota en la carpetilla del contenido de su peticion.

— Conveniencia de centralizar el control de tutelas y de la rendi-
cion de cuentas de tutores de forma que permita un mejor seguimiento
de tan delicada materia.

— Necesidad de reforzar las visitas periddicas a los centros de pro-
teccion de menores.

— Necesidad de registrar en libro o soporte informético (Instruc-
cién 1/2003) los juicios de faltas incoados por cada Juzgado de Ins-
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truccién, debiendo constar los que se celebren con intervencién del
Ministerio Fiscal.

— Necesidad de inculcar a los funcionarios la importancia de un
registro informédtico homogéneo de los procedimientos que permita una
explotacion fiable de los datos que haga innecesaria la llevanza simulta-
nea de un libro registro de cada especialidad con el fin de extraer los
datos que han de remitirse a la Fiscalia General de forma que se evite la
duplicidad actual en el sistema de registro de estos procedimientos.

— Potenciar el uso de los programas informdticos en materia de
ejecutorias penales.

— Necesidad de erradicar la utilizacién de las carpetillas de
pequefio formato que impiden el adecuado archivo y manipulacién de
los documentos en ellas contenidos.

IV. Actuacién en materia gubernativa y disciplinaria

1. EXPEDIENTES GUBERNATIVOS TRAMITADOS POR LA INSPECCION
FiscAL EL ANoO 2008

El libro de expedientes gubernativos de la Inspeccién Fiscal en el
afio 2008 recoge un total de 89 asientos que se corresponden con inter-
venciones sobre las siguientes materias:

— Reclamaciones patrimoniales presentadas ante el Ministerio de
Justicia por defectuoso funcionamiento de la Administracién de Justi-
cia y concretamente del Ministerio Fiscal: 20.

— Reclamaciones por desacuerdo con la intervencién del fiscal en
procedimientos o con la asuncién de determinados criterios sustanti-
vos o procesales: 14.

— Reclamacién por falta de identificacion del fiscal que interviene
en proceso: 2.

— Reclamacién por actuacién del fiscal al margen del ejercicio del
cargo: 3.

— Denuncias penales contra fiscales o actuaciones judiciales de
esta naturaleza: 4.

— Designacién de fiscales para despachar asuntos determinados (art.
21.5 y 26 Estatuto) o por concurrir causas de abstencion (art. 28): 5.

— Pronunciamientos sobre situaciones administrativas especificas: 2.
Cancelacién de antecedentes disciplinarios: 1.

Seguimiento de procedimiento penal abierto a fiscal: 1.
Seguimiento de situaciones de retraso en el despacho de asuntos: 4.
Actuaciones en seguimiento de retiradas de acusacién: 3.
Denuncias por delito contra particulares y remision a Fiscalias: 2.
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— Autorizacién para la participacion de fiscales en organismos
diversos: 5.

— Informes de compatibilidad de actuacién de fiscales: 6.

— Deficiencias o disfunciones en el funcionamiento de los diver-
sos Servicios de las Fiscalias: 2.

— Decisiones o informes ante recursos: 7.

— Consultas sobre incidencias de la vida administrativa de fiscales: 3.

— Cese de fiscales sustitutos por inadecuado cumplimiento del
cargo: 3.

2. ACTUACIONES DE NATURALEZA DISCIPLINARIA TRAMITADAS POR
LA INSPECCION FiscAL

La Inspeccién Fiscal abri6 en el aiio 2008 un total de 74 Diligen-
cias de Inspeccion.

Las Diligencias Informativas incoadas en 2008 fueron dos. Una de
ellas, por dos infracciones disciplinarias (carencia de motivacion y des-
consideracién), fue transformada en expediente disciplinario. La segunda,
abierta ante denuncia de un letrado por la situacién de prérroga de prision
provisional de su defendido, se encuentra suspendida de tramitacién a la
espera de la resolucién del 6rgano judicial penal que conoce de los mis-
mos hechos objeto de las Diligencias pero por conducta delictiva que se
imputa al titular del 6rgano a cuya disposicién aquél se hallaba.

Dos expedientes disciplinarios fueron instruidos en el afio 2008.
Uno de ellos por absoluta falta de motivacién en los dictdmenes emiti-
dos por el Fiscal en procedimientos judiciales y por desconsideracion
hacia la autoridad judicial en los informes que redactaba, expediente
que concluyé con decreto sancionador por sendas faltas disciplinarias
muy grave y grave. Un segundo expediente fue abierto por desatencién
o incumplimiento de deberes con motivo del mantenimiento en situa-
cién de prision, como si fuera mayor, de un implicado en hechos delic-
tivos que era menor de edad en la fecha en que los hechos ocurrieron.

3. DILIGENCIAS DE INSPECCION FISCAL

Seguidamente se recogen y agrupan en diversos apartados las 74
«Diligencias de Inspeccién Fiscal» que han sido tramitadas durante el
aflo 2008:

— Por el origen de las quejas presentadas:

— Procedentes de particulares afectados por los procesos: acusado-
inculpado-testigo, parte penal o civil, o sus familiares: 34.
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— Procedentes de Letrados: 11.

— Procedentes de 6rganos judiciales: 1.

— Procedentes de terceras personas no afectadas directamente por
los procesos: 1.

— Procedentes de colectivos que se consideran directa o indirecta-
mente afectados ante las posturas sostenidas por los fiscales en mate-
rias concretas ante los Tribunales reprochando el criterio del Ministerio
Fiscal: 3.

— Incoadas de oficio ante informaciones en medios de comunica-
cidn: 8.

— Procedentes de la Comisién Disciplinaria Servicio de Inspec-
cién del Consejo General del Poder Judicial o del Servicio de Inspec-
cién, deducidas al esclarecer responsabilidad disciplinaria de jueces o
magistrados: 13.

— Denuncias anénimas: 3.

En algunas ocasiones la misma persona ha presentado varias que-
jas sobre el mismo asunto, habiéndose acumulado todas al primer pro-
cedimiento.

— Destinatarios de las quejas:

Las quejas se han formulado por escrito con los siguientes destina-
tarios:

— Inspeccién Fiscal: 31.
— Fiscalia General del Estado, Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado, Unidad de Apoyo: 24.
— Pé4gina Web Fiscalia General del Estado-correo electrénico: 9.
— Fiscalias territoriales para ulterior remision a la Inspeccién Fiscal: 2.
Fiscalias Especiales y Centrales: 1.
Fiscales de Sala Coordinadores-Delegados: 2.
— Unidad de Atencidn al Ciudadano del CGPIJ: 8.
Comisién Permanente o Servicio de Inspeccién del CGPJ: 4.
Ministerio de Justicia: 1.
— Consejo Fiscal: 1.

En diversas ocasiones se presentaron quejas sobre el mismo objeto
de otras quejas anteriores, procediendo su incorporacién y acumula-
cioén a las mismas Diligencias de Inspeccion anteriores.

— Sujetos pasivos de las quejas:

— Las Fiscalias en su generalidad; dos o mds de sus miembros o
de determinadas Secciones o Servicios de aquellas: 14.
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— Fiscales de Sala: 1.
— Fiscales destinados en Fiscalias Centrales, Especiales, y Tribu-
nal Supremo: 6.
— Fiscales Jefes: 12.
— Fiscales Superiores: 3.
— Fiscales destinados en Fiscalfas de Area, Adscripciones Perma-
nentes-Secciones Territoriales: 16.
— Fiscales adscritos a las Secciones de Reforma de Menores: 2.
— Fiscales Seccién de Protecciéon de Menores: 1.
— Fiscales Seccion Civil: 15.
— Fiscales Vigilancia Penitenciaria: 3.
Fiscales de las Secciones de lo Laboral o Contencioso-adminis-
trativo: 1.
Fiscales Seccién Violencia de Género y Doméstica: 3.
Fiscales Seccidon Extranjeria: 1.
Fiscales Seccién Medio Ambiente: 2.
Fiscales, conjuntamente con jueces o magistrados: 5.
Fiscales, jueces y letrados: 1.
Fiscales integrantes Comision Justicia Gratuita: 2.

— Quejas formuladas por la actuacion del Fiscal en materia penal:

— Por actuacién en Diligencias de Investigacion Penal: 11.

— Por intervencion en fase de instruccién proceso penal: 7.

— Por actuacién en la resolucién de diligencias previas: 10.

— Por trdmite de calificacién: 4.

— Por actuacion en vista juicio oral por delito: 5.

— Por actuacién en diligencias urgentes-juicio rapido: 1.

— Por actuacién en juicios de faltas: 1.

— Prestacién Servicio de Guardia: 2.

— Por incidentes en tramitacion de ejecucion de sentencia conde-
natoria: 2.

— Por actuacioén en la tramitacién de recursos: 3.

— Por actuacién en procedimiento de jurado: 1.

3. Motivos alegados:

— Falta de informacion, no recibir o atender al denunciante en Fis-
calia, no contestar a escritos o hacerlo de manera que el denunciante
no espera, no entregar documentacion solicitada: 4.

— Retraso en despacho trdmite escrito: 10.

— Retraso a vistas y otros actos procesales o inasistencia a ellos: 4.
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Desconsideracién con las partes, acusados, testigos o terceros: 8.
— Descalificacién o desconsideracién con abogados: 4.

Dejacién de funciones, desatencion o pasividad en el proceso: 13.
Disconformidad con contenido escrito de acusacién: 4 (por
imputar hechos supuestamente carentes de prueba; por inadecuada
calificacién juridica, peticién de penas o indemnizacién, o su omi-
sion).

— Disconformidad con postura del fiscal sobre prision preventiva
o libertad: 5.

— Disconformidad con otros dictdmenes, informes o intervencién
del fiscal: 21.

— Supuesta falta de imparcialidad: 5 (alegacién de amistad con
partes proceso: 2).

— No identificarse el fiscal interviniente en informe (Instruccion
1/05 FGE): 1.

— Falta de motivacién en los informes (Instruccién 1/05 FGE): 3.

— Por haberle acusado el fiscal y absolver el Tribunal: 3.

— Por revelacién de datos del proceso e infraccién de la Instruc-
cién 3/2005 sobre «Relaciones del Ministerio Fiscal con los medios
de comunicacién»: 3.

— Por motivos disciplinarios y delictivos en relacion con el ejerci-
cio del cargo: 7.

— Conducta ajena al cargo: 2.

— Recursos de alzada interpuestos contra los Decretos del Fiscal Ins-
pector resolviendo las Diligencias de Inspeccion:

Han sido siete recursos de alzada los interpuestos ante el Ministe-
rio de Justicia al discrepar los denunciantes de la decision del Fiscal
Inspector. Los que han sido resueltos —algunos todavia estan pendien-
tes— han rechazado las peticiones impugnatorias.

Otras peticiones.

Con las denuncias o quejas de naturaleza disciplinaria se han for-
mulado por los interesados, en diversos escritos, otras peticiones de
muy diversa naturaleza, siendo las mds numerosas las que versan
sobre:

— La modificacién de las medidas cautelares de prisién adoptadas
en procesos penales y con las que se manifestaban disconformes en
los escritos de queja.
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— Larevisién y nulidad de determinadas actuaciones de los fisca-
les y, posteriormente de los 6rganos judiciales en procesos civiles y
penales.

— Sustitucién del fiscal por otro y modificacién de la postura pro-
cesal mantenida en la causa o pleito por el Ministerio Fiscal. Absten-
cion del fiscal encargado del procedimiento sin plantear la propuesta
al Superior jerdrquico.

— Peticién de reapertura de Diligencias de Investigacion archiva-
das por la Fiscalia al no revestir cardcter de delito los hechos denun-
ciados sin reiterar el denunciante su denuncia ante la autoridad judicial,
como dispone la Ley de Enjuiciamiento Criminal y le hab{a notificado
la Fiscalia (art. 774.2).

— Reclamacién de dafios y perjuicios patrimoniales supuesta-
mente causados por la intervencién del fiscal.

El nimero de actuaciones de la Inspeccion Fiscal relacionadas con
incidencias de orden disciplinario se ha movido en el afio 2007/2008
en el entorno estadistico de afios anteriores, sin mayor incremento, y
ello —aunque en ocasiones se utilice comparativamente para destacar
la mayor actividad en materia disciplinaria de otros Cuerpos de Fun-
cionarios o Carreras— porque el Ministerio Fiscal ofrece una estruc-
tura organizativa y de funcionamiento que permite controlar de manera
mads intensa la actividad profesional que sus miembros desarrollan,
actuacién preventiva que dificulta que la cifra de conductas merecedo-
ras de reproche disciplinario pueda resultar més elevada.

Conviene recordar que con la funcién inspectora se pretende un
efecto constructivo: finalidad de mejorar los servicios que se prestan
desde las Fiscalias, corregir disfunciones y practicas inadecuadas. No
se trata de una actividad encaminada a la busca de irregularidades.

— Asi, son instrumentos y medios del sistema y actividad de ins-
peccion y control de las Fiscalias, los siguientes:

A) La propia actividad y competencias de la Inspeccion Fiscal
(art. 159 Reglamento MF de 1969), que tiene por objeto conocer:

1.°) La regularidad de funcionamiento del Ministerio Fiscal.

2.°) Las prdcticas generales que en las Fiscalias se siguen para
el despacho y curso de los asuntos en que deba intervenir el Ministe-
rio Fiscal.

3.°) Las condiciones, aptitudes y conducta de los funcionarios
fiscales.

4.%) El examen de las guejas que se produzcan sobre el modo de
proceder los funcionarios fiscales.
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— Los cometidos de inspeccidn estdn inspirados esencialmente en
la idea de prevencién. Son actuaciones tendentes al control de efica-
cia, eficiencia y calidad de las tareas desarrolladas por las Fiscalias, y
en particular: la distribucién de trabajo y organizacién de sus servi-
cios, el mantenimiento de los principios de unidad de actuacién y
dependencia jerdrquica, y el cumplimiento de los criterios interpreta-
tivos de la normativa juridica impartidos por la Fiscalia General del
Estado a través de sus Circulares, Instrucciones y Consultas.

Ademds, debe destacarse que la actividad inspectora desarrollada
por la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia General del Estado ha sido
complementada con la nueva asignacién de facultades de inspeccién
ordinaria a los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas
sobre las Fiscalias de su 4mbito territorial, tras la dltima Reforma del
Estatuto en octubre de 2007 (art. 13.2).

— En todo caso, condiciona la actividad inspectora a modo de pre-
supuestos:

1.°) La responsabilidad individual de los miembros del Ministe-
rio Fiscal.

2.°) La estructura jerdrquica piramidal del Ministerio Fiscal:
dependencia jerarquica.

3.°) Las funciones de inspeccion de los respectivos Fiscales Jefes
sobre los fiscales (subordinados) de su respectiva plantilla (art. 13.2),
hasta la facultad disciplinaria [art. 22.5, ¢)]. La actuacién por delega-
cion, en ejercicio de direccién y coordinacion, de los Fiscales Deca-
nos (art. 22.9).

Siendo a su vez deberes del Fiscal Jefe derivados de la funcién
inspectora: manifestar que el fiscal estd absolutamente al dia en el
despacho de asuntos dos dias antes de tomar vacaciones (68.1 Rgto.
Ministerio Fiscal 1969); el control de retrasos al comprobar libros de
Secretaria de Fiscalia, impartiendo 6rdenes y las peticiones oportunas
(art. 114 Rgto.); la capacidad de formular advertencias a los fiscales
para que cumplan con sus deberes, haciéndoles en privado las obser-
vaciones oportunas por actos que no sean sancionables con correccion
disciplinaria o de otro modo més grave (art. 107.2 Rgto.).

Ademas, es necesario el informe del Fiscal Jefe —en las solicitudes
dirigidas por los fiscales a la Inspeccién Fiscal y al Ministerio de Jus-
ticia— para la concesién de licencias y permisos, sobre la certeza de la
causa, comportamiento del fiscal en el servicio, y la conveniencia u
oportunidad de su concesion si el estado del servicio lo permiten (72.7
Rgto.). Todas las instancias, solicitudes o quejas, se han de formular
por conducto del Fiscal Jefe, salvo cuando se trate de quejas contra
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estos mismos (93 Rgto.). El cumplimiento de semejante trdmite ha
sido recordado por la Inspeccién Fiscal en diversas ocasiones a todas
las Fiscalias (la dltima comunicacién escrita en junio de 2006).

4.°) El deber del fiscal de atenerse a las instrucciones u érdenes
concernientes al servicio y ejercicio de sus funciones que reciba del
superior, referida a asuntos especificos, sin perjuicio del libre desenvol-
vimiento en sus intervenciones orales en lo que crea conveniente al bien
de la justicia (art. 25 Estatuto), salvo que se tratare de érdenes e instruc-
ciones contrarias a las leyes o improcedentes, previéndose un régimen
de observaciones y discrepancias, con informe razonado al Fiscal Jefe,
y en su caso planteamiento a la Junta de Fiscalia. Si procede de superior
se elevard informe a éste, con audiencia de la Junta (art. 27).

B) La existencia de otros mecanismos de control.

Facilitan asimismo la labor inspectora por uniformar la actuacién
de los fiscales:

1.° Las Juntas de Fiscalias: se celebran para mantener la unidad
de criterios, realizar el estudio de asuntos de especial trascendencia o
fijar posiciones en temas relativos a su funcién (24.1 y 4 Estatuto).
Las Actas de las Juntas deben remitirse a la Inspeccién Fiscal (ha de
redactarse un acta de cada Junta con indicacién breve y sucinta de las
materias tratadas y acuerdos adoptados: art. 120 Rgto.). La lectura de
las actas constituye otro medio de la Inspeccién para conocer el fun-
cionamiento de las Fiscalias. La obligacién de su remision a las Fisca-
lias ha sido recordada en diversas ocasiones por el Consejo Fiscal e
Inspeccién Fiscal, incluso se ha presentado en alguna ocasién queja
contra algin Fiscal Jefe por no convocarse las Juntas con la periodici-
dad estatutaria general de los seis meses.

Son Juntas de Fiscales en el actual Estatuto las siguientes:

— La Junta de Fiscales de Sala [art. 12 ¢) érgano fiscal].

— Las Juntas de Seccién en la Fiscalia del Tribunal Supremo
(art. 24.2).

— La Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Auténo-
mas, vértice colegiado de esta nueva dimension territorial (art. 16).

— La Junta de los Fiscales Jefes del territorio de cada CCAA
(art.22.4 y 24.3 par. 2).

— Las Juntas de Coordinacion de la Fiscalia Provincial (integrada
por el Jefe, el Teniente Fiscal, los Fiscales Jefes de Area y los Deca-
nos: 22.10, 24.3 par. 1.°).

— Las Juntas Generales de cada Fiscalia, ordinarias o extraordina-
rias (Juntas Autocriticas fueron exigidas por el Consejo Fiscal durante
algin tiempo).
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— Las Juntas de Fiscales visadores de cada Fiscalia (Instruccién
FGE 1/2003).

2.° El reparto de asuntos: asignacién de servicios conforme al
sistema de distribucion de asuntos entre fiscales (art. 23 Estatuto) que
implica una participacion en las funciones del Jefe por delegacién ori-
ginada por reparto asuntos (90 Rgto.). La organizacién de servicios y
distribucidn del trabajo requiere ser equitativa (108 Rgto.). Es posible
su modificacién cuando sea conveniente, por reserva de servicios
importantes o que exijan cuidada labor (110 Rgto.). En caso de falta
de equidad, cabe recurso ante el Consejo Fiscal si se considera perju-
dicado el fiscal (109.1).

3.° El Consejo Fiscal: corresponde a este 6rgano fiscal elaborar
criterios generales en orden a asegurar la unidad de actuacién del
Ministerio Fiscal en lo referente a la estructuraciéon y funcionamiento
del MF [art. 14.4 a) Estatuto].

4.° Instrucciones, Circulares y Consultas de la Fiscalia General
del Estado: imponen criterios de actuacién en la tarea del fiscal, como
el cumplimiento del deber de motivar los dictimenes que se emiten
por los miembros del Ministerio Fiscal, criterio que fija la Instruccién
1/2005 FGE sobre «Forma de los actos del Ministerio Fiscal». El Fis-
cal General del Estado ostenta la Jefatura Superior del Ministerio Fis-
cal, y le corresponde impartir las 6rdenes e instrucciones convenientes
al servicio y al orden interno de la institucién y, en general, la direc-
cion e inspeccidn del Ministerio Fiscal (22.2 Estatuto).

5.2 El deber de dacion de cuenta de asuntos de importancia o
trascendencia al Fiscal General del Estado (25.2 Estatuto).

6.° La dacién de cuenta al Fiscal Jefe y el derecho-deber de for-
mular consultas en asuntos graves o dificiles, o cuando sea conve-
niente o necesario (92.3 Rgto.).

7.° La supervision y coordinacion de los Fiscales de Sala Coordi-
nadores o Delegados Especialistas en determinadas materias [20.2 c)
Estatuto].

8.° El visado de dictdmenes por el Fiscal Jefe para correccién o
aceptacion a la adecuada aplicacion del derecho positivo (116 Rgto.).
Por fiscales visadores delegados del jefe, con tarea de control de retra-
sos: plasmacién de fecha y firma en breve tiempo (Instruccién 5/2003
sobre reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

9.° La apertura de carpetillas a los procedimientos en las Secre-
tarfas de las Fiscalias.—Permite la custodia de los informes y antece-
dentes relativos a los procedimientos con reflejo de las fecha de
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entrada y salida de los procedimientos de la Fiscalia, y en su interior
el visado de aceptacidn o correccion (115-116 Rgto.).

10.° La elaboracién de extractos por el fiscal con resumen de
declaraciones de testigos, informes de peritos y documental de la
causa penal: han de ser suficientemente expresivos para el fiscal que
acudird a juicio. Deben comprobarse por el fiscal (art. 115 Rgto., Ins-
truccién 2003: sustitucion parcial por fotocopias subrayadas).

11.° Las Memorias Anuales de las Fiscalias.—El deber de elabo-
racién de Memorias por los Fiscales Jefes de los distintos érganos
(art. 9.1 Estatuto) con su contenido preceptivo sobre el desarrollo de
funciones facilita el conocimiento del funcionamiento de la Fiscalfa.

12.° Libros de registro y sistemas informéaticos.—Libros obligato-
rios, tanto de procedimientos, de actas, y de personal 14 que exige el
Reglamento del Ministerio Fiscal (art. 113, siendo obligacion del fis-
cal el comprobar con frecuencia si los asientos de los libros estdn al
corriente, y si en los libros de procedimientos, civiles o penales (inclu-
yendo ejecutorias), advierte retraso debe dar las oportunas érdenes a
quien corresponda sobre el despacho de los asuntos retrasados para
que formule las peticiones correspondientes (114 Rgto.).

13.° Diligencias de investigacidn fiscal: se limita legalmente su
duracidn a seis meses, siendo posible hasta un afio la tramitacién de
las Diligencias de la Fiscalia Especial Anticorrupcién. Para autorizar
su prorroga se requiere Decreto motivado del Fiscal General del
Estado (art. 5.2 Estatuto).

14.° Informacién a la opinién publica de los acontecimientos
que se produzcan en el dmbito de competencia de las Fiscalias
(art. 4.5): 1a figura de los Portavoces de las Fiscalias ofreciendo infor-
macion oficial (Inst. 3/2005 FGE: «Relaciones del MF con los medios
de comunicacién») evita informaciones sesgadas o de personal de la
Fiscalia no autorizado.

15.° La designacién de otro fiscal o avocacion de asuntos por el
Fiscal Jefe con exigencia de resolucion motivada. De existir discre-
pancia se ha de comunicar al Consejo Fiscal (art. 23). La peticién de
no intervencién del fiscal que no se abstiene que corresponde a su
Superior jerdrquico (28 Estatuto). La designacién por el Fiscal Gene-
ral del Estado de un fiscal para asuntos determinados que requiere
comunicacion al Consejo Fiscal (art. 26). La designacién especifica
de fiscales ante complejidad o volumen de asuntos y la autorizacién
para actuar en cualquier territorio, que requiere la audiencia del Con-
sejo Fiscal (21.5).
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1. Instrumentos para hacer efectiva la funcién inspectora

1.°) Realizacién de visitas ordinarias o extraordinarias.

2.°) Comunicacién permanente (160 Rgto.) escrita, general o
particular con Fiscalias o Fiscales para mejora de los servicios. En
ocasiones recordando aspectos de control de procedimientos: carpeti-
llas de jurados, cumplimiento de horarios por personal auxiliar y régi-
men disciplinario de éstos, o recordando deberes: de la Carta de
Derechos de los Ciudadanos ante la Administracion de Justicia en
comunicaciones sobre Proteccion de testigos por la Ley Orgénica
19/1994, puntualidad en los actos procesales y fiscales; deber de moti-
vacion, facultades disciplinarias de los Fiscales jefes, régimen de
incompatibilidades, remision de informes anuales de los fiscales sus-
titutos...

La comunicacién y el intercambio de informacién se produce
igualmente con otros Servicios y Entidades: Secretaria Técnica FGE,
Unidad de Apoyo FGE, Unidad de Atencién al Ciudadano CGPJ,
Servicio de Inspeccién del CGPJ, Ministerio de Justicia.

Comunicaciones a las Fiscalias para la constitucién de registros
(proteccion de testigos Ley de 1994), o llevanza de libros (exhortos o
auxilios en materia de reforma de menores).

3.°) Requerimientos de informacién general o personal a Fisca-
lias y Fiscales.—Retiradas de acusacién; presos preventivos con dura-
cién superior a tres meses para conocimiento y supervision de su
situacién y tiempos maximos de prisién preventiva; diligencias pre-
procesales penales: control de su duracidn; asuntos pendientes de des-
pacho en Fiscalia mds de tres meses...

4.°) Otras actuaciones: En Instrucciones FGE: deber de elaborar
informes periddicos los Fiscales Jefes a la Inspeccion Fiscal sobre los
problemas hallados en la aplicaciéon de nuevas Leyes por las Fiscalias:
jurado, menores. ..

Ante quejas por actuacion de fiscales o disfuncién de funciona-
miento de Fiscalias: la apertura de expedientes gubernativos.

e) Asignacion de territorios especificos a los inspectores fisca-
les, y de materias especializadas, a fin de mantener relacién perma-
nente, escrita o verbal, con los Fiscales jefes y los fiscales de plantilla
de determinadas Fiscalias, facilitando el conocimiento de sus proble-
mas en los temas propios de la Inspeccién (cuestiones de vida admi-
nistrativa de los fiscales, concursos, etc.).

f) Seguimiento personal de actuaciones concretas.
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V. Instrucciones y notas de servicio de la Inspeccion Fiscal

Instruccién de 14 de debrero de 2008 sobre criterios para la aco-
modacién a la Carrera Fiscal de las normas de la LOPJ sobre los efec-
tos de reserva de plaza de los jueces y magistrados en situaciones de
servicios especiales y sobre el régimen previsto en el articulo 118 para
la cobertura de las plazas reservadas como consecuencia de dicha
situacion.

Instruccién de 14 de debrero de 2008 sobre interpretacion y
alcance de la reforma del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal ope-
rada por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, en materia de incompatibili-
dades y prohibiciones de los miembros del Ministerio Fiscal.

Comunicacion de 27 de marzo de 2008 sobre Inspeccién ordinaria
de los Fiscales Superiores.

Comunicacién de 30 de junio de 2008 sobre nuevo modelo de
estadillo para el seguimiento de causas con preso preventivo

Instruccién de 1 de agosto de 2008 sobre procedimiento a seguir
para el nombramiento en las fiscalias territoriales de fiscales especia-
listas y fiscales delegados de las Fiscalias Especiales.

Instruccién de 4 de agosto de 2008 sobre acceso de fiscales a pla-
zas de coordinador en supuestos especiales.

Comunicacion de 2 de diciembre de 2008 sobre las funciones ins-
pectoras de los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas y
su coordinacién con la actuacién de la Inspeccién Fiscal.

F) UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

1. Incidencias de plantilla

La Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado se introdujo
en el articulo 13.3 de la Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se
modifica la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal.

El citado articulo define la Unidad de Apoyo como un érgano inte-
grado por Fiscales y funcionarios al que se le encomiendan labores de
asistencia a la Fiscalia General del Estado en materia de representa-
cion institucional y relaciones con los poderes publicos; de la comuni-
cacién y relaciones con los medios y gestion de la atencidn al
ciudadano, y de andlisis y determinacién de las propuestas relativas a
necesidades de organizacién y funcionamiento del Ministerio Fiscal
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en materia de estadistica, informadtica, personal, medios materiales,
informacién y documentacion.

Dirigida por un Fiscal de Sala, su plantilla se compone de tres Fis-
cales y durante el afio 2008 se han producido nombramientos y ceses
de su plantilla debido a circunstancias diversas.

En primer lugar, el propio desarrollo del Estatuto conllevé que los
dos Fiscales nombrados para la Secretaria Técnica y que estaban ads-
critos funcionalmente al Fiscal de Sala de la Unidad de Apoyo, el
Ilmo. Sr. don Francisco Moreno Carrasco y la Ilma. Sra. dofia Almu-
dena Lastra de Inés, fueran nombrados Fiscales con destino en la Uni-
dad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado en virtud del Real
Decreto 240/2008, de 15 de febrero.

En segundo lugar, con motivo de las elecciones a Cortes Generales
celebradas el nueve de marzo del afio 2008, se aplicaron las previsio-
nes legales contenidas en la nueva regulacion estatutaria referidas al
cese y nombramiento del Fiscal General del Estado.

As{, en cumplimiento del articulo 31.uno e) del Estatuto del Minis-
terio Fiscal, el Real Decreto 439/2008, de 14 de abril, declar6 el cese
del Excmo. Sr. de don Candido Conde-Pumpido-Tourén como Fiscal
General por haber cesado el Gobierno que lo propuso.

En consecuencia, en virtud del articulo 36.3 de la Ley 50/1981, de
30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgédnico del Minis-
terio Fiscal, el Real Decreto 533/2008, dispuso el cese de los Fiscales
de la Secretaria Técnica y la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General
del Estado.

Posteriormente, una vez constituidas las nuevas Cortes Generales
y nombrado el nuevo gobierno, el Excmo. Sr. don Céndido Conde
Pumpido fue nombrado Fiscal General del Estado en virtud Real
Decreto 750/2008, de 9 de mayo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 124.4 de la Constitucién y 29 de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgdnico del Ministerio
Fiscal, oido el Consejo General del Poder Judicial, previa compare-
cencia del candidato propuesto ante el Congreso de los Diputados.

En cumplimento de la vigente regulacion del Ministerio Fiscal, a
propuesta del Ministro de Justicia, vista la formulada por el Fiscal
General del Estado, oido el Consejo Fiscal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36.3 de la Ley 50/1981, de 30 diciembre, por
la que se regula el Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal, mediante
el Real Decreto 957/2008, de 6 de junio, se dispuso el nombramiento
de Fiscales de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General al Ilmo. Sr.
don Francisco Moreno Carrasco y a la [lma. Sra. dofia Almudena Las-
tra de Inés.
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En tercer lugar, en septiembre del afio 2008 se configuré la com-
posicién del nuevo Consejo General del Poder Judicial, siendo nom-
brada dofia Almudena Lastra de Inés Vocal del referido Consejo, a
propuesta del Senado, mediante el Real Decreto 1575/2008, de 22 de
septiembre. En consecuencia, se dispuso su cese, aceptando la renun-
cia de la interesada, como Fiscal de la Unidad de Apoyo por Real
Decreto 1928/2008, de 21 de noviembre, con efectos desde fecha 28
de octubre de 2008.

Es preciso resaltar en este punto que el trabajo realizado por dofia
Almudena Lastra en la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General ha
sido intenso y de gran calidad, coadyuvando decididamente a la ela-
boracién y desarrollo de la nueva configuracién del Ministerio Fiscal.
En estas lineas deseamos expresar nuestro agradecimiento por su labor
y entrega.

Finalmente, a finales del afio 2008, las dos plazas vacantes fueron
resueltas en virtud del Real Decreto 1857/2008, de 8 de noviembre,
por el que se nombraron Fiscales de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia
General del Estado a la Ilmas Sras. dofia Esmeralda Rasillo Lépez y
dofia Helena Prieto Gonzalez.

2. Actividades mas relevantes

La Unidad de Apoyo durante el afio 2008 elabor6 informes y rea-
liz6 actividades muy diversas, destacando los estudios realizados en
desarrollo del Estatuto y la nueva configuracién territorial del Minis-
terio Fiscal.

2.1 DESARROLLO DEL ESTATUTO

2.1.a) Constitucion de las Fiscalias de Comunidades Auténomas

La Ley 24/2007, de 9 de octubre, en su Disposicion Transitoria
Octava contiene un mandato expreso al Gobierno para la adecuacién
de la estructura organizativa y funcional del Ministerio Fiscal al
esquema constitucional del Estado de las Autonomias, concediéndole
el plazo de un afio para la implantacién de las distintas unidades orga-
nicas del Ministerio Puablico en los diferentes niveles territoriales.

A tal fin, en el Real Decreto 1754/2007, de 28 de diciembre, por el
que se despliega parcialmente la nueva estructura del Ministerio Fis-
cal y se establece su plantilla orgdnica para el aiio 2008, el Gobierno
promovid la constitucion de las Fiscalias de las Comunidades Auténo-
mas, el desdoblamiento funcional de las mismas y constituyé las Fis-
calias Provinciales en aquellas capitales de Comunidad Auténoma en
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donde antes solo existia la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia,
creando, ademds, 16 Fiscalias de Area, 10 en aquellas sedes distintas
de la capital en las que existian Secciones de la Audiencia Provincial
y seis mds, tres en Catalufia y tres en la Comunidad Auténoma de
Madrid, en localidades en que las que el volumen de asuntos y el
nimero de érganos judiciales exigian su creacion.

En fecha 21 de enero de 2008 se constituyeron en actos simulti-
neos las 17 Fiscalias de Comunidades Auténomas, lo que marcé un
hito de repercusion histérica para el Ministerio Fiscal.

Mediante este acontecimiento se materializd uno de los objetivos
mds relevantes de reforma del Estatuto Organico del Ministerio Fis-
cal, operada por Ley 24/2007, de 9 de octubre. En efecto, con la for-
macion de las nuevas Fiscalias de 4mbito autonémico, y, sobre todo,
con la creacién de la figura del Fiscal Superior de la Comunidad Aut6-
noma, se concretd el nuevo mapa territorial de nuestra Institucién,
adaptandolo al modelo de Estado de las Autonomias que disefi$ la
Constitucién de 1978.

En este sentido, es preciso resaltar que en torno al eje de esa nove-
dad institucional, se reconfiguré todo el entramado jerdrquico del
Ministerio Fiscal, que incluye a Fiscales Jefes Provinciales, y en su
caso los Fiscales de Area y los Decanos de las Secciones. El resultado
global es una organizacién auténticamente piramidal, coronada en su
vértice superior por la creacion de la nueva Junta de Fiscales Superio-
res de las Comunidades Auténomas que, bajo la presidencia del Fiscal
General del Estado, asegura, desde el punto de vista territorial, la
coordinacién y la cohesidn propias de un 6rgano de intrinseca natura-
leza estatal.

La coordinacién de la organizacién de la constitucion simultdnea
en una misma fecha de las 17 Fiscalias de Comunidad Auténoma se
realizé por la Unidad de Apoyo en estrecha colaboracién con los Fis-
cales Superiores, el Ministerio de Justicia, las Comunidades Auténo-
mas y el Consejo General del Poder Judicial.

El Fiscal General del Estado presidi6 la constitucién de la Fiscalia
de la Comunidad Auténoma de Galicia y en cada una de las restantes
16 Fiscalias de Comunidades Auténomas, la Fiscalia General estuvo
representada por un Fiscal de Sala como forma de expresion del res-
paldo de la Institucién a los nuevos Fiscales Superiores y a sus trans-
cendentales funciones en el &mbito de las Comunidades Auténomas.

2.1.b) Fiscalias de Area

El cambio estructural y profundo del Ministerio Fiscal exigié un
esfuerzo a lo largo del afio 2008 para el desarrollo y reorganizacion de
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las plantillas de las Fiscalias de las Comunidades Aut6nomas, Fisca-
lias Provinciales, las 16 Fiscalias de Area y las Secciones Territoriales
en Fiscalias de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Canarias y
Castilla y Ledn en virtud del citado Real Decreto por el Real Decreto
1754/2007, de 28 de diciembre.

En este esfuerzo confluyeron junto con la Fiscalia General, el
Ministerio de Justicia y las Consejerias de Justicia de las Comunida-
des Auténomas que tienen transferidas las competencias en materia de
personal y medios materiales.

A tal fin se celebraron Juntas de las Comisiones Mixtas con las
Consejerias de Justicia de Baleares Valencia, Galicia, Canarias, Pais
Vasco encontrando siempre la Fiscalia la colaboracién de los Gobier-
nos de las Comunidades.

En desarrollo del Estatuto, se realizé un estudio por la Unidad de
Apoyo para la propuesta de creacién de Fiscalias de Area. Esta pro-
puesta se fundamenté en el andlisis de poblacién, concentracién de
organos judiciales, volumen de trabajo, dispersién geografica y se
concretd en el informe, que se indica mas adelante, remitido al Inspec-
tor Fiscal para el Consejo Fiscal.

2.1.c) Fiscales Decanos

En relacion a los Fiscales Decanos, la Unidad de Apoyo elabor6
un informe en noviembre de 2008 en el se indicaban los criterios para
su determinacién y se formul6 una propuesta del nimero de Fiscales
Decanos para Secciones especializadas.

El referido informe tenfa por objeto unificar los criterios de las
Fiscalias para la propuesta de Fiscales Decanos, figura prevista en el
articulo 18.3 del Estatuto, donde expresamente se contempla que estas
Fiscalias podrdn contar con Secciones especializadas en aquellas
materias que se determinen legal o reglamentariamente, o que por su
singularidad o por el volumen de actuaciones que generen requieran
de una organizacion especifica. Dichas Secciones podrdn constituirse,
si se estima necesario para su correcto funcionamiento segin el
tamaiio de las mismas, bajo la direccion de un Fiscal Decano.

La linea interpretativa para la creacién de una Seccidn especiali-
zada, por cuanto el Estatuto no predetermina su organizacion, siendo
potestativo el que esté o no dirigida por un Fiscal Decano, se fijé en el
hecho de que resultara itil y necesario para el correcto funcionamiento
de la Secciodn, a tenor de su tamafio.

Ademds se tuvo en cuenta que salvo en los excepcionales casos en
que el Estatuto declara imperativamente la necesidad de constituir
determinadas Secciones (Menores y Violencia contra la Mujer y
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Medioambiente), la regla general es que cada Fiscalia fije su propia
organizacién atendiendo a sus peculiares variables, y se sefialaron
como criterios para su constitucion:

La existencia de las Fiscalias Especiales.

La existencia de Fiscal de Sala especialista coordinador.

La designacién de Fiscales de Sala Delegados del Fiscal General.
La singularidad de la materia.

La alta complejidad organizativa impuesta por factores tan
diversos como el nimero de Fiscales encargados del despacho de los
asuntos, la planta judicial que entiende de ellos y la extension geogra-
fica del territorio en el que los asuntos suceden o en la que se asientan
los 6rganos que los enjuician.

2.1.d) Plantillas de funcionarios

El desdoblamiento orgénico trajo como consecuencia la creacién
de dos centros de trabajo diferenciados, por una parte la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma y la Fiscalia Provincial y, en el caso de Comu-
nidades Auténomas uniprovinciales, la transformacién de dicho cen-
tro de trabajo. La Unidad de Apoyo realiz6 un informe tras recabar la
informacién oportuna, que fue remitido al Consejo Fiscal.

Este informe fue tenido en cuenta por el Ministerio de Justicia al
dictar la Orden de 17 de noviembre de 2008 por la que se aprobé la
modificacién de la plantilla orgdnica de los cuerpos de Gestién Pro-
cesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa y
Auxilio Judicial de las Fiscalias radicadas en el 4mbito territorial
gestionado por el Ministerio de Justicia, incluidas en el Anexo de la
citada orden.

2.2 COMISIONES MIXTAS

Para el desarrollo del Estatuto en aquellas Comunidades Auténo-
mas que tienen transferidas sus competencias en materia de Justicia,
ha sido decisivo el trabajo de coordinacion realizado por las Comisio-
nes Mixtas de diferentes Comunidades, todas ellas creadas en virtud
de Convenios suscritos entre la Fiscalia General y las Consejerias de
Justicia. Este sistema es novedoso e incipiente, y puede afirmarse que
es un medio directo para plantear las necesidades de las Fiscalias a los
mdaximos responsables de las Consejerias de Justicia.

Las Comisiones Mixtas celebradas son las siguientes:

a) Comisién Mixta de cooperacién y coordinacién entre la Fis-
calia Superior de la Comunidad Auténoma de Valencia y la Conseje-
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ria de Justicia de Administraciones Publicas de la Generalitat
Valenciana, celebrada el 28 de febrero de 2008, a la que asistieron el
Honorable Sr. Conseller de Justicia y Administraciones Publicas; el
Excmo. Sr. Fiscal Superior; el Excmo. Sr. Fiscal Sala Unidad de
Apoyo, la Ilma. Sra. Secretaria Autonémica; el Ilmo. Sr. Director
General y los Ilmos. Sres. Fiscales Jefes de las tres Fiscalias provin-
ciales de la Comunidad Valenciana. Se expusieron temas referidos a
los locales de Fiscalia, medios materiales que se precisaban y planti-
llas funcionarios.

b) Lareferida Comisién Mixta se reunié nuevamente en Valen-
cia 1 de julio de 2008, para tratar los medios materiales y personales
precisos para las nuevas Fiscalias de Area de Alzira, Gandia, Sagunto
y Benidorm y la modificacién de la Fiscalia de Area de Elche y Sec-
ciones territoriales de Alcoy y Vinaroz.

c¢) Comisién Mixta Fiscalia Tribunal Superior de Justicia de
Galicia y Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas y Jus-
ticia de la Xunta de Galicia que se celebré en A Corufa el 2 de julio
de 2008 para tratar temas como la dotacién inmobiliaria de la Fiscalia,
el Libro Blanco de la justicia, la implantacion de sistemas de gestién y
calidad personal y medios materiales e informaticos.

d) En fecha 18 de julio de 2008 se celebrdé en Las Palmas de
Gran Canaria la Comisién Mixta en materia de medios materiales y
personales al servicio de la Administracién de Justicia en Canarias,
integrada por la Consejeria de Presidencia y Justicia del gobierno de
Canarias y la Fiscalia General.

e¢) En fecha 15 de octubre de 2008 se celebré la reunion de la
Comision Mixta entre la Junta de Andalucia y la Fiscalia de la Comu-
nidad Auténoma.

f) Y en fecha 28 de noviembre de 2008 se constituy6 la Comi-
sién Mixta de Consejeria de Presidencia y Justicia de la Comunidad
Auténoma de Cantabria y la Fiscalia General del Estado.

2.3 INDIVIDUALIZACION PRESUPUESTARIA

El Fiscal de Sala de la Unidad de Apoyo, en fecha 21 de mayo
de 2008, remiti6 un escrito a cada uno de los Sres. Consejeros de Jus-
ticia de las Comunidades Auténomas en el se indicaba la necesidad de
la individualizacién presupuestaria que establece el articulo 72.3 del
Estatuto, conforme al cual los Presupuestos Generales del Estado y
los de las Comunidades Auténomas que hayan asumido competencias
en materia de Administracion de Justicia contemplardn, dentro de la
Seccién que corresponda, las partidas presupuestarias adecuadamente
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singularizadas para atender las necesidades funcionales del Ministerio
Fiscal.

El necesario desarrollo del citado articulo requiere de un cierto
tiempo y recorrido para que la individualizacidén presupuestaria se
concrete, cuyo comienzo fue el escrito referido y que en la actualidad
estd siendo objeto de un estudio para una exposiciéon mas pormenori-
zada de las necesidades funcionales del Ministerio Fiscal.

3. Informes para el Consejo Fiscal

En relacién con la elaboracion de informes para el Consejo Fiscal
en materia de personal, en fecha 1 de julio de 2008 se remiti6 al
Excmo. Sr. Inspector Fiscal el informe de la Unidad de Apoyo sobre la
propuesta de la Direccién General de relaciones con la Administra-
cidén de Justicia sobre modificacion de plantilla de funcionarios de las
Fiscalias radicadas en territorio del Ministerio de Justicia, asi como
borrador de informe del Consejo Fiscal y copia de la propuesta y de
los informes remitidos por los Fiscales Superiores.

En base al citado informe, el Fiscal General del Estado, como Pre-
sidente del Consejo Fiscal, mediante escrito de 4 de julio de 2008,
propuso al Ministro de Justicia tres importantes bloques de desarrollo
y organizacion de la nueva estructura del Ministerio Fiscal.

En primer lugar, se propuso la creacién de las Fiscalias de Area de
Marbella; Dos Hermanas; Arrecife de Lanzarote; Ponferrada; Man-
resa; Matar6 Vilanova; El Ferrol; Ibiza; Alzira; Gandia; Sagunto y
Benidorm.

En segundo lugar se propuso la modificacién de la demarcacion de
Fiscalias de Area ya existentes como la de Vigo, Jerez de la Frontera y
Elche.

Y por dltimo la creacién de Secciones territoriales de las Fiscalias
Provinciales en quince Comunidades Auténomas.

Las propuestas fueron recogidas en su practica totalidad en el Pro-
yecto de Real Decreto por el que se completa el despliegue de la nueva
estructura del Ministerio Fiscal y se establece su plantilla orgédnica
para el afio 2008.

En septiembre de 2008 se elabord un borrador de informe para el
Consejo Fiscal sobre el referido Proyecto y las observaciones del Con-
sejo Fiscal fueron igualmente recogidas en su totalidad en el Real
Decreto 2123/2008, de 26 de diciembre, publicado en el <BOE» de 16
de enero de 2008.
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4. Otras funciones

La Unidad, en su funcién de relaciones institucionales, coordiné la
visita de autoridades a las que se hace mencidn en otros apartados de
esta Memoria (actividad del Fiscal General y Secretaria Técnica) y
organizd las tomas de posesion de los Fiscales del Tribunal Supremo
y de la Fiscalia General y la celebracién de reuniones y cursos en la
sede de la Fiscalfa.

Esté integrada por distintos servicios, y se expone a continuacion
un resumen de la actividad de los mismos.

5. Area de coordinacion

La actividad de la Jefatura de Area continué durante el afio 2008
las labores realizadas en el afo anterior en dos grandes areas, gestion
de personal y econémica, reproduciendo la solicitud de modificacién
de nivel de algunas de las plazas asignadas a la Unidad de apoyo, por
cuanto el existente impide el acceso de personal cualificado a los fines
que se precisan como por ejemplo Jefe de Seccion de Estadistica.

Seccion de Régimen Interior y Personal

La plantilla actual de funcionarios de la Fiscalia General del
Estado estd compuesta por funcionarios de la Administracion de Justi-
cia y de la Administracién General del Estado con la siguiente distri-
bucién:

Funcionarios de la Administracion de Justicia

* Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa: 13
* Cuerpo de Tramitacién Procesal y Administrativa: 47
* Cuerpo de Auxilio Judicial: 13

Funcionarios de la Administracion General del Estado

* Jefe de Area de Coordinacién

* Jefe de Area de Gestion de la Informacién

» Jefe Servicio de Relaciones Institucionales y comunicacion ciu-
dadana

* Jefe Seccion Biblioteca, Archivo y documentacién

* Jefe Seccidn de Régimen Interior y Personal

* Jefe Seccion Estadistica

* Jefe Seccién de Sistemas Informaticos

* Analista Programador

* Personal laboral: 6
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Esta seccidn se ocupa de la gestidn y tramitacion de las cuestiones que
afectan al personal de la Fiscalia General del Estado. Tiene encomendada
la preparacion de las tomas de posesion y ceses tanto de los fiscales como
de los funcionarios; la solicitud a la Gerencia de ()rganos Centrales de
personal interino y de refuerzo para cubrir las vacantes que se produzcan;
la tramitacién a la Gerencia de las licencias y permisos establecidos para
los funcionarios; la distribucion del personal en las distintas secciones de
la Fiscalia General una vez que se resuelven los concursos de traslados de
los funcionarios de la Administracién de Justicia.

Se tramitaron desde esta seccién las solicitudes para inclusion en
el Plan concreto de Actuacion para la recuperacion de atrasos produci-
dos por la huelga de funcionarios.

Igualmente gestiond y tramité los Planes de Formacién del afio
2008 ofertados por la Gerencia para los funcionarios.

Este departamento, fue el encargado de efectuar toda la tramita-
cién y gestién para el suministro de material de oficina asi como
mobiliario y enseres para la sede central de la Fiscalia General y las
nuevas oficinas de las Fiscalias Delegadas ubicadas en distintos edifi-
cios, encargandose de todas las instalaciones para su buen funciona-
miento.

Como en afios anteriores se encargé de la organizacién y control
de los planes de emergencia y evacuacién en colaboracién con la
empresa que realiza el plan de autoproteccién y los simulacros de
incendios.

6. Area de gestion de la informacion

6.1 ACTIVIDAD DE LA BIBLIOTECA

Durante los dos tdltimos afios, la Unidad de Apoyo ha trabajado en
la integracidn de las actividades del Archivo, Biblioteca Y Documen-
tacién, mediante el disefio e implantacién de un Sistema de Gestion de
la Informacién que permita controlar y coordinar en el &mbito de todo
el territorio del Estado, la produccién, almacenamiento, seleccion y
utilizacion de las diferentes formas de informacién que produce y uti-
liza para y por su actividad el Ministerio Fiscal, siguiendo los princi-
pios establecidos en los estandares nacionales e internacionales.

Con este objetivo ha sido creada recientemente en su estructura el
Area de Gesti6n de la Informacién.

A continuacién se analizardn los diferentes tipos de informacién
que coordina el Sistema mencionado y los trabajos que en cada uno de
sus dmbitos respectivos se han realizado en el dltimo afio.
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a) Informacion testimonial. Gestion de los documentos que testi-
monian la actividad del Ministerio Fiscal

La produccién, conservacion/eliminacién y utilizacién de los
documentos que materializan y testimonian la actividad del Ministe-
rio Fiscal plante6 desde dos perspectivas diferentes.

a).l La primera centrd su atencién en el contexto de la produccién
de estos documentos hasta su ingreso en un archivo, siguiendo
los principios establecidos en la norma ISO 15489.

Para ello, se comenzo un programa general de estudio e identificacion
de todos los procedimientos y actividades que lleva a cabo el Ministerio
Fiscal y los documentos en que se materializ6 cada uno de ellos.

Una vez definido e identificado cada documento en su contexto, se
analizaron sus caracteristicas para determinar la necesidad de su con-
servacion permanente o la posibilidad de su eliminacién, una vez
transcurrido el periodo de su validez inmediata.

Igualmente, se estudi6 el contenido para determinar si debe ser
considerado de acceso restringido o por el contrario su consulta puede
ser libre de forma general.

La revisién de procesos, actividades y documentos se centré en el
ambito de la Fiscalia General del Estado, pero el objetivo es realizarla
también en el resto de las Fiscalias

El resultado de este estudio deberd pasar a formar parte de los pro-
cesos de Peticién de Dictamen que serdn elevados a la Comision Cali-
ficadora de Documentos Administrativos del Ministerio de Justicia
que en breve iniciard su andadura tras su correspondiente creacidn.

El inicio de la actividad de esta Comisién es uno de los pasos
imprescindibles para obtener los niveles adecuados de fluidez en el
Sistema y por ello ha sido impulsada y reclamada reiteradamente
desde la Unidad de Apoyo.

b).2 La otra perspectiva contemplé el control de los documentos
una vez ingresados en un archivo.

El objetivo final de este programa de trabajo es que todas las Fis-
calias conserven en sus sedes exclusivamente los documentos que
necesiten para su actividad diaria respectiva, logrando asi desembara-
zarlas de los ingentes volimenes acumulados de papel que en muchas
ocasiones obstaculizan su actividad y las privan de los niveles desea-
bles de agilidad y eficacia.

Todos los documentos que no sean estrictamente necesarios para el
trabajo cotidiano deberan ser transferidos o bien al Archivo General de
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la FGE (en el caso de las Fiscalias de los 6rganos centrales, con sede en
Madrid) o bien al Archivo Histérico Provincial que corresponda. La red
de Archivos Histéricos Provinciales, que tienen sede en la capital de su
provincia respectiva, son instituciones de titularidad estatal y gestion
transferida, dependientes del Ministerio de Cultura con quien esté pre-
visto firmar el oportuno Convenio para llevar a cabo el programa.

Igualmente, estd previsto firmar, en un futuro inmediato un Con-
venio con la Junta de Andalucia para la cesién de la plataforma @
rchivA, destinada a la gestion y control de los archivos de las Fiscalias
de todo el territorio del Estado.

Se trata de un Sistema de Informacion disefiado en su origen para
la gestién de los Archivos cuya titularidad o gestion es de la Junta de
Andalucia.

Para la seleccion de esta herramienta se estudiaron detenidamente
todas las aplicaciones de archivo existentes, no sélo a nivel nacional
sino también europeo e internacional, partiendo siempre de los crite-
rios establecidos por la Ley 11/2007 de Acceso de los ciudadanos a
los servicios electrénicos, y muy especialmente de los planteamientos
de los Esquemas Nacionales de Seguridad e Interoperabilidad.

Se trata de una herramienta informadtica para el tratamiento archivis-
tico integral de los documentos y su convergencia con el entorno inte-
grado de tramitacién en el marco de la Administracion Electrénica.

La caracteristica mds destacable del sistema es que se trata de soft-
ware libre y ha sido desarrollado por especialistas con una larga tra-
yectoria profesional cuyos objetivos prioritarios estaban centrados no
en la rentabilidad comercial del producto sino en la eficacia de su fun-
cionamiento.

Una de sus grandes ventajas es que parte de una estructura de mul-
tiples y diferentes tipos de archivo lo que permite afrontar facilmente
un problema de dificil solucién en el resto de las aplicaciones estudia-
das hasta el momento, como es el del control y coordinacién de los
archivos de todas las Fiscalias (84 en toda Espafia) y muy especial-
mente de las transferencias de sus fondos a los respectivos archivos
histéricos provinciales.

Respecto a los planteamientos generales del sistema en lo que a la
normalizacion de tareas archivisticas se refiere, cumple con los requi-
sitos de todos los estandares archivisticos internacionales (ISAD-G,
ISAAR, etc.), europeos (MoReq) y espaiioles (NEDA), asi como de
las Normas ISO/UNE 23081(Gestién de metadatos), 26102 (Requisi-
tos para la conservacién a largo plazo de los documentos en soporte
electrénico) y 26122 (Andlisis funcional y de procesos de trabajo para
la Gestién de Documentos).
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Finalmente, es necesario destacar que en el contexto de la aplica-
cion estd previsto un Plan de Formacién permanente totalmente gra-
tuito (en parte presencial y en parte via web) que constituye otra de
sus numerosas ventajas.

c).3 Trabajos realizados

1. Reinstalacién y descripcion de expedientes

Desde el punto de vista fisico se procedi6 a la reinstalacion y a la
descripcioén en base de datos de su contenido, de toda la documenta-
cién de la Seccién de Penal custodiada en el depdsito del Archivo
General de la Fiscalia General del Estado, comprendida entre los afios
1981 y 2003 Respecto a la documentacion producida por la Secretaria
Técnica, se ha reinstalado y descrito la serie de Reclamaciones de Ali-
mentos correspondiente al periodo 1967-2004.

Del resto del fondo de esta Seccién han sido descritos y reinstala-
dos 6022 expedientes.

De la Seccion de Contencioso-Administrativo, se han reinstalado
y descrito la totalidad de los expedientes desde el afio 1990 al 2003

Por otra parte, también han sido descritos los 3373 expedientes de
Reclamacién de Indemnizaciones por el Sindrome Téxico.

De la Inspeccién Fiscal, se han reinstalado y descrito 9300 expe-
dientes.

d).4 Transferencias de fondos al archivo de la Fiscalia General del
Estado

El dia 4 de junio de 2008 se recibid una transferencia de documen-
tos procedentes de la Fiscalia de la Audiencia Nacional que fue regis-
trada en la base de datos disefiada al efecto, que corresponden a
Procedimientos Abreviados del Juzgado Central de Instruccién ndm. 3
del periodo comprendido entre los afios 1988 y 1993.

b) Informacion instrumental

b).1 Biblioteca

El fondo Bibliografico de la Fiscalia General del Estado consta en
la actualidad de 7.500 volimenes.

A pesar de que durante el afio 2008 se ha producido un considera-
ble descenso de los recursos disponibles, tanto en lo que se refiere a
recursos humanos, como a presupuesto, la Biblioteca de la Fiscalia
General del Estado ha continuado llevando a cabo sus funciones tanto
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en los servicios de adquisicién y control del fondo bibliografico como
en los de atencion de bisquedas y préstamos.

Igualmente, esta actividad se ha encauzado también hacia la inte-
gracion de estos recursos de informacién en el Sistema general.

El Consejo Asesor de la Biblioteca se ha reunido una vez a lo largo
del ultimo aflo, teniendo como asunto fundamental a tratar el Plan de
Publicaciones del afio 2009.

b).2 Adquisicién del fondo bibliografico

Como en afios anteriores, se realizé al andlisis y estudio de toda la
oferta editorial, ademads de seleccionar las novedades que las diferen-
tes editoriales presentaron a examen.

El gasto total de adquisicidn de libros durante este periodo fue de
23.213,00 euros, lo que supone una reduccién de alrededor de 70.000
euros respecto al presupuesto previsto.

Légicamente esta circunstancia determiné un incremento sustan-
cial del volumen de los préstamos interbibliotecarios y una amplia-
cién considerable de las redes de Bibliotecas que han participado en
ellos.

b).3 Control intelectual del fondo bibliografico

Se ha procedido a la catalogacién y clasificacién del fondo biblio-
grafico adquirido durante el dltimo afio con los resultados que se
muestran en la figura adjunta

b).4 Servicios

El servicio mas importante y general que presta la Biblioteca de la
Fiscalia General del Estado es el de las bisquedas tematicas, que se
realizan fundamentalmente a peticion de los Fiscales aunque también,
en menor proporcién, proceden de usuarios externos como bufetes de
abogados, profesores de universidad y estudiantes. Estas bisquedas tie-
nen como perfil esencial la doctrina juridica y la legislacién y se reali-
zan a través de diferentes buscadores en las bases de datos juridicos.

Dentro de los futuros contenidos del Sistema esta prevista la exis-
tencia de carpetas tematicas en las que se vaya introduciendo periddi-
camente toda la informacién existente, de forma que puedan ser
accesibles para todos los Fiscales a través de la Intranet.

b).5 Préstamos

Respecto al préstamo de libros, sigui6 teniendo una gran demanda
la modalidad del préstamo permanente, considerando como tal, el
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conjunto de libros y c6digos que cada Fiscal necesita para su trabajo
diario y que permanece en su despacho en depdsito, tras los controles
obligados de registro y catalogacién por parte de la Biblioteca.

También se llevaron a cabo préstamos de caracter temporal de los
ejemplares existentes en la Biblioteca de la Fiscalia General del
Estado, renovables por periodos quincenales, de acuerdo con las nece-
sidades de los Fiscales.

En lo que respecta al préstamo interbibliotecario, como se coment6
anteriormente, se amplié de forma considerable el nimero de bibliote-
cas que colaboraron. Inicialmente, las Bibliotecas de la red judicial y
muy especialmente, por cercania, las del Tribunal Supremo y del Con-
sejo General del Poder Judicial, junto con la del Ministerio de Justi-
cia, eran pricticamente las que soportaban la totalidad de este
servicio.

No obstante, a lo largo del dltimo afio, la diversificacién del perfil
de las busquedas junto con la reduccién drastica del presupuesto de
adquisiciones, obligd a ampliar el circulo de bibliotecas implicadas.

En este sentido es necesario destacar que de acuerdo con lo pre-
visto en el Real Decreto 1572/2007, de 30 de noviembre, por el que se
regulan los érganos de coordinacién de las bibliotecas de la Adminis-
tracién General del Estado y de sus organismos publicos, el Ministe-
rio de Justicia ha iniciado recientemente los trdmites para la creacion
de su red interna de Bibliotecas entre las que se cuentan la del propio
Ministerio, la de la Fiscalia General del Estado, la de la Abogacia del
Estado y la del Centro de Estudios Juridicos.

En el caso de la Biblioteca de la Fiscalia General del Estado existe
un problema de compatibilidad tecnoldgica a causa de la aplicacién
informatica existente, pero parece que en breve podra ser resuelto.

6.2 INFORMACION INSTITUCIONAL

Se trata de la informacién que recopila, elabora, y difunde la Fis-
calia General del Estado para difundir la labor del Ministerio Fiscal.

En esta tarea la Unidad de Apoyo, a través del Area de Gestién de
la Informacién interviene unas veces para desarrollar una funcién pro-
pia y, otras, para impulsar y colaborar en las actividades de otras Uni-
dades e Instituciones.

6.3 PLAN DE PUBLICACIONES

La elaboracién y seguimiento del Plan Anual de Publicaciones,
constituye una de las tareas mds representativas de la gestion de la
informacion institucional.
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Ademds de los trabajos concretos necesarios, su elaboracién
requiere un contacto permanente con la Subdireccion General de
Documentacién y Publicaciones y la asistencia a las reuniones de la
Comision de Publicaciones que, bajo la Presidencia del Secretario
General Técnico, tienen lugar en el Ministerio de Justicia.

Los recortes presupuestarios obligaron a reducir de forma consi-
derable las previsiones editoriales del afio 2008.

Es necesario destacar la edicién en DVD de todas las Memorias de
la Fiscalia, desde el afio 1883 hasta 2008, cuyos textos habian sido
digitalizados a lo largo del afo 2007.

Un ejemplar de estas Memorias en soporte electronico fue enviado
a cada Fiscal como regalo de Navidad del Fiscal General del Estado,
en el mes de diciembre de 2008.

6.4 COLABORACION EN LA EXPOSICION ORGANIZADA POR EL TRIBU-
NAL SUPREMO

Ademads de los objetos que algunos Fiscales prestaron para su
exhibicidn, la Biblioteca de la Fiscalia General del Estado colabor6 en
la Exposicién con el préstamo de siete ejemplares de su fondo histo-
rico cuyas fechas van desde 1764 hasta 1953.

6.5 ViISITAS AL PALACIO DE FONTALBA, SEDE DE LA FISCALIA GENE-
RAL DEL ESTADO

Para explicar a las visitas el recorrido a través del Palacio, sede de
la FGE, se ha disefi6 una presentacién bésica cuyo contenido se adapta
al perfil de los componentes del grupo.

7. Servicio de relaciones institucionales y comunicacion ciuda-
dana

7.1 RELACIONES INSTITUCIONALES

El Servicio de relaciones institucionales ha asumido la elabora-
cién de borradores de convenios en algunos casos, la tramitacién en
otros, o la mera recepcion, registro y archivo de los convenios y proto-
colos firmados por la Fiscalia General del Estado o por los Fiscales
Superiores de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.3 del
Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal. En esta actividad hay que
destacar el reconocimiento que la Ley 24/2007 hace en el articulo 2.1
del Estatuto de la personalidad juridica al Ministerio Fiscal, como
organo de relevancia constitucional.
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CONVENIOS FIRMADOS EN 2008

Fecha firma

Firmado por

Firmado con

Titulo del Convenio

Materia

25/04/2008

05/05/2008

10/06/2008

10/06/2008

18/06/2008

18/07/2008

Fiscal Superior
de la Comunidad
Auténoma de

CANARIAS
Fiscal Superior

de la Comunidad
Auténoma
MADRID

FGE

FGE

Fiscal de Sala
de Siniestralidad
Laboral

Fiscal Superior
de la Comunidad
Auténoma de
CANARIAS

El Consejo General
del Poder Judicial y
Gobierno Comunidad

Auténoma CANARIAS
Colegio Oficial de

Médicos de MADRID

Junta de GALICIA,
Diputacién de La
Coruiia, CEJ y Caixa
Comunidad Auténoma
de MURCIA

Comunidad Auténoma
de CASTILLAY
LEON

Comunidad Auténoma
de CANARIAS

Convenio de Colaboracién entre el Consejo General
del Poder Judicial, la FGE y Gobierno de Canarias
para la aplicacion de la Ley Orgdnica 5/2000, 12 de

enero, reguladora de la Responsabilidad del menor
Convenio de Colaboracién para el establecimiento de

cauces de comunicacion y protocolos de actuacién entre
Fiscalia de la Comunidad Auténoma de MADRID y el
Tlustre Colegio de Médicos de MADRID (ICOMEM),
en materia de agresiones contra médicos en la

Comunidad Auténoma de Madrid.
Convenio Escuela de Verano del Ministerio Fiscal.

Convenio de Colaboracién entre la Comunidad
Auténoma de MURCIA y la FGE para el
establecimiento de cauces de comunicacién y protocolos

de actuacion en materia de siniestralidad laboral.
Convenio de Colaboracion entre el Ministerio Fiscal

y la Administracién de la Comunidad Auténoma

de Castilla y Le6n a través de la Consejeria de
Economia y Empleo para establecimiento de cauces
de comunicacion y protocolos de actuacidn en
materia de siniestralidad laboral, en relacion con

sucesos que ocurran en Castilla y Ledn.
ANEXO al Convenio de colaboracién entre la

Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad y

la FGE para la puesta en marcha de la Comisién
Mixta en materia de Medios materiales y personales
al servicio de la Administracion de Justicia de
CANARIAS.

Responsabilidad penal del
menor.

Agresiones contra médicos
Comunidad Auténoma
Madrid.

Formacién.

Siniestralidad laboral.

Siniestralidad laboral.

Incorporacién a la Comisién
Mixta en materia de medios
materiales y personales

del Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Las Palmas

en representacion del
Ministerio Fiscal.
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04/09/2008

15/09/2008

22/09/2008

24/09/2008

30/09/2008

11/11/2008

FGE

FGE

Fiscal Superior
de la Comunidad
Auténoma de

ANDALUCIA
Fiscal Superior

de la Comunidad
Auténoma de

MADRID
Fiscal Superior

de la Comunidad
Auténoma de
CANTABRIA

Fiscal Superior
de la Comunidad
Auténoma de
CATALUNA

Consejo General

del Poder Judicial,
Ministerio del Interior y
Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

Colegio de
Registradores de la
Propiedad y Mercantiles

de Espaiia. )
Junta de ANDALUCIA

Organizaciones
sindicales CCOO'Y
UGT

Comunidad Auténoma
de CANTABRIA

Comunidad Auténoma
de CATALUNA

ADDENDA al Protocolo Marco de Colaboracién
entre el CGJP, el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y la FGE para la
investigacion eficaz y rapida de los delitos contra la
vida, la salud y la integridad fisica de los trabajadores
y la ejecucion de las sentencias condenatorias,

firmado el 19/09/2007
Convenio para la obtencion de publicidad formal

de los Registros, entre la FGE y el Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de
Esparia.

Protocolo de creacién y funcionamiento de la
Comisién Mixta entre la Junta de ANDALUCIA y
la Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma de

ANDALUCIA
Convenio de colaboracién entre la Fiscalia de

la Comunidad Auténoma de MADRID y las
Organizaciones Sindicales CCOO y UGT, en materia

de siniestralidad laboral.
Convenio de Colaboracién entre la Consejeria de

Presidencia y Justicia de la Comunidad Auténoma
de CANTABRIA y la FGE para la puesta en marcha
de la Comisién Mixta en materia medios materiales
y personales al servicio de la Administracién de

Justicia de CANTABRIA:
Convenio de Colaboracién entre el Departamento

de Justicia de la Generalidad de CATALUNA y

la Fiscalfa de CATALUNA para la creacién de
Comisién Mixta de Coordinacién entre miembros del
Ministerio Fiscal en Catalufia y representantes del
Departamento de Justicia.

Siniestralidad laboral.

Acceso al servidor Web de
los Registros.

Comisién Mixta
de Cooperacién y
Coordinacion.

Siniestralidad laboral.

Comision Mixta medios
materiales y personales.

Comisién Mixta de
Coordinacion
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Fecha firma Firmado por Firmado con Titulo del Convenio Materia
17/11/2008 |FGE Ministerio de Justicia  [Convenio de Colaboracién entre el Ministerio de Informatica - programa
y la Comunidad Justicia, la FGE y la Comunidad Auténoma de gestién procesal.
Auténoma de MADRID |MADRID para la cesion de los derechos de uso de
los programas de gestion procesal
10/12/2008 |Fiscal Superior |Delegacién de Gobierno, |Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la |Violencia de Género.

de la Comunidad
Auténoma de
ARAGON

Comunidad Auténoma
de ARAGON,
Presidente Tribunal
Superior de Justicia,
Colegio de Abogados..

prevencién de la violencia de género y atencidn a las
victimas en ARAGON
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Firma

24/01/2008

05/03/2008

09/06/2008

19/09/2008

MEMORANDO/COMPROMISOS/PROTOCOLOS FIRMADOS EN 2008

Firmado por

FGE

FGE

Fiscal Jefe de
la Audiencia
Nacional

FGE

Firmado con

Titulo del Convenio Materia

OLAF. Oficina Europea |Arreglo de cooperacién entre la FGE y La OLAF, Proteger los intereses

de lucha contra el

fraude.
Fiscal General de

BRASIL

Fiscalia General
del Tribunal de
Apelacién de Rabat-

MARRUECOS
Fiscal General de

COSTA RICA

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude financieros CE y Espafia

Compromiso de cooperacion del Ministerio Piblico
de Brasil y del Ministerio Piblico de Espafia para la
ejecucién de proyectos de la formacién de miembros
del Ministerio Publico de paises miembros y
asociados del MERCOSUR

Protocolo de Cooperacién Institucional entre la Cooperacién judicial /
Fiscalia General del Tribunal de Apelacion de Rabat |crimen organizado,
(MARRUECOS) y la Fiscalia de la Audiencia terrorismo

Nacional - Espafia.
Memorando de Cooperacién Interinstitucional entre la  Cooperacién

FGE de Espaia y el Ministerio Publico de COSTA RICA  interinstitucional



7.2 COMUNICACION CIUDADANA

Durante el afio 2008, se continu6 con el criterio anterior de unifi-
carse en el mismo servicio las dreas de Atencion a la Ciudadania y
Reclamaciones del Defensor del Pueblo que anteriormente se encon-
traban separadas, Asi pues y bajo la denominacién comiin de comuni-
cacion ciudadana se describe a continuacion la actividad realizada por
el servicio:

Nimero de atenciones prestadas durante el aiio 2008

Escritos recibidos por correo ordinario .........ce.ceceeceeeeienienieniennens 760 *
Escritos recibidos por correo electronico .........c..ceceeceeeeveenueneennene 141
Total €SCIItOS ....ocviviiiiiiiiiiiiicc 901

* Incluidos los del Defensor del Pueblo.

Por el tipo de reclamacion

Quejas Denuncias ?:;f:i‘;ifo‘f Otros

Correo electronico .........ccceeveeeee. 12 40 43 46
Correo ordinario .........cccceeevvenenne. 434 117 12 137
Total ..o 446* 217 55 183

* Incluidas las del Defensor del Pueblo.

Por el tipo de presentador

AS0CIaCiONES/COIECHIVOS ...cuvevieiiiiiiinieiiieienieee ettt 37
Defensor del PUEbIO .......c..coeviviiiiiiiiiiiiiccccecccccccee 89
Internos en Centros Penitenciarios ..........cc.coceeveeverereeienienicnenenenennees 298
Letrados y Procuradores ...........cececveeverenenenininenieieieieeneneneniene 18
Particulares .........cccoevererineninieceee e 428
INSHIUCIONES ..ottt 14
ANONIMOS .ottt ettt ae e seesneenees 17

TOLAL e 901
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7.3. ESPECIAL TRATAMIENTO DE LAS RECLAMACIONES DEL DEFEN-
SOR DEL PUEBLO

7.3.1 Reclamaciones tramitadas a instancia del Defensor del Pue-
blo en la Fiscalia General del Estado

Continuando la actividad realizada en afios anteriores, se tramita-
ron durante el afio 2008 las siguientes reclamaciones a instancia del
Defensor del Pueblo al amparo de lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ley Orgénica 3/1981 de 3 de abril.

Reclamaciones abiertas en afios anteriores............. 169
Reclamaciones nuevas............coeevvveiieeineennannn.. 298
Total...ooeiiii 467

7.3.2 Evolucion de las reclamaciones en los iiltimos seis aiios

Durante el afio 2008 aumento6 el nimero de reclamaciones insta-
das a la Fiscalia por el Defensor del Pueblo, como puede observarse
en el grafico siguiente:

RECLAMACIONES DEFENSOR DEL PUEBLO
400
300 {
200
100 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
mQUEJAS 304 311 280 359 298 267 298
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— Reclamaciones cuya tramitacion no ha concluido al 31/12/2007

ATIO 2000 .uiiniiiniiiniiiiiii e e e 1
AR 2001 .eiiiiiiiiiiiiiiii e 1
ANO 2002 .eiiiiniiiiiiiiiie e e e eas 1
ANO 2003 ceeveiriiieeeee ettt ettt e e e e e et e ea e e e e e eeeeaes 7
ATIO 2004 ..iiiiiiiiiiii i 10
ARIO 2005 .oiiviiiniiiniiiiii e 18
ATIO 2000 oueneiiniiniiniieei ittt ettt et e et e e eaeeaaes 49
ATIO 2007 wuiiniiiiiiiiiiiii ittt ae e aaas 65
ATIO 2008 ..eniiiniiiniiiiiii e e 211

TOTAL ..oiviiiiiiiiiiii e 374

7.3.3 Orden jurisdiccional al que se refieren las reclamaciones for-
muladas en el afio 2008

I PENAL

O 146; 49%
08;3% B CIVIL

0 CONTENCIOSO
031; 109
0O SOCIAL
B MILITAR

O MERCANTIL

u 112; 38%

7.4 GABINETE DE PRENSA

Durante el afio 2008, el gabinete de prensa de la Fiscalia General
del Estado inicid un proceso de apertura a una comunicacién global
de las actividades de la Fiscalia. A tal fin, se establecieron diferentes
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cauces de comunicacion estables con las redes internacionales. De
este modo, la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos
publicé en su Web las actuaciones de la Fiscalia espafiola asi como las
intervenciones del Fiscal General espafiol en los foros internacionales.
El Gabinete de prensa también colaboré con la Fundacién internacio-
nal y para Iberoamérica de Administracioén y Politicas Publicas en las
reuniones preparatorias del encuentro internacional de comunicadores
de justicia celebrado en Lima. Como consecuencia, se incrementd el
contacto con los corresponsales de prensa extranjera destinados en
Espafia, cada vez mds interesados en conocer las actividades de la Fis-
calia General.

Esta actuacion global se combiné con la atencién especial a las
diarias peticiones de informacion de medios locales y regionales sobre
las concretas actuaciones de las distintas Fiscalias en asuntos que
tuvieron trascendencia en la opinién ptblica, y que resultaria muy
prolijo de relatar.

Especial atencién prestaron los medios de comunicacién a las
informaciones facilitadas por el Gabinete de Prensa de la Fiscalia
General del Estado referidas a las demandas de ilegalizacion de diver-
sos partidos politicos, promovidas por la Fiscalia de Tribunal Supremo.
Ademas, las actuaciones de los Fiscales de la Audiencia Nacional en
la lucha contra el terrorismo y las operaciones dirigidas por los Fisca-
les Anticorrupcién en los dmbitos de corrupcion politica y bandas cri-
minales extranjeras tuvieron una especial dedicacién del Gabinete de
prensa. Asimismo, todos los medios de &mbito autonémico recogieron
los acuerdos del Consejo Fiscal, en especial los nombramientos de
Fiscales Jefes Provinciales y Superiores, asi como los documentos
que emanaron de las Juntas de Fiscales de Sala, de aplicacién en todo
el territorio nacional. En relacién con esto, el trabajo del Gabinete de
prensa no se limité a la distribucién de notas de prensa, sino que se
aportaron a los periodistas las claves y elementos de interés de los
anteriores documentos para la redaccién de articulos de fondo y repor-
tajes publicados sobre el alcance de los acuerdos adoptados por la Fis-
calia.

También se informd, con fotografias de elaboracién propia y sus
correspondientes notas de prensa, de las reuniones de las Juntas de
Fiscales Superiores y Jefes Provinciales celebradas en la sede de esta
Fiscalia para desarrollar el nuevo Estatuto Orgénico.

Esta misma metodologia se empled para dar cobertura informativa
a las visitas institucionales que ha recibido esta sede.

Se informé de las jornadas celebradas, cada vez con mayor profu-
sion, por los Fiscales especialistas en diferentes ciudades espaifiolas, y
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que recibieron un destacado tratamiento informativo en los medios, en
especial la seguridad vial, el medio ambiente, la siniestralidad laboral,
violencia sobre la mujer. Como complemento a la distribucién de las
conclusiones alcanzadas se facilité a los medios las entrevistas con los
fiscales responsables de estas redes.

El Gabinete de prensa prestd especial atencién a dar a conocer
todas las actuaciones del Fiscal General con relevancia publica, como
por ejemplo sus comparecencias en las dos Camaras legislativas, las
ruedas de prensa y encuentros con los medios en diferentes formatos
en las que participd.

Ademads, en las tomas de posesion de los nuevos Fiscales Superio-
res y Fiscales Jefes Provinciales, junto con la distribucién de los dis-
cursos del Fiscal General en estos actos, desde el gabinete de prensa
se puso en contacto al nuevo Fiscal Jefe con los medios de comunica-
cién de su provincia para facilitar el necesario cauce informativo.

El Gabinete de Prensa observa que de forma creciente en los tlti-
mos tiempos aumenta el interés de los medios por conocer y difundir
—dedicando cada vez mayor espacio—, los contenidos de las Memorias
de las distintas Fiscalias, puesto que realizan una precisa radiografia
del estado de la delincuencia en los distintos territorios y materias.

El servicio de Prensa de la Fiscalia General del Estado ha venido
editando, un afio mas, el boletin electronico mensual «Infofiscalia».
Un producto editorial, creado y disefiado para su distribucion a través
del correo electrénico y en la pagina Web del Ministerio Fiscal, con el
detalle de las actividades que se llevan a cabo tanto en la Fiscalia
General del Estado como en las Fiscalias especiales y territoriales.

Un afio mds es de destacar la evolucidn significativa que esta
revista digital viene desarrollando desde sus inicios, hace ya cuatro
afios, tanto en el formato como en los contenidos. Partimos desde la
estética del disefio gréfico editorial para invitar a nuestros lectores a
conocer los asuntos en los que los fiscales estdn involucrados. Y en
referencia a los contenidos, hemos incluido en «Infofiscalia» durante
2008 una amplia amalgama de temas que van desde los proyectos,
acuerdos y convenios de colaboracién conjunta en el &mbito interna-
cional que desarrolla la Fiscalia, hasta la informacion relativa a las
Fiscalias de Area, que son el nicleo méis pequeiio de la organizacién
territorial de éste Ministerio. Desde la perspectiva de los contenidos
podemos destacar también la ampliacién relativa al niimero de entre-
vistas para conocer de primera mano las ocupaciones cotidianas del
fiscal.

Otra de las lineas de actuacion a lo largo de este aflo tiene que ver
con la mejora de la distribucién del Boletin, para lo cual se cre una
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lista de distribucion a través del servidor del Ministerio de Justicia,
—que acompafiada de una segunda lista creada por el area de informa-
tica de la FGE para los empleados de Fortuny—, conforman mds de
500 destinatarios entre Fiscalias de Espafia, Ministerios Publicos de
Iberoamérica, Fiscales y Enlaces Judiciales de diversos Paises Miem-
bros de la Unién Europea, altos representantes de Eurojust, de la
OLAF y de las redes de cooperacién internacional, cargos de organis-
mos publicos, nacionales e internacionales, asi como diversos contac-
tos en los medios de comunicacion.

8. Negociado de Registro

En relacién al negociado de Registro de la Fiscalia General, es
preciso destacar que atin no se ha procedido a la descentralizacion del
programa informdtico, encontrdndose en via de desarrollo si bien se
dieron los cursos de formacién correspondientes a los usuarios del
programa.

Durante el afio 2008 se han realizado las siguientes anotaciones:

8.1 ENTRADAS: 18.505 ANOTACIONES

De las cuales 10.719 correspondieron a la Inspeccién Fiscal, 2.436
a la Secretaria Técnica, 4.174 a la Unidad de Apoyo y 75 a la Secreta-
ria Particular de la Fiscalia General del Estado, correspondiendo las
restantes a las diversas Fiscalias delegadas y coordinadoras, y en
menor nimero a las Secciones del Tribunal Supremo que hasta la
fecha se integran a efectos administrativos en la Fiscalia General del
Estado..

8.2 SALIDAS: 12.937 ANOTACIONES

De las cuales 3.472 corresponden a la Inspeccion Fiscal, 2.406 a la
Secretaria Técnica, 4.371 a la Unidad de Apoyo y 71 a la Secretaria
Particular de la Fiscalia General del Estado, correspondiendo las res-
tantes a las diversas Fiscalias delegadas y coordinadoras, y en menor
ndmero a las Secciones del Tribunal Supremo que, a efectos adminis-
trativos, de momento, se integran esta Fiscalia General del Estado.

9. Subcaja pagadora

En el articulo 72.3 dltimo pérrafo se establece que una de las par-
tidas a las que se refiere el parrafo anterior serd gestionada por la
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Unidad de Apoyo del Fiscal General y estard destinada a atender los
gastos de funcionamiento de la administracion de la Fiscalia General
del Estado.

El mecanismo a través del cual se ha hecho efectivo la gestién de
la partida presupuestaria indicada se ha puesto en marcha en fecha 1
de enero de 2009. Pero para ello se precisaron labores previas para la
asuncién de esta competencia. A tal efecto, en la Orden comunicada
del Ministerio de Justicia de fecha 20 de febrero de 2009 por la que se
regula el régimen de expedicién de 6rdenes de pago a justificar y el
sistema de anticipo de caja fija en el departamento del ejercicio eco-
nomico 2009, figura como Subcaja pagadora la de la Fiscalia General
dependiente de la Gerencia de Organos Centrales de la Administra-
cién de Justicia.

Se cubrif la vacante de cajero pagador con el nombramiento de un
funcionario, quien recibié formacién para la llevanza del programa
informatico de contabilidad denominado Sorolla, asi como aprendi-
zaje de los criterios contables de la Gerencia Central.

Tras los tramites de constitucidn, el inicial funcionamiento de la
Subjcaja de la Fiscalia General revela que es un sistema eficaz y agil
para atender a las necesidades diarias del trabajo que se desarrolla en
su sede y es deseable que en un futuro tenga la consideracién de Caja
pagadora.

10. Tecnologias de la informacion al servicio del Ministerio Fiscal

Las actuaciones que se llevan a cabo para que el Ministerio Fiscal
disponga en la gestién de su actividad de herramientas tecnoldgicas
adecuadas no siempre pueden encuadrarse facilmente entre los limites
de un periodo anual.

En los dltimos afios se viene desarrollando un proyecto que apuesta
por que la Institucidn y el servicio publico que desempefia corran
paralelos al estado de la técnica en cuanto al uso de tecnologias que
ayuden a hacer mas eficaz la funcidn y faciliten el conocimiento y
control de la actividad. No es que se hayan transformado radicalmente
las funciones constitucionales y legales del Ministerio Fiscal, sino que
éstas se llevan a cabo bajo un soporte diferente; la actividad se man-
tiene en lo esencial, pero su registro, la plasmacién de la informacion,
la gestién de la misma y los mecanismos de control son los que se
transforman.

Las actuaciones se desarrollan en los siguientes aspectos:

* Los portales de informacién y servicios.
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* Las aplicaciones de gestion de la actividad.

A. Los portales de informacion y servicios

Los portales —la pagina web institucional y la intranet— han seguido
los siguientes derroteros.

La pagina web, que en su momento supuso una absoluta novedad
para una Institucion limitada en mecanismos de comunicacién con la
ciudadania, se ha visto afectada por un proceso de cierto letargo. Se ha
reaccionado a fin de conseguir que a mediados de 2009 la pagina esté
sostenida por una tecnologia moderna de forma que sea mejor y mas
facil su mantenimiento actualizado y responda en su estructura a los
nuevos cambios que se han producido en la Institucién.

Practicamente lo mismo puede predicarse del proceso que ha
venido afectando progresivamente a la intranet, si bien en ésta han
seguido vigentes dos lineas de actuacién:

* Que sirva para mantener unos canales de informacién sobre
aspectos funcionariales para los Fiscales, por lo que a finales del pri-
mer cuatrimestre del 2009 se consolida la disponibilidad de un escala-
fon actualizado, informacién sobre plantillas reales y nominales,
vacantes y concursos.

* Que pueda ser vehiculo para acceder a aplicaciones y bases de
datos externas, especialmente bases de datos de legislacién y jurispru-
dencia y diversos tipos de registros, que progresivamente se van
ampliando, tanto por la creacién de registros publicos como por la
firma de convenios con otros entes.

Parece, en cualquier caso que resultard ttil mantener una plata-
forma que pueda acoger herramientas comunes, vista la diversidad de
plataformas y servicios que las distintas Administraciones competen-
tes sostienen al servicio del Ministerio Fiscal,

B. Aplicaciones de gestion de la actividad

Estas aplicaciones se centran bdsicamente en la gestion procesal.
Con el soporte del Ministerio de Justicia, a través de la Subdireccion
General de Nuevas Tecnologias de la Justicia, se ha seguido mejo-
rando la aplicacién Fortuny para que, a finales del primer cuatrimes-
tre de 2009 pueda ofrecer una de las mas evolucionadas herramientas
de esta naturaleza en todo el panorama de la Administracién de Justi-
cia. Atendidos la mayoria de los 4mbitos de intervencién del Ministe-
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rio Fiscal, las actuaciones se han concretado basicamente en lo
siguiente:

* Depuracién de todos los procedimientos penales para asegurar
un manejo 4gil y eficaz.

* Mejora del médulo de gestion civil.

* Adaptacién del modulo de ejecutorias para que pueda servir efi-
cazmente a las necesidades de control que requiere actividad tan espe-
cializada.

* Mejora y ampliacion de los listados, que permiten obtener infor-
macidn precisa sobre aspectos particularmente estratégicos de la acti-
vidad de los Juzgados y Fiscalias. A través de su utilizacion periddica
podra depurarse la informacién grabada en la aplicacién, y avanzar
decisivamente en la mejora del control de la actividad de la Fiscalia y
de los 6rganos judiciales con los que se interrelaciona.

» Adaptacidn de la aplicacién a la nueva organizacién del Ministe-
rio Fiscal, de manera que se traslada a la misma la articulacion territo-
rial en Fiscalias de Comunidad Auténoma, Fiscalias Provinciales y
Fiscalfas de Area.

* Implantacién de la aplicacién en las Fiscalias del Tribunal de
Cuentas, de la Audiencia Nacional, contra la Droga y contra la Corrup-
cién y la Criminalidad Organizada. La mayor parte de la implantacién
podria estar ejecutada en torno a finales del primer semestre de 2009.

Un aspecto que resultard esencial es la posibilidad de importar
directa y automadticamente de las aplicaciones judiciales los registros
de los procedimientos que se incoen, lo que hard tan sumamente ren-
table el trabajo de Secretaria que podré afrontarse el reto de redisefiar
la actividad de quienes trabajan en tales cometidos en las Fiscalias,
liberados en horas de un trabajo que hasta ahora venia siendo tan
tedioso como poco rentable. Los trabajos que se han venido llevando
a cabo deben concluir con la ejecucién de un piloto en la Fiscalia pro-
vincial de Ledn en el mes de junio de 2009.

En el mismo sentido se ha venido trabajando para que las Fiscalias
puedan integrarse progresivamente en el sistema Lexnet de notifica-
ciones, que se va extendiendo por la geografia nacional, lo que hara
llegar a sus oficinas las resoluciones judiciales en soporte electrénico
debidamente autenticado. El paso siguiente serd su integracién con el
sistema de gestion procesal.

Culminando en el primer semestre de 2009, se han llevado a cabo
trabajos dirigidos a redisefiar una aplicacidon que en su momento de
denominé Sistema de Inspeccién Control y Consulta, la cual pretende
ofrecer una informacidn centralizada y aglutinadora de las diferentes
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aplicaciones de gestion procesal. Por primera vez se dispondra de
informacién de todas las Fiscalias, pudiéndose llevar a cabo un anéli-
sis de indicadores de tiempos y volimenes de despacho, con una nave-
gacion que empieza en la Comunidad Auténoma y puede llegar hasta
el Fiscal mismo, pasando por puntos intermedios como la provincia,
el drea, la seccion territorial, el partido judicial y el tipo de 6rgano. La
aplicacién se pondré al servicio de todos los que en la estructura orga-
nizativa del Ministerio Fiscal desempefian alguna labor de direccidn,
desde 1a misma Fiscalia General del Estado hasta los Fiscales jefes de
Area, permitiendo examinar nuestra organizacion y la Administracion
de Justicia en general desde parametros de calidad y eficacia, siendo
una herramienta fundamental para que el principio de unidad del
Ministerio Fiscal sea una realidad también desde el punto de vista tec-
nolégico. La conexién con la aplicacién de los territorios de Canarias,
Navarra, Pais Vasco y Catalufia se realizard a una fase posterior, ya
que mantienen aplicaciones diferentes a Fortuny.

Como gestion de la actividad hay que considerar la aplicacién que
sustenta la atribucién del complemento variable por objetivos. Des-
pués de un periodo de progresiva satisfaccién en su funcionamiento
han surgido problemas técnicos con motivo de su adaptacién a la
nueva organizacion del Ministerio Fiscal. Se espera que durante el
segundo semestre de 2009 la aplicacién pueda recuperar plenamente
sus funcionalidades y buen uso, superando incluso sus primeros y pri-
mordiales objetivos para llegar a colaborar en la obtencién de estadis-
ticas de apoyo a las funciones de los Fiscales Jefes por la gran cantidad
de informacién que en sus bases de datos se contiene. En cualquier
caso, lo que se pone de manifiesto con los problemas sufridos es la
perentoria necesidad de dotar a la Institucién de una aplicacién de
gestion de personal que, a la vez, como gestién de usuarios, ayude al
buen gobierno de una Institucién que irrenunciablemente debe aspirar
a disponer de tal herramienta al servicio de todo su colectivo y de
quienes estdn encargados de su gestion, tanto la Fiscalia General del
Estado como el Ministerio de Justicia.

Se ha avanzado definitivamente en el desarrollo de una aplicacién
expresamente concebida para la gestion de importantes parcelas que
corresponden a la Inspeccién Fiscal, badsicamente las comunicaciones
periddicas que rinden las Fiscalias y los expedientes de muy distinta
naturaleza que maneja ese Organo de la Fiscalia General del Estado.
La implantacion estd prevista en torno al final del primer semestre de
2009. Las comunicaciones periddicas o puntuales sobre presos pre-
ventivos, causas pendientes, diligencias de investigacién, diligencias
de discapaces y retiradas de acusacion se remitirdn en formularios
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electrénicos, que ayudardn tanto a la buena confeccién de los infor-
mes como a la gestién del cumplimiento de la obligacién. El médulo
de tramitacion de expedientes tenderd a facilitar la gestion documental
de la Inspeccion Fiscal hacia la base de expedientes electrénicos, con
las ventajas de tramitacion y de explotacidn de la informacién que ello
trae consigo.

También a lo largo de este periodo se han iniciado los trabajos
que pretenden dotar al Ministerio Fiscal de un moderno sistema de
gestion documental. Se ha escogido a la Fiscalia contra la Corrup-
cién y la Criminalidad Organizada como idéneo punto de arranque,
ya que es en este 6rgano donde mejor se observa la problemadtica que
supone la gestién de grandes masas documentales. Lo que se pre-
tende con este paso es que los Fiscales puedan manejar los muy dis-
tintos tipos de documentos con que se enfrentan, variados en calidad
y, por lo general, ingentes en cantidad, sin que ello suponga un obs-
tdculo para la adecuada comprensién del asunto, su manejo y la toma
de decisiones.

C. Estadistica

La Unidad de Apoyo ejerce la representacion del Ministerio Fiscal
en la Comisién Nacional de Estadistica Judicial. En la reunién mante-
nida por su Pleno en el mes de diciembre de 2008 se abordaron, espe-
cialmente, cuestiones relacionadas con los boletines estadisticos a
elaborar por los Organos de la Administracién de Justicia y el uso
obligatorio de las aplicaciones informéticas de dichos Organos. Aun
cuando dicha Comisién es un Organo de composicién heterogénea, el
Ministerio Fiscal pretende incorporar en su seno aquellas directrices y
principios que se entiendan ttiles para la Institucién. En este sentido,
en coordinacién con la Secretaria Técnica, la Unidad de Apoyo ha
venido asumiendo responsabilidades en la gestion estadistica de la
Fiscalia General del Estado en particular y del Ministerio Fiscal en
general. Se mantiene un modelo estadistico uniforme que sea el que
basicamente alimente la estadistica de la Memoria anual, basada la
recopilacion de datos en las aplicaciones de gestidon procesal que las
distintas Administraciones ponen al servicio del Ministerio Fiscal, con
decidida tendencia a que esa base se imponga a cualquier requeri-
miento estadistico que sea solicitado a las Fiscalias, tarea en la cual la
Unidad de Apoyo compromete su funcién coordinadora. Ademas de
ello, a lo largo del periodo sobre el que ahora se informa, se ha hecho
especial hincapié€ en intentar que las Fiscalias mejoren sus rendimien-
tos de informacion.
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G) SECRETARIA TECNICA

El articulo 13 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal atribuye
a la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado tres funciones
basicas: realizar «los trabajos preparatorios que se les encomienden
en aquellas materias en las que corresponda a la Junta de Fiscales de
Sala asistir al Fiscal General del Estado, asi como cuantos otros estu-
dios, investigaciones e informes estime éste procedente», colaborar en
la «planificacion de la formacion de los miembros de la carrera fiscal
cuya competencia corresponde al Centro de Estudios Juridicos»,y
llevar a cabo las «funciones que las Leyes atribuyan al Ministerio Fis-
cal en materia de cooperacion judicial internacional, en el marco de
las directrices de politica exterior emanadas del Gobierno.

Durante el afio 2008, el ejercicio de estas funciones por la Secreta-
ria Técnica se ha materializado en una actividad que puede ser sinteti-
zada en los distintos apartados que a continuacidn se desarrollan:

E.1 Consultas e Instrucciones

» Consulta 1/2008: «Acerca de la exigencia del requisito de convi-
vencia entre el agresor y los ascendientes, descendientes y herma-
nos para la tipificacion de los hechos como delito de violencia
doméstica prevista en los articulos 153 y 173 del Codigo Penal»

Tiene su origen en las consultas elevadas por las Fiscalias de Can-
tabria y Teruel. En ambas se plantea la posibilidad de revisar el crite-
rio fijado por la Fiscalia General del Estado y mantenido por la
Institucién, desde la publicacién de la Circular 4/2003, de no exigir el
requisito de convivencia para los ascendientes, descendientes y her-
manos, por naturaleza, adopcion o afinidad, propios o del conyuge o
convivientes en la calificacién de las conductas definidas como delitos
de violencia doméstica en los articulos 153 y 173.2.° del Cédigo Penal,
segin la redaccion dada a los mismos tras las reformas operadas por la
Ley Orgénica 11/2003 y por la Ley Orgénica 1/2004.

La cuestién se plantea como consecuencia de la postura de un
importante sector de la jurisprudencia m4s reciente en los casos rese-
flados que, alejdndose del criterio a mantenido por el Ministerio Fis-
cal, ha venido a considerar que el vinculo familiar, en los supuestos
que afectan a ascendientes, descendientes y hermanos por naturaleza,
adopcidn o afinidad propios o del cényuge o conviviente, no debia
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convertirse en el tinico elemento determinante de la aplicacién de unos
preceptos que tan notoriamente agravan la conducta exigiendo por
ello la convivencia entre el agresor y la victima.

Un estudio pormenorizado de la cuestioén planteada llevé a la con-
clusién de que la no exigencia del requisito de convivencia en estos
supuestos habia conducido, en los cuatro afos de aplicacién practica
de estos articulos, a obtener resultados no satisfactorios en muchos
casos, pues se extendia el tipo agravado a situaciones que en puridad
no podian encuadrarse en el fenémeno de la violencia doméstica.

En consideracioén a ello se acuerda revisar el criterio sostenido
exhortando a los Sres. Fiscales a exigir la convivencia entre el autor y
la victima en los supuestos de delitos de los articulos 153.2.°y 173.2.°
cometidos contra ascendientes, descendientes y hermanos, por natura-
leza, adopcién o afinidad, propios o del conyuge o conviviente para la
calificacion de los hechos como tales delitos.

» Consulta 2/2008: «Sobre la calificacion juridico-penal de las agre-
siones a funcionarios publicos en los dmbitos sanitario y educativo»

El Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de Andalucia plan-
ted esta consulta tras constatar que en las Juntas de las Fiscalias Pro-
vinciales de su territorio se mantenian posturas divergentes en torno a
la cuestidn de si los funcionarios puiblicos que ejercen su actividad en
el &mbito de la docencia y de la sanidad podian ser considerados suje-
tos pasivos del delito de atentado, con ocasion de las agresiones contra
ellos dirigidas, encontrdndose en el ejercicio de sus funciones o con
ocasion de las mismas.

La interpretacion del articulo 550 del Cédigo Penal, dada la ambi-
giiedad de los términos que emplea para definir el delito de atentado,
generaba frecuentes problemas y exigia dar una respuesta de caricter
general que sirviera a los Sres. Fiscales para solucionar los multiples
y diferentes supuestos que se les planteaban en el ejercicio ordinario
de su actividad, fijando las condiciones fécticas que debian concurrir
y los requisitos que debian reunir los profesionales de los colectivos
citados para ser considerados sujetos pasivos del delito de atentado.

e Instruccion 1/2008: «sobre la direccion por el Ministerio Fiscal de
las actuaciones de la Policia Judicial»

Responde a la necesidad de reforzar y dinamizar las relaciones
entre el Ministerio Fiscal y la Policia Judicial en el marco del Proceso
Penal.
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La consolidacioén, tras las dltimas reformas legislativas, de una
posicion cada vez mds activa del Ministerio Fiscal en el Proceso Penal,
ha tenido como efecto subsiguiente la potenciacidon de sus relaciones
de direccidén-coordinacién respecto a la policia judicial haciendo nece-
sario articular, en el ejercicio de las funciones que le son atribuidas
por la Constitucidn, cauces adecuados para garantizar una comunica-
ci6én 4gil y fluida con los responsables de las distintas investigaciones
criminales cualquiera que sea la fase procesal en que estas se encuen-
tran.

e Instruccion 2/2008: «Sobre las funciones del Fiscal en la fase de
instruccion»

En la linea de las dltimas modificaciones parciales introducidas en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal que tienden a potenciar y dinami-
zar el papel del Fiscal en la instruccién de los procedimientos penales.
Esta Instruccién insiste en la trascendencia de la funcién impulsora y
simplificadora en la tramitacion de los procedimientos atribuida por
Ley al Ministerio Publico, al tiempo que le recuerda que nada de lo
relativo al proceso penal en curso puede serle ajeno. El Fiscal habra de
intervenir activamente en la fase de instruccién, promoviendo las dili-
gencias y medidas cautelares que estime precisas, se le de o no tras-
lado de las diligencias, inspeccionara las actuaciones instructoras del
Juez y dard debido cumplimiento a sus obligaciones para con la vic-
tima y en proteccion del derecho de defensa.

e Instruccion 3/2008: «Sobre el Fiscal de Sala Coordinador de
Menores y las Secciones de Menores»

Elaborada en la Secretaria Técnica con la estrecha colaboracién
de la Fiscal de Sala Coordinadora en materia de Menores, obedece a
la necesidad, tras la reforma del Estatuto Orgénico del Ministerio
Fiscal operada por Ley 24/2007, de 9 de octubre, de regular la fun-
cién a desarrollar por este drea de especializacion del Ministerio Fis-
cal, adaptando las anteriores Instrucciones 7/2005 (sobre el Fiscal de
Sala de Violencia sobre la Mujer) y 5/2007 (sobre los Fiscales de
Sala Coordinadores en materia de Siniestralidad Laboral, Seguridad
Vial y Extranjeria) a las caracteristicas propias de la funcién de Coor-
dinacién en materia de Menores. En lo que se refiere a su contenido
nos remitimos a lo expuesto en el apartado de la Memoria correspon-
diente a la actividad de la Fiscal de Sala de Menores donde aparece
desarrollado.
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e Instruccion 4/2008: «Sobre el control y vigilancia por el Ministerio
Fiscal de las tutelas de personas discapaces»

Fue elaborada sobre la base del borrador remitido a la Secretaria
Técnica por el Fiscal Coordinador de la Seccién Civil y de Proteccién
de las Personas Discapaces de la Fiscalia Provincial de Valencia, Ilmo.
Sr. don Gonzalo A. Lépez Ebri, cuyo trabajo —realizado con el apoyo
de la citada Seccién— mereci6 la expresa felicitacion del Fiscal Gene-
ral del Estado. Esta Instruccion tuvo su razén de ser en la trascenden-
cia, cada vez mayor, de las funciones atribuidas al Ministerio Fiscal en
la proteccién de las personas con discapacidad y responde a la necesi-
dad de establecer las pautas y directrices a seguir por el mismo para
conseguir una efectiva proteccion de las personas discapaces a través
del control real y efectivo de las tutelas conforme a las exigencias
derivadas de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, con
vigencia en Espafia desde el 3 de mayo de 2008.

Para la eficacia de esta labor se insta a los Fiscales Jefes Provin-
ciales para que, con absoluto respeto a lo dispuesto en la legislacion
sobre proteccion de datos, establezcan en cada Fiscalia un sistema de
fichero de control para almacenamiento de datos que permitan tener
constancia de todos los procedimientos sobre incapacidades y tutelas
existentes, actualizdndolos periédicamente, utilizando para ello los
programas informaticos facilitados por el Ministerio de Justicia o, en
su caso por la Comunidad Auténoma Correspondiente.

e Instruccion 5/2008: «Sobre la adaptacion del sistema de nombra-
miento y estatus de los Delegados de las Secciones Especializadas
de las Fiscalias y del régimen interno de comunicacion y relacion
con las Areas de Especializacion delegadas tras la reforma del
EOMF operada por Ley 24/2007 de 9 de octubre»

Las ultimos cambios legislativos operados en la regulacién orga-
nica del Ministerio Fiscal, por Ley 24/2007, de 9 de octubre, han inci-
dido en el sistema organizativo del Ministerio Fiscal determinando la
existencia de tres modelos de especializacion: las Fiscalias especiales,
los Fiscales de Sala Coordinadores y los Fiscales de Sala Delegados,
en estos dos Ultimos casos con sus respectivas redes territoriales. La
nueva configuracién requeria el dictado de una Instruccién en la que,
adaptando las dictadas con anterioridad a las modificaciones incorpo-
radas tras la reforma del Estatuto Organico, se unificara el tratamiento
de determinados aspectos tales como la denominacién de los respon-
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sables de las Secciones especializadas, su estatuto personal los siste-
mas de nombramiento y cese de los mismos, dando respuesta también
a algunas cuestiones organizativas surgidas hasta este momento en
relacién con el funcionamiento y sistema de relacion entre las distin-
tas dreas de especializacion y otros 6rganos del Ministerio Fiscal.

E.2 Formacion Inicial

Con el acto de eleccion de destinos, celebrado en el Centro de
Estudios Juridicos el 16 de junio de 2008, concluy¢ el periodo de for-
macion inicial de los 111 alumnos que integran la XLVII promocién
de la Carrera Fiscal los cuales, tras haber permanecido desde el uno de
septiembre de 2007 al 15 de febrero de 2008 en el Centro de Estudios
Juridicos, se distribuyeron por las Fiscalias de los distintos territorios
en los que, entre el 18 de febrero y el 30 de mayo de 2008, completa-
ron su formacidn préctica bajo la tutela de un Fiscal titular asignado a
grupos de dos o tres Fiscales.

El 30 de junio de 2008 se celebro en el Salén de Actos del Colegio
de Médicos de Madrid la ceremonia de entrega de despachos a los
nuevos Fiscales, con la asistencia del Ministro de Justicia y del Fiscal
General del Estado, entre otras importantes autoridades.

El 17 de julio de 2008 tuvo lugar en el Centro de Estudios Juridi-
cos el acto por el cual optaron por la Carrera Fiscal los alumnos de la
XLVIII promocién. El programa de formacién inicial de esta nueva
promocioén de Fiscales fue elaborado por el Centro de Estudios Juridi-
cos, si bien su primer borrador fue trasladado a la Secretaria Técnica
en reunién celebrada a tal fin el 19 de junio de 2008. La Secretaria
Técnica, una vez estudiado su contenido, efectud las sugerencias que
consider6 oportunas en atencién a la finalidad pretendida con este
curso. Solicitando del Centro, de conformidad con el criterio del Con-
sejo Fiscal, la incorporacién al programa de diversas modificaciones,
parte de las cuales fueron asumidas e integradas al Plan de Formacién
Asi, en respuesta a esta solicitud, se aument6 sensiblemente el periodo
temporal reservado para el tratamiento de la actuacién del Ministerio
Fiscal en el orden jurisdiccional penal y para el andlisis de las garan-
tfas jurisdiccionales en el proceso penal e igualmente se incorporaron
al indice inicial de materias programadas algunos temas especifica-
mente dedicados al estudio de la intervencion del Fiscal en determina-
dos ambitos, entre ellos en la jurisdiccién de menores y en materia de
extranjeria.

El Plan de Formacién, en cumplimiento de lo establecido en el ar-
ticulo 14.1.j) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, fue elevado
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a conocimiento e informe del Consejo Fiscal que, en reunion cele-
brada el 1 de julio de 2008, efectud diversas sugerencias de cuyo
resultado volvié a ser informado el 13 de octubre de 2008.

E.3 Cursos de Formacion Continuada

En el mes de septiembre de 2007 se elaboré en la Secretaria Téc-
nica de la Fiscalia General del Estado el primer borrador del Plan
Estatal de Formacién Continuada para la Carrera Fiscal que debia eje-
cutarse a lo largo del afio 2008. En el programa disefiado se incluye-
ron, como en el afio precedente, tanto las actividades que debian
integrar el Plan Ordinario como un avance de las que se proponian
para su incorporacién al Plan Extraordinario.

Para la confeccién del Programa de Formacién Continua fueron
analizadas detenidamente las diversas propuestas que, en respuesta al
previo requerimiento efectuado desde la Secretaria Técnica, fueron
remitidas a la Fiscalia General del Estado por Fiscales de todo el terri-
torio nacional.

De otro lado, desde la Inspeccién Fiscal también se trasladaron,
a la propia Secretaria Técnica y a la Comisién de Formacién, di-
versas propuestas que fueron tomadas en consideracién y que res-
pondian a la necesidad de efectuar actividades formativas que
profundizaran en el estudio de las materias en las que los Fiscales
Inspectores, en el ejercicio de las competencias que le son propias,
habian detectado problemas de organizacién y/o funcionamiento de
las Fiscalias o carencias formativas en aspectos concretos de la acti-
vidad del Ministerio Fiscal.

Siguiendo las directrices marcadas por la Instruccién 5/1993 de la
Fiscalia General del Estado, el dia 19 de octubre de 2007 se reuni6 la
Comisién de Formacién con la asistencia del entonces Director del
Centro de Estudios Juridicos, don Alfredo Ramos Sanchez, invitado
en atencion a su condicién de miembro de la Carrera Fiscal. La Comi-
sién, examind el borrador del programa elaborado en la Secretaria
Técnica y, tras deliberar sobre el mismo, introdujo las modificaciones
que estim$ oportunas aprobando la propuesta que debia ser remitida
al Consejo Fiscal para su conocimiento e informe, en atencidon a las
funciones que corresponden a este érgano por aplicacién de lo dis-
puesto en el articulo 14 del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal.
En sucesivas reuniones celebradas el 30 de octubre de 2007 y el 18 de
diciembre de 2008, el Consejo Fiscal informé el Plan Ordinario y
Extraordinario que le habia sido presentado que, posteriormente, seria
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aprobado por el Consejo Rector del Centro con fecha 15 de enero
de 2008.

La Comisién de Formacién, en reuniones celebradas periddica-
mente, ha supervisado y controlado la marcha del Plan de Formacion
cuyo contenido, por razones presupuestarias que fueron comunicadas
por la Direccién del Centro de Estudios Juridicos a la Secretaria Téc-
nica de la Fiscalia General del Estado, en reunion celebrada el 8 de
febrero de 2008, hubo de ser reajustado a fin de reducir el nimero de
actividades formativas que lo integraban, ya que el montante econé-
mico disponible para el presente ejercicio no resultaba suficiente para
abordar la totalidad de las actividades inicialmente planificadas y
aprobadas por el Consejo del Centro, y previamente informadas por el
Consejo Fiscal.

En este apartado debe resefiarse que el presupuesto destinado a la
formacidn continuada de la Carrera Fiscal en el afio 2008 contd, al
igual que en afios precedentes, con dos partidas presupuestarias bien
diferenciadas: una partida ordinaria integrada en el presupuesto otor-
gado anualmente al Centro de Estudios Juridicos para la formacién de
los distintos colectivos que le competen y una partida extraordinaria
especificamente destinada a la formacién de Fiscales, que desde el
afio 2006 ha venido complementando la anterior. No obstante lo cual
este afilo ambas partidas presupuestarias se han visto limitadas como
consecuencia de que en la liquidacién de los presupuestos de forma-
cién del afio 2007 se produjeron diversos desajustes que necesaria-
mente habian de ser cubiertos con las partidas presupuestarias
aprobadas para 2008.

Pese a esta circunstancia adversa, la Fiscalia General del Estado
en estrecha colaboracion con el Centro de Estudios Juridicos, ha
podido desarrollar durante este afio un amplio programa de forma-
cidn, en la confianza de proporcionar, con las actividades que lo han
integrado, la respuesta mds adecuada a las expectativas generadas en
materia de formacidn, tanto juridica como extrajuridica, primando
aquellas que requerian de una atencién prioritaria a la vista de las
necesidades detectadas por la Fiscalia General del Estado a través de
su Secretarfa Técnica y de la Inspeccion Fiscal.

En el disefio del programa de formacién continua desarrollado a
lo largo del afio 2008 se ha prestado especial atencidn a la progresiva
especializacion de los Fiscales que viene impuesta por las exigen-
cias de un ordenamiento que cada vez es mds complejo. Tendencia
que, en lo que a la Carrera Fiscal se refiere, ha tenido un importante
reflejo organico que se vio plasmado en la Instruccién ndim. 11/2005,
de 10 de noviembre, asi como en las Instrucciones nam. 7/2005,
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nim. 4/2007 y nim. 5/2007 y que fue finalmente refrendado por la
Ley 24/2007, de 9 de octubre, que reforma el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal.

En relacién con ello, para la seleccién de los cursos que debian
integrar el Plan de Formacién, se ha tenido muy en cuenta las recien-
tes modificaciones en la estructura de la Fiscalia, razén por la cual se
incluyeron Seminarios especificamente relacionados con las dreas de
actuacion de las diversas especialidades y se asigné la direccion de
estas actividades formativas bien a los propios Fiscales de Sala Coor-
dinadores o Delegados de la especialidad de que se tratase bien, a
personas integradas en el drea de trabajo respectiva.

Alentados por los positivos resultados obtenidos con la experien-
cia que se inici6 en el afio 2007 en este tltimo periodo, de nuevo, se
han realizado varias actividades formativas en colaboracién con el
Consejo General del Poder Judicial. Estos cursos fueron totalmente
coparticipados, de hecho su tematica fue seleccionada conjuntamente
por el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General del
Estado, a través de la Secretarfa Técnica, en atencién al comun interés
que para ambos colectivos tenian las materias a tratar. Cada actividad
fue dirigida por dos profesionales, uno por cada una de las Carreras, y
cont6 con la asistencia de miembros de ambos cuerpos en igualdad de
condiciones.

Dentro del plan extraordinario se ha considerado del méximo inte-
rés profundizar en determinadas areas de actividad internacional. Es
por ello que ademas de las Jornadas de la Red de Cooperacién Inter-
nacional se programaron otros cursos dedicados al estudio de la mate-
ria. Especial consideracién merece el Seminario dedicado a la figura
del Fiscal Europeo y un Seminario bilateral con Reino Unido que,
sobre la base un proyecto de programa remitido por la Embajada de
dicho pais, estuvo dedicado al estudio de la problemadtica préctica
derivada de la implantacion de la Euro-orden. Ambos Seminarios, que
se celebraron en la sede de la Fiscalia General del Estado, se desarro-
llan extensamente en el apartado de la Memoria relativo a la Actividad
Internacional de la Secretaria Técnica.

En lo que se refiere a las actividades formativas de cardcter
extrajuridico debe resefiarse que el aprendizaje de idiomas se ha
convertido en uno de los objetivos primordiales para los miembros
de la Carrera Fiscal, cada vez més conscientes de que el conoci-
miento de lenguas extranjeras constituye un vehiculo esencial para
el desarrollo de las relaciones juridicas internacionales y una herra-
mienta muy ttil para el ejercicio de las funciones que le son pro-
pias en aquellos asuntos, no infrecuentes, que trascendiendo de las
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fronteras nacionales exigen contactos e intercambios con érganos
judiciales y policiales de otros paises o con organismos o institu-
ciones internacionales.

Como hemos indicado en el ejercicio 2008, se ha fomentado espe-
cialmente el estudio de idiomas extranjeros que se ha desarrollado
este afio en dos grandes lineas:

De un lado el sistema de Becas ya que, como en afios anteriores, se
reservd una partida especifica del presupuesto extraordinario para
cubrir mediante estas subvenciones, hasta una cuantia maxima de
1.200 euros, los estudios de idiomas de los Fiscales que lo solicitaron.
Los beneficiarios pudieron seleccionar el método de enseflanza més
adecuado a sus circunstancias personales y ajustarlo a su personal
nivel de conocimientos y a su disponibilidad de tiempo. Este sistema
tan s6lo exige a los Fiscales becados la realizacion efectiva de la acti-
vidad subvencionada y el cumplimiento de unos requisitos minimos
que fueron establecidos mediante convocatoria publicada en el «Bole-
tin Oficial del Estado» el 18 de marzo de 2008.

De otro lado, de forma novedosa, se ha instaurado un sistema de
formacién a distancia, aprovechando Internet como canal de comu-
nicacién y ensefianza, lo que ha sido posible gracias a las nuevas
tecnologias y recursos técnicos con que cuenta el Centro de Estudios
Juridicos. Mediante Resolucién de la Direccién del Centro de fecha
10 de octubre de 2008, se convocaron 23 plazas dirigidas a la Carrera
Fiscal, para realizacién de cursos de inglés, francés y alemén que se
celebraron, entre el 10 de noviembre de 2008 y el 10 de mayo de
2009, a través de su plataforma tecnolégica de formacion online. El
resultado fue tan satisfactorio que se prevé una importante amplia-
cién de plazas destinadas a la Carrera Fiscal en el siguiente periodo
formativo.

De acuerdo con el mismo planteamiento de afios anteriores, en
2008 también se han realizado diversas actividades y cursos en cola-
boraciéon con Universidades de reconocido prestigio entre las que
podemos destacar la Universidad Pablo de Olavide, Universidad de
Castilla-La Mancha, Universidad Internacional Menéndez Pelayo y la
Universidad de Valladolid.

Para concluir este apartado a continuacién hacemos mencién
expresa a las actividades que han integrado los Planes de formacion
Estatal, ordinario y extraordinario, y el Plan de formacién Descentra-
lizada destinado a Fiscales a lo largo del afio:
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A) PLAN ESTATAL ORDINARIO

1. Cursos Generales

Curso para el Estudio de la Reforma del Estatuto Orgdnico del
Ministerio Fiscal (Ley 24/2007, de 9 de octubre)

Director: Excmo. Sr. don Juan José Martin Casallo Lopez. Teniente
Fiscal del Tribunal Supremo.

Asistentes: 34.

Madrid 25 y 26 de marzo de 2008.

Reforma del Codigo Penal en Seguridad Vial
Directora: Ilma. Sra. dofia Ana M.* Mejia Gémez. Fiscal Delegada
en materia de seguridad vial de la Fiscalia Provincial de Madrid.
Asistentes: 33.
Madrid, 28 y 29 de abri de 2008.

Diligencias de Investigacion Penal del Ministerio Fiscal.

Directora: Ilma. Sra. dofia Ilma. Sra. dofia Belén Suérez Patin.
Teniente Fiscal de la Fiscalia Contra la Corrupcién y la Criminalidad
Organizada.

Asistentes: 39.
Madrid 19 y 20 de mayo de 2008.

Carta de los Derechos del Ciudadano ante la Justicia

Director: Ilmo. Sr. Eduardo Esteban Rincén. Fiscal de la Fiscalia
ante el Tribunal Constitucional.
Asistentes: 33.

Madrid, 16 y 17 de junio de 2008.
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2. Seminarios de Especializacion
Cooperacion Judicial Internacional en materia civil

Dir/eccién: IImo. Sr. don Antonio Roma Valdés. Fiscal de la Fisca-
lia de Area de Santiago de Compostela.

Asistentes: 30.
Santiago de Compostela 10 y 11 de marzo de 2008.

Seminario sobre incendios Forestales

Direccién: [Imo. Sr. don Alvaro Garcia Ortiz. Fiscal de la Fiscalia
de Area de Santiago de Compostela.

Asistentes: 30.
Santiago de Compostela, 5 y 6 de mayo de 2008.

Seminario sobre tratamiento juridico de los menores extranjeros,
aspectos penales y administrativos

Direccién: Ilma. Sra. dofia Clara Isabel Pueyo Val. Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Lleida.

Asistentes: 31.
Zaragoza, 23 y 24 de octubre de 2008.

3. [Estancias
Estancia en el Banco de Espaiia

Asistentes: 10.
Madrid, 7, 8,9, 10y 11 de abril de 2008.

Estancia en el Ministerio de Cultura

Madrid, 14, 15, 16, 17 y 18 de abril de 2008.
Asistentes: 12.

Estancia en los Laboratorios de Policia Cientifica-Cuerpo Nacional
de Policia

Asistentes: 11.
Madrid, 19, 20, 21, 22 y 23 de mayo de 2008.
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Estancia en el Instituto Nacional de Toxicologia

Asistentes: 11.
Madrid, 26, 27 y 28 de mayo de 2008.

Estancia en el Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil

Asistentes: 10.
Madrid, 20, 21, 22, 23 y 24 de octubre de 2008.

4. Cursos coorganizados con el Consejo General del Poder Judicial
Delincuencia Economica, nivel inicial, modulo 1

Direccién: Ilmo. Sr. don Alejandro Luzén Cédnovas. Fiscal de la
Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada.

Asistentes: 20.
Valencia, 26, 27 y 28 de marzo de 2008.

Delincuencia Economica, nivel inicial, modulo 11
Direccién: Ilmo. Sr. don Alejandro Luzén Cénovas. Fiscal de la
Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada.
Asistentes: 12.
Valencia, 29 y 30 de septiembre, 1 de octubre de 2008.

Delincuencia Economica, modulo II11
Direccién: Ilmo. Sr. don Alejandro Luzén Cénovas. Fiscal de la
Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada.
Asistentes: 14.
Valencia, 18 a 20 de junio de 2008.

5. Cursos celebrados en colaboracion con otros Centros y Enti-
dades con plazas para Fiscales

La adecuacion del Derecho Penal espariol al Ordenamiento de la
Union Europea. La Politica Criminal europea

En colaboracién con la Consejeria de Justicia y Administraciones
Piblicas, Direccidon General de Justicia y Menor de la Generalitat
Valenciana.
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Director: Don Francisco. Javier Alvarez Garcia. Catedrético de
Derecho Penal. Universidad Carlos III de Madrid.

Asistentes: 14.
Valencia, 28 y 29 de febrero de 2008.

Igualdad y Violencia de Género

Realizado en colaboracién con la Direccion General de la Mujer
de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Ledn.

Asistentes: 1.
Valladolid, 23 y 24 de septiembre de 2008.

6. Cursos organizados por el Consejo General del Poder Judi-
cial con plazas para Fiscales

Cooperacion Judicial Penal en Europa

Asistentes: 1.

Curso On-line (Sesién Presencial en Sevilla), 5, 6 y 7 de noviem-
bre de 2008.

Presente y futuro de las figuras juridicas de la incapacidad y el
internamiento involuntario a los inicios del siglo xxi

Asistentes: 8.
Madrid, CGPJ, 13, 14 y 15 de octubre de 2008.

V Jornadas de Jueces de Familia y de Incapacidades y Tutelas

Asistentes: 9.
Cérdoba, 24, 25 y 26 de noviembre de 2008.

B. PLAN ESTATAL EXTRAORDINARIO

1. Cursos Generales

Delitos economicos: Impacto de la Ley General Tributaria

Direccién: Excmo. Sr. don Antonio Salinas Casado, Fiscal Jefe de
la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organi-
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zada y Sr. don Gonzalo Gémez de Liafio, Jefe de Estudios de Ense-
fianzas Especiales del Instituto de Estudios Fiscales.

Asistentes: 18.
Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 3, 4 y 5 de marzo de 2008.

Proteccion del patrimonio historico artistico, con especial referen-
cia al patrimonio subacudtico

Direccién: Ilmo. Sr. don Angel Niifiez Sanchez. Fiscal de la Fisca-
lfa Provincial de Cédiz.

Asistentes: 34.
Cédiz, 12 y 13 de mayo de 2008.

Curso para el Estudio de la Reforma del Estatuto Orgdnico del
Ministerio Fiscal (Ley 24/2007, de 9 de octubre)

Direccién: Excmo. Sr. don Juan José Martin Casallo. Teniente Fis-
cal del Tribunal Supremo.

Asistentes: 36.
Madrid, 26 y 27 de mayo de 2008.

Blanqueo de Capitales

Director: Excmo. Sr. don José Ramoén Norefia Salto. Fiscal Jefe de
la Fiscalia Especial Antidroga.

Asistentes: 38.

Madrid, 2 y 3 de junio de 2008.

Experiencias Prdcticas tras el primer aiio de vigencia de la Ley de
Igualdad.

Direccion: Excmo. Sr. don Rafael Valero Oltra. Fiscal Jefe de la
Inspeccién Fiscal.

Asistentes: 21.

Madrid, 9 y 10 de junio de 2008.

Delitos contra la libertad sexual

Direccién: Ilma. Sra. dofia Marta Valcarce Lopez. Fiscal de la Fis-
calia Provincial de Sevilla.

Asistentes: 26.
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Madrid, 3 y 4 de noviembre de 2008.

Normativa y jurisprudencia en materia de recursos hidricos

Direccién: Excmo. Sr. don Antonio Vercher Noguera. Fiscal de
Sala coordinador de Medioambiente y Urbanismo.

Asistentes: 20.
Murcia, 24 y 25 de noviembre de 2008.

2. Seminarios de Especializacion

La futura Fiscalia Europea
Direccién: Ilmo. Sr. don Jorge Espina Ramos. Fiscal de la Secreta-
ria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

Asistentes: 22 Fiscales espaifioles y 11 Fiscales europeos a través
de EJTN.

Madrid, 24 y 25 de enero 2008.
Seminario sobre Procesos Electorales

Direccién: Excmo. Sr. don Antonio Narvdez Rodriguez. Fiscal de
Sala Jefe de la Seccion de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo.

Asistentes: 31.
Salamanca, 28 y 29 de enero de 2008.

Seminario bilateral con Reino Unido sobre la implantacion de la
Euroorden

Direccién: Ilma. Sra. dofia Isabel Guajardo Pérez. Fiscal de la
Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

Asistentes: 17 Fiscales, 14 Fiscales de Reino Unido.
Madrid, 21 y 22 de febrero de 2008.

Encuentro entre Fiscales espariioles y portugueses en materia de vio-
lencia contra la mujer

Direccion: Ilma. Sra. dofia Pilar Fernandez Pérez. Fiscal de la Fis-
calia de Area de Santiago de Compostela.
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Asistentes: 19.
Vigo, 14 y 15 de abri de 2008.

Menores en riesgo de exclusion social: Intervencion del Ministerio
Fiscal

Direccién: Ilma. Sra. dofia Ana M.* Hermosa Martinez. Fiscal de
la Seccion Territorial de Sevilla de 1a Fiscalia de 1a Comunidad Auto-
noma de Andalucia.

Asistentes: 30.
Santander, 23 y 24 de junio de 2008.

Introduccion a la delincuencia informdtica

Direccién: Ilmo. Sr. don Emilio Manuel Ferndndez Garcia.
Teniente Fiscal de la Fiscalia Superior de Castilla-La Mancha.

Asistentes: 35.
Valencia, 11, 12 y 13 de febrero de 2008.

Tramas fraudulentas urbanisticas

Direccién: Excmo. Sr. don Antonio Salinas Casado, Fiscal Jefe de
la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organi-
zada y Sr. don Gonzalo Gémez de Liafo, Jefe de Estudios de Ense-
fianzas Especiales del Instituto de Estudios Fiscales.

Asistentes: 22.
Madrid, 17, 18 y 19 de noviembre de 2008.

4. Cursos organizados por las Asociaciones de Fiscales

En el marco de las actividades formativas que integraron el Plan
Estatal Extraordinario también han tenido una intervencidn activa las
Asociaciones de Fiscales actualmente instituidas que efectuaron aque-
llas propuestas de actividad que estimaron de especial interés para los
miembros de la carrera Fiscal. Estas propuestas fueron estudiadas y
aprobadas por la Comisién de Formacion y el Consejo Fiscal.
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La Asociacién de Fiscales y 1a Unién Progresista de Fiscales asu-
mieron la direccién y organizacién de las siguientes actividades for-
mativas:

4.1 Curso organizado por la Asociacion de Fiscales

Diligencias de Investigacion del Ministerio Fiscal

Direccidn: Ilma. Sra. dofia Miryam Gloria Segura Rodrigo. Fiscal
de la Fiscalia Provincial de Madrid.

Asistentes: 30.
Zaragoza, 7'y 8 de abri de 2008.

4.2 Curso Organizado por la Union Progresista de Fiscales

Hacia un sistema de instruccion penal mds racional y garantista.
Fiscal investigador y juez de garantias

Direccién: Ilmo. Sr. don Emilio Sanchez Ulled. Fiscal de la Fisca-
lia Provincial de Barcelona.

Asistentes: 29.
Barcelona, 10 y 11 de noviembre.

5. Jornadas de Especialistas

Se configuran como reuniones de trabajo que se desarrollan bajo
la direccién y coordinacién, en la mayoria de los casos, del Fiscal de
Sala Coordinador y/o Delegado del drea especifica de que se trate, las
Jornadas responden a una finalidad formativa y de coordinacion
interna que, por esta misma razén, exige la asistencia obligatoria de
los encargados de las diversas dreas de especialidad en los distintos
territorios.

Jornadas de especialistas en Siniestralidad Vial

Director: Excmo. Sr. don Bartolomé Vargas Cabrera. Fiscal de
Sala Coordinador de Seguridad Vial.

Asistentes: 67.
Madrid, 17 y 18 de enero de 2008.
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Jornadas de especialistas en el orden social

Directora: Excma. Sra. dofia Pilar Barrero Juan. Fiscal Jefe de Sala
de lo Social del Tribunal Supremo.

Asistentes: 27.
Madrid, 18 y 19 de febrero de 2008.

Jornadas de especialistas en medio ambiente

Director: Excmo. Sr. don Antonio Vercher Noguera. Fiscal de Sala
Coordinador de Medio Ambiente y Urbanismo.

Asistentes: 39.
Valencia, 19 y 20 de mayo de 2008.

Red de Fiscales de Cooperacion Internacional

Direccién: Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.
Asistentes: 61.
Madrid, 6 y 7 de octubre de 2008.

Jornadas de especialistas en vigilancia penitenciaria

Director: Excmo. Sr. don Antolin Herrero Ortega. Fiscal Jefe de
Sala del lo Penal Tribunal supremo.

Asistentes: 31.

Logrofio, 13 y 14 de octubre de 2008.

Jornadas de especialistas en delitos de trdfico de drogas y blanqueo
de capitales

Director: Ilmo. Sr. don José Ramoén Norefia Salto. Fiscal de Sala
jefe de la de la Fiscalia Especial Antidroga.

Asistentes: 21.
Palma de Mallorca, 16 y 17 de octubre de 2007.

Jornadas de especialistas en extranjeria

Director: Excmo. Sr. don Joaquin Sanchez Covisa. Fiscal de Sala
Coordinador de Extranjeria.
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Asistentes: 31.
Segovia, 27 y 28 de octubre de 2008.

Jornadas de especialistas en siniestralidad laboral

Director: Excmo. Sr. don Juan Ofa Navarro. Fiscal de Sala Dele-
gado para Siniestralidad Laboral.

Asistentes: 45.

Toledo, 27 y 28 de octubre de 2008.

Jornadas de especialistas en incapacidades

Director: Ilmo. Sr. don Carlos Garzenmiiller Roig. Fiscal de la Fis-
calia del Tribunal Supremo.
Asistentes: 33.

Madrid, 27 y 28 de octubre de 2008.

Jornadas de especialistas en reforma de menores

Director Excma. Sra. dofia Consuelo Madrigal Martinez-Pereda.
Fiscal de Sala Coordinadora de Menores.

Asistentes: 41.
Segovia, 3 y 4 de noviembre de 2008.

Jornadas de especialistas en violencia doméstica y de género

Directora: Excma. Sra. dofia Soledad Cazorla Prieto. Fiscal de
Sala Delegada contra la violencia de la mujer.

Asistentes: 43.
Salamanca, 17 y 18 de noviembre de 2008.

6. Cursos organizados en Colaboracion con el Consejo General
del Poder Judicial

La Seguridad Vial: un enfoque multidisciplinar

Director: Excmo. Sr. don Bartolomé Vargas Cabrera, Fiscal de
Sala Coordinador de Seguridad Vial e Ilmo. Sr. don Francisco Javier
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Vieira Morante, Magistrado Presidente de la Audiencia Provincial de
Madrid.

Asistentes: 15.
Madrid, CGPJ; 21, 22 y 23 de mayo de 2008.

El derecho a no emigrar. El codesarrollo en el mundo global. Estu-
dio multidisciplinar del derecho de extranjeria

Direccién: Excmo. Sr. don Félix Pantoja Garcia, Vocal del Con-
sejo General del Poder Judicial y Sra. dofia Maria Novo Villaverde,
catedra UNESCO de Educacién Ambiental y Desarrollo UNED.

Asistentes: 10.

Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 25, 26, 27 y 28 de
mayo de 2008

7. Asistencia de Fiscales a cursos organizados por la Universidad

7.1 CURSOS DE VERANO DE LA UNIVERSIDAD INTERNACIONAL
MENENDEZ PELAYO

Curso sobre Proteccion del Patrimonio Subacudtico

Direccién: Sr. don Javier Moscoso del Prado y Muiioz, Patrono de
la Fundacién Arte y Derecho

Asistentes: 9.
Sevilla, 13, 14, 15 y 16 de mayo.

7.2 CURSOS DE VERANO DE LA UNIVERSIDAD PABLO OLAVIDE
El régimen Juridico del Agua

Direccién: Ilmo. Sr. don Luis Carlos Rodriguez Ledn. Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Sevilla.

Asistentes: 40.
Carmona (Sevilla), 30 de septiembre, 1, 2 y 3 de octubre de 2008.

8. Becas de Idiomas del Ministerio Fiscal

El 18 de marzo de 2008 fue publicada en el «Boletin Oficial del
Estado» la Resolucién del Centro de Estudios Juridicos de 25 de
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febrero de 2008, por la que se convocaban las becas para la formacion
de fiscales en materia de idiomas extranjeros durante el periodo
diciembre 2007-octubre 2008.

La convocatoria fue efectuada sobre las bases reguladoras para la
formacién en materia de idiomas de los miembros de la Carrera Fiscal
que habian sido establecidas en la Orden del Ministerio de Justicia n.°
123/2007 publicada en el «BOEx» el 30 de enero de 2007.

Durante el afio 2008 se observo un incremento en las solicitudes
presentadas para la obtencion de becas por los Fiscales que alcanzé un
total de 274 peticiones. No obstante, el niimero de Fiscales que, lle-
gado el plazo, cumplimenté debidamente los requisitos establecidos
en las Bases reguladoras fue de 187 a los que les fue concedido el
importe de los estudios de idiomas cursados entre el 1 de diciembre de
2007 y el 31 de octubre de 2008, hasta un maximo de 1.200 euros.

9. Participacion de Fiscales en Actividades Formativas organi-
zadas por el Consejo General del Poder Judicial

V Jornadas de Derecho Penal homenaje a Jose M.” Lidon «La
corrupcion y el urbanismo»

Asistentes: 3.

Bilbao, 13 y 14 de marzo de 2008.
Proteccion de la integridad moral de la persona

Asistentes: 6.

San Sebastidn, 12 y 13 de junio.

Presente y futuro de las figuras juridicas de la incapacidad y el
internamiento involuntario a los inicios del siglo xxi

Asistentes: 8.
Madrid: 13, 14 y 15 de octubre de 2008.
La mayoria de edad: la Convencion de los Derechos del Niiio

Asistentes: 2.
Madrid, 5 de noviembre de 2008.
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V Jornadas de Jueces de Familia, de Incapacidades y de Tutelas

Asistentes: 11.
Valencia, 24, 25 y 26 de noviembre de 2008.

Foro de Medio Ambiente

Direccidn: Ilmo. Sr. don Javier Rufino Rus. Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Sevilla.

Asistentes: 13.

Mazag6n, 27 y 28 de noviembre de 2008.

10. Participacion de Fiscales en Actividades Organizadas por
otros Organismos e Instituciones o con la colaboracion de la
Fiscalia General del Estado

Jornada de formacion sobre la prueba pericial

Organizada por el Foro de la Justicia.
Asistentes: 10.
Madrid, 8 de mayo de 2008.

Seminario sobre «El tratado de Lisboa: ;la respuesta a todos los
problemas y carencias de la Cooperacion Judicial en la Union
Europea?

Organizado por la Universidad de Castilla-La Mancha en colabo-
racién con la Fiscalia General del Estado, el Consejo General del
Poder Judicial de Espafa y el Ministerio de Justicia.

Asistentes: 18.
Toledo, 22 y 23 de mayo de 2008.

Tutela Jurisdiccional frente a la Violencia de Género: aspectos Pro-
cesales, Civiles y Penales

Organizado por la Universidad de Valladolid y el Instituto de Estu-
dios Europeos con la colaboracién del Ministerio de Igualdad y otras
Instituciones.

Asistentes: 11.
Valladolid, 1, 2 y 3 de octubre de 2008.
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VI Seminario de Pruebas Electronicas: «La relevancia de la Prueba
electronica en la lucha contra los delitos informdticos»
Organizado por Cybex.

Asistentes: 11.
Madrid, 6, 7 y 8 de octubre de 2008.

11. Participacion en cursos que integran el Plan de Formacion
de Secretarios Judiciales, Médicos Forenses y Técnicos
Facultativos del INT y CF

Congreso Internacional: «<hacia el expediente judicial electronico»

Asistentes: 2.
San Sebastidn, 3 y 4 de julio de 2008.

La pericia médico legal y clinica de los delitos contra la libertad
sexual

Director: Sr. don Andrés Bedate Gutiérrez. Médico forense.
Asistentes: 2.
Madrid, 14 y 15 de octubre de 2008.

II Congreso Interdisciplinar de violencia de género e intrafamiliar
Asistentes: 9.

San Sebastidn, 16 y 17 de octubre de 2008.

Consumo de sustancias toxicas en las prdcticas deportivas

Director: Sr. don Luis Segura Abad. Médico forense.
Asistentes: 2.

Madrid, Instituto Anatémico Forense, 12, 13 y 14 de noviembre
de 2008.

12. Otras actividades que integraron el Plan Extraordinario de
formacion continuada de los Fiscales

Terceras jornadas de la Fiscalia Juridico Militar

Director: Excmo. Sr. don Benito Egido Trillo-Figueroa. Fiscal
Togado Jefe de la Sala V.
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Asistentes: 13.
Madrid, Fiscalia General del Estado, 4 y 5 de noviembre de 2008.

X Jornadas Judiciales del Bidasoa: El Derecho y el mundo del vino

Organizadas por la Fiscalia Superior y el Tribunal Superior de Jus-
ticia de La Rioja.

Asistentes: 15.
Logrofio, 27, 28 y 29 de noviembre de 2008.

C) ESCUELA DE VERANO DEL MINISTERIO FISCAL

En el afio 2008 se desarroll la VII edicién de la Escuela de Verano
del Ministerio Fiscal en el marco del Convenio suscrito por la Fiscalia
General del Estado con la Xunta de Galicia, la Diputacién Provincial
de A Coruiia, el Centro de Estudios Juridicos y la Fundacién Caixa-
Galicia-Claudio San Martin.

Por Decreto del Fiscal General del Estado de fecha 28 de julio
de 2008 fue nombrado director de la Escuela de Verano del Ministerio
Fiscal el Excmo. Sr. don Juan José Martin Casallo Lépez, Teniente
Fiscal del Tribunal Supremo. Sucediendo en el cargo al Excmo. Sr.
don Fernando Herrero-Tejedor Algar, Fiscal de la Sala de lo Militar
del Tribunal Supremo, que lo venia ejerciendo desde la fundacién de
la Escuela en el afio 2003 y al que debe agradecerse su decidida impli-
cacién en el proyecto, cuyos primeros pasos han sido fruto de su dedi-
cacién y buen hacer.

Las dos actividades que integraron la Escuela de Verano se desa-
rrollaron, como viene siendo habitual, en el Pazo de Marifidn (Ber-
gondo-A Corufa) el hermoso edificio histdrico artistico, cedido a
estos efectos por la Diputacion Provincial de A Coruiia, a orillas de la
ria de Betanzos.

® La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal: aspectos gene-
rales

Direcci6n: Ilmo. Sr. don Fidel Angel Cadena Serrano. Fiscal de la
Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 47.
La Coruiia 10, 11, 12 y 13 de junio de 2008.
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La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal II: direccién de
la investigacién criminal por el Ministerio Fiscal.

Director: Excmo. Sr. don Juan Ignacio Campos Campos. Fiscal de
Sala de lo Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Asistentes: 45.
La Coruiia, 16, 17 18, y 19 de septiembre de 2008.

D) CURSOS DESCENTRALIZADOS

Los Acuerdos suscritos por el Centro de Estudios Juridicos con las
Comunidades Auténomas con competencias transferidas en materia
de Justicia han permitido que el desarrollo del Plan Estatal de Forma-
cion se efectiie paralelamente al de los Planes de Formacion Descen-
tralizada, que se integran por actividades formativas que son
programadas en las referidas Comunidades Auténomas.

1. Pais Vasco

¢ Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y a Secre-
tarios Judiciales

Estancia en la Hacienda Foral

Directora: Ilma. Sra. dofia Maria del Carmen Adan del Rio. Fiscal
Jefe de la Fiscalia Provincial de Vizcaya.
Bilbao, 9 y 10 de octubre de 2008.

Derecho Civil Foral

Universidad de Deusto.

Director: Sr. don Lorenzo Goicoetxea Oleada. Profesor de Dere-
cho Civil de la Universidad de Deusto.

Asistentes 12.
Curso On-line. 15 de noviembre de 2008 a 30 de junio de 2009.

Cursos de Euskera

Presencial y On Line.
Asistentes: 16.
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1 de octubre de 2008 a 20 de junio 2009.

¢ Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y a Aboga-
dos del Estado

La proteccion penal de los derechos fundamentales. Su comision a
través del uso de las nuevas tecnologias

Director: Excma. Sra. dofia Marfa de los Angeles Montes Alvaro,
Fiscal Jefe de la Fiscalia Superior del Pais Vasco.

Asistentes: 1.

Bilbao, 25 y 26 de septiembre de 2008.
2. Cataluna
¢ Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal
Menores, familia y violencia

Asistentes: 5.

La Seu d’Urgell, 11, 12 y 13 de junio de 2008.

¢ Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y Secreta-
rios Judiciales

Estancia en la Policia Cientifica

D. G. Seguridad Ciudadana-Mossos d’Esquadra
Asistentes: 5.
Barcelona, 7 de mayo de 2008.

Curso de Derecho Civil Cataldn

En colaboracién con la UOC (Universitat Oberta de Catalunya).

Direccidén: Sr. don Ramoén Casas 1 Valles. Profesor titular de Dere-
cho Civil de la Universidad Abierta de Catalufia.

Asistentes: 5.
Curso On Line, 14 de mayo a 21 de diciembre de 2008.
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* Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y Abogados
del Estado

Los delitos informadticos
Director: Ilmo. Sr. don José Maria Casadevall Barneda. Fiscal Jefe
de la Fiscalia Provincial de Gerona.

Asistentes: 12.
Gerona 9 de mayo de 2008.

Los delitos informadticos

Director: Ilmo. Sr. don Juan Francisco Bone Pina, Fiscal Jefe de la
Fiscalia Provincial de Lleida.

Asistentes: 11.

Lleida, 23 de mayo de 2008.

Los delitos informadticos

Director: Ilmo. Sr. don Xavier Xou Mirabent. Fiscal Jefe de 1a Fis-
calia Provincial de Tarragona.

Asistentes: 12.
Tarragona, 6 de junio de 2008.

Técnicas de Comunicacion

Director: Ilmo. Sr. don Juan Francisco Bone Pina. Fiscal Jefe de la
Fiscalia Provincial de Lleida.

Asistentes: 8.

Lleida, 10 de octubre de 2008.

La siniestralidad laboral

Director: Ilmo. Sr. don Xavier Xou Mirabent. Fiscal Jefe de 1a Fis-
calia Provincial de Tarragona.

Asistentes: 8.
Tarragona, 17 de octubre de 2008.
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Los delitos economicos

Director: Ilmo. Sr. don José Maria Casadevall Barneda. Fiscal Jefe
de la Fiscalia Provincial de Gerona.

Asistentes: 20.

Gerona 14 de noviembre de 2008.

La credibilidad del testimonio

Directora: Dofia M. Luisa Alonso Quecuty. Catedratica de Psico-
logfa del Testimonio de la Universidad de La Laguna.

Asistentes: 11.

Barcelona 17 y 18 de noviembre de 2008.

Andalucia.

¢ Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y a Secre-
tarios Judiciales

La investigacion del Ministerio Fiscal: la colaboracion de las insti-
tuciones autonomicas de Andalucia

Direccién: Ilmo. Sr. don Fernando Sobrén Ostos. Fiscal de la Fis-
calia Provincial de Coérdoba.

Asistentes: 14.

Cérdoba, 24, 25 y 26 de septiembre de 2008.

Menores institucionalizados: centros de proteccion y de reforma
Juvenil. Regulacion legal

Direccidn: Ilma. Sra. dona Ana Maria Hermosa Martinez. Fiscal
de la Fiscalia Provincial de Sevilla.

Asistentes: 5.

Sevilla, 20 y 21 de noviembre de 2008.

Seminario multidisciplinar de extranjeria: el fenomeno migratorio
en Andalucia

Direccién: Ilmo. Sr. don Juan Andrés Bermejo Romero de Terre-
ros. Fiscal de la Fiscalia Provincial de Malaga.
Asistentes: 13.
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Malaga, 11, 12 y 13 de junio de 2008.

4. Valencia

¢ Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y a Secre-
tarios Judiciales

Violencia juvenil, factores de riesgo

Coordinador: Ilma. Sra. dofia Maria Teresa Gisbert Jorda. Fiscal
Jefe de la Fiscalia Provincial de Valencia.

Asistentes: 21.
Valencia, 29 de mayo de 2008.

Curso de lengua valenciana

Asistentes: 4.

Alicante, Castellon, Valencia, 11 de enero a 6 de junio de 2008.

Violencia sobre la mujer: problemas prdcticos y de ejecucion

Coordinadora: Sra. dofia Alejandrina Ardnzazu Peris Martinez, Secreta-
rio Judicial del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién 7 de Torrente.

Asistentes: 11.
Valencia, 19 de junio de 2008.

Derecho Privado Valenciano a distancia

Coordinador: Sr. don Jesus Estruch Estruch. Profesor titular del
Departamento Civil de la Universidad de Valencia.

Asistentes: 20.
Curso a distancia, 30 de octubre de 2008 a 30 de marzo de 2009.

¢ Participacion en cursos del Consejo General del Poder Judicial-
Valencia

Cursos de Lengua Valenciana

Asistentes: 6.
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Valencia, Castellén y Alicante, 5 de diciembre de 2008 a 19 de
junio de 2009.

Cuestiones relacionadas con la competencia de los JVM. Andlisis de
la jurisprudencia del TS y de las Audiencias, en particular de la
Audiencia de Valencia

Director: Ilmo. Sr. don José Maria Gémez Villora. Magistrado del
Juzgado de J. M. V. de Valencia.
Asistentes: 3.

Valencia, 8 y 9 de mayo de 2008.

Problemadtica de los extranjeros ante los juzgados de instruccion

Director: Ilmo. Sr. don Francisco Javier Silla Sanchis. Magistrado
del Juzgado de Instruccidén niim. 3 de Valencia.
Asistentes: 4.

Valencia, 22 y 23 de mayo de 2008.

Responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos de
motor. Andlisis de las recientes reformas

Director: Ilmo. Sr. don Vicente Magro Servet. Magistrado. Presi-
dente de la Audiencia Provincial de Alicante.

Valencia, 15y 16 de mayo de 2008.

Mediacion y arbitraje en el marco de la tutela efectiva

Directora: Doiia Silvia Barona Villar. Catedratica de Derecho Pro-
cesal de la Universidad de Valencia.

Valencia, 6 y 7 de noviembre de 2008.

Justicia restaurativa y mediacion penal

Director: Ilmo. Sr. don Juan Francisco Mejias Gémez. Magistrado
del Juzgado de 1.? Instancia e Instrucciéon nim. 1 de Torrent.
Valencia, 17 y 18 de noviembre de 2008.

Cuestiones prdcticas sobre Derecho de Familia

Director: Ilmo. Sr. don Juan Luis Beneyto Feliu. Magistrado del
Juzgado de 1.* Instancia nim. 8 de Familia de Valencia.
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Asistentes: 2.
Valencia, 26 y 27 de noviembre de 2008.

5. Galicia

* Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y Secreta-
rios Judiciales

Derecho Civil de Galicia (2.° parte)

Direccion: Don Alfonso Sanchez Gonzalez. Secretario de la Sala
de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

Asistentes: 17.

Red de aulas virtuales Centro Multimedia de Galicia 2 de abril
a 28 de mayo de 2008.

Derecho Civil de Galicia (1. parte)

Direccidon: Don Alfonso Sanchez Gonzalez. Secretario de la Sala
de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

Asistentes: 42.

Red de aulas virtuales Centro Multimedia de Galicia 1 a 29 de
octubre de 2008.

* Actividades formativas dirigidas a la Carrera Fiscal y Abogados
del Estado

Mediacion como forma alternativa de resolucion de conflictos
Direccién: Ilma. Sra. dofia Ardnzazu San José Gonzélez. Fiscal de
la Fiscalia de Area de Santiago de Compostela.
Asistentes: 9.

Santiago de Compostela, 19 y 20 de junio de 2008.

E. 4. Actividad Internacional

Dentro del marco de funciones desempefiadas por la Secretaria
Técnica se encuentran las relacionadas con la cooperacién internacio-
nal que le son asignadas por el articulo 13.3 del Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal en la redaccién dada por la Ley 24/2007, de 9 de
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octubre, el cual establece «Sin perjuicio de las competencias enco-
mendadas a otros organos, la Secretaria Técnica asumird las funcio-
nes que las leyes atribuya al Ministerio Fiscal en materia de
cooperacion judicial internacional, en el marco de las directrices de
politica exterior emanadas del Gobierno.

La materia de cooperacidn internacional entendida en un sentido
amplio compresivo tanto del auxilio judicial internacional, como de la
cooperacion al desarrollo y las relaciones institucionales de caricter
internacional, es asumida bajo la direccién de la Fiscal Jefe de la
Secretaria Técnica por la seccidén de cooperacion internacional consti-
tuida en su seno, la cual en el presente afio 2008 se compone, al igual
que en los dos pasados afios de tres fiscales: dofia Rosa Ana Moran
Martinez, que ha sido designada por el Fiscal General coordinadora
de la seccidén; don Jorge Espina Ramos, y dofa Isabel Guajardo Pérez.
La seccién cuenta ademds con el apoyo administrativo de tres funcio-
narios.

La actividad internacional desarrollada por la seccién de coope-
racion internacional de la Secretaria Técnica, sin perjuicio de la ejecu-
cién directa de las distintas tareas que la integran, se centra
fundamentalmente en la coordinacién de las funciones que en coope-
racién internacional son desarrolladas por los miembros del Ministe-
rio Fiscal. Dichas funciones de coordinacién son ejercidas conforme a
los criterios establecidos por la Instrucciéon 2/2007 de la Fiscalia
General del Estado para los tres niveles o esferas en que se desenvuel-
ven las competencias de la cooperacién internacional (auxilio judicial,
cooperacion al desarrollo y relaciones institucionales de carécter inter-
nacional)

La centralizacién en la Secretaria Técnica de la coordinacién de
las funciones de cooperacidn internacional que desarrollan los fiscales
permite, no s6lo conocer con mayor precision el alcance y dimension
de este dmbito de actuacién del Ministerio Fiscal, que cada vez cobra
mayor relevancia en la lucha contra la formas graves de delincuencia
organizada trasnacional, sino también garantizar una mayor eficacia
en dicha actuacion.

Con la finalidad de conseguir una mejor coordinacién de la activi-
dad internacional de los fiscales que contribuya asimismo a la eficacia
en el desarrollo de sus funciones en lo que se refiere fundamental-
mente a las tareas relativas auxilio judicial, en la Memoria del pasado
afo se destacé la creacion de un grupo de trabajo para la creacién de
un sistema de registro tnico de los expedientes de cooperacion inter-
nacional tramitados en todas las Fiscalias. El grupo de trabajo consti-
tuido por varios miembros de la Red de Fiscales de cooperacion, de un
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representante de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General y de los
miembros de la seccién de cooperacién internacional ha continuado
trabajando en el disefio del sistema en colaboracién con los técnicos
del departamento de nuevas tecnologias del Ministerio de Justicia 'y se
ha disefiado una primera maqueta del programa de registro tnico que
fue presentada en el seminario de la Red de Fiscales de Cooperacion
internacional, estando pendiente el proyecto al cierre de la memoria
de que el expediente administrativo correspondiente sea aprobado
para poder materializar y ejecutar el programa.

El volumen de la actividad internacional que se ha realizado y
coordinado desde la seccién de cooperacién internacional de la Secre-
taria Técnica en el ailo 2008 ha seguido el mismo ritmo de crecimiento
que mantuvo en los dos afios anteriores, observdndose tan s6lo un des-
censo respecto del auxilio judicial internacional en cuanto al ndmero
de comisiones rogatorias internacionales recibidas en la Secretaria
Técnica, y ello, como légica consecuencia de la transmisién directa de
las solicitudes de asistencia entre autoridades judiciales que rige en el
ambito de la UE.

4.1 AUXILIO JUDICIAL INTERNACIONAL

En este dmbito estricto de cooperacion internacional la actividad
de la seccion de cooperacion internacional se ha desarrollado, bien
ejecutando directamente las comisiones rogatorias recibidas a lo largo
del afio a través de la Autoridad Central o directamente de las autori-
dades judiciales requirentes, o bien, en mayor medida, dando traslado
a las Fiscalias que por la naturaleza de la solicitud de asistencia resul-
tan competentes para la ejecucién y concretamente por los Fiscales
del servicio de cooperacidn internacional de cada Fiscalia. En 2008 el
nimero de comisiones rogatorias recibidas y tramitadas desde la sec-
cién de cooperacién juridica internacional han sido de 42. Los paises
de los que se han recibido mayor nimero de comisiones en la Secreta-
ria Técnica son Portugal, Suiza, Bulgaria y Marruecos.

Como ya hemos indicado anteriormente este afio ha continuado la
progresiva disminucidén de comisiones rogatorias recibidas en la
Secretaria Técnica como consecuencia de la cada vez més generali-
zada aplicacién del principio de transmisién directa de las solicitudes
de asistencia entre las autoridades judiciales requirentes y requeridas
que establece en el dambito de la UE el Convenio de 29 de mayo de
2000. Sin embargo, debe sefalarse que, sin perjuicio, de la tramita-
cién que la seccién de cooperacién internacional realiza de las comi-
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siones rogatorias que sigue recibiendo, bien ejecutdndolas directamente
o bien remitiéndolas para ejecucion al servicio de cooperacién inter-
nacional de la Fiscalia competente, la seccion de cooperacion interna-
cional centraliza la informacién sobre todas la comisiones rogatorias
que se tramitan y ejecutan por los Fiscales de la Red de cooperacion,
dado que recibe informacién de los puntos de contacto de cada Fisca-
lia sobre la recepcion ejecucion y devolucion a la autoridad requirente,
no sélo de las comisiones rogatorias que se trasmiten desde la propia
Secretaria Técnica, sino también de las que se reciben directamente de
la autoridad de emisién en la propia Fiscalia competente. En este aiio
2008 las Fiscalias que han comunicado un mayor volumen de comi-
siones rogatorias recibidas directamente son Malaga, Pontevedra,
Ourense y Valencia.

En la Secretaria Técnica y desde la seccidn de cooperacién inter-
nacional en colaboracién con el drea de formacidn, se coordinan
anualmente las Jornadas anuales de los especialistas la Red de Fisca-
les de cooperacién internacional, dando asi cumplimento a lo previsto
en las Instruccién 2/2003, que requiere la formacién obligatoria y
continuada en la materia de cooperacién de los Fiscales de la Red. Por
otra parte las Jornadas de especialistas constituyen también el foro
donde cada afio se ponen en comun las experiencias y problemas de
orden préctico que se plantean, tratando de buscar criterios de actua-
cién unitaria de los miembros del Ministerio Fiscal en materia de
cooperacién internacional.

En el afio 2008 la Jornada de la Red de Fiscales de Cooperacion se
desarroll¢6 los dias 6 y 7 de octubre en el Centro de Estudios Juridicos
en Madrid. La direccién del curso fue asumida por el fiscal de la sec-
cién de cooperacion internacional de la Secretaria Técnica, don Jorge
Espina Ramos.

En esta Jornada se debatieron diversas cuestiones de orden técnico
y préctico relativas a la problemaética que se plantea en la tramitacion
y ejecucion de las comisiones rogatorias, alcanzdndose por los miem-
bros de la Red unas conclusiones para una actuacion unitaria en diver-
sos de los supuestos analizados. Se abord6 también en la Jornada la
necesaria adaptacion de la estructura y despliegue territorial de la Red
de cooperacién al nuevo marco creado por el Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal tras la Ley 24/2007 y la conveniencia de ampliar la
competencia de los miembros de la Red a temas de cooperacidn civil.
En este dltimo punto se considerd necesario mejorar la formacion de
los fiscales de la Red en el 4rea de la cooperacion civil y como conse-
cuencia de ello desde la Secretaria Técnica se programé para el
siguiente afio 2009 realizar dos Jornadas de la Red de Especialistas de
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Cooperacién una de las cuales se dedicaria a la cooperacién civil
internacional.

4.2 LA RED JUDICIAL EUROPEA (RJE)

La participacion de Espafia en la RJE supone la existencia de pun-
tos de contacto en las tres instituciones implicadas en la cooperacién
internacional: Ministerio de Justicia, Consejo General del Poder Judi-
cial y Fiscalia. Por lo que se refiere a la Fiscalia en este afio 2008, se
mantienen los dos puntos de contacto en la seccién de cooperacion de
la Secretaria Técnica: dofia Rosa Ana Moran y dofa Isabel Guajardo y
se han producido algunos cambios en los puntos de contacto que fue-
ron designados en el afio 2006 en las Fiscalias Especiales de los que se
da cuenta en el capitulo especifico de cooperacion.

Las fiscales de la seccidon de cooperacion internacional dofia Rosa
Ana Morén y dofia Isabel Guajardo de la Secretaria Técnica como
puntos de contacto de la Red Judicial Europea y de acuerdo con esta
funcidén prestan asistencia e informacion sobre cuestiones legales o de
competencia o sobre el estado de tramitacién de comisiones rogato-
rias que reciben a través de los puntos de contacto de la Red europea
de cooperacién o bien a través de los magistrados de enlace o del
Miembro nacional de Eurojust. En el afio 2008 el cumplimento de esta
funcién de informacion y asistencia ha dado lugar a la tramitacion en
la seccién de cooperacién de 93 expedientes de Red en el &mbito de la
UE de los cuales 56 se correspondieron con solicitudes de otros pun-
tos de contacto de la RJE, 13 eran solicitudes de otras autoridades
extranjeras y tres correspondian a solicitudes recibidas de Eurojust.

En el presente afio 2008, la seccidon de cooperacién internacional
de la Secretaria Técnica ha participado en las tres reuniones plenarias
de la RJE: en la reunién anual de Bruselas que tuvo lugar el 26 de
febrero bajo presidencia eslovena a la que en representacion de la Fis-
calia asistio la fiscal de la seccidén de cooperacion dofia Rosa Ana
Morén y en las reuniones organizadas por las respectivas presidencias
semestrales de Slovenia y Francia, la primera fue celebrada en la loca-
lidad de Catez los dias 9 y 10 de junio a la que asisti6 en representa-
cion de la Fiscalia, la fiscal de la seccion de cooperacién internacional,
dofia Isabel Guajardo junto con el punto de contacto de la Fiscalia
Nacional, la fiscal dofia Ana Noé y la segunda se celebr6 en Paris los
dias 5 y 6 de noviembre asistiendo en esta ocasion en representacion
de la Fiscalia, dofia Isabel Guajardo. El contenido de esas reuniones
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se desarrolla en el capitulo especifico de la Memoria dedicado a la
cooperacion juridica internacional.

Siguiendo con la colaboracién que los puntos de contacto de la
RJE de Alemania y Espaiia iniciaron en el pasado afio 2007 para mejo-
rar el mutuo conocimiento de sus respectivos sistemas legales y la
eficacia de la asistencia mutua entre ambos paises, en el afio 2008 se
volvié a celebrar una reunién bilateral entre puntos de contacto de
ambos paises. En esta ocasion la reunién se celebré en Berlin el dia 4
de diciembre. La reunién estuvo presidida por el Fiscal-jefe de la Uni-
dad de Extradiciones y Cooperacién internacional, don Detlev Mehlis.
Por parte de Espafia asistieron en representacion del CGPJ el Jefe del
servicio de relaciones internacionales, Luis Francisco de Jorge y por
parte de la FGE, Isabel Guajardo, Fiscal de la seccién de cooperacion
internacional de la Secretaria Técnica.

La colaboracién entre el CGPJ y la Fiscalia en el mantenimiento
de las herramientas de la RJE y de la cooperacién internacional se ha
concretado en 2008, en la participacién que miembros del Ministerio
Fiscal tuvieron en el encuentro anual de la REJUE en Murcia. En este
afio 2008 el encuentro tuvo lugar los dias 16 a 19 de junio y asistieron
por parte de la seccion de cooperacion internacional, don Jorge Espina
Ramos junto con los fiscales de la Red de cooperacién, dofia Pilar
Jiménez Bados, don Javier Checa y don Antonio Roma asi como la
fiscal de la Sala Civil del Tribunal Supremo dofia Begofia Polo Catala
Los fiscales participaron en los distintos talleres realizados para la
concrecion y terminacién de la nueva version electrénica de la herra-
mienta del Prontuario de cooperacién. Asimismo, se asumié por la
Fiscalia, en lo que se refiere al protocolo para la actualizacién conti-
nuada del Prontuario, responsabilizarse de la parte relativa a los ins-
trumentos normativos de la UE y concretamente se designé al fiscal
don Jorge Espina como coordinador de dicha actualizacion.

4.3 LA RED IBEROAMERICANA DE COOPERACION (IberRED)

La IV reunién anual de puntos de contacto de IberRED tuvo lugar
en esta ocasion los dias 18 a 20 de junio en Buenos Aires, organizada
por el Ministerio de Justicia de Argentina y la Secretaria General de
IberRED, A la misma asistieron unos 70 puntos de contacto de
IberRed. La financiacion corri6 a cargo de la Secretaria de IberRed y
por la Fiscalia espafiola acudié dofia Rosa Ana Moran Martinez Fiscal
Coordinadora de la seccién de Cooperacion Internacional de la Secre-
tarfa Técnica de la Fiscalia General del Estado.
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El contenido y desarrollo de la reunién se expone en el capitulo
especifico dedicado a la cooperacidén internacional, no obstante debe
ponerse de relieve aqui la creacion en el presente afio de una comision
asesora del Secretario General de Iber-RED constituida por miembros
de las tres redes integradas en la misma y del que forma parte en repre-
sentacion de la AIAMP un Fiscal de la Secretaria Permanente, don
Marko Magdic, subdirector de la Unidad Especializada de Cooperacién
Judicial y extradiciones de la Fiscalia Nacional de Chile y otro de la
Presidencia, dofia Rosa Ana Moran Martinez, Fiscal de la seccion inter-
nacional de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General de Espafa. Esta
comisidn asesora celebro su primera reunién el 21 de abril de 2008 en la
cual se preparé el programa de la siguiente reunién de IberRED.

En la seccién de cooperacion internacional de la Secretaria Téc-
nica existen dos puntos de contacto de la IberRED, la Fiscal dofia
Rosa Ana Mordn y el fiscal don Jorge Espina, que durante el afio 2008
fueron requeridos por otros puntos de contacto a los efectos de favore-
cer la cooperacién en 16 ocasiones y a su vez hicieron solicitudes
como requirentes en nueve ocasiones. Debe destacarse ademads que en
tres supuestos la fiscal dofia Rosa Ana Morén actio como punto de
conexion entre la RJE e Iber-Red trasmitiendo dos solicitudes de Ale-
mania a Argentina y una de Austria dirigida a Brasil.

4.4 RELACIONES CON EUROJUST

En este 4mbito de actuacion de la seccién de Cooperacion Interna-
cional de la Secretaria Técnica relativo a las relaciones con Eurojust,
debe sefialarse que los criterios que rigen la relacion de los fiscales en
el ejercicio de sus funciones con la Unidad Europea de Cooperacion
Judicial y con el Miembro Nacional vienen determinados ademas de
por lo establecido en la Ley 16/2006, de 26 de mayo, por lo dispuesto
en la Instruccién 2/2007.

No obstante, debemos mencionar la modificacidon de la Decisién
de Eurojust por acuerdo adoptado en el Consejo JAI del 16 de diciem-
bre de 2008, cuyo texto ha sido publicado en el DOUE el 4 de junio
de 2009. Los aspectos mds relevantes de la nueva Decisiéon que con-
templa ademds un nuevo modelo organizativo de Eurojust con Ofici-
nas nacionales de coordinacién y la necesaria modificacion de la Ley
16/2006 para su adecuada implementacién, se desarrollan en el capi-
tulo especifico de la cooperacién internacional.

De acuerdo con la Instruccién 2/2007, sin perjuicio, del contacto
directo del Miembro nacional con las fiscalias competentes para la
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convocatoria de las reuniones de coordinacién relativas a los procedi-
mientos en los que estdn interviniendo los fiscales espafioles, estas
reuniones se comunican también simultdneamente a la seccidn de
cooperacion internacional de la Secretaria Técnica desde donde se tra-
mita la correspondiente comision de servicios y a la que el fiscal con-
vocado debe remitir posteriormente un informe sobre el resultado de
la reunién. Este informe tiene como objetivo garantizar una adecuada
coordinacién de los fiscales espafioles relacionados con el caso que
motiva la convocatoria por Eurojust, ademds de que ese informe
resulta relevante si posteriormente se formula desde Eurojust una
recomendacién dirigida al Fiscal General del Estado en base a lo pre-
visto en el articulo 14.2 de la Ley 16/2006. En el afio 2008 se han
recibido en la Secretaria Técnica 10 convocatorias de fiscales espafio-
les a reuniones de coordinacién que han afectado tanto a Fiscalias
territoriales como especiales.

En el presente afio 2008 varios fiscales seleccionados desde la
Secretaria Técnica han participado en diferentes seminarios organiza-
dos por Eurojust: Seminario conjunto Eurojust/Europol, sobre priori-
dades para investigaciones transfronterizas en el marco de la OCTA.
Encuentro tactico sobre intercambio de experiencias en materia de
terrorismo. Encuentro estratégico, en el mes de septiembre, sobre
acciones violentas de grupos anarquistas-independentistas. Seminario
sobre cooperacion judicial con los Estados Unidos.

Por lo que se refiere a la actividad desempefiada por el corresponsal
nacional en materia de terrorismo, funcién que es desempefiada por la
Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, dofia Elvira Tejada de la Fuente, en
el afo 2008 participd en la reunién estratégica de corresponsales nacio-
nales de terrorismo que tuvo lugar en La Haya el 18 de junio estando
acompafiada de la fiscal de la seccién de cooperacién internacional,
dofia Isabel Guajardo Pérez. La reunion estratégica estuvo presidida por
Michael Conix vicepresidente de Eurojust y presidenta del equipo de
terrorismo de Eurojust, contd con la asistencia de los corresponsales de
terrorismo y miembros de las oficinas nacionales de Eurojust de los 27
Estados Miembros. Asimismo asistieron representantes de Europol de
la Secretaria del Consejo y del Consejo de Europa.

En la reunién se present6 por los analistas de Eurojust un informe
sobre el intercambio de informacidén sobre terrorismo en el Case
Management Systems. En este informe se observa una evolucién posi-
tiva respecto del cumplimiento de la obligacién de trasmitir a Eurojust
la informacién sobre los respectivos procedimientos judiciales en
relacion con los afios anteriores, en que los que practicamente s6lo
Espaifia trasmitia la informacidn en las fichas o templates establecidos.
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Se sefial6 que 16 Estados Miembros habian cumplido con la obliga-
cién de implementar la Decisién del Consejo de 2005 sobre transmi-
sién de la informacién y los 11 restantes habian informado que habian
puesto en marcha los procedimientos adecuados. La mayoria de los
estados han designado como corresponsales nacionales a miembros
de la Fiscalia. En todo caso, se volvi6 a felicitar a Espafia por el buen
cumplimiento del deber de trasmitir la informacién y hacerlo correc-
tamente en las fichas o templates establecidos.

En relacién con el tema de nuevas propuestas en materia de pre-
vencion del terrorismo se hizo una presentacién del Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencién del terrorismo de 2005 que se
centra en el enfoque preventivo y establece en los articulos 5, 6, 7 tres
nuevos delitos: el de provocacién publica, el de reclutamiento y el
adiestramiento. Al mismo tiempo, el articulo 12 integra esos nuevos
tipos con la coherencia legal del respeto a los derechos humanos. En
el &mbito de la UE se ha apoyado el Convenio del Consejo de Europa
de 16 de mayo 2005 con la DM 2008/919/JAI del Consejo, de 28 de
noviembre de 2008, por la que se modifica la Decisiéon Marco
2002/475/JAI sobre la lucha contra el terrorismo la cual recoge tam-
bién los tipos de provocacion publica, reclutamiento y entrenamiento
del Convenio del Consejo de Europa.

Por ultimo, dentro de este capitulo de las relaciones con Eurojust
merece resaltar la reunién llevada a cabo en Mdlaga en el mes de
noviembre de 2008, como continuacién del seminario estratégico sobre
blanqueo en la Costa del Sol que se celebré en 2007 en La Haya y sobre
el que ya informamos en la Memoria del pasado afio. En esta nueva
reunidén en la que participaron por parte de la seccién de cooperacioén
internacional de la Secretaria Técnica don Jorge Espina y dofa Isabel
Guajardo, se constituy¢ a iniciativa de la Fiscalia General un grupo de
trabajo encargado de elaborar las bases de un Manual de Buenas Précti-
cas en materia de cooperacion internacional sobre el blanqueo.

4.5 GRUPOS DE TRABAJO EN MATERIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

4.5.1 Grupo de trabajo espafiol sobre la Euroorden

En el afio 2008 el grupo de trabajo espafiol sobre la Euroorden
integrado por representantes del Ministerio de Justicia, CGPJ, Minis-
terio Fiscal y la Unidad Policial de Cooperacidn internacional, y en el
que la seccién de cooperacion internacional esta representada por la
fiscal dofia Isabel Guajardo celebrd este afio dos reuniones, una el 7 de
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febrero y otra el 25 de noviembre, cuyo contenido se desarrolla en el
capitulo especifico de la cooperacién internacional al que nos remiti-
mos. Con independencia de ello se celebr6 una reunién bilateral el 7
de mayo organizada por el Ministerio de Justicia a raiz de la reunién
del grupo hispano —francés antiterrorista que tuvo lugar en el mes de
marzo, entre los magistrados del Tribunal de Apelaciéon de Pau y
magistrados y fiscales de la Audiencia Nacional en la que particip6
también la seccién de cooperacidn internacional de la Secretaria Téc-
nica representada por dofia Isabel Guajardo con el objeto de poner en
comun y buscar soluciones a los problemas surgidos entre ambos Tri-
bunales en relacién con la emisién y ejecucién de las Ordenes de
Detencion Europea en materia de terrorismo.

Dentro de este marco bilateral relacionado con el instrumento de
la Euroorden puede sefialarse también la organizacion en febrero
de 2008 a propuesta del Magistrado de Enlace britdnico de un semina-
rio bilateral de las Fiscalias de Espafia e Inglaterra y Gales (CPS),
sobre la implementacién de 1a Orden Europea de Detencién y Entrega.
Este seminario se incluy6 por la Secretaria Técnica en el programa de
formacién continua de fiscales del CEJ y estuvo coordinado por la
fiscal de la seccidn de cooperacion internacional de la Secretaria Téc-
nica, dofia Isabel Guajardo. El seminario cont6 con la participacion de
jueces, fiscales y representantes de 6rganos policiales de Reino Unido
y Espaiia con competencias en materia de Euroorden, y permitio a los
participantes un mejor conocimiento de los respectivos sistemas
nacionales que han implementado la DM sobre la Euroorden, asi como
obtener una serie de recomendaciones mutuas para mejorar la efectiva
aplicacién de este instrumento de reconocimiento mutuo en ambos
Estados Miembros.

4.5.2 El Grupo de trabajo sobre terrorismo con Reino Unido

En el afio 2008 este Grupo de trabajo que se constituy6 en 2006,
celebr6 su cuarta reunién plenaria, el 11 de julio en Londres, ello, sin
perjuicio, de las comunicaciones que entre reuniones tienen lugar
entre los puntos de contacto designados en la Fiscalfa de Inglaterra y
Gales (CPS) y en la Fiscalia espaiola (Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal y Secretaria Técnica de la FGE).

La delegacion espafiola estuvo presidida por don Javier Zaragoza,
Jefe de la Fiscalia de la Audiencia Nacional e integrada por los Fisca-
les de esta Fiscalia, don Vicente Gonzdlez Mota y dofia Dolores Del-
gado Garcia, junto a ellos participaron dofia Elvira Tejada de la
Fuente, Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del
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Estado y dofia Isabel Guajardo Pérez Fiscal de la seccién de Coope-
racion Internacional de la Secretaria Técnica. El contenido de esta
reunién es desarrollado en el capitulo especifico de cooperacién al
que nos remitimos.

4.5.3  Grupo de Enlace Antidroga (GEAD) hispano-francés

Con ocasion de la Cumbre bilateral hispano-francesa, celebrada
en Paris el 10 de enero de 2008, los Ministros de Justicia de ambos
paises se mostraron de acuerdo sobre la necesidad de mejorar la
cooperacion bilateral en el 4mbito de la lucha contra la droga. Subsi-
guientemente y, con ocasion de la visita de la Ministra francesa a
Madrid el 24 de abril de 2008, el Ministro de Justicia espafiol se ofre-
ci6 a celebrar la reunién inaugural de un Grupo de Enlace Antidroga
en Espafia que tuvo lugar el 3 de julio de 2008 en Gerona asistiendo la
fiscal de la seccién de cooperacién internacional dofia Rosa Ana
Morén.

En el acto se firmo por los Ministros de Justicia e Interior de ambos
paises y en presencia del Fiscal General del Estado una declaracién
comprometiéndose a crear un grupo de Enlace Antidroga bilateral
integrado por jueces, fiscales, servicios de investigacién y administra-
ciones que intervienen en la lucha antidroga, con el objetivo de pro-
fundizar en la cooperacién, analizando las posibles mejoras en el
marco de la lucha contra la criminalidad organizada dedicada al tra-
fico de droga. En el capitulo especifico de cooperacién internacional
se desarrolla lo relativo a los miembros que integran este grupo y sus
objetivos.

4.5.4 Grupo de trabajo hispano-francés sobre terrorismo

Este grupo de trabajo se reuni6 el 3 de marzo en La Granja (Sego-
via) habiendo participado por parte de la delegacién espaiiola repre-
sentantes del Ministerio de Justicia, Ministerio de Interior, CGPJ,
FGE y Jueces y Fiscales de la Audiencia Nacional. La Secretaria Téc-
nica de la FGE estuvo representada por su Fiscal Jefe, dofia Elvira
Tejada. La reunién tuvo como objetivo reflexionar sobre la biisqueda
de los mecanismos mds adecuados en la lucha antiterrorista. En la
reunién se trataron entre otras materias las relativas al funcionamiento
de los equipos conjuntos constituidos entre ambas partes, la confiden-
cialidad de los procedimientos, el estado de la amenaza terrorista,
tanto desde el punto de vista del terrorismo nacional como internacio-
nal, y el marco legislativo actual de lucha contra el terrorismo en el
4dmbito de la UE.
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4.6 ASISTENCIA AL FISCAL GENERAL EN REDES Y FOROS
INTERNACIONALES

Con relacion a este dmbito de la cooperacion internacional, la sec-
cién de cooperacidn internacional de la Secretaria Técnica, presta
apoyo y asistencia al Fiscal General del Estado en la preparacién y
documentacion de su participacion en foros seminarios y conferencias
internacionales y también en la organizacién de los mismos cuando es
la propia Fiscalia General espafiola la promotora del evento. Por lo
que se refiere al afio 2008 es de destacar lo siguiente:

4.6.1 Ambito de la UE

En el dmbito de la UE la actividad de la seccién de cooperacién
internacional de la Secretaria Técnica se concret6 durante el afio 2008
en la participacion en los siguientes Foros y Conferencias:

— La XI Conferencia anual de Eurojustice, foro que retne a los
Fiscales Generales o instituciones andlogas de los 27 Estados de la
Unién Europea fue organizada en esta ocasion por la Fiscal General
de Escocia en Edimburgo, del 29 de septiembre al 1 de octubre. A la
misma acudieron representantes de todos los Estados Miembros de la
Unién Europea, ademds de representantes de la Comisién y el Con-
sejo. La Delegacion espafiola estuvo representada por don Céndido
Conde-Pumpido Tourdn, Fiscal General del Estado, dofia Rosa Ana
Moréan Martinez y don Jorge Espina Ramos, Fiscales de la Seccion de
Cooperacién Internacional de la Secretaria Técnica.

El contenido y las intervenciones de la delegacion espafiola durante
la Conferencia se exponen en el capitulo especifico de la cooperacion
internacional.

— La reunién preparatoria para la constitucién de un Foro consul-
tivo de Fiscales de la UE. Tras los acuerdos alcanzados en Eurojustice
arriba mencionados, la Presidencia Francesa a través de don Jean-
Marie Huet, Director de Asuntos Criminales y Gracias del Ministerio
de Justicia francés, convocé el 16 de diciembre en la sede de Eurojust
en La Haya a la representacion de las Fiscalias Generales de las tres
proximas Presidencias (Chequia, Suecia y Espafia). También estaba
presente un representante de la Secretaria General del Consejo (Hans
Nilsson), quien también ostentaba la representacion de la futura Presi-
dencia Sueca, y el Miembro Nacional checo ante Eurojust, quien actué
en nombre de la futura Presidencia checa. Por parte de la Fiscalia
espafiola acudieron los Fiscales de la seccién de cooperacién interna-
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cional de la Secretaria Técnica dofia Rosa Ana Morédn y don Jorge
Espina Ramos.

El objetivo, contenido y resultados de esta reunién se exponen mas
detalladamente en el capitulo especifico de cooperacién internacional
al que nos remitimos.

— La reunién de Fiscales Generales y Presidentes de Tribunales
Supremos. La reunién que convoca a la Conferencia de Presidentes de
Tribunales Supremos y Fiscales Generales de los paises miembros de
la Unién Europea tiene una periodicidad bianual y este afio fue orga-
nizada conjuntamente por el Tribunal Supremo y la Fiscalia General
de Austria en Viena del 16 al 17 de octubre. El Fiscal General del
Estado, don Candido Conde-Pumpido Tourén acudié en representa-
cién de la Fiscalia General de Espafia acompafiado por don Jorge
Espina Ramos de la seccion internacional de la Secretaria Técnica.
Sobre el contenido de esta reunidén nos remitimos al capitulo especi-
fico de cooperacién que lo desarrolla.

— La reuni6n Preparatoria de la constitucion de la Red de Fiscales
de Tribunales Supremos de Europa. El Fiscal Jefe del Tribunal de Casa-
cién de Paris, Jean Luis Nadal, plante6 a principios de 2008, la posibili-
dad de constitucién de una Red Europea de Fiscales de Tribunales
Supremos para lo cual solicit6 la contribucién como socio de algunas
Fiscalias entre ellas, la Fiscalia General del Estado que se comprometio
a compartir el proyecto. Con el objeto de disefiar la constitucién formal
de la Red, la Fiscalia del Tribunal de Casacion de Parfs, organizé el 3 de
octubre una reunién preparatoria que tuvo como objetivo el debate sobre
la naturaleza, objetivos asi como la redaccién de los futuros estatutos de
esta Red. A esta reunion, precedente a la reunién formal de constitucion
de lared, que se llevd a cabo en febrero de 2009, acudieron en represen-
tacion de la Fiscalia espafiola el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo,
don Juan José Martin Casallo y dofia Esmeralda Rasillo, Fiscal de la
Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.

4.6.2 Ambito del Consejo de Europa

En este 4mbito europeo la actividad y participacion de la seccién
de cooperacion internacional se concret6 en:

— La Conferencia de Fiscales Generales del Consejo de Europa y
Consejo Consultivo de Procuradores del Consejo de Europa que se
celebrd los dias 2 y 3 de julio de 2008 en San Petersburgo organizada
por el Consejo de Europa y la Fiscalia General de la Federacion Rusa.
En esta ocasion el Fiscal General del Estado delegd su participaciéon
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en Fiscal de Sala Delegado para Medio Ambiente y Urbanismo, don
Antonio Vercher Noguera que ademds particip6 en la reunién infor-
mal del CCPE que tuvo lugar durante las sesiones de la Conferencia al
ser el representante espafiol miembro del Bureau de este 6rgano. La
delegacion espafiola en la Conferencia también cont6 con la participa-
cién de la fiscal de la seccidén de cooperacién internacional de la
Secretaria Técnica, Isabel Guajardo Pérez. El contenido de la reunién
y las conclusiones alcanzadas se exponen en el capitulo de coopera-
cién internacional.

4.6.3 Actividad de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Puablicos (AIAMP).

Dentro de las actividades organizadas o en las que ha colaborado
en el afio 2008 la ATAMP cuya presidencia ostenta desde octubre de
2007 el Fiscal General de Espaia podemos relacionar las siguientes:

— Participacién en la Cumbre Judicial Iberoamericana que celebré
su XIV asamblea plenaria en Brasil los dias 4 al 6 de marzo, bajo el
eje tematico «Modernizacion, seguridad juridica, acceso y cohesion
social: la Justicia prepardndose para el futuro». El Fiscal General del
Estado, como presidente de la AIAMP, asisti6 a esta Asamblea, en la
que expuso las lineas de trabajo y orientaciones en las que trabaja la
asociacion, en esta ocasion fue acompanado por la fiscal de la seccién
de cooperacién dofia Rosa Ana Moran. El programa y conclusiones de
la asamblea son objeto de desarrollo en el capitulo de cooperacién
internacional.

— Reunidn de las comisiones de trabajo de la AIAMP en materia de
victimas y testigos. Conforme alo acordado en el Plan bianual 2007/2009,
con financiacién y apoyo de Eurosocial y con la coordinacién general
de dofia Rosa Ana Moran Martinez, Fiscal de la Secretaria Técnica res-
ponsable de los temas de la asociacién por la Presidencia, se reunieron
las dos Comisiones de trabajo sobre victimas y testigos. La coordina-
cién correspondié en el caso de la comision de testigos a don Gilberto
Martinez Guzmén, Director de la Oficina de proteccion de testigos de la
Fiscalia de Colombia y en el caso de la comisién de victimas a don
Francisco Moreno Carrasco, Fiscal de la Unidad de Apoyo de la Fisca-
lia General de Espaiia. Las conclusiones de estas comisiones dieron
lugar a un documento denominado «Guias de Santiago» al que se refiere
el capitulo especifico de cooperacion internacional.

— XVI Asamblea ordinaria de la Asociacion Ibero-Americana de
Ministerios Puiblicos (AIAMP) que se celebr6 en Reptiblica Domini-
cana los dias 9 y 10 de julio. La Secretaria Técnica a través de la Fiscal
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coordinadora de la seccidén de cooperacidn internacional, dofia Rosa
Ana Morin, colaboré en la organizacion y obtencién de financiacién a
través de COMIIB, la cual ademads junto con la Fiscalia de la Repu-
blica Dominicana y la Secretaria General de 1a AIAMP trabajé en la
elaboracion del programa de la reunién que fue presidida por el Fiscal
General del Estado.

Del desarrollo de la Asamblea y de las conclusiones alcanzadas en
la misma se da cuenta en el capitulo de cooperacién internacional al
que nos remitimos.

— Encuentro de Ministerios Publicos Iberoamericanos sobre pro-
teccidn de victimas y testigos celebrado en Cartagena de Indias del 10
al 12 de septiembre de 2008. La reunidn fue organizada por la Fiscalia
de la Nacién de Colombia y conté con la colaboracién de la AIAMP.
La Fiscalia General de Espafia estuvo representada en esta ocasion por
el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, don Juan José Martin-Casa-
llo en quien deleg6 el Fiscal General, el cual fue acompafiado por las
fiscales de la Secretaria Técnica, dofia Ana Maria Martin y dofa Isabel
Guajardo. Del desarrollo de este encuentro y de sus conclusiones se
da cuenta en el capitulo especifico de cooperacion internacional.

— Participacion en la XVI sesion plenaria de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMIJIB), que
tuvo lugar en San José de Costa Rica los dias 18 y 19 de septiembre
de 2008. El Fiscal General del Estado, en su condicion de Presidente
de la AIAMP, fue invitado a participar en la Conferencia que se retine
bianualmente en Asamblea Plenaria, asistiendo también la Fiscal de la
seccidn de cooperacidn internacional dofia Rosa Ana Moran. Respecto
del desarrollo de esta Conferencia nos remitimos al capitulo de coope-
racién internacional.

— Seminario de la AIAMP sobre cooperacidn judicial internacio-
nal. Conforme a lo ya expuesto en el Plan bianual de la AIAMP figu-
raba la realizacién de un encuentro dedicado a la mejora de la
cooperacidn judicial internacional para la elaboracién de «fichas
AIAMP», semejantes a las «fichas belgas» de la UE que se celebr6 en
el Centro de AECID en Cartagena de Indias, del 9 al 12 de diciembre
de 2008 coordinado por la Fiscalia Nacional de Chile y la Fiscalia
General de Espaiia, a través de la Fiscal Coordinadora de la seccion de
Cooperacion Judicial Internacional de la Secretaria Técnica, dofia
Rosa Ana Mordn Martinez. Un desarrollo méds amplio del resultado de
este seminario se puede encontrar en el capitulo especifico de coope-
racién internacional.
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4.7 CUESTIONARIOS PARA DEBATIR EN REUNIONES Y
FOROS INTERNACIONALES

La seccién de cooperacidn internacional de la Secretaria Técnica
cumplimenta y coordina las contestaciones de los cuestionarios que
son elaborados y remitidos por las distintas organizaciones y estructu-
ras de cooperacién internacional. En el afio 2008 por la seccién de
cooperacion internacional se dio respuesta a los siguientes cuestiona-
rios: Cuestionario elaborado por la RJE con motivo de su 10.° aniver-
sario y relativo a la evaluacién por los operadores juridicos sobre los
instrumentos de cooperacién en materia penal; cuestionario de la
Comisién relativo a la visidn sobre cuestiones relacionadas con E-Jus-
tice; segunda parte del cuestionario del Consejo de Europa sobre las
competencias de los fiscales fuera del campo penal; cuestionario del
Ministerio de Justicia de Lituania sobre las acusaciones particulares
en los sistemas legales de la UE; cuestionario del Grupo Greco del
Consejo de Europa sobre incriminacion de las conductas de corrup-
cién y transparencia de la financiacién de los partidos politicos para la
tercera ronda de evaluacién de Espaifia.

4.8 ESTUDIOY PREPARACION DE PROTOCOLOS O MEMO-
RANDOS DE COLABORACION

Durante el afio 2008, la Secretaria Técnica trabajé en la prepara-
cién y redaccién de diversos Memorandos de cooperacion internacio-
nal firmados con otras Fiscalias o instituciones. En este periodo se
suscribieron:

— Acuerdo de Cooperacion entre la Fiscalia General del Estado y
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) que se firm6
el 24 de enero en Madrid, en la sede de la Fiscalia General del Estado,
con el objeto de mejorar la comunicacidn entre ambos érganos para
favorecer la lucha conjunta contra el fraude que perjudica los intereses
financieros de la Unién Europea.

— Acuerdo de entendimiento firmado el 19 de septiembre en Costa
Rica entre el Fiscal General de este pais, Francisco D’all Anesse Ruiz
y el Fiscal General del Estado de Espafia, don Cdndido Conde-Pum-
pido Tourén en representacion de sus respectivas Fiscalias.

— Memorando de entendimiento con la Procuraduria General de
Brasil que se firmo el dia 5 de marzo en Brasilia con motivo de la par-
ticipacion del Fiscal General del Estado en la Asamblea de la Cumbre
Judicial.
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Las caracteristicas y contenido de estos Memorandos se detallan
en el capitulo especifico de cooperacion internacional.

49 PROGRAMAS DE COOPERACION AL DESARROLLO

En este area de la cooperacion internacional la funcién de la sec-
cion de cooperacién internacional de la Secretaria Técnica se centra
fundamentalmente en una labor de centralizacién y coordinacién de
los Proyectos de cooperacion al desarrollo que la Fiscalia lidera o en
los que colabora con otras instituciones (CGPJ, Ministerio de Justicia,
CEJ, AECID, etc.).

En el 4&mbito europeo en el afio 2008 se desarrolld la ejecucion
del proyecto de Hermanamiento ligero con Eslovaquia para el
refuerzo de capacidades institucionales y administrativas para la
prevencion y el combate de la corrupcién» que fue adjudicado a
finales del afio 2007 a la Fiscalia General del Estado junto con
FIIAPP. El proyecto estd liderado por don Antonio Salinas, Fiscal
Jefe de la Fiscalia Anticorrupcién y coordinado por don Jorge Espina
Ramos de la seccidn internacional de la Secretaria Técnica de la Fis-
calia General del Estado, participando como redactora y experto
clave, Maria de las Heras Garcia de la Fiscalia de Gerona. Asimismo
la Fiscalia General del Estado, apoyada por FIIAPP y en colabora-
cién con la Fiscalia italiana presentdé y obtuvo en 2008 el proyecto
de hermanamiento con Albania (AL/2005/IB/JLS/01) dirigido al
refuerzo del sistema de inspeccién y evaluacion de Fiscales de la
Republica de Albania. El proyecto, que se desarrollard en dieciocho
meses, comenzd a ejecutarse en octubre de 2008 y se extenderd hasta
abril de 2010. El programa estd liderado por dofia Rosa Maria Pérez
Pérez, Fiscal de la Inspeccién Fiscal y cuenta como consejera resi-
dente en Tirana, con dofia Maria de las Heras Garcia, Fiscal de la
Fiscalia de Gerona.

Por lo que se refiere a Iberoamérica durante el afio 2008 se coor-
diné desde la seccién de cooperacién internacional de la Secretaria
Técnica la participacion de la Fiscalia en la realizacién de consulto-
rias en el Salvador designando a los fiscales que intervinieron en las
mismas.

En Marruecos la Fiscalia durante el afio 2008 ha seguido colabo-
rando junto a otras instituciones espafiolas, como el Consejo General
del Poder Judicial, el CEJ, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,
en el «Proyecto de fortalecimiento y modernizacion de la de la Admi-
nistracion de Justicia de Marruecos (ADL), dirigido por el Ministerio
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de Justicia y financiado por AECID y las Comunidades Auténomas de
Andalucia y Canarias interviniendo en multiples de las actividades del
proyecto, relacionadas en el capitulo especifico de cooperacién inter-
nacional.

Seminarios organizados por la Fiscalia en los Centros de Forma-
cién de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECID)
en Iberoamérica. En el afio 2008 con financiacién de AECID y del
CEJ, se organizaron por la Fiscalia General del Estado tres seminarios
dirigidos esencialmente a Fiscales Iberoamericanos con participacion
en algunos casos de Jueces, Policias y Profesores universitarios de
estos paises, participando la seccién de cooperacién internacional en
la coordinacién de su organizacién y en la designacion de los directo-
res y de los asistentes. Respecto del contenido de estos seminarios nos
remitimos al capitulo de cooperacién internacional.

Por lo que se refiere al Programa de la Comisién Europea Euroso-
cial-Justicia la Fiscalia ha continuado su cooperacién con dicho pro-
grama de cooperacién técnica al desarrollo en materia de
Administracion de Justicia de la Unién Europea y América Latina que
se ubica dentro del Programa integral de Eurosocial que es un pro-
yecto de cooperacion al desarrollo integral de la Unién Europea diri-
gido a promover la cohesién social en los paises del ambito
latinoamericano. En el afio 2008 la Fiscalia General ha participado
como institucién transferente junto con la Fiscalia contra la Corrup-
cién y la Criminalidad Organizada y la Fiscalia de Sala de Violencia
Contra la Mujer en dos actividades de intercambio completos de este
programa a las que de manera mds desarrollada se refiere el capitulo
de cooperacion internacional. La Fiscalia General del Estado ha coor-
dinado la participacion en estas actividades a través de la fiscal de la
seccion de cooperacion internacional de la Secretaria Técnica, dofia
Isabel Guajardo. Ambas actividades son objeto de un desarrollo mas
amplio en el capitulo de cooperacién internacional.

4.10 OTRAS ACTIVIDADES INTERNACIONALES

4.10.1 Visitas internacionales

Dentro de este apartado de otras actividades internacionales desa-
rrolladas por la seccién de cooperacion internacional de la Secretaria
Técnica, debemos incluir en primer lugar las relativas a las visitas ins-
titucionales de diferentes delegaciones extranjeras que han sido reci-
bidas en la sede de la Fiscalia General en el marco de proyectos de
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cooperacién en los que colabora la Fiscalia o a peticion de distintas
instituciones.

A lo largo del afio 2008, la seccién de cooperacién internacional
ha organizado y atendido la visita a la Fiscalia de delegaciones inte-
gradas por magistrados, fiscales y miembros de Ministerios de Justi-
cia de Argelia, Marruecos, Emiratos Arabes, Irak, Reino Unido,
Argentina Chile, Costa Rica, Colombia, México; Cuba, Guatemala,
Corea, Ucrania, Croacia y China; asimismo se coordiné desde la sec-
cién una reunién de trabajo entre la Fiscalia Especial Anticorrupcion
y miembros de la Fiscalia de la Federacién Rusa competentes en cri-
men organizado.

4.10.2 Participacién en proyectos de cooperacién internacional
financiados con fondos de la Comisién Europea

La Secretaria Técnica a través de la seccidn de cooperacion inter-
nacional durante el afio 2008 ha trabajado y colaborado con otras ins-
tituciones en la presentacién de diversos proyectos del programa
Criminal Justice bien como solicitante del proyecto o bien en calidad
de socio del solicitante, pudiendo sefalar:

El proyecto sobre «Combate contra el crimen organizado y el
blanqueo. Fortalecimiento de la cooperacion internacional» presen-
tado a iniciativa del fiscal de la Fiscalia Especial Antidroga, don Igna-
cio de Lucas por la Fiscalia General y la FILAPP; en este proyecto se
habian incorporado en calidad de partner, la AIAMP, Francia, Italia y
Reino Unido

La colaboracién como partner en dos proyectos Criminal Justice:
uno presentado por la Escuela de la Magistratura de Francia sobre
«Lucha contra el terrorismo» en el que también prestan su colabora-
cién como socios, Alemania, Polonia, Holanda y Reino Unido y otro
presentado por la Fiscalia del Tribunal de Casacion de Rumania sobre
«La aportacién a la Fiscalias de los medios adecuados para la lucha
contra la criminalidad organizada» en el que también es socio Reino
Unido. Estos dos proyectos estdn desarrolldndose a lo largo del
afio 2009

Por ultimo, también en diciembre de 2008 la Secretaria Técnica ha
prestado su colaboraciéon como socio en un proyecto de Action Grant
presentado por la Fiscalia «Revenue and Customs» de Reino Unido
sobre «Aspectos pricticos de la Orden de Detenciéon Europea» que
también tiene como socios a Polonia, Holanda y Francia y que dara
comienzo a su ejecucion al cierre de esta memoria.
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4.10.3 Otros Seminarios y Conferencias internacionales

Dentro de este capitulo y como actividad organizada por la Fisca-
lia General del Estado o en la que la misma ha participado debemos
destacar:

— El «Seminario sobre la Futura Fiscalia Europea.» celebrado en
Madrid los dias 24 y 25 de enero, casi inmediatamente después de la
firma del Tratado de Lisboa que se produjo el 13 de enero de 2008. El
seminario fue organizado por la Fiscalia General junto al Comité de
Vigilancia de OLAF con la colaboracién del CEJ, como punto de par-
tida a unas reflexiones que se prevén largas y a las que el Fiscal Gene-
ral de Espafia quiso dar con ese acto un relevante primer impulso. El
seminario fue co-dirigido por dofia Isabel Vicente Carbajosa, Fiscal y
miembro de la secretaria del Comité de Vigilancia de OLAF y don
Jorge Espina Ramos, Fiscal de la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado. Al objetivo y resultados de este seminario se
refiere mas ampliamente el capitulo de cooperacién internacional.

— Seminario sobre «La Dimension Judicial de la Seguridad Inte-
rior», celebrado en Parfs el 8 de septiembre de 2008 organizado por la
Presidencia francesa de la UE que convocé una reunién de Fiscales
Generales y Directores de accion ptiblica con el objeto de reflexionar
sobre la posible contribucién de los Ministerios Pablicos a la estrate-
gia europea de construccién de la seguridad interior y desarrollo del
espacio judicial. A la reunién acudié el Fiscal General del Estado,
asistido por don Pedro Crespo Barquero, teniente Fiscal de la Secreta-
ria Técnica y dofia Almudena Lastra de Inés, Fiscal de la Unidad de
Apoyo de la Fiscalia General del Estado.

— El IX Congreso Internacional de Ciencias Penales de Cuba. La
Habana 5 y 6 de diciembre. El Fiscal General del Estado participd en
el mismo tras recibir una aio mas la invitacién expresa del Fiscal
General de Cuba, don Juan Escalante Reguera. La representacion
espafiola se complet6 con el Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica,
don Pedro Crespo Barquero y dofia Esmeralda Rasillo, Fiscal de la
Secretaria Técnica.

— Conferencia Ministerial sobre Cooperacién Internacional con-
tra el Terrorismo y la Delincuencia Organizada Transnacional de
UNDOC celebrada en Panama del 26 a 29 de mayo de 2008. La Ofi-
cina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y Comité Intera-
mericano contra el Terrorismo de la OEA/ CICTE, bajo el auspicio del
Gobierno de Panama organizaron esta Conferencia en la que participd
el Fiscal General del Estado, don Cdndido Conde-Pumpido que impar-
ti6 una Conferencia sobre Estado de Derecho y terrorismo. También
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intervinieron en esta reunidn el Fiscal Jefe de la Audiencia Nacional,
don Javier Zaragoza Aguado y el Teniente Fiscal de la Secretaria Téc-
nica, don Pedro Crespo Barquero junto al Miembro Nacional de Euro-
just, don Juan Antonio Garcia Jabaloy.

— La seccién de cooperacion internacional de la Secretaria Téc-
nica participd también en el afio 2008 en el comité organizador del
seminario sobre «El Tratado de Lisboa. Respuesta a los problemas y
deficiencias de la cooperacion en la Union Europea» que cuenta con
la financiacién del Ministerio de Educacion y Ciencia, y la Universi-
dad de Castilla-La Mancha. Este seminario se celebré en Toledo los
dias 22 y 23 de mayo y reuni6 a expertos juristas nacionales y euro-
peos en la cooperacion en materia penal en la UE y en la aplicacién
practica de los instrumentos de reconocimiento mutuo. El seminario
estuvo precedido por la reunién el dia anterior del grupo investigador
sobre derecho de la UE «Eva Forum» en el que participa el fiscal de la
seccién de cooperacidn internacional don Jorge Espina Ramos.

E.5 Preparacion de informes de Anteproyectos de Ley para el
Consejo Fiscal

* Proyecto de Modificacion del Reglamento 1/1995, de 7 de junio,
de la Carrera Judicial para la Regulacién del Acceso de las Perso-
nas con Discapacidad Fisica a las Carreras Judicial y Fiscal.

Aprobado por el Consejo Fiscal con fecha 19 de febrero de 2008.

* Informe sobre el Proyecto de Reglamento 1/2008 del Consejo
General del Poder Judicial sobre indemnizaciones por razén de
participacién en tribunales de oposiciones y otros procesos de
seleccion relativos a la Carrera Judicial.

Aprobado por el Consejo Fiscal con fecha 24 de marzo de 2008.

* Proyecto de reforma del Reglamento del Consejo General del
Poder Judicial nimero 1/1986, de organizacion y funcionamiento
del Consejo General del Poder Judicial, sobre modificacion par-
cial del procedimiento relativo a las propuestas de nombramientos
judiciales de carécter discrecional.

Aprobado por el Consejo Fiscal con fecha 1 de julio de 2008.
* Anteproyecto de procesal para la implantacion de la nueva oficina
judicial.
Aprobado por el Consejo Fiscal con fecha 23 de septiembre
de 2008.
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Proyecto de reforma del reglamento 1/1995, de 7 de junio, de la
Carrera Judicial.

Aprobado por el Consejo Fiscal con fecha 23 de septiembre

de 2008.

Anteproyecto de Ley de medidas de fomento del alquiler de vivien-
das y la eficiencia energética de los edificios.

Aprobado por el Consejo Fiscal con fecha 28 de octubre de 2008.

Proyecto de Real Decreto por el que se regula el sistema de regis-
tros administrativos del Ministerio de Justicia de apoyo a la activi-
dad judicial.

Aprobado por el Consejo Fiscal con fecha 28 de octubre de 2008.
Anteproyecto de Ley para la ejecucion en la Unidn Europea de las
resoluciones judiciales de decomiso y el Anteproyecto de Ley
Orgénica de modificacion de la Ley Orgdnica 6/1986, de 1 de
julio, del Poder Judicial, y complementaria a la Ley para la ejecu-

cién en la Unién Europea de las resoluciones judiciales de deco-
miso.

Aprobado por el Consejo Fiscal con fecha 28 de octubre de 2008.

Anteproyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Orgé-
nica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Aprobado por el Consejo Fiscal con fecha 16 de diciembre

de 2008.

E.6 Participacion en Comisiones y Grupos de Trabajo en repre-

sentacion de la Fiscalia General del Estado

Consejo Asesor de la Biblioteca de la Fiscalia General del Estado.
Comité Técnico de la Comisién Nacional de la Policia Judicial.
Grupo de Trabajo de Cooperacién Internacional en materia de Jus-
ticia.

Proyecto ADL Programa de Fortalecimiento y Modernizacién de
la Administracién de Justicia de Marruecos.

Grupo de trabajo espafiol sobre la Euroorden, en la que interviene
el Consejo General del Poder Judicial, Ministerio de Justicia,
INTERPOL y la Fiscalia.

Grupo de trabajo de expertos en investigacion, persecucion y enjui-
ciamiento de los delitos contra la Propiedad Intelectual para la ela-
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boracién de un Manual de Buenas Précticas para la persecucion de
los delitos contra la propiedad intelectual.

* Grupo de trabajo sobre terrorismo con United Kingdom.
* Grupo de trabajo sobre terrorismo con Francia.

* Grupo de expertos en relacién con la Tercera Ronda de Evaluacion
del Grupo Greco del Consejo de Europa en el que por parte de la
Fiscalia intervienen la Fiscalia contra la Corrupcion, la del Tribu-
nal de Cuentas y la Secretaria Técnica.

* Comisién para la concesion de Becas de Idiomas.

* Comision de evaluacion de las ayudas econdmicas para la prepara-
cion de oposiciones para el ingreso a las Carreras Judicial y Fiscal.

* Grupo de asuntos jurisdiccionales de la Secciéon Espafiola del
Comité conjunto Hispano-Norteamericano.

* Grupo hispano-francés de Lucha Anti-Droga (GLAD).

* Comisién Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte.

* Comisioén de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

* Comisién de estudio y propuestas para la mayor eficacia del con-
trol de las personas imputadas o condenadas por delitos contra la
libertad sexual.

E.7 Convenios y protocolos
Otras actividades

Entre los cometidos de la Secretaria Técnica debe citarse el estu-
dio y elaboracién de aquellas cuestiones técnico-juridicas que son
planteadas al Fiscal General del Estado desde los diversos 6rganos del
Ministerio Fiscal. Le corresponde también efectuar los informes rela-
cionados con la prérroga del periodo de tramitacién de las Diligencias
de Investigacion que se solicitan desde las distintas Fiscalias en cum-
plimiento de lo establecido en el articulo 5 del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal.

En esta Unidad también se reciben, estudian y contestan, o, en su
caso, se envien al érgano competente del Ministerio Fiscal, las denun-
cias, solicitudes, quejas o propuestas que se remiten por las diversas
instituciones, organismos publicos y en general por parte de cualquier
ciudadano que lo estime oportuno al Fiscal General del Estado cuando,
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una vez examinadas por la Unidad de Apoyo, le son derivadas por la
misma en atencién a su contenido juridico. En este apartado hay que
resaltar que, siguiendo la ténica de afios anteriores continda detectin-
dose un progresivo aumento en la utilizacion por parte de los ciudada-
nos de la pagina Web de la Fiscalia, que ha pasado a ser el instrumento
por el que se canalizan la mayoria de las peticiones, sugerencias o
preocupaciones que se trasladan a la Fiscalia General del Estado.

El volumen de asuntos de diversa indole despachados durante el
afio 2008 por la Secretaria Técnica que, por ser excesivamente prolijos y
variados, no se describen detalladamente, asciende a 597, los cuales
habra que afiadir los relacionados con la Cooperacién Internacional que
quedan reflejados en el capitulo correspondiente de esta Memoria.

172





