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INTRODUCCION

Cumplo con agrado la obligacién que me imponen tanto el ar-
ticulo 9 del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal como la Ley
Orgdnica del Poder Judicial en su articulo 181 nimero 3, al elevar
al Gobierno de la Nacién la Memoria correspondiente a la activi-
dad del Ministerio Fiscal durante el afio 1993.

Quisiera, en primer lugar, expresar mi satisfaccién por el ho-
nor con el que he sido distinguido al ocupar la cabeza de una Insti-
tucién a la que, por haber conocido muy de cerca durante los afios
que he venido ejerciendo la profesién de juez, aprecio y admiro.

Teniendo en consideracién que no corresponde a mi mandato
el periodo a que se refiere la presente Memoria, aprovecho estas
lineas, que le sirven de pdértico, para manifestar mi mas profundo
respeto por cuantos me han precedido en la no facil, pero ilusio-
nante, tarea que ahora desempeno.

Sin restar un 4pice a la importancia del gran debate procesal y
penal que de unos afos a esta parte vivimos, quiero ahora hacer
una reflexion que destaque aquello que, a mi modo de ver, consti-
tuye de por si lo verdaderamente esencial de la actividad procesal.
Me refiero a la persona, a sus valores y a su actitud. De nada servi-
rdn las mejores leyes si en su aplicacion se careciera de voluntad,
ilusién, sentido comin y esfuerzo:; por el contrario, tales ingre-
dientes permitirdn encontrar soluciones véalidas y justas aun con la
mds desfasada de las legislaciones.
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En los tltimos afos, se han venido incorporando varias pro-
mociones de Fiscales, que han supuesto un espectacular aumento
del escalafén, a consecuencia del incremento de asuntos en los que
es precisa la intervencién del Ministerio Fiscal. Ello ha determina-
do que la mayor parte de la Carrera esté integrada por un impor-
tante nimero de Fiscales jévenes, savia nueva que ha servido para
revitalizar la Institucién. Ademads, quiero resaltar la importancia
de la promocién de la primera mujer a la Fiscalfa del Tribunal Su-
premo, asi como la constante incorporacién a lo largo de los ulti-
mos anos de un creciente nimero de mujeres a la Carrera Fiscal,
que por su profesionalidad y buen hacer, tan beneficiosas conse-
cuencias tiene para el mejor servicio a la sociedad.

Quienes ocupamos puestos de direccion en el Ministerio Fiscal
debemos cuidar que se cree la atmdsfera necesaria en la que nue-
vos aires impulsen a sus miembros a llevar a cabo el trabajo y estu-
dio —absolutamente preciso para no pararse en la formacién,
pues pararse no es sino retroceder— de forma ilusionada, con
todo el entusiasmo que son capaces de despertar las trascendenta-
les funciones del Ministerio Fiscal.

Cualquier aplazamiento en la dedicacién y esfuerzo persona-
les, so pretexto de la necesaria dotacién de un nuevo marco legal
e inclusive material, no debe tener cabida alguna entre todos no-
sotros, y estay seguro de que asf serd.

Considero una de mis principales obligaciones apostar por el
estudio, la dedicacion y el trabajo bien hecho, sin reservas ni pre-
textos, sin actitudes cicateras o de desdnimo. Debe reinar ese es-
piritu entre los miembros de la Carrera Fiscal, desde la Junta de
Fiscales de Sala hasta el dltimo y mds jéven Fiscal del més alejado
de los Destacamentos. En este orden de cosas, la potenciacion, a
todos los niveles, de los Planes de Formacién Permanente de la
Carrera Fiscal es un objetivo claro en los préximos afios de anda-
dura.

Con esa actitud de dedicacién e ilusién en el trabajo, siendo
conscientes de la enorme importancia de la funcién que la Consti-
tucion y las leyes nos encomiendan, hemos de recibir las reformas
de toda indole que faciliten nuestro quehacer. De lo contrario, ta-
les reformas verian apagadas las llamas de su eficacia en el maras-
mo del desaliento y la pasividad. Hemos de procurar que no que-
de en balde el esfuerzo del legislador.

18



Las importantes misiones que al Ministerio Fiscal atribuye el
articulo 124 de la Constitucién, aun de sobra conocidas, deben ser
ahora resaltadas: promover la accién de la justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciudadanos, del interés publico y
social, velando por la independencia de los Tribunales. La Consti-
tucion ha venido a otorgar al Fiscal una nueva fisonomia, todavia
en vias de desarrollo, que rompié con el modelo disefiado en el ve-
nerable Estatuto del Ministerio Fiscal de 1926.

En una primera aproximaci6n esas grandes funciones que an-
tes enumeraba, siguiendo el hilo del articulo 124 de la Constitu-
cion, aparecen ligadas por un denominador comiin: la permanente
referencia a la accion de la Justicia. Sin embargo, hay que apresu-
rarse a recordar que la actuacién del Ministerio Fiscal no se cir-
cunscribe necesariamente y siempre a la Administracion de Justi-
cia. No puede ser este el tinico lazo que dé unidad a las variadas
misiones del Fiscal. Si se profundiza en cada una de ellas se atisba-
rd enseguida un horizonte de mayor calado, el Fiscal se erige, se-
gin nuestro ordenamiento vigente, en un defensor judicial de la
Sociedad y a esa concepcion responden todas estas misiones. La
defensa ante los Tribunales de los intereses de la Sociedad: ahi
estd el verdadero sentido de todas las atribuciones del Fiscal, que
permite una vision integrada y coherente del Ministerio Piiblico.

El Fiscal al velar por el cumplimiento de la ley ante los Tribu-
nales, aparece como custos legis, defendiendo lo que es la mds alta
expresion de la voluntad popular.

De otra parte encarna ante la jurisdiccion la defensa de los de-
rechos fundamentales y libertades de los ciudadanos. Y en esa fa-
ceta podriamos definirlo, desempolvando una vieja y hermosa ter-
minologia, como Patronus libertatis.

Y, asimismo, por fin, siguiendo el dictado constitucional, el Fis-
cal enarbola como propio ante la Administracion de Justicia el in-
terés piiblico y social, manifestdndose asi como Defensor Commu-
nitatis.

Al desempeiar cada uno de sus cometidos el Fiscal siempre
tiene el mismo norte: la defensa de lo que en cada caso resulta ser
el interés asumido por la Sociedad y plasmado en las leyes.

Se precisa pues un Fiscal que haga las veces de puente entre la
Sociedad y los Tribunales. La mds eficaz promocién de la accién
de la justicia requiere un Fiscal receptivo y activo ante los proble-
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mas de la Sociedad. Receptivo, pues habrd de mantener sus puer-
tas abiertas a los problemas, pero no con pasividad, esperando que
a él lleguen, sino adentrdndose en la sociedad para detectar cémo,
dénde y cudndo surgen esos problemas. Activo, pues su presencia
ha de notarse cada vez en mds campos, no s6lo como defensor de
los derechos de los ciudadanos en la jurisdiccién penal, sino asu-
miendo todas aquellas esferas de intervencién que la ley le brinda
—cualquiera que sea su naturaleza y cardcter—. Un Fiscal, en de-
finitiva, mds préximo al justiciable, a los hechos y a las diligencias,
con dedicacién, ilusién y esfuerzo, asumiendo sus tareas con total
objetividad e imparcialidad.

No es éste lugar apropiado para un exhaustivo y pormenoriza-
do repaso de todas las materias en que se deja sentir la presencia
del Fiscal. No obstante, sf quisiera detenerme brevemente en algu-
nos temas especificos.

Uno de los aspectos en los que debo poner especial énfasis es
el de la necesidad de organizar una adecuada y eficaz proteccién
del medio ambiente.

Al margen de consideraciones filosoficas y de las innumerables
aportaciones doctrinales que tratan de explicar la esencia de la Ley,
es indudable que la misma ha sido utilizada como instrumento para
encauzar las actuaciones del hombre y siempre que ha sido necesa-
rio regular algo sobre lo que no existe disponibilidad absoluta. Es
evidente que la Ley tenfa que acabar interviniendo en el control
sobre el uso que se hace de la naturaleza por una razén harto senci-
lla: la naturaleza, a pesar de su grandiosidad y magnitud, no es una
fuente de recursos inagotable. Hoy podemos observar con meridia-
na claridad que la naturaleza pone sus limites y la normativa me-
dioambiental no hace mds que institucionalizar esos limites.

La evolucién que ha llevado al sistema normativo de protec-
cién ambiental presente es absolutamente légica. Era necesaria
una proteccién legal por cuanto que las antiguas politicas de creci-
miento se sostenian en la creencia de que los recursos de nuestro
planeta son ilimitados. Afortunadamente ese planteamiento em-
pieza a ser cuestionado hoy de una manera general. El propio con-
cepto de «crecimiento sostenible» es una buena muestra de ello, y
el hecho de que esa nocién haya sido incorporada en el articulo 2.°
del Tratado de la Unién Europea es una prueba clara de que se
quiere avanzar m4s alld de las meras intenciones.

20



La complejidad muchas veces extraordinaria de la materia, y
otras muchas dificultades a las que no procede hacer referencia
por razones de espacio y de contexto, han llevado a aumentar la
normativa juridica ambiental y a buscar mayores garantias en la
misma. No es una casualidad el que la proteccién del medio am-
biente tenga rango constitucional en nuestro pais y en otros mu-
chos paises de nuestro entorno cultural. Tampoco obedece al azar
el que cada vez se discuta con mayor frecuencia, tanto en foros na-
cionales como en internacionales, la necesidad de elevar el dere-
cho a un medio ambiente sano y protegido a la categoria de dere-
cho fundamental.

El Ministerio Fiscal no puede ser ajeno a toda esta problemati-
ca y de hecho no lo es. Prueba de ello es el nimero de aportacio-
nes que sobre temas medioambientales incorporan las Memorias
de las diferentes Fiscalfas de Espana. En las mismas, los Fiscales
efectiian consideraciones que transcienden con creces los reduci-
dos limites del articulo 347-bis del Codigo Penal, exponente del
sistema penal de proteccion del medio ambiente en nuestro pais,
recogiendo aseveraciones y criticas demostrativas de que para
ellos la proteccién del medio ambiente es algo vivo, paraddjico a
veces, y que es necesario desarrollar. En algunos casos se plantean
soluciones que comportan un importante grado de pionerismo.
Esa biisqueda de nuevos cauces, de nuevas soluciones, ha sido be-
llamente ensalzada por Saint-Exupéry cuando reconocia que
«quien respeta exclusivamente al que se le asemeja, no respeta
més que a s mismo. Rechaza las contradicciones creadoras, arrui-
na toda esperanza y funda en vez del lugar del hombre el mundo
de un hormiguero». Aunque hay que destacar que la bisqueda de
nuevas soluciones no es necesariamente contraria al principio de
legalidad.

Ese es precisamente el planteamiento que deben adoptar los
Fiscales ante un problema tan grave como es el de los incendios
forestales. En Memorias anteriores —1986 y 1987— se instaba a
los Fiscales a actuar de una manera rapida y diligente frente a esa
problematica. Idénticas consideraciones se efectuaban en la Ins-
truccién sobre Incendios Forestales 3/1990, de 7 de mayo.

No quiero dejar pasar la oportunidad que me brinda esta pri-
mera Memoria como Fiscal General del Estado para realizar algu-
nas reflexiones sobre ese punto. Las estadisticas méds recientes y
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los conocimientos mucho mds documentados que en épocas ante-
riores que se tienen sobre la materia, ponen de relieve dos datos
de gran interés y que hay que tomar en consideracion: la impor-
tancia de la prevencion y la elevada incidencia de las actitudes ne-
gligentes en la produccién de incendios forestales.

Tenemos ejemplos claros de eficacia preventiva en varias Co-
munidades Auténomas.

No es facil establecer criterios indicativos sobre la forma de
colaboracion desde cada Fiscalia en las labores de prevencion.

En todo caso existen medidas que bien organizadas y con una
adecuada coordinacién con otras autoridades pueden resultar efi-
caces. Se trataria de buscar nuevas soluciones, que no necesaria-
mente tendrian que ser las mismas en todas las Fiscalias, dadas las
diferencias climatol6gicas, orograficas y biol6gicas de las distintas
Comunidades espafiolas. A tal efecto seria conveniente por parte
del Ministerio Fiscal, el establecimiento de contactos y relaciones
con las autoridades competentes con el fin de organizar y disenar
la estrategia mas adecuada al respecto.

En relacion con las negligencias, las estadisticas de los incen-
dios a lo largo del ano 1993 son también claramente indicativas de
su negativa incidencia. A nivel nacional, de una cifra total de
14.241 incendios forestales habidos en 1993, 2.256 tienen su origen
en alguna imprudencia. Algunas comunidades Auténomas arrojan
cifras verdaderamente elevadas, como es el caso de la Comuni-
dad valenciana, en la que de un total de 715 incendios, 311 lo fue-
ron por imprudencias. Tales negligencias comprenden una variadi-
sima gama de actividades que seria ocioso enumerar.

Si consideramos que para este tipo de supuestos es perfecta-
mente factible en muchas ocasiones el uso de la imprudencia te-
meraria del articulo 565 en relacién con los delitos de incendios
forestales de los articulos 553 bis a), b) o c), tal como han admitido
ya diferentes resoluciones judiciales (Valencia, Céceres, etc.) y el
propio Tribunal Constitucional en Sentencia de 23 de diciembre
de 1993, seria conveniente hacer un mayor uso de esas figuras pe-
nales para atajar el problema de las negligencias.

Bien entendido que ni estas reflexiones, ni las medidas sugeri-
das con ocasion de las mismas, son las tinicas procedentes. Tampo-
co quiere esto decir que no haya otras posibilidades de mayor in-
terés o eficacia. La problematica de los incendios forestales es va-
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riada y compleja. Su solucién exige criterios positivos mds que es-
tudios doctrinales, mucha cooperacién y, sobre todo, grandes do-
sis de imaginacion. Este es el desafio principal con el que debemos
enfrentarnos desde las diferentes Fiscalias.

Quisiera finalizar estas reflexiones sobre el Ministerio Fiscal y
el medio ambiente con una pequena anécdota. En octubre de 1943
tuvo lugar en Inglaterra un debate sobre la conveniencia de re-
construir la Cdmara de los Comunes que habia sido destruida por
una bomba alemana en mayo de 1941. En su alegato en pro de la
restauracion de la estructura original hasta devolverle su «antigua
forma, comodidad y dignidad», Winston Churchill hizo una aguda
observacién: «Primero damos forma a nuestros edificios, pero lue-
go son ellos los que nos conforman». Como sefiala Robert
McGinn, la afirmacién de Churchill sobre los edificios es igual-
mente acertada para el medio ambiente. El medio ambiente que
nos procuremos es el que va a determinar nuestra evolucion y
nuestro futuro.

La progresiva consolidacién de comunidades supranacionales
es otro de los grandes signos de nuestro tiempo. Con cierta fre-
cuencia al hablar de temas comunitarios se omite al Ministerio
Fiscal. Aunque muchas de las instituciones del Derecho nacional
de los Estados miembros se vean reflejadas, de una forma u otra,
en el Derecho comunitario no existe, sin embargo, la mas minima
referencia al Ministerio Fiscal. Quizd fuera necesario para clarifi-
car esa situacion distinguir entre el Ministerio Fiscal en el Dere-
cho comunitario y la aplicacién del Derecho comunitario por el
Ministerio Fiscal.

Respecto al primer punto, posiblemente sea demasiado aventu-
rado hablar de un Ministerio Fiscal europeo. Como pone de relieve
Barbara Huber, existen demasiadas diferencias entre los Fiscales
europeos como para poder hablar de un Ministerio Fiscal, ya no
unificado, sino tan siquiera homogéneo en el Continente Europeo.
Algunos casos enjuiciados por el Tribunal del Consejo de Europa
son claramente expresivos de las diferencias que existen entre el
Ministerio Fiscal de diversos paises europeos dentro de Derecho
continental —casos Delcourt (Bélgica), Piersack (Bélgica), Schies-
ser (Suiza), etc—. Las enormes diferencias entre el modelo conti-
nental y el Ministerio Fiscal inglés o irlandés, que pertenecen al De-
recho anglosajoén, suponen un salto cualitativo en esas asimetrias.
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A pesar de todo, es evidente que la Unién Europea, como en-
tidad supranacional basada en un primer momento en la voluntad
politica de los Estados miembros y ahora, sobre todo, en la ley, ne-
cesita de una instituciéon defensora de esa legalidad. Algunos tra-
tadistas, al hablar del Abogado General Comunitario se refieren
al mismo como a un Ministerio Fiscal integrado en el Poder Judi-
cial comunitario, situado por encima de los intereses de las partes
y de los Estados miembros, que asegura el equilibrio entre las ins-
tituciones y constituye la garantfa del pacto federal. Ciertos do-
cumentos explicativos del funcionamiento de la Unién Europea
afirmar, sin embargo, que es la Comisién Europea y no el Aboga-
do General quien ejerce las funciones del Ministerio Fiscal. «Las
funciones de los Abogados Generales no deben confundirse con
las de un Ministerio Fiscal u otro érgano equivalente, funcion ésta
que mds bien corresponde a la Comisién» (El Tribunal de Justicia
de la Comunidad Europea. Serie Documentacion Europea. Cuarta
edicion. 1986, pdg. 8). Cualquiera que sea la opinién lo cierto es
que posiblemente no transcurra demasiado tiempo sin que se pro-
ceda a regular adecuadamente a un Ministerio Fiscal en el seno de
la Unién Europea como en su momento se regulé el funciona-
miento del Tribunal y de tantas y tantas otras instituciones y orga-
nismos.

Cosa distinta es, sin embargo, la aplicacién del Derecho Co-
munitario en nuestro pais y el cometido que en tal funcion corres-
ponde al Ministerio Fiscal. Es claramente conocida la prevalencia
del Derecho comunitario sobre el Derecho de los Estados miem-
bros (segundo caso Simmenthal 106/77) e incluso sobre el Dere-
cho Constitucional de los mismos (caso Nold 7/73). En tales condi-
ciones, el Ministerio Fiscal, como defensor nato del principio de
legalidad, no puede abstraerse a la labor de defensa de la normati-
va Comunitaria y al mantenimiento de su jerarquia dentro del
contexto legal espafiol.

Existe una variedad de supuestos dentro del Derecho comuni-
tario en los que es procedente la intervencion del Ministerio Fis-
cal. Quiza uno de los supuestos mds frecuentes en la préctica es el
de las cuestiones prejudiciales reguladas por el articulo 177 del
Tratado.

Es evidente que el Ministerio Fiscal no es un érgano jurisdic-
cional y, por tanto, no tiene capacidad para interponer de manera
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directa la citada cuestiéon. El Ministerio Fiscal, como las demds
partes, podrd interesar del Juez o Tribunal que éste plantee la
cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de las Comunidades.
En tal supuesto, el principio de contradiccion exige que antes de
resolver sobre tal peticién se oiga a las restantes partes del proce-
s0, por aplicacion analdgica del articulo 35 de la Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional.

Problema distinto serd cuando se trate de procedimientos en
los que el Ministerio Fiscal no sea parte formalmente constituida.
En tal caso, el Juzgado o Tribunal deberd conferir traslado al Mi-
nisterio Fiscal para ser oido en cuanto a la procedencia y posible
contenido de la cuestion prejudicial. En la medida en que el plan-
teamiento de la cuestion prejudicial implica una cesion parcial de
funciones jurisdiccionales en favor del Tribunal Comunitario, es lo
mads procedente que el juzgador oiga formalmente al Ministerio
Fiscal antes de acordar la sumisién al Tribunal de Luxemburgo.

En temas medioambientales, el Fiscal debe conocer y aplicar
la normativa comunitaria, lo que entrafa cierto grado de dificul-
tad y algunas cuestiones complejas. Asi se pone de relieve en las
Memorias de algunas Fiscalias. Ello no empece, sin embargo,
para que el Derecho Comunitario ambiental se siga aplicando
bien transpuesto en normativa espanola, o bien a través de la
doctrina del «efecto directo» cuando esa transposicién no se haya
efectuado. Hay que poner de relieve ademds que posible-
mente las competencias que en esa materia poseen las autorida-
des nacionales aumenten en el futuro. Es posible que el sistema
de denuncias por incumplimiento del Derecho comunitario am-
biental que actualmente posee la Comision Europea sea someti-
do a una «nacionalizacién» a consecuencia de las directrices del
V Programa de Accién Medioambiental de la Unién Europea.
Con esa nacionalizacién se procederia a remitir a los Estados
miembros la gestion de las denuncias medioambientales. De ahi
se derivaria la creacién por parte de los Estados miembros de es-
tructuras administrativas o judiciales especializadas en temas de
medioambiente y en las que los ciudadanos podrian canalizar las
denuncias que actualmente presentan ante la Comisién europea
en Bruselas.

Finalmente, existe dentro de la Unién Europea una importan-
te gama de supuestos, especialmente en el drea de cooperacién ju-

25



dicial y policial, en la que es preceptiva y necesaria la intervencién
del Ministerio Fiscal.

La Cooperacién Judicial Civil y Penal queda incorporada en el
Titulo VI del Tratado que contiene los articuos K a K.9 en el que
se incluyen un conjunto de materias que los Estados Miembros
consideran de interés comtin descritas en el articulo K.1:

1) La politica de asilo.

2) Las normas por las que se rigen el cruce de personas por
las fronteras exteriores de los Estados Miembros y la practica de
controles sobre esas personas.

3) La politica de inmigracién y la relativa a los nacionales de
terceros Estados.

4) La lucha contra la toxicomania.

5) Lalucha contra la defraudacién a escala internacional.

6) La cooperacién aduanera.

7) La cooperacién policial para la prevencion y la lucha con-
tra el terrorismo, el trafico ilicito de drogas y otras formas graves
de delincuencia internacional.

Existe un dato final claramente expresivo de la importante la-
bor que el Ministerio Fiscal puede desarrollar en temas comunita-
rios. En Bélgica, como sefiala Jean-Victor Louis, fue precisamente
el esfuerzo doctrinal encabezado por los miembros del Ministerio
Fiscal ante el Tribunal de Casacion, uno de los elementos decisi-
vos para que se reconociera al Derecho comunitario el papel pre-
valente que le corresponde dentro del sistema legal belga. El
ejemplo, por lo ilustrativo, no precisa de comentario alguno.

No puedo en esta breve seleccién de temas que por su impor-
tancia merecen una referencia expresa dejar de aludir a un fené-
meno que no es exclusivo de nuestro pais y que ha venido a cono-
cerse con el término ambiguo, pero expresivo, de «corrupcion». Se
han producido en Espafia casos espectaculares de delincuencia
econdmica relacionados con esta materia. Hay dos aspectos im-
portantes a sefialar en este contexto. Ni las instituciones estan co-
rruptas, sin que se pueda hablar de generalizacion del fenémeno,
ni los resortes y medios legales a nuestra disposicién van a perma-
necer inactivos ante los supuestos de ese tipo de delincuencia que
se puedan producir. Se encuentra en fase de tramite parlamentario
el proyecto de ley por el que se crea la Fiscalia Especial para la
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Represion de los Delitos Economicos Relacionados con la Co-
rrupcién. Se pretende la especializacién orgédnica y funcional, para
una mayor eficacia en este lucha que tanto nos preocupa, que ven-
dra especialmente potenciada por la adscripcién, confio que en
modo permanente, de profesionales expertos asi como de Unida-
des Especiales de Policia Judicial.

Aun siendo uno de los apartados quizd mas dridos, es tradicio-
nal, y sin duda conveniente, hacer alguna reflexién sobre la evolu-
cién de la criminalidad en el curso del afio 1993. Un estudio mucho
mas detallado puede encontrarse en otras pdginas de esta Memoria
y, en especial, en los cuadros de estadistica anexos a la misma.

Partiendo de las diligencias previas incoadas, y aun siendo
consciente de que tal indice no es del todo fiable dada la enorme
diversidad de hechos o situaciones que dan lugar de ordinario a la
incoacién de tal procedimiento, debo sefialar que durante 1993 se
contabilizaron un total de 2.246.049 asuntos. El aumento respecto
del afio anterior se sitia en 180.617 causas, lo que representa un
crecimiento del 8,04 por ciento. Dicho porcentaje se halla en la li-
nea de los aumentos que han venido produciéndose en afios ante-
riores. De hecho desde 1985 hasta la fecha (con excepcién del afio
1990) el porcentaje de crecimiento se ha situado entre el 2 por
ciento de 1991 y el 6 por ciento, 7 por ciento y 8 por ciento que se
repite en los restantes ejercicios anuales de tal perfodo.

Todas las Comunidades Auténomas, a excepcién de Cantabria
que desciende en un 0,20 por ciento, han visto crecer el nimero de
sus diligencias previas. Entre ellas destacan Madrid con un incre-
mento del 34 por ciento, seguido por La Rioja con un 18,5 por
ciento, Aragén que incrementa en un 15,2 por ciento, Pafs Vasco
con un 11 por ciento y Navarra y Galicia ambas con crecimientos
del 10 por ciento. El resto de las Comunidades Auténomas experi-
mentaron ascensos poco apreciables.

El reparto de asuntos se ha producido en manera desigual en-
tre las distintas provincias. Los porcentajes positivos mds significa-
tivos vienen dados por Pontevedra (25 por ciento), Avila (19 por
ciento), Zaragoza (18 por ciento), Lérida (17 por ciento), Bilbao
(17 por ciento) y Huelva (15 por ciento). Por el contrario, se apre-
cian descensos en Barcelona (2,03 por ciento) y Burgos (8.55 por
ciento) —siendo la tnica provincia que repite descenso respecto
del afio anterior—, También disminuyeron las diligencias previas
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en Alava, Castellén, La Coruiia, Lugo, Palencia, Salamanca, Sevi-
lla y Teruel.

Grato es comentar que, pese al aumento del 8 por ciento en el
total de las incoadas, el numero de diligencias previas pendientes
de resolucién desciende frente al las del afio anterior en 89.714 di-
ligencias, lo que supone una disminucién del 18,8 por ciento, dan-
do clara idea de la agilizacion de su tramitacién en los diferentes
Juzgados.

Del total de la criminalidad nacional siguen siendo los delitos
contra la propiedad los mds numerosos. Representaron este afio el
67,6 por ciento, cifra que aumenta respecto de la del afio anterior
que se situd en el 48,3 por ciento. Entre esta clase de delitos son
los robos con fuerza en las cosas los mds numerosos pues suponen
el 24,75 del total de la criminalidad nacional y el 36,5 por ciento de
los delitos contra la propiedad. Los delitos de apoderamiento con
violencia e intimidacién representaron el 5,04 por ciento del total
y el 7,45 por ciento de los delitos contra la propiedad.

Comparadas las cifras de robos, tanto violentos como con
fuerza, con las de los anos anteriores es de apreciar un descenso
en esta clase de delitos y un correlativo crecimiento de las formas
de apoderamiento no violentas tales como hurtos, estafas o apro-
piaciones indebidas.

Son de lamentar los incrementos producidos en los delitos de
lesiones (26 por ciento), y en los delitos contra la libertad sexual
—me refiero aqui a las violaciones y agresiones sexuales— cuya
cifra engrosé en un 16,5 por ciento. Ambos modalidades delictivas
son el triste reflejo del crecimiento de modos de comportamiento
violentos en la sociedad, antes anudados en mayor manera al ani-
mo de apoderamiento de bienes ajenos y ahora —pues los delitos
violentos contra el patrimonio descendieron— ligados a la convi-
vencia diaria y surgidos en otros dmbitos distintos a las cldsicas fi-
guras sustractivas.

Para no hacer mds tediosa esta exposicion me referiré, sin dni-
mo de ser exhaustivo, a aquellos otros tipos delictivos que han su-
frido un notable crecimiento porcentual. El reciente delito de im-
pago de pensiones, tipificado en el articulo 487 bis del Cédigo Pe-
nal, ve aumentada su cifra en 1.277 causas, representando un im-
portantisimo aumento del 64 por ciento, cuya evolucion habrd de
ser examinada en anos venideros para valorar los efectos de pre-
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vencion general que puedan seguirse de esta mayor persecucion.
Por otra parte, los delitos de falsedad en sus distintas modalidades
experimentaron incrementos que se sitiian en el 74,9 por ciento.
Alin siendo todavia reducido el niimero total de las causas incoa-
das por el delito de defraudacién tributaria del articulo 349 del
Codigo punitivo, que pasaron de 92 a las 179 abiertas durante este
ano, es destacable el aumento porcentual que se cifra en el 94,5
por ciento.

Un comentario especifico exige la evolucion cuantitativa de
dos fenémenos delictivos que me preocupan singularmente: los
atentados terroristas y el problema del narcotrifico. Su enorme
repercusion social, los efectos devastadores del terrorismo sobre la
pacifica convivencia y la paz social en las que debe asentarse nues-
tro Estado de Derecho y la erosién que produce el narcotréfico en
amplios sectores de nuestra juventud, mueven al Ministerio Pibli-
co a llevar a cabo todos los esfuerzos posibles para poder ver cada
dia disminuidas tales lacras.

Las estadisticas de actuacién de la banda criminal ETA se si-
tian en el afio 1993 en una cifra de atentados similar a la del afio
anterior, con un niimero menor de victimas mortales.

El ndmero de procedimientos por delitos de trifico de drogas
se mantiene précticamente igual que el pasado afio (se observa un
descenso de 402 causas, lo que implica una minima disminucién
porcentual del 0,88 por ciento). Pese a ello, ha aumentado en un
8,83 por ciento el nimero de detenidos y en un 10,6 por ciento la
cantidad de sustancias decomisadas, buena muestra de que se
avanza en la profundizacién de las investigaciones que dan lugar a
la posterior incoacion de los procedimientos. Entre las sustancias
decomisadas llama la atencién la subida del 409 por ciento en el
decomiso de alucinégenos y el 79 por ciento de psicotrépicos, he-
cho éste en el que ha influido la aparicion en los tltimos afios en el
mercado de la sustancia conocida como «éxtasis» (MDMA); des-
ciende el decomiso de heroina y aumentan el de cocaina en un
preocupante 59 por ciento y el de hachis en el 34 por ciento. La
Comunidad Auténoma de Andalucia se sitiia a la cabeza en el ni-
mero total de procedimientos, decomisos y detenidos. Le siguen
Catalufia, Madrid y Valencia. Por provincias destacan aumentos
superiores al 50 por ciento en el niimero de procedimientos abier-
tos en Albacete, Alicante, Granada y Lérida, siendo especialmen-
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te importante el aumento del 149 por ciento que se observa en La
Coruna. Por el contrario, descendieron con porcentajes superiores
al 40 por ciento los procedimientos incoados en Barcelona, Le6n,
Pamplona, Soria y Zamora.

Por ultimo, quisiera terminar con este apartado estadistico alu-
diendo a los juicios de faltas, que, aun reflejo de conductas de me-
nor gravedad, tienen una incidencia muy importante en el sentir
ciudadano sobre el quehacer diario y estado de la Administracién
de Justicia. Este afio aumentaron en 8.828 los juicios de faltas, lo
que supone un incremento del 2,4 por ciento, viniendo de este
modo a invertirse el signo de los descensos que se sucedian en este
tipo de procedimientos desde el ano 1990.

Acabo esta introduccién haciendo una llamada a todos cuan-
tos integramos el Ministerio Fiscal para que, en todo momento, lu-
chemos por cumplir con esfuerzo e ilusion las importantes labores
que nos estdn encomendadas. Hace ya tiempo, cuando servia
como Magistrado en la Audiencia de Madrid, me comentaba un
ya entonces veterano Fiscal que, pese a los afios de profesion, to-
davia sentia un estado de preocupacion, y cierto nerviosismo, cada
vez que acudia a celebrar lo que ¢ denominaba «juicios sin espe-
cial dificultad». Aprovecho este recuerdo para reclamar desde es-
tas lineas que esa intranquilidad, esa inquietud, debe instalarse
permanentemente en nuestro quehacer. No hemos elegido una
profesién comoda. Con nuestra diaria actuacién resultan afecta-
dos derechos —muchas veces de rango fundamental—, sentimien-
tos y valores de las personas. Cada uno de nosotros, en nuestros
respectivos destinos, debemos obligarnos a profundizar en los
principios recogidos en la Constitucién, logrando que el Ministerio
Fiscal consolide el peso especifico y la autoridad que las leyes le
atribuyen y la sociedad le demanda.

Pero, sobre todo, seamos realistas y no esperemos éxitos féci-
les. Esa es la mejor férmula contra el desaliento. Rainer Maria
Rilke aseveraba con extraordinaria clarividencia: «;Quién habla
de victorias? Sobreponerse es todo». Ese es el mensaje que quiero
transmitiros. Demasiada es la responsabilidad que la sociedad es-
panola ha depositado en nosotros como para que surja el mas mi-
nimo asomo de duda en nuestro dnimo.
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