6. UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

6.1 Movimientos de personal

La plantilla orgénica de la Unidad de Apoyo esta formada por una
plaza de fiscal de sala y tres plazas de fiscales de segunda categoria.
En el afio 2022 se produjeron diversos cambios de personal en la Uni-
dad de Apoyo. Asi, el 6 de mayo 2022 tomo posesién la Excma. Sra.
Dofia Esmeralda Rasillo Lopez como Fiscal de Sala Jefa de la Unidad
de Apoyo por el cese en el mes de abril de 2022 del anterior Fiscal de
Sala. En julio y septiembre de 2022 cesaron dos de los fiscales ads-
critos, siendo sucesivamente nombrados otros dos fiscales y en
diciembre de 2022, fueron nombrados dos fiscales en comisién de
servicio.

También se produjo el cambio en el puesto de Jefa de Area de la
Unidad de Apoyo, reservado a funcionarios de la Administracion del
Estado, tomando posesién en abril de 2022 la persona que accedi6 a
dicho cargo.

En septiembre de 2022 tomé posesion la nueva Directora de
Comunicacién de la Fiscalia General del Estado, puesto de nueva
creacion conforme establece la Disposicion adicional dnica del Real
Decreto 305/2022, de 3 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
del Ministerio Fiscal.
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6.2 Sistemas de gestion procesal y gestion de la informacion del
Ministerio Fiscal

El mapa tecnoldgico de la Administracion de Justicia y, en particu-
lar del Ministerio Fiscal, es complejo por cuanto las administraciones
con competencias prestacionales en materia de Justicia son trece, esto
es, el Ministerio de Justicia, en aquellas comunidades en las que man-
tiene su competencia como administracién prestacional, mds las doce
comunidades auténomas con competencias transferidas en materia de
Justicia. Por otro lado, el Ministerio Fiscal, institucién tnica para todo
el Estado, debe realizar sus funciones y recabar informacion de diver-
sas aplicaciones de gestién procesal que en la actualidad no se comu-
nican entre si, gran parte de ellas estdn obsoletas y los proyectos de
mejora tienen diferentes ritmos de desarrollo e implantacion.

No obstante, durante el segundo semestre de 2022, se produjo un
notable avance debido a dos factores. En primer lugar, la cogober-
nanza, impulsada por el Ministerio de Justicia con las CCAA transfe-
ridas, el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General del
Estado a través del Comité Técnico Estatal de la Administracion Judi-
cial electrénica (en adelante CTEAJE). En segundo lugar, por la dis-
tribucién de 63.304.990 euros mediante el acuerdo suscrito el 3 de
diciembre de 2021 entre el Ministerio de Justicia y las Comunidades
Auténomas con competencias en materia de Justicia, mediante el cual
las administraciones con competencia en Justicia asumieron los pro-
yectos del CTEAJE. Ademads, el Ministerio de Justicia anuncié en
fecha 13 de enero de 2022 la licitacién del Acuerdo Marco de Justicia
para la Transformacién Digital con mds de 125 millones de euros, con
una convocatoria que tendrd una duracion de 24 meses, prorrogable
hasta 48 meses.

6.2.1 PROYECTOS TECNOLOGICOS PARA EL MINISTERIO FISCAL

En este apartado se hardn constar diversos proyectos iniciados
en 2022, si bien la mayoria de ellos presentan cierta complejidad tec-
noldgica por lo que, algunos de los comenzados en 2022, estardn en
desarrollo en préximas anualidades.

6.2.1.1 Aplicaciones de gestion procesal

En mayo de 2022, la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del
Estado solicité a la Direccion General de Transformacion Digital de la
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Administracion de Justicia del Ministerio de Justicia una nueva apli-
cacién de gestion procesal inica que sustituyera a la actual de Fortuny
para las fiscalias, implantada en las Comunidades Auténomas de su
competencia territorial (Castilla y Ledn; Castilla- La Mancha; Extre-
madura; Illes Balears; Murcia y las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla). La aplicacién Fortuny también se encuentra implantada, en
la actualidad, en otras Comunidades Auténomas con competencias
transferidas como Andalucia, Galicia, Principado de Asturias, La
Rioja, Valencia, y en el ambito penal en Madrid.

El Ministerio de Justicia no opt6 por la solucién de una tnica apli-
cacion de gestion procesal para érganos judiciales y fiscalias que se
solicité por la Unidad de Apoyo, pero ofrecié una nueva aplicacién
para las fiscalias con una tecnologia avanzada, Atenea-Fiscalia, cuya
implantacion esta prevista para el afio 2025. Esta nueva aplicacion de
gestion procesal estd basada en microservicios e integrada con el Visor
Horus y Atenea-6rganos judiciales. Los trabajos iniciales comenzaron
a finales de 2022.

En el afio 2022 comenz6 un cambio de aplicaciones de gestion
procesal en otras Comunidades Auténomas con competencias transfe-
ridas. Asi, en el Pais Vasco se comenzd el disefio para implantar la
aplicacion de gestion procesal Unica para juzgados y fiscalias, Avan-
tius, que finaliz6 en el primer trimestre de 2023. Esta aplicacién es la
que esta implantada en las fiscalias de Aragén, Cantabria y Navarra,
y si bien hay que precisar que el nombre de la aplicacién en Cantabria
es Vereda, la tecnologia es la misma.

De igual forma, Valencia tiene ya avanzados los trabajos para una
nueva aplicacién de gestién procesal tinica para 6rganos judiciales y
fiscalfas, Justa, que sustituird a la actual aplicacién Fortuny para las
fiscalias. La implantacion se realizara durante el afio 2023.

Durante el afio 2022, Andalucia anuncié la implantaciéon de una
nueva aplicacién de gestion procesal, conocida como nuevo @driano,
con la creacion de esquemas procesales de tramitacidn guiada.

6.2.1.2  Otros proyectos tecnologicos para el Ministerio Fiscal

Desde mayo de 2022, la Unidad de Apoyo interes6 a la Direccidn
General de Transformacién Digital de la Administracién de Justicia
del Ministerio de Justicia, otros proyectos tecnolégicos necesarios
para el Ministerio Fiscal, que se detallan a continuacion.

Gestién de personal. La necesidad de tener una aplicacién de ges-
tion de personal de los recursos humanos del Ministerio Fiscal se con-
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creté en el diseno de un cuadro de mandos que permita una
visualizacién rdpida, sencilla e intuitiva la situacién de cada uno de
los 6rganos de la plantilla orgénica del Ministerio Fiscal, asi como de
sus integrantes.

Para ello, los trabajos, realizados de forma coordinada entre la
Unidad de Apoyo, la Inspeccién Fiscal y la Direccion General de
Transformacién Digital, se desarrollaron de forma paralela en dos
aspectos: el primero de ellos, tendente a la depuracion y mejora de los
datos disponibles, obtenidos fundamentalmente de la aplicacién
AINOA, con el objetivo de que reflejen de forma fiel y actualizada la
situacion de la plantilla organica. En segundo lugar, en el aspecto rela-
tivo al disefio de una forma de visualizacion de la informacién dispo-
nible que resulte ficil e intuitiva para todos los usuarios.

La herramienta, finalizada en marzo de 2023, permitird un conoci-
miento detallado de la situacién actualizada a tiempo real de la planti-
lla orgénica del Ministerio Fiscal, y ofrecerd una mejor base para la
toma de decisiones por los 6rganos competentes para ello. No obs-
tante, su adecuado mantenimiento requiere una constante disciplina
en la grabacién de datos por parte de las distintas gerencias, siendo
por tanto necesaria la coordinacion con la Subdirecciéon General de
Cooperacioén y Coordinacion Territorial del Ministerio de Justicia.

Diligencias de investigacion

Se solicit6 a las administraciones competentes la adaptacion de los
sistemas informéticos para poder grabar las diligencias de investiga-
cion preprocesal, auxiliar y posprocesal conforme establece la Circu-
lar 2/2022 de la Fiscalia General del Estado, peticién que se encauzé
a través del CTEAJE.

La Circular 2/2022, de 20 de diciembre, de la Fiscalia General del
Estado, sobre la actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal en el
dambito de la investigacion penal, diferencia tres tipos de diligencias
de investigacién en atencidon al momento en que tenga lugar su
incoacion:

1)  Diligencias de investigacién preprocesal.

ii) Diligencias de investigacion auxiliar.

iii) Diligencias de investigacién posprocesal.

Igualmente, se establece la necesidad de que cada tipo de diligencias
deba seguir su propia numeracién, independiente de los otros dos tipos.
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Por tal motivo, se solicité por la Unidad de Apoyo, a través CTEAJE,
que las aplicaciones informadticas y sistemas de gestion procesal en el
momento de la incoacion de unas diligencias de investigacidn, permitan
su registro dentro de uno de los tres tipos citados y que la numeracién
que se le asigne sea la que corresponda dentro de su grupo.

A tal efecto, el Ministerio de Justicia procedi6 a realizar las modi-
ficaciones oportunas en la aplicacién Fortuny, mediante una nueva
version, la 7.12.6.0, cuya implantacion se realizé durante el mes de
marzo de 2023.

Pero la necesidad de dar un adecuado soporte tecnolégico a las
facultades de investigacion penal del Ministerio Fiscal, requiere una
aplicacion a nivel nacional. A iniciativa del Fiscal General del Estado,
se solicitd dicha aplicacién a la Direccion General de Transformacion
Digital de la Administracién de Justicia y los trabajos comenzaron
estando prevista su puesta en servicio para finales de 2023. Esta nueva
aplicacion, ademas del registro, permitira la tramitacion de las diligen-
cias de investigacién asi como la conexidn con los sistemas de gestion
procesal de los juzgados de dos formas distintas segtin las necesidades
del sistema del juzgado, que deberd adaptar sus aplicaciones a la fun-
cionalidad requerida para este nuevo sistema. Asi, para las aplicacio-
nes que utilicen Lexnet, se reutilizard el mensaje ya en funcionamiento
«Escrito Iniciador» para la judicializacién de las diligencias. En el
caso de las aplicaciones que no utilicen Lexnet se publicard un servicio
Web a través del cual se enviardn los datos y documentos necesarios.

Registros del Ministerio Fiscal

La Unidad de Apoyo solicit6 a la Direccion General de Transfor-
macién Digital de la Administracidn de Justicia un sistema de infor-
macion unico, de cardcter no publico, que permita la conexién entre
los distintos registros del territorio nacional facilitando el trabajo al
Ministerio Fiscal. Su objetivo fundamental es servir de apoyo a la
actividad de proteccién que el Ministerio Fiscal ejerce sobre las victi-
mas vulnerables. Hasta el momento se han solicitado dos registros de
este tipo.

El primero de ellos, es el Registro de Victimas vulnerables para el
Ministerio Fiscal, que responde a la peticién formulada en las memo-
rias de fiscalias provinciales de afios precedentes. Es un registro cen-
tralizado a nivel nacional para el registro de victimas vulnerables
inmersas en procedimientos judiciales que proporciona al Ministerio
Fiscal la posibilidad de conocer en tiempo real la situacion de éstas, a
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efectos de poder promover la adopcién de medidas para su proteccion
y la obtencion de estadisticas. Tras realizar un piloto en tres fiscalias
desde mayo de 2022, este registro estd disponible para el resto de las
fiscalias desde el 16 de marzo 2023.

El segundo es el Registro de Victimas de Trata de personas, que es
un registro centralizado a nivel nacional para el registro de victimas de
trata inmersas en procedimientos judiciales con la finalidad descrita
para el Registro de Victimas Vulnerables. El acceso estard restringido
a la Unidad de Trata de personas y Extranjeria de la Fiscalia General
del Estado y su implantacidn estd prevista para mayo de 2023.

Estadillos, productividad

En diciembre de 2022 se comenzé un piloto de estadillos en la
Fiscalia de Guadalajara. La finalidad era evaluar la calidad de la infor-
macion extraida de manera automatizada desde Fortuny y comprobar
si es factible depender solo de ella.

El primer paso para llevar a cabo este piloto consistié en la activa-
cién en la aplicaciéon Ainoa de la posibilidad de la carga de borradores.
Esta funcionalidad, se activo en la segunda quincena de enero de 2023
para todas las fiscalias (tanto las que usan Fortuny como las de CCAA
transferidas) y consiste en que de forma automatizada aparece en
Ainoa una columna con los valores borrador.

Segun informaron los técnicos de la DGTDAJ del Ministerio de
Justicia, los resultados obtenidos en el piloto de la Fiscalia Provincial
de Guadalajara son positivos. Se esta trabajando en dos lineas de
actuacion, por un lado, los/as fiscales estdn poniendo en comun el tipo
de actuaciones a incorporar en cada estadillo, y por otro, se estdn
mejorando los procesos de extraccion de datos en la aplicacion For-
tuny en aquellas actuaciones tasadas en las cuales no existen diferen-
cias de interpretacion en cuanto a las actuaciones a cumplimentar.

La Unidad de Apoyo solicit6 igualmente, a través del CTEAIJE, la
incorporacion automatizada del borrador de productividad en todas
las aplicaciones de gestion procesal de las fiscalias. Sin embargo, los
numerosos conceptos que integran la productividad hacen muy com-
pleja su implantacién en las aplicaciones en el sistema Avantius o
Atlante. En las Fiscalias de Catalufia, en el momento actual, es invia-
ble cualquier trabajo en esta direccion con el actual sistema GIF.
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Sede electronica. ACCEDA-Justicia

A finales de 2022 se iniciaron los trabajos preparatorios para la
implantacién de la sede electrénica del Ministerio Fiscal con el obje-
tivo de establecer el cauce de comunicacion entre el Ministerio Fiscal,
en su dmbito gubernativo y administrativo, con los ciudadanos,
creando un marco para ello a través de una direccion electronica que
cuente ademds con las adecuadas garantias de identificacién, en los
términos previstos en el articulo 38 de la Ley 40/2015, de 1 de octu-
bre, de Régimen Juridico del Sector Piiblico. Se comenzaron los tra-
bajos para adaptar la aplicacion ACCEDA a la tramitacion de
expedientes gubernativos del Ministerio Fiscal. ACCEDA es una pla-
taforma modular que integra tres componentes principales consisten-
tes en una sede electrénica, un gestor para la tramitacién electrénica
de los expedientes iniciados en una sede y una herramienta para su
administracién y configuracion que incluye un gestor de contenidos
de la sede y editor de formularios.

Acceso a ATRIO para la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional

En el segundo semestre de 2022 comenzaron los trabajos para que
la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional dispusiera de los medios
técnicos para el acceso a la intranet del Tribunal Constitucional, deno-
minada ATRIO, que culminaron en marzo de 2023. Igualmente se ini-
ciaron los proyectos tecnolégicos para que Fortuny permita trabajar
de manera integrada con ATRIO para la recepcién de notificaciones,
cuya finalizacién estd prevista para julio de 2023. Se encuentra pen-
diente de definir el sistema técnico para los expedientes gubernativos
de esta Fiscalfa, dado que se encuentra pendiente de valoracidn la
mejor opcidn, bien la actual aplicacién de expedientes gubernativos,
bien ACCEDA, plataforma que, en su caso, precisa de adaptacion para
la Fiscalia.

Nueva version de la aplicacién Fortuny

La configuracién de un nuevo sistema de gestion procesal que susti-
tuya a Fortuny debe convivir con la adaptacion de esta a las necesidades
que se fueron cursando al Ministerio de Justicia. En este sentido, junto
con las modificaciones para el registro de las tres categorias de diligen-
cias de investigacién y la integracién con la aplicaciéon ATRIO para la
recepcion de notificaciones para la Fiscalia ante el Tribunal Constitu-
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cional, ya resefiadas anteriormente, en 2022 se planificaciéon mejoras en
Fortuny cuya puesta en produccion estd prevista para el cuarto trimestre
del 2023. Estas nuevas mejoras consisten en la adaptacion del registro
para la nueva tabla de delitos que incorpora tipos delictivos con siete
digitos especificos por articulos del c6digo penal; mejoras en la bandeja
de itineraciones para permitir desde dicha bandeja la consulta de docu-
mentos; recepcion de atestados enviados a la Fiscalia; la incorporacién
del cédigo seguro de verificacion (CSV) en los documentos firmados en
la aplicacién; adaptacion del tratamiento de los intervinientes para su
inclusién en el registro europeo antiterrorista y permitir priorizar las
descargas urgentes en la bandeja de notificaciones.

Aplicacién para la Comisién Etica del Ministerio Fiscal

La Unidad de Apoyo solicit6 a la Direccién General de Transfor-
macién Digital de la Administracion de Justicia del Ministerio de Jus-
ticia una aplicacion restringida a los componentes de la Comisién
Etica del Ministerio Fiscal, que se puso a disposicién de estos en el
dltimo trimestre de 2022.

Otras aplicaciones

Desde la Unidad de Apoyo se solicitaron otras aplicaciones al
Ministerio de Justicia para la anonimizacién de escritos y textualiza-
cién de grabaciones. Si bien en la actualidad estdn disponibles, se
detect6 que su funcionamiento es muy irregular.

Seguimiento de las disfunciones en otras Fiscalias

Durante el afio 2022, los/as fiscales de la Unidad de Apoyo han reali-
zado diversas reuniones con los Fiscales Jefes de las Fiscalias de la
Audiencia Nacional, Anticorrupcién y la Fiscal Jefa de la Fiscalia Anti-
droga para recabar las disfunciones que detectaron en las aplicaciones,
las cuales se reportaron a la Direccién General de Transformacién Digital
de la Administracién de Justicia. Cada una de las fiscalias citadas, tiene
asignado un fiscal de la Unidad de Apoyo para facilitar el seguimiento.

Del mismo modo, se recibieron en la Unidad de Apoyo situaciones
de caida del sistema o problemas de acceso que igualmente fueron
reportados a la Direccion General de Transformacion Digital de la
Administracion de Justicia. No obstante, conviene insistir que la
actual aplicacién Fortuny del Ministerio de Justicia, estd obsoleta tec-
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noldgicamente y es imprescindible que todos los proyectos de mejora
no se demoren en el tiempo.
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6.3 Relaciones institucionales y Comisiones Mixtas
6.3.1 MINISTERIO JUSTICIA

En el ano 2022, el Ministerio de Justicia convocd en cuatro ocasio-
nes, el 2 de febrero, el 19 de abril, el 20 de julio y 5 de octubre de 2022,
a la Fiscalia General del Estado y al Consejo General del Poder Judi-
cial para la celebracion conjunta de las comisiones mixtas de las tres
instituciones, en las que se trataron temas que afectan a todas ellas. Se
plantearon temas de calado como la creacién plazas, concursos,
refuerzos, edificios y planes de actuacién para la revisiéon de procedi-
mientos conforme a la Ley 8/2021.

6.3.2 DEFENSOR DEL PUEBLO

Las relaciones con la oficina del Defensor de Pueblo se retomaron
con mayor intensidad en el segundo semestre de 2022 con objeto de
mejorar la agilidad en la respuesta de las solicitudes de informacion que
se dirigen a la Unidad de Apoyo y cuyos datos figuran en otro apartado.

6.3.3 CoNSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Las relaciones con el Consejo General del Poder Judicial fueron
muy fluidas y de colaboracion en diferentes dmbitos. Desde los mas
institucionales, como apertura del afio judicial o actos de jura o pro-
mesa del Fiscal General del Estado o los Fiscales de Sala ante la Sala
de Gobierno del Tribunal Supremo, como la firma de convenios entre
ambas instituciones o la constante comunicacién de la Unidad de
Apoyo con el Consejo tanto para reclamaciones de ciudadanos como
para la gestion del acceso al Punto Neutro Judicial al que tienen acceso
los/as fiscales para el ejercicio de sus funciones.

6.3.4 COMISIONES MIXTAS

La organizacién territorial del Ministerio Fiscal realizada por la
reforma del EOMF de 2007 incidi6 en la necesidad de dotar de instru-
mentos de coordinacién tanto a la Fiscalia General del Estado como a
las fiscalias de las Comunidades Auténomas con competencias en
materia de Administracién de Justicia. Las Comisiones Mixtas del
Ministerio Fiscal, tanto con las Comunidades Autonomas como con el
Ministerio de Justicia, son los principales instrumentos de coordina-
cién del Ministerio Fiscal a nivel territorial con las administraciones
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que deben prestarle apoyo. La posibilidad de realizar las mismas peti-
ciones para la mejora del soporte a la actividad del Ministerio Fiscal
en todas las Comunidades es un elemento que ayuda a coordinar estra-
tegias del Ministerio Fiscal de cardcter general en materias de recur-
sos humanos, tecnolégicos y presupuestarios, ademads de atender a las
particularidades de cada territorio.

En el afio 2022 se celebraron un total ocho Comisiones Mixtas que
se detallan a continuacién. El 14 de enero se celebré la Comision
Mixta de Galicia; el 26 de enero, la del Pais Vasco; el 29 de marzo, la
de La Rioja; el 8 de junio de 2022, la de Aragén; el 30 de septiembre,
la de Andalucia; el 21 de noviembre, la de Asturias, el 12 de diciem-
bre, la de Aragén y el 21 de diciembre, la de Galicia. De todas ellas, se
dio conocimiento previo al Consejo Fiscal en comunicacién dirigida a
la Fiscal de Sala Jefa de la Inspeccion.

6.3.5 UNIVERSIDADES

La Fiscalia General del Estado tiene suscritos convenios de coope-
racién en el dmbito educativo con las siguientes universidades: Uni-
versidad Carlos III de Madrid, Universidad Rey Juan Carlos,
Universidad Auténoma de Madrid, Universidad de Alcala de Henares.
En virtud de estos convenios, en 2022 se realiz6 el Practicum dirigido
a alumnos de las citadas universidades desde el 9 de febrero de 2022
a 12 de mayo 2022.

Los tutores-fiscales que colaboraron provenian de la Fiscalia pro-
vincial de Madrid, Fiscalia Especial contra la Corrupcion y Criminali-
dad Organizada, Fiscalia del Tribunal Supremo y Fiscalia Especial
Antidroga. Durante su desarrollo también se organizaron visitas de los
alumnos al Tribunal Supremo y a la Policia Cientifica.

Igualmente, la Fiscalia General del Estado tiene suscrito un conve-
nio de cooperacion con la Universidad de Comillas-ICADE. En el
ano 2022 se organizaron las préacticas para los alumnos de dicha uni-
versidad entre el 23 de mayo al 24 de junio de 2022, en las que cola-
boraron fiscales de la Fiscalia provincial de Madrid.

6.3.6 ACTOS INSTITUCIONALES

En el afio 2022 la Unidad de Apoyo ha intervenido en la organiza-
cién de diversos actos protocolarios y reuniones. En total fueron
quince actos, diez tomas de posesion, un acto de jura o promesa, un
acto conmemorativo y tres encuentros internacionales. Especial rele-
vancia tuvieron la toma de posesién del Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia
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Ortiz como Fiscal General del Estado; la conmemoracion de los 25
afios de creacion de la Fiscalia Anticorrupcién y el acto de los fiscales
en expectativa de destino, celebrado en el Senado. También conviene
resaltar la jornada, organizada a peticion del Inter-American Develop-
ment Bank, dirigida a fiscales de diversos paises de americanos sobre
una justicia digital, inclusiva y sostenible.

6.3.7 CONVENIOS

En el ano 2022, el Ministerio Fiscal firmé veintitin convenios con
distintas entidades y administraciones, conforme se expresa en el cua-
dro siguiente.

N.°

Fecha de firma

Convenio

11/1

Convenio de Colaboracién Educativa entre la
Universidad de Santiago de Compostela y la Fiscalia
Superior de la Comunidad Auténoma de Galicia
para la realizacion de practicas académicas externas
curriculares del alumnado del grado de criminologia.

372

2172

Convenio de Colaboracién entre la Generalitat
Valenciana, la Universitat de Valencia y la FGE para
la realizacién de practicas académicas externas en las
Fiscalfas del Territorio de la Comunitat Valenciana.

Convenio de Colaboracién entre el Ministerio de
Justicia y el Ministerio Fiscal en materia de prevencién
de riesgos laborales.

8/3

Convenio de Cooperacién Educativa entre la Universidad
Pompeu Fabra y el Ministerio Fiscal para la realizacién de
précticas académicas externas.

17/3

Convenio de Cooperacion Educativa para la realizacion
de practicas externas firmado entre la Universitat
Internacional de Catalunya, Facultad de Derecho y el
Ministerio Fiscal.

18/3

Convenio de Colaboracion entre la Universidad Pablo
de Olavide, de Sevilla y la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, para la realizacion de
practicas de estudiantes de grado y posgrado

18/4

Convenio de Cooperacion educativa entre la Universidad
Internacional de La Rioja y el Ministerio Fiscal.
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Fecha de firma

Convenio

28/4

Convenio de Colaboracién entre la Universidad de
Granada y la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, Ceuta y Melilla para la realizacién de
précticas académicas externas.

29/4

Protocolo General de Colaboracion de lucha contra el
fraude financiero

10

9/5

Protocolo de actuacién entre sindicatura de
Comptes de Les Illes Balears y la Fiscalia del
Tribunal de Cuentas para la coordinacién de
actuaciones a fin de promover la exigencia de
responsabilidad contable.

11

14/6

Convenio entre la Xunta de Galicia, La Fiscalia General
del Estado, 1a Diputacién Provincial de A Corufia y el
Centro de Estudios Juridicos O. A. del Ministerio de
Justicia, relativo al Programa de Formacion continua de
Fiscales 2022 «Escuela de Verano del Ministerio Fiscal»

12

13

1577

4/10

Convenio de Colaboracién suscrito entre la Fiscalia
General del Estado y el Ministerio de Justicia en
materia de colaboracion y apoyo al funcionamiento de
la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos.

Convenio de Colaboracion entre la Generalitat, el
Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General
del Estado en materia de auxilio, colaboracion y apoyo
mutuo en aquellos procedimientos de investigacion penal
relacionados con el régimen econémico-financiero del
sector publico de la Generalitat

14

5/10

Convenio marco entre el CGPJ, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Defensa y la FGE para la
utilizacién de la plataforma de servicios del punto
neutro judicial

15

11/10

Convenio entre el CGPJ, el Ministerio Fiscal, el MI, el
MJ, el MT y ES para la investigacion eficaz y rapida
de los delitos contra la vida, la salud y la integridad
fisica de los trabajadores y la ejecucién de las
sentencias condenatorias, y para la toma de conciencia
social de este problema.
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Fecha de firma

Convenio

16

21/10

Convenio entre la FGE y la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de
formacién continua de fiscales para el aiio 2022

17

711

Convenio Colaboracién entre la Universidad de
Cadiz y la Fiscalia de la C. A de Andalucfa, para la
realizacion de practicas de estudiantes de grado y
posgrado

18

8/11

Convenio de colaboracién para la celebracién del
XXXI Encuentro del Foro de Derecho Aragonés

19

16/12

Convenio entre el Ministerio de Defensa y la FGE para
la colaboracion entre el Centro Superior de Estudios de
la Defensa Nacional y la FGE

20

21/12

Convenio marco de colaboracién entre la Fiscalia
General del Estado y 1a S. M. E. Instituto Nacional de
Ciberseguridad de Espafia M. P. S. A (INCIBE)

21

21/12

Convenio entre la Fiscalia General del Estado y la
Xunta de Galicia para el acceso a la informacién de los
expedientes de menores.

59



6.4 Organizacion Fiscalias

Oficina fiscal.

La organizacién de las oficinas fiscales estd en estrecha relacion
con una mayor eficiencia. Como ya se dijo anteriormente, en el
afio 2011 se aprob6 el modelo de oficina fiscal por todas las adminis-
traciones competentes. Pero su implantacion es dispar en todo el terri-
torio nacional. Como ya se reflej6 en la memoria del afio anterior, estd
pendiente de su implantacion en Andalucia(parcial), Asturias, Cata-
lufia, La Rioja y Navarra. Durante el ano 2022, se implanté la oficina
fiscal en las fiscalias que radican en la CA de Aragén.

En el segundo trimestre de 2022, la Unidad de Apoyo comenzd
los trabajos con el Ministerio de Justicia para dotar de oficinas fisca-
les adecuadas a la Fiscalia General del Estado, la Fiscalia del Tribu-
nal Supremo, la Fiscalia de la Audiencia Nacional y las Fiscalias
Especiales Antidroga y contra la Corrupcion y la Criminalidad orga-
nizada.
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6.5 Indicadores sociologicos del Ministerio Fiscal

En 2022 el numero de fiscales en Espafa era de 2.704 fiscales.
El 65% de los fiscales, son mujeres y las Comunidades Auténomas
con mayor presencia de mujeres fiscales son, por este orden, Madrid,
Navarra, Pais Vasco y Catalufia. Por otro lado, la presencia de las
mujeres en cargos directivos de la Carrera Fiscal, tanto en fiscalias
territoriales, como en 6rganos centrales, se incrementé en diez puntos
porcentuales entre 2019 a 2022. Asi, de los 124 fiscales que ocupan
una jefatura, 59 mujeres son fiscales de Sala, fiscales superiores, jefas
provinciales o jefas de drea.

En 2019, las mujeres representaban el 38 % de los cargos directi-
vos, mientras que en 2022 la cifra subi6 hasta el 48 %. El porcentaje
de mujeres en estos puestos ha subido 18 puntos desde 2015, cuando
la proporcién entre hombres y mujeres que ocupaban cargos de alta
representacion era del 70 % hombres y el 30 % mujeres. En cuanto a
la edad, en 6rganos centrales, la media més alta fue de 59 afios con
una antigiiedad media en la carrera de 32 afios. La media de edad més
baja fue de 42 afios en Catalufia, con una antigiiedad media en la
carrera de 13 afios. En la parte de documentacion de la web fiscal.es,
apartado Memoria, estdn disponibles todos los datos socioldgicos de
la carrera fiscal.
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6.6 Gestion presupuestaria
6.6.1 SUSTITUCIONES DE LA CARRERA FISCAL ANO 2022

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2022 se tramitaron
por la Unidad de Apoyo y la Inspeccion Fiscal un total de 1.085 soli-
citudes de sustituciones o refuerzos de la carrera fiscal, tanto externas
como internas. Se refleja aqui el computo total, extraido de la aplica-
cién Ainoa. El informe completo, del que se dio cuenta al Consejo
Fiscal puede ser consultado en fiscal.es.

Causa N.° de sustituciones Importe

Enfermedad > 30 dfasy <6 meses ......... 285 3.538.447
Enfermedad >6meses................... 21 419.055
Enfermedad asociada a embarazo .......... 61 960.263
Enfermedad inferiora 10dfas . ............ 5 16.064
Excedencia............................ 8 151.962
Excedencia cuidado hijo ................. 39 797.793
Licencia adopcidn o acogimiento .......... 3 24.695
Licencia maternidad/paternidad. . . ......... 119 1.690.535
Licencia por asuntos propios sin remunerar . . 12 115.169
Licencia por estudios superior a 30 dias . . ... 4 50.208
Licencia por matrimonio . ................ 14 59.236
Licencia por riesgo de lactancia natural. . . . . . 15 88.856
Permiso por paternidad .................. 9 81.265
Reduccién de jornada. .. ................. 3 124.565
Refuerzo.............. .. ... ... . ... 91 3.401.755
Refuerzo por carga excepcional de trabajo . . . 61 1.285.692
Refuerzo por creacion de érgano judicial . . .. 7 145.440
Refuerzo por duplicacién de érgano judicial. . 22 835.664
Refuerzo por especificas necesidades . ... ... 19 321.585
Refuerzo por Insuficiencia de plantilla . .. ... 19 501.348
Refuerzo por plan concreto de actuacion. . . . . 3 31.485
Refuerzo por vacaciones ................. 13 148.367
Servicios especiales . .................... 8 120.637
Sustitucién de Fiscal Sustituto. .. .......... 13 144.686
Vacaciones del sustituto. .. ............... 75 212.789
Vacante. . ..............oiiiiiiii... 108 1.872.491
Vacante por comision de servicios. ......... 48 986.170

Total ...... ... ... 1085 18.126.221
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6.6.2 CAJA PAGADORA

El art. 72.3 EOMF establece que los Presupuestos Generales del
Estado y los de las Comunidades Auténomas con competencias en
materia de Administracién de Justicia contemplen partidas presupues-
tarias singularizas para el Ministerio Fiscal y en su ultimo péarrafo
dice:» En todo caso, una de estas partidas serd gestionada por la Uni-
dad de Apoyo del Fiscal General y estard destinada a atender los gas-
tos de funcionamiento de la administracion de la Fiscalia General del
Estado.» Para ello se dispone de dos mecanismos, que consisten en
una «Caja Fija «dependiente del Ministerio de Justicia, a través de la
que se administra una partida para gastos corrientes en bienes y servi-
cios y la posibilidad de celebrar contratos mediante la modalidad de
contrato menor. Se refleja a continuacion la situacién del anticipo de
caja fija de la Fiscalia General del Estado a 31 diciembre de 2022,
cuyo informe completo estd disponible en el portal de transparencia
de fiscal.es.

Econémica Presupugsto Importe Importe
de Caja gastado no gastado

Reparaciones, mantenimiento y
CONSErvacion. ..............ouvuun.. 20.000,00

Edificios y otras construcciones. . . . . . 4.463,58

Mantenimiento de utillaje, maquinaria

einstalaciones ................... 1.892,99

Mantenimiento de mobiliario y enseres 9.170,96

Total . ..o 15.527,53 4.472.47
Material, suministro y otros........... 65.000,00

Ordinario no inventariable . ......... 2.590,77

Prensa, revistas, libros y otras

publicaciones . .. ................. 9.024,93

Material informatico no inventariable . 551,38

Suministros: Agua . ............... 4.903,31

Suministros: Gas .. ............... 10.826,01

Material eléctrico, electrénico y

COMUNICACIONES . . ..o vv e eeee 1.120,15

Otros suministros. . . .............. 3.415,69

Transportes. . ..............o..... 24,23

Tributos locales .................. 2.145,76

Reuniones. Conferencias y Cursos . . . 2.035,20
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Econdmica Presupuesto Importe Importe
de Caja gastado no gastado
Limpieza, aseo, recogida de basura.. . . 4.085,06
Procesos electorales. . .............
Total . ... 40.722,49 | 24.277,51
Atenciones protocolarias y
representativas . .. ... ... 20.790,00 13.765.,40 7.024,60
Estudios y trabajos técnicos. . ......... 7.000,00 5.600,48 1.399,52
Indemnizaciones por razén del servicio. . | 165.000,00
Dietas (alojamiento + manutencién) . . 17.444,59
Locomocién. .................... 24.907,00
Otras indemnizaciones. . ........... 41.650,00
Total .. ..o 84.0001,59 | 80.998,41
Gastos de publicaciones. . ............ 20.000,00
Gastos de edicién y distribucion . . . . . 15.204,08 4.795,92
Total ........ ..., 297.790,00 | 174.821,57 | 122.968,43

6.6.3 DELEGACION DE COMPETENCIAS EN ORGANOS DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESsTADO

Un importante avance, reclamado por la Fiscalia General del
Estado, para la tramitacion mds eficiente de las comisiones de servicio
de reuniones o convocatorias de la Fiscalia General del Estado, se
recogié en la Orden JUS/1305/2022, de 23 de diciembre, por la que se
modifica la Orden JUS/ 987/2020, de 20 de octubre, sobre delegacion
de competencias. En concreto, modifica el articulo 19 de la Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre, con la siguiente redaccién:

«Articulo 19. Delegacion de competencias en 6rganos de la Fis-
calia General del Estado.

1. Se delega por la persona titular de la Secretaria de Estado de
Justicia en la persona titular de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia
General del Estado la designacién de las comisiones de servicio con
derecho a indemnizacién dentro del territorio nacional, por la asisten-
cia a reuniones de la Fiscalia General del Estado o por convocatorias
de esta.

2. Se delega por la persona titular de la Secretaria de Estado de Justi-
cia en la persona titular de la Jefatura de Area de Coordinacién de la Unidad
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de Apoyo al Fiscal General del Estado, la celebracion de contratos menores
a los que se refieren el articulo 118, en relacién con el articulo 131.3, de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puiblico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espaiol las directivas del Parla-
mento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, incluida la aprobacién y compromiso del gasto, asi como el reco-
nocimiento de las obligaciones y las propuestas de pago.»
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6.7 Expedientes tramitados por la Unidad de Apoyo
6.7.1 ATENCION CIUDADANA Y DEFENSOR DEL PUEBLO

El nimero de nuevos expedientes incoados por el servicio de aten-
cion ciudadana se recoge en los siguientes cuadros, en los que se hace
referencia al tipo de reclamaciones a los que corresponden.

EXPEDIENTES DE ATENCION CIUDADANA INCOADOS EN 2022

Quejas | Denuncias l;e];t;l];[;ecsiéie Otros Total

Correo electrénico . . . . . 133 124 60 8 325
Correo ordinario. . .. ... 26 70 5 11 112
Por derivacién dentro de
la Institucion. ... ...... 3 1 2 0 6
Porfax .............. 0 0 0 0 0
Por presentacién personal
en registro. . .......... 3 4 2 2 11

Total .............. 165 199 69 21 454

POR TIPO DE RECLAMACION COMUNICACION CIUDADANA REFERENTES
A LA LEY DE TRANSPARENCIA

Ley de Transparencia
Por correo electronico .. .......... ... 22
Por correo ordinario. . .......... ... ... ., 3
Por derivacion dentro de la Institucion ............... 2
Por FAX . .. 0
Por presentacién personal en registro ................ 0
Total .. ... 27

COMUNICACIONES RECIBIDAS DEL DEFENSOR DEL PUEBLO EN 2022

Expe@lentes Expedientes abiertos Expe(.ilentes
pendientes durante 2022 pendientes Total

al 01/01/2022 al 31/12/2022
93 108 132 333
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6.7.2 PROTECCION DE DATOS

Afo Incoados Archivados Pendientes

2022 16 10 6

6.7.3 EXPEDIENTES GUBERNATIVOS DE LA SECRETARIA PARTICULAR
DE LA UNIDAD DE APOYO

Ao Incoados

2022 151
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6.8. Biblioteca y archivo

En el afio 2022 ingresaron un total de 912 monografias en la
Biblioteca de la Fiscalia General del Estado (611 por compra y 301
por donacién). El nimero de titulos de revista a los que estd suscrita la
biblioteca por compra asciende a 6 titulos en papel y a 57 en formato
electrénico.

El nimero total de préstamos domiciliarios realizados fue de 668,
siendo 67 de ellos de caracter interbibliotecario. El nimero de docu-
mentos electrénicos enviados a los peticionarios como resultado de
las busquedas documentales se eleva a 2.105.

El personal de la biblioteca de la Fiscalia General del Estado
sigui6 con la elaboracién y el envio al colectivo de fiscales de dos
boletines electronicos: el Boletin de monografias, de periodicidad
variable en funcion de las compras, y el Boletin de revistas juridicas,
de periodicidad mensual. Igualmente, se prestd especial dedicacién
para la difusién de las bases de datos a las que los/as fiscales de todo
el territorio nacional tienen acceso, lo que significa que se renovo el
contrato con Aranzadi que permite el acceso a toda la carrera fiscal a
su portal de veintidds titulos de revistas electrénicas. Se realizé de
forma continua la ayuda a los usuarios para solventar problemas técni-
cos y se prestd una atencion especial a la formacién de usuarios, tanto
de forma telemdtica como presencial.

El Programa Editorial de 2022 se desarroll6 en torno a dos objeti-
vos fundamentales: contribuir a la formacién del propio colectivo de
fiscales al tiempo que funcionar como canal de difusién de la doctrina
del Ministerio Fiscal. En el afio 2022 las publicaciones realizadas por
la Fiscalia General del Estado se han distribuido tinicamente en for-
mato digital.

Una de las publicaciones fue el Manual de identidad corporativa,
con un cambio de la imagen corporativa a fin de transmitir a la ciuda-
danfa la labor del Ministerio Fiscal de una forma mads actual y cercana
a la sociedad. El Manual, publicado en la pdgina web del Ministerio
Fiscal, servird también para identificar y dar uniformidad a todas las
nuevas publicaciones que se incluyan en el Programa Editorial de la
Fiscalia General del Estado.

En coedicién con la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado,
ademds de la publicacién de la Memoria anual, se llevé a cabo la
actualizacion del Cédigo del Ministerio Fiscal en diversos formatos,
asi como la base de datos Doctrina de la Fiscalia General del Estado,
disponible en fiscal.es.
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En 2022 se public6 el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal en
cataldn, gallego y euskera. También, con la inestimable colaboracion
de las Consejerias correspondientes de Cataluia, Galicia y el Pais
Vasco, se encuentran en dichas lenguas algunas de las Circulares de la
Fiscalia General del Estado. Estas publicaciones estdn disponibles en
fiscal.es.

El archivo ha continuado con su tarea habitual de asignar espacios
para alojar las transferencias de documentacién realizadas por las uni-
dades que conforman la Fiscalia General del Estado. A lo largo
de 2022 el nimero de incorporaciones al archivo ha sido de 154 uni-
dades de instalacién. El nimero de préstamos y devoluciones de expe-
dientes realizados por la Biblioteca ha sido de 79.

La reorganizacién y automatizacion del archivo de la Fiscalia
General del Estado sigue siendo un tema pendiente. La Unidad de
Apoyo present6 en 2022 un informe al Ministerio de Justicia a fin de
que se incluya el proyecto del archivo de la Fiscalia dentro de las
acciones que se van a llevar a cabo con cargo a los fondos Next Gene-
ration de la Unién Europea, pendiente de definicion.

La Jefa de la Biblioteca realizé durante el afio 2022 diversas visi-
tas guiadas al Palacio de Fontalba, sede de la Fiscalia General del
Estado, a delegaciones de fiscales y magistrados de otros paises. Por
otro lado, durante el afio 2022 se duplicaron respecto al afio anterior el
nimero de ciudadanos que visitaron la Fiscalia General del Estado a
través de los programas culturales de la Comunidad y el Ayuntamiento
de Madrid, en los que la Fiscalia colabora.
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6.9 Seccion de informatica de la Unidad de Apoyo

La seccién de informatica de la Unidad de apoyo, compuesta por
dos funcionarios TIC realizé durante el afio 2022 las funciones que se
describen a continuacion.

En primer lugar, la seccién de informadtica es la encargada de ges-
tionar el correcto acceso por parte de los usuarios a la red de la FGE y
a las carpetas compartidas de las que dispone cada drea o seccidn, asi
como el acceso a las aplicaciones a las que cada usuario pueda acce-
der y a los buzones compartidos de su unidad. En el afio 2022 atendie-
ron 41 incidencias, asi como el alta o reasignacién de 195 usuarios.

En segundo lugar, la seccidon informatica gestiond las peticiones
de creacién de nuevos buzones de correo, eliminacion de los ya exis-
tentes, asi como de solicitar el alta o baja de los usuarios a dichos
buzones. También dio soporte técnico de audio para las tomas de
posesion y su emision en streaming.

Finalmente, realizan los cuadros estadisticos y de indicadores
socioldgicos que sirven de base para diversos apartados de la
Memoria.
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