6. UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

6.1 Gobernanza
6.1.1 OriciNna FiscaL

Durante 2018 contintia el proceso de implantacién de la oficina
fiscal en los 6rganos territoriales del Ministerio Fiscal. En este ejerci-
cio ello se ha llevado a cabo en Fiscalias sobre cuyos territorios ejerce
sus competencias el Ministerio de Justicia.

El 12 de enero de 2018 se publicé la Orden JUS/3/2018, de 5 de
enero, por la que se aprueban las relaciones de puestos de trabajo de
las oficinas fiscales incluidas en la segunda fase del plan del Ministe-
rio de Justicia y se modifica la Orden que aprob¢ las relaciones de
puestos de trabajo de las oficinas incluidas en la primera fase.

Ha sido durante el segundo semestre del afio cuando se han lle-
vado a cabo, junto con la Subdireccién General de Programacién de la
Modernizacidn, los trabajos preparatorios necesarios para su implan-
tacion efectiva en el primer trimestre de 2019. Tras ello, todas las Fis-
calias del ambito territorial gestionado por el Ministerio de Justicia
cuentan con el modelo de oficina fiscal.

La Orden ha supuesto, por un lado, el incremento de la plantilla de
la oficina fiscal con la consolidacién de los refuerzos existentes de
mas de tres afios y, por otro, la posibilidad de que los puestos denomi-
nados «Tramitacién PA Apoyo Fiscal Jefe» participen en el servicio
de guardias. Se sigue insistiendo en la necesidad de que, tanto este
puesto como el de Coordinador/a de Oficina, tengan asociados com-
plementos retributivos acordes a las nuevas funciones de responsabili-
dad desempeifiadas.
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6.2 Relaciones Institucionales
6.2.1 UNIVERSIDADES

La Fiscalia General del Estado ha suscrito Convenios de coopera-
cién en el d&mbito educativo con la Universidad Carlos III de Madrid,
la Universidad Rey Juan Carlos, la Universidad Auténoma de Madrid,
la Universidad de Alcala de Henares, asi como con la Universidad
ICADE, en virtud de los cuales se posibilita que sus alumnos que cur-
san carreras juridicas realicen el Practicum en distintas Fiscalias con
sede en la Comunidad de Madrid, como medio que contribuye a su
formacidn y transmite a los futuros profesionales del Derecho el cono-
cimiento de nuestra Institucién y funciones.

El sistema de docencia supone la estancia en 6rganos fiscales de
alumnos universitarios matriculados en la asignatura de practicas aca-
démicas, de estudios oficiales de grado y/o master, siendo atendidos
voluntariamente por fiscales que actdan a modo de «tutores».

El Practicum se realizé en el periodo comprendido entre los meses
de febrero y mayo. El de los alumnos de ICADE se realiz6 en el mes
de junio con tutores de la Fiscalia Provincial de Madrid.

La valoracidn realizada por los tutores, tanto en lo relativo al cono-
cimiento tedrico y practico, como a la dedicacién e interés de los
alumnos fue muy positiva. Del mismo modo, las Universidades valo-
ran los resultados de estas practicas como una valiosa colaboracién de
la Fiscalia General del Estado en el dmbito educativo.

Ademas del desarrollo de estos Practicums, también han realizado
visitas a la Fiscalia General del Estado alumnos, asociaciones y gru-
pos de alumnos y Universidades. Desde la Fiscalia se les ofrece infor-
macién sobre la institucién, organizacién y funciones del Ministerio
Fiscal y se responden a sus dudas.

Tuvieron lugar ocho visitas de esta naturaleza: alumnos de la
Escuela Militar de Estudios Juridicos, CUNEEF, Colegio Universitario
Cardenal Cisneros, alumnos de grado en Derecho de la Universidad
Carlos III, ELSA, Asociacién Europea de Estudiantes de Derecho,
alumnos de Derecho de De Paul University y Méster de acceso a la
Abogacia del Centro Universitario Villanueva.

6.2.2 CONVENIOS

A lo largo del ejercicio el Ministerio Fiscal ha firmado veinticinco
Convenios con distintas Entidades y Administraciones. Sin hacer una
enumeracion expresa de todos y cada uno —algunos constan resefiados
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en el apartado relativo a la actividad del/de la Fiscal General del
Estado durante el afio, si cabe una referencia genérica a sus dmbitos.

En relacion con la disponibilidad de medios y accesos a bases de
datos y fuentes de informacion cualificada al servicio de los fiscales,
nos podemos referir a los firmados con el Consejo General del Nota-
riado y el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles, que
tiene como objeto acceder a datos de relevancia en el marco de la
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo,
poniendo a disposicién del Ministerio Fiscal la informacidn sistemati-
zada de la que disponen. Las Fiscalias pueden solicitar del Organo
Centralizado de Prevencién del Blanqueo de Capitales del Notariado
los datos relativos a los documentos publicos que autorizan o intervie-
nen incluidos en el Indice Unico Informatizado.

Con el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de
Espafia se habilita el servicio para la consulta de la Titularidad Real de
Sociedades Mercantiles a través del Registro Mercantil; cabe realizar
tres tipos de consultas: sobre los titulares reales de una sociedad, sobre
sociedades de las que una persona fisica es titular real y sobre socieda-
des de las que una sociedad se encuentra en la cadena de control de un
titular real.

Con Instituciones internacionales, se han firmado convenios con
las Fiscalfas de Palestina, Cuba y Qatar. Con Instituciones nacionales:
la Oficina Antifraude de Cataluiia, Cruz Roja (en relacion con perso-
nas mayores con capacidad modificada judicialmente, por modificar o
en situacion de vulnerabilidad), Comunidad de Andalucia (victimas).

Por materias: sobre investigacion de accidentes e incidentes en
aviacion civil, mediacidn, lucha contra el racismo y la xenofobia, vio-
lencia filio parental.

En el dmbito educativo: con la Universidades Europea de Valen-
cia.
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6.3 Nuevas Tecnologias en la Gestion y en la Sociedad de la
Informacion

6.3.1 JusTticia DIGITAL

Evolucién durante el afio 2018. Panorama nacional. Se hace refe-
rencia a los avances de la digitalizacién y de las nuevas tecnologias en
la Administracién de Justicia.

La evolucién del plan de digitalizacidn de la justicia ha llevado
distintas velocidades y en los dos ultimos afios ha tenido especial pro-
tagonismo en el territorio gestionado por el Ministerio de Justicia, por
lo ambicioso de su propuesta y las distintas percepciones que de la
misma se tiene en las fiscalias.

En 2018 el avance en la implantacién de la llamada «Fiscalia Digi-
tal» en el territorio referido ha sido continuo y, segin el calendario
previsto, culminé en el mes de junio, presentando como la principal
ventaja la superacion del inconveniente de necesitar hasta seis aplica-
ciones diferentes para la emision de un informe, integrando Lexnet en
Fortuny, de manera que se produce una descarga desatendida de las
notificaciones en nuestra aplicacion. Se han reducido a tres las aplica-
ciones, ya que también se ha implementado un portafirmas con comu-
nicacidn directa con Fortuny, y el visor Horus de Minerva, en el que
se ubica el expediente judicial electronico (EJE). Durante el resto del
afo se han ido recogiendo, presencialmente o por videorreunion, las
dificultades y deficiencias que presentaban los sistemas y se han ido
proporcionando nuevas versiones recogiendo parte de las demandas y
mejorando los resultados.

El sistema informatico del Ministerio Fiscal estd compuesto por
distintas aplicaciones de gestién procesal proporcionadas por trece
administraciones diferentes: el Ministerio de Justicia y las doce
Comunidades Auténomas con competencias transferidas.

En Cataluiia el sistema para el Ministerio Fiscal es el GIFE, gestio-
nado por la Generalitat, y en las restantes Comunidades Auténomas
existen diferentes sistemas integrados con los 6rganos judiciales:
Atlante (Canarias); Vereda (Cantabria); Avantius (Navarra y Aragon,
ésta en 2018); y Justizia.bat (Pais Vasco).

En Canarias durante 2018 se han implantado varias versiones del
sistema «Atlante-1I», cuya principal caracteristica es la integracién de
los 6rganos judiciales y de la fiscalia en un dnico sistema de gestion,
cuya utilizacién estd plenamente normalizada entre los fiscales y el
personal auxiliar, en todas las actuaciones realizadas por el Ministerio
Fiscal en los diversos 6rdenes jurisdiccionales.
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El sistema s6lo puede ser plenamente eficaz si la informacién
suministrada por los juzgados estd permanentemente actualizada, por
lo que es necesario que los 6rganos judiciales introduzcan correcta-
mente los datos, lo que resulta critico en los procedimientos en que se
acuerdan sucesivas acumulaciones y/o inhibiciones.

El sistema de notificaciones teleméticas distingue perfectamente
entre aquellas resoluciones que son objeto de simple notificacion, de
las que requieren de un trdmite en la fiscalia. El sistema de notifica-
cién difiere en cada caso, lo que obliga a extremar el celo tanto a los
tramitadores de los drganos judiciales como de la fiscalia.

Se va a poner en marcha un proyecto piloto que tiene por objeto la
implantacién definitiva del expediente digital en todos los 6rdenes
jurisdiccionales, en la bisqueda del denominado «papel cero». El pro-
yecto afecta a todos los juzgados y tribunales de Canarias y a las ofi-
cinas del Ministerio Fiscal y tiende a la deteccién de posibles
disfunciones en las comunicaciones teleméticas, su evaluacién y
forma de resolucion. En la actualidad la ausencia de papel en las
comunicaciones entre fiscalia y 6érganos judiciales es una realidad en
las jurisdicciones de lo contencioso-administrativo y de lo social. Sin
duda, el menor nimero de comunicaciones que ahi se dan facilita la
implantacién. Igualmente, el proyecto piloto afecta a determinados
organos judiciales de la jurisdiccién civil, en concreto un juzgado de
primera instancia de Arrecife, de Telde y de La Laguna.

En Aragén, durante 2018 se ha producido la implantacién del sis-
tema de gestion procesal Avantius, lo que ha tenido lugar de forma
progresiva. Con caricter previo a su puesta en funcionamiento, se rea-
liz6 la migracién de procedimientos propios de fiscalia. Se acordd
migrar sélo aquellos que se encontraran en tramite, con la intencién
de acelerar el proceso, que se realiz6 manualmente y considerando
ademds que Fortuny, por su accesibilidad via web, iba a continuar per-
mitiendo el acceso al mismo en modo consulta. Los problemas persis-
tentes son los siguientes: obtencidon de los datos estadisticos,
funcionamiento inadecuado del sistema de control de plazos, proble-
mas de visibilidad por todos los fiscales del documento denominado
«mi indice», importante para la asistencia a juicios, y deficiencias del
moédulo de menores

En Valencia se pone de manifiesto la imperiosa necesidad de que
se produzca la conexion informatica de la fiscalia con los juzgados, es
decir, la conexién de «Fortuny» con «Cicerone», que es la aplicacion
utilizada por los 6rganos judiciales. Ello comporta un ahorro de
tiempo y energia. Aun cuando, con motivo de la entrada en vigor del
art. 324 LECrim, se ha permitido el acceso, a efectos de consulta, por
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parte de los fiscales a la aplicacién informética de los Juzgados, ello
se estima insuficiente para el adecuado control de los plazos de ins-
truccién, estimando que debe procederse a interconectar ambas apli-
caciones y establecer otras herramientas que permitan realizar dicha
tarea mds alld del mero «voluntarismo» de los fiscales, persondndose
fisicamente en el juzgados para realizar dicha labor.

Actualmente la Generalitat se ha planteado la posibilidad de seguir
los pasos de Aragén y adoptar la solucién Avantius.

En Madrid, durante 2018 y en el 4&mbito de las distintas sedes,
todos los fiscales disponen de un icono con acceso a una VPN segura
propia de la fiscalia y con lector de tarjeta criptografica que les per-
mite conectarse desde el domicilio (o cualquier otro lugar distinto a su
puesto de trabajo) a las distintas aplicaciones y firmar, en su caso, los
informes elaborados. Pueden también asi acceder a sistemas que no
son de la Comunidad de Madrid sino del Ministerio de Justicia, como
es el caso de la intranet fiscal.es o el sistema Fortuny.

Finalizada la implantacién en todos los juzgados del sistema Jus-
Madrid, se estd tratando de incorporar a las distintas fiscalias. Asi,
durante este afio, se ha comenzado su uso en la fiscalia civil de la
capital, lo que permite el traslado telematico de notificaciones e infor-
mes entre dos juzgados de familia y otros dos de primera instancia con
los fiscales que intervienen en el citado piloto. Estos mismos fiscales
devuelven firmados electronicamente los informes que elaboran. Aun-
que estaba planificado incluir un mayor nimero de juzgados en este
proyecto y haberlo trasladado al resto de dreas y secciones, la indispo-
nibilidad del expediente judicial ha provocado que la idea original no
haya sido posible. En los 6rdenes en los que ya estaba implantado el
sistema (social y contencioso-administrativo) se ha incluido Ia firma
electrénica para todos los fiscales, lo que hace que ya no se presente
ningin informe de estas fiscalias en la oficina de registro y reparto,
sino que se hace mediante envio telemdtico. A finales de afio, se ha
comenzado con la implantacién de la firma electrénica en la aplica-
cién de reforma de menores (GPRM) a la que se estian incluyendo
nuevas funcionalidades, toda vez que fue la primera aplicacién que se
desarroll6 bajo el nuevo sistema lusMadrid hace ya mds de siete afos.

En Navarra el sistema operativo con el que cuenta la fiscalia es
«Avantius Web», herramienta comun con todos los érganos judiciales.
Esa integracion permite a la fiscalia trabajar directamente en el mismo
expediente judicial de forma directa, emitiendo escritos, informes,
dictdmenes, etc., que pueden ser vistos por los érganos judiciales una
vez firmados digitalmente sin necesidad de ningtin otro tramite. Estd
en progresiva extension tras adaptarlo Cantabria con el nombre Vereda
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y ser adquirido por la Comunidad de Aragén, que aporta el hecho
diferencial de tratarse de un territorio pluriprovincial. Asimismo, a lo
largo de 2018, la totalidad de las actuaciones procesales que hacen los
fiscales se realizan a través del sistema, especialmente y de una forma
definitiva, una vez que ya en marzo del afio 2017 se introdujo la firma
digital, eliminado la realizacién de dictimenes, escritos de acusacion,
recursos, contestaciones de recursos, o actuaciones similares en papel.
No solo se emiten nuestras actuaciones a traveés del sistema existente,
sino que la recepcidn del propio expediente y el trabajo en el mismo
se hace también de forma digital, no recibiendo en la fiscalia el proce-
dimiento «en papel», aunque en los Juzgados se siga imprimiendo
dicho expediente, manteniendo por el momento esa dualidad, que
hace que se siga remitiendo el expediente judicial al 6rgano enjuicia-
dor tanto telemdticamente como fisicamente «en papel». Esto debe
entenderse como una disfuncidn que lleva a incoar telematicamente y
en papel, pues, si bien todos los procedimientos se tramitan ya de
forma digital, lo cierto es que al hacer copias y llevarse el expediente
también en papel, se pueden unir a estos documentos que no se han
recibido por via telematica ni incorporado directamente al expediente
digital mediante su escaneo. Por el momento el sistema carece de la
posibilidad de que se pueda realizar el extracto en el mismo, si bien se
espera que en futuras mejoras se incorpore esa posibilidad. Durante
2018 se han preparado las salas de vistas y, en concreto, en el puesto
del fiscal, para que, llevando un portatil se pueda conectar con el sis-
tema operativo, pudiendo tener durante el juicio el expediente judicial
completo a la vista.

En Catalufia, como parte del proyecto de informatizacién de la
Administracién de Justicia que emprendié la Generalitat durante
los afios 90, se crearon los sistemas TEMIS (para 6rganos judicia-
les) y GIF (para fiscalias). En términos generales, adolecen de
gran obsolescencia y no dan un servicio compatible con el avance
digital. En los ultimos afios el Departament esta realizando un
notable esfuerzo para impulsar diversas medidas tendentes a mejo-
rar la situacién: mantener la dotacién de técnicos destinados al
desarrollo y mantenimiento de GIF, priorizar los proyectos que
optimicen los recursos de la Fiscalia y renovar periédicamente los
equipos instalados.

La via para plasmar estos objetivos es el sistema e-Justica.cat,
todavia en fase de desarrollo, implantado parcialmente en los 6rganos
judiciales y al que la fiscalia empezé a incorporarse durante 2016.

Actualmente gran parte de los recursos disponibles se destinan al
mencionado proyecto eJCat. Su coste y complejidad ralentizan su
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implantacion. Por el momento sélo se ha incorporado la fiscalia en la
jurisdiccion civil y se pone de manifiesto la poca participacion de las
fiscalias provinciales en el desarrollo técnico de la aplicacion.

Uno de los avances que vertebra este proyecto es el expediente
digital, que permite compartir y transmitir eficientemente datos y
documentos. De esta manera los profesionales que tengan relacion
con los érganos judiciales pueden presentar escritos y demandas y
recibir notificaciones telemdticamente. Ademds, se conseguird que
cualquier ciudadano pueda dirigirse a un 6rgano judicial para recibir
informacién de forma instantdnea o realizar tradmites sencillos que no
requieran su presencia. La via telemdtica también permite conectar los
6rganos judiciales con las entidades externas con las que deben tener
relacién (policia, hospitales, centros penitenciarios, registros publi-
cos, etc.).

El descontento con la actual situacién de doble sistema se pone de
manifiesto a través de aspectos como la desconexién entre GIF y
TEMIS, las limitaciones derivadas del &mbito provincial de GIF y el
hecho de que quedan fuera del mismo las jurisdicciones contencioso-
administrativa, social, y mercantil, ademds de vigilancia penitenciaria.
El procesador de textos incorporado a GIF-Penal es muy antiguo y
limitado. Ademds, se constata su insuficiencia para el correcto control
de las ejecutorias, asi como que no permite un control temporal efec-
tivo de las causas complejas, prorrogadas o de plazo méximo y tiene
limitaciones en la generacidn de algunas estadisticas exigidas en la
Memoria anual.

Se reclama un sistema de cifrado en los discos duros de los orde-
nadores de los fiscales y en los ldpices USB que estos utilizan para el
almacenamiento de ficheros, sin el cual son muy vulnerables al acceso
de terceros en caso de pérdida o sustraccién. Se denuncia la lentitud
en el funcionamiento de algunas unidades de red o pérdida esporddica
del acceso a las mismas y la inexistencia de una red privada virtual
(VPN), que permita acceder remotamente a todos los recursos del
puesto de trabajo. Se han puesto de manifiesto algunas disfunciones
tras la entrada en funcionamiento del médulo de registro de guardia
del sistema eJusticia.cat. Serd necesario mejorar la formacién de los
usuarios en el correcto manejo del sistema de gestidon procesal e
impartir criterios para el registro.

Como aspectos positivos, se ha puesto de manifiesto que las vali-
daciones incorporadas a GIF durante los tltimos afios han mejorado
la calidad de los datos, redundando en una mayor fiabilidad de la esta-
distica. El médulo de gestién de presos preventivos (implantado en
2011), es utilizado satisfactoriamente en las provincias de Girona,
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Lleida y Tarragona, estando pendiente su implantacién en Barcelona.
También destaca la inclusion en el sistema de documentos relevantes
(calificacién, extracto, recursos, peticiones de prision, etc.), pese a las
limitaciones del sistema, asi como el acceso de la fiscalia en modo
consulta a las aplicaciones de gestion procesal eJusticia y TEMIS2, lo
que supone grandes beneficios (ahorro de tiempo y medios, inmedia-
tez).

6.3.2  GESTION DE LA INFORMACION
6.3.2.1 Sistema de Informacion, Control y Consulta

Este sistema es una herramienta de explotacion de inteligencia que
se aplica sobre el gran caudal de informacion que la Institucién genera
y del que dispone. Tras las novedades del ejercicio anterior, la activi-
dad se ha centrado en el médulo de cargas de trabajo.

Este médulo analiza de forma ponderada la actividad procesal, el
volumen y tipologia de guardias y el tipo y niimero de 6érganos judi-
ciales que atiende cada fiscalia territorial y con ello trata de generar
una imagen de la carga de trabajo que soporta cada 6rgano para faci-
litar la toma de decisiones, fundamentalmente organizativas.

La potencialidad de la herramienta y de la informacién que sumi-
nistra ha aconsejado que los esfuerzos se centraran en que los datos
que ofrece se refiriesen, de forma individualizada, a cada 6rgano del
Ministerio Fiscal. Se diferencian asi las Fiscalias de Area de las Fisca-
lfas Provinciales con un doble objetivo: por un lado, dotar de sustanti-
vidad propia a las primeras, en linea con su condicién de érgano
diferenciado y, por otro, ofrecer una informacién més ajustada a la
realidad, sin las distorsiones que producia la agregacion. El resultado
es todavia incompleto (faltan las fiscalfas de drea de Catalufia y Cana-
rias) y deberfa culminarse a lo largo del ejercicio 2019.

Es de especial significacion la consolidacién y extension del deno-
minado «borrador de Memoria» a todas las Fiscalias que utilizan el
sistema de gestion procesal Fortuny. Con su puesta a disposicion se
facilita la elaboracién de las estadisticas para la Memoria anual, y aun
cuando es necesario seguir avanzando en la mejora de la calidad de
algunos datos, el resultado es altamente satisfactorio.

Objetivo del afio proximo serd insistir en que aquellas administra-
ciones que proporcionan a la Fiscalia otros sistemas de gestién abor-
den las tareas necesarias para que esta utilidad esté disponible en todo
el territorio nacional.
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6.4 Biblioteca, Publicaciones, Documentacion y Archivo
6.4.1 PUBLICACIONES

La formacién y la divulgacién han sido los principios que han ins-
pirado la gestién del programa editorial de la Fiscalia General del
Estado. En busca de este objetivo, y también para ahorrar costes, todas
las publicaciones han pasado a realizarse en formato electrénico y se
alojan en la web del Ministerio Fiscal.

Ademds de las publicaciones habituales (la Memoria anual y la
Revista del Ministerio Fiscal), como resultado del convenio firmado
con la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, se ha llevado a cabo
una coedicién que ha dado como resultado la publicacién del Codigo
del Ministerio Fiscal (en papel, pdf'y epub) y la estructuracion de la
Doctrina de la Fiscalia General del Estado en una base de datos (en
linea) con numerosas posibilidades de recuperacion de la informa-
cion.

Buscando precisamente la difusién, se han disefiado dos nuevos
folletos a los que se ha dado una amplia distribucién entre las perso-
nas que han visitado la Fiscalia General del Estado:

El Ministerio Fiscal en Espariia: ayudamos a la convivencia (en
papel y en linea), con un marcado caracter grafico da una visidn gene-
ral de la actividad del Ministerio Fiscal, al tiempo que extrae los datos
mds significativos de la dltima Memoria anual.

El folleto El Palacio de Fontalba, hoja desplegable en la que se
describen las caracteristicas principales del Palacio. Su receptor es el
publico en general que acude a visitar la Fiscalia.

El afio 2018 tuvo también un recuerdo para el Fiscal General falle-
cido en 2017. Se publicé el libro titulado La responsabilidad penal de
las personas juridicas: homenaje al Fiscal General del Estado Excmo.
Sr. D. José Manuel Maza Martin, una recopilacién de contribuciones
en torno a este tema. La emotiva presentacion del libro, en la que se
regal6 un ejemplar a todos los asistentes, tuvo lugar en la propia Fis-
calfa General del Estado.

Por dltimo, en el dltimo trimestre, a peticiéon y en colaboracién
con el Ministerio de Justicia, se prepard la edicion de un nimero espe-
cial de la Revista del Ministerio Fiscal para conmemorar el cuadragé-
simo aniversario de la entrada en vigor de la Constitucién de 1978. Se
trata de un monografico titulado 40 afios de Constitucion Espaiiola en
el que se recogen los trabajos elaborados por un total de dieciocho
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miembros de la carrera fiscal. El acto de presentacién del libro fue
también organizado por la Fiscalia General del Estado.

6.4.2 VISITAS Y ACTIVIDADES CULTURALES

La Fiscalia General del Estado, por tener como sede el Palacio de
Fontalba y por contar con numerosas obras del Patrimonio Nacional
en depdsito, considera una obligacién, ademds de un placer, la colabo-
racion con los programas ;Bienvenidos a Palacio! de la Comunidad
de Madrid y Madrid Otra Mirada del Ayuntamiento, cuya finalidad es
dar a conocer el patrimonio cultural. En el marco de estos programas
se han realizado a lo largo de 2018 numerosas visitas al Palacio abier-
tas a los ciudadanos, asi como conciertos (Dudo Caldard, 24 y 25 de
mayo) y una conferencia (Nuevos programas residenciales para la
aristocracia Alfonsina, 28 de noviembre).

Ademds de estos programas, la propia Fiscalia General del Estado
ofrece a las asociaciones culturales que lo soliciten la posibilidad de
realizar visitas guiadas al Palacio de Fontalba. A lo largo de 2018 se
han realizado un total de 56 visitas guiadas.

6.4.3 BIBLIOTECA

Hay que destacar en este afio el gran incremento de la compra de
publicaciones en relacién con los afios anteriores. En la Biblioteca
de la Fiscalia General del Estado han ingresado en el afio 2018 un
total de 511 monografias (412 por compra y 99 por donacién). El
nimero de titulos de revista a los que la Biblioteca estd suscrita (por
compra o gratuitamente) asciende a 15 titulos en papel y a 61 en
formato electrénico.

El nimero total de préstamos domiciliarios realizados ha sido de
827, siendo 64 de ellos de caracter interbibliotecario.

Ademads de realizar la seleccion, adquisicion y el proceso técnico de
los fondos (catalogacion, clasificacion, etc.), y de contribuir al manteni-
miento y actualizacién del catdlogo colectivo de la Red de Bibliotecas
del Ministerio de Justicia en el que estd integrado la de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, se ha prestado una especial atencion a la difusién de las
bases de datos a las que los fiscales de todo el territorio nacional tienen
acceso. Para ello se han puesto en marcha diversas acciones:

Envio de correos electrénicos informativos a fin de dar a conocer
la existencia o mejorar la utilizacién de todas las bases de datos (CEN-
DOJ, El Derecho y La Ley Digital).
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Ayuda para solventar los problemas técnicos que han surgido al
utilizar dichas bases de datos.

Formacién de usuarios, tanto telematica como presencial.

Organizacion en el salén de actos de la Fiscalia General del Estado
de una sesion informativa para la mejor utilizacion de la base de datos
La Ley Digital 360.

Difusidon de la informacién sobre el acceso al catdlogo en linea de
la Biblioteca (OPAC).

Sin duda lo mas destacable este afio ha sido la elaboracién de dos
boletines digitales que se envian por correo electrénico a todo el
colectivo de Fiscales: el Boletin de monografias, de periodicidad
variable en funcién de las compras, y el Boletin de revistas juridicas,
de periodicidad mensual. La elaboracién de estos dos boletines ha
hecho que se dupliquen las peticiones de informacidn.

6.4.4 ARCHIVO

A lo largo de 2018 se ha realizado la transferencia de la documen-
tacién que se hallaba en este Archivo procedente de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional, la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la
Criminalidad Organizada y la Fiscalia Especial Antidroga a sus unida-
des productoras y se ha colaborado asimismo en la gestién del poste-
rior traspaso. Junto con el expurgo de parte de la documentacién
externa que también se encontraba en este Archivo, constituye este el
primer paso hacia la necesaria ordenacién y automatizacién del
Archivo de la Fiscalia General del Estado.

En este sentido, se han empezado a estudiar y analizar las propues-
tas para la identificacion y valoracién de las series documentales pro-
ducidas por la Fiscalia General del Estado.
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6.5 Gestion de Sustituciones

6.5.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El actual régimen de sustituciones en la Carrera Fiscal estd regu-
lado en el Real Decreto 700/2013, de 20 de septiembre, y se completa
en la Instruccién 3/2013 del Fiscal General del Estado, sobre Régi-
men de Sustituciones en la Carrera Fiscal.

El Real Decreto contiene las grandes lineas del régimen de sustitu-
ciones y considera la sustitucion interna como el modo normal, reser-
vando la externa para aquellos supuestos excepcionales en que no sea
posible mantener la calidad del servicio sin tal recurso. Sin embargo,
diversas circunstancias se van consolidando e impiden un mayor
nimero de sustituciones profesionales, que acaban siendo claramente
minoritarias. La ausencia de una ampliacién de plantilla que defina un
escenario acorde con la situacion real y las necesidades de las fisca-
lias, junto con el continuo desgranar del nombramiento de jueces de
adscripcidn territorial para atender y reforzar aquellos juzgados que
presentan un mayor retraso, constituyen factores de gran impacto en
las fiscalias, y hacen en general precarias sus posibilidades de articu-
lar las necesidades coyunturales de sustitucién profesional.

6.5.2 SUSTITUCIONES EN LA CARRERA FISCAL

En la Memoria digital publicada en www.fiscal.es y en el portal de
trasparencia pueden consultarse todos los datos sobre las sustituciones
(causas, 6rganos, gasto y evolucion). Ahora se hace referencia a los
datos més relevantes.

La gestién de sustituciones en la Carrera Fiscal implica para la
Fiscalia General del Estado la tramitacién de solicitudes, su aproba-
cién o denegacién y el control del gasto.

En el afio 2018 se tramitaron un total de 979 sustituciones, de las
cuales 857 fueron externas y 122 profesionales. Su coste y causas se
aglutinan en tres grandes bloques:

Por plazas no cubiertas por su titular (vacantes, excedencias y ser-
vicios especiales): 3.264.812,86 €.

Por ausencias reglamentarias de su titular (bajas por enfermedad,
licencias y permisos): 5.462.307,76 €.

Por refuerzos (propios, por vacaciones y por duplicacion de 6rgano
judicial): 6.781.507,07 €.
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Se muestra a continuacién una distribucién del gasto por Comuni-
dad Auténoma y en funcién de la causa de la sustitucion.

DISTRIBUCION DEL GASTO EN SUSTITUCIONES

REALIZADAS POR CAUSA o 1E B
Sl T
0,0%  7,4% 9 < Wisd 2
44% e S 11,7% 0,7% : \“\
— 11,2%
0,0%
0,0%
16,4%
0,0%
m Enfermedad > 30 dias y < 6 meses m Excedencia
®m Excedencia cuidado hijo m Licencia maternidad/paternidad
W Licencia por matrimonio ® Permiso por cuidado hijo menor grave
m Refuerzo m Refuerzo Consejo Fiscal
m Refuerzo por duplicacion de érgano judicial ® Refuerzo por vacaciones
® Refuerzo por vacaciones especial 2016 ® Servicios especiales
® Vacaciones del sustituto ®Vacante
" Vacante por comision de servicios ® Enfermedad > 6 meses
®Emérito 1 Enfermedad asociada a embarazo
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DISTRIBUCION DEL GASTO EN SUSTITUCIONES
POR COMUNIDAD AUTONOMA
10,7%

0,6%

10/
i 18,2%

3,8%__—

18,4%

3,0%

1,2%
41% 22,5%
M Andalucia ® Aragon W Asturias ® Cantabria
M Canarias M Castilla-La Mancha M Castillay Ledn M Catalufia
H llles Balears M Extremadura M Galicia M Madrid
® Murcia ® Navarra M Pais Vasco M Rioja

M Valencia

En el portal de trasparencia de la plataforma Web hay informacién
pormenorizada y desglosada.
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6.6 Relaciones y Servicios con el BOE

En este ejercicio 2018 ha sido especialmente estrecha la colabora-
cidn institucional entre la Fiscalia General del Estado y la Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado (en adelante, AEBOE). Ello ha con-
tribuido a la puesta en marcha de diversas iniciativas que han culmi-
nado con resultados de gran utilidad tanto para el Ministerio Fiscal,
como para los profesionales del derecho y la sociedad en general.

Destaca de forma muy relevante la firma de dos convenios el 28 de
febrero de 2018. A través de estos la AEBOE pone a disposicién del
Ministerio Fiscal su sede electrénica para la publicacién de dos pro-
ductos que, elaborados en colaboracién, pretenden dar a conocer qué
es la Institucién y qué hace, en una vocacién de transparencia y aper-
tura a la sociedad.

Por un lado, el Cédigo Electrénico del Ministerio Fiscal, que pre-
tende la difusidn, sistematizacion y actualizacion de toda la normativa
orgénica del Ministerio Fiscal. Por otro, la Doctrina de la Fiscalia
General del Estado, por la que se pone a disposicién el conjunto de
Instrucciones, Circulares y Consultas que la conforman, junto con el
andlisis juridico y comentarios de vigencia del documento al que
acompaia.

Desde el 27 de noviembre de 2018, fecha en la que se pusieron en
marcha ambas iniciativas, ha habido 2370 descargas del Cédigo y
8639 accesos a la Doctrina, cifras muy representativas del interés que
han despertado. La estrecha relacion y el particular interés de ambas
Instituciones impulsaron la firma, el 11 de enero de 2019, de un proto-
colo para la participacién del Ministerio Fiscal en el enriquecimiento
de otros Cédigos Electrénicos del BOE, en base al cual fiscales con
conocimientos especializados colaboran con la AEBOE en el anélisis
juridico y de utilidad de varios cédigos electrénicos.

Desde el 5 de octubre de 2018, el Ministerio Fiscal cuenta con
cabecera propia en la sede electrénica del BOE. Bajo esta cabecera, la
Fiscalia General del Estado publica las Circulares, Consultas e Ins-
trucciones, Convenios con otras Instituciones y los nombramientos de
la Fiscal General del Estado. Esto resulta especialmente destacable
porque sin duda constituye un paso mds hacia la mayor autonomia del
Ministerio fiscal, de largo reclamada.
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