Carituro II
REFORMAS LEGISLATIVAS

Durante el pasadoe aio 1981 la actividad parlamen-
taria ha seguido incidiendo en reformas sustanciales de
nuestro ordenamiento juridico, muchas de las cuales
tendran un veflejo trascendental en la estructura de
nuestra sociedad, especialmente en el dambito familiar,
cuyas transformaciones se reflejan mas inmediatamente
en el entorno social; sin espiritu agotador del tema y sélo
con criterio enunciativo, podemos destacar:

1. Ley Orgdnica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del
Pueblo.

El Defensor del Pueblo es el alto comisionado de las
Cortes Generales designado por éstas para la defensa de
los derechos comprendidos en el Titulo I de la Constitu-
cién, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la
Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales
(articulo 1).

Los funciones asignadas, entre las que destaca su
legitimacion para interponer los recursos de Inconsti-
tucionalidad y Amparo (art. 29), las desempefia con auto-
nomia, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad
(articulo, 6, 1), y goza de inviolabilidad (art. 6, 2).

Es de destacar que cuando el Defensor del Pueblo
tenga conocimiento de hechos constitutivos de delito 1o
pondra en conocimiento del Fiscal General del Estado
(articulo 25, 1), quien debera informarle periédicamente
de la situacién de aquellas actuaciones (art. 25, 2).
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Igualmente cabe senalar que, aunque el Defensor del
Pueblo no es competente para modificar o anular los
actos y resoluciones de la Administracion Publica (ar-
ticulo 28, 1), puede sugerir en ciertos casos al organo
legislativo competente o a la Administracion su modifi-
cacion (art, 28, 2) y formular a las autoridades y funcio-
narios de las Administraciones Publicas advertencias,
recomendaciones y sugerencias para la adopcion de nue-
vas medidas.

2. Ley Orgdnica 2/1981, de 4 de mayo, que modifica

y adiciona determinados articulos del Cédigo Penal

y del Cddigo de Justicia Militar.

En orden al Codigo Penal ordinario, esta Ley modi-
fica algunos articulos preexistentes e incorpora a él nue-
vos preceptos. De una parte, se ha eliminado del articu-
1o 214, como elemento del delito de rebelidn, el alzarse
“en abierta hostilidad contra el Gobierno”; basta ya con
el alzamiento publico para cualesquiera de los fines indi-
cados. De otra parte, se introduce un nuevo fin como
constitutivo de rebelion: derogar, suspender o modificar
total o parcialmente la Constitucion (art. 214, 1.°). El
parrafo 4.° se redacta conforme a la actual estructura
parlamentaria: Disolver las Cortes Generales, el Con-
greso de los Diputados o el Senado. Y el articulo 214 se
inicia con un nuevo parrafo: Declarar la independencia
de una parte del territorio nacional. Son también nue-
vos en el Codigo Penal el articulo 174 bis, con sus tres
apartados, y el articulo 216 bis a) y el 216 bis b).

Importante es la facultad introducida por el articu-
lo 216 bis a), el poder acordarse por razén de los delitos
en €l definidos, y a peticién del Ministerio Fiscal, el cie-
rre provisional del medio de difusién y que en el con-
cepto de instrumentos del delito, susceptibles de comiso,
se incluyan las instalaciones, maquinaria y enseres.

También se modifican por esta Ley los articulos 290
y 291 del Cédigo de Justicia Militar y se incorporan el
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articulo 291 bis y el 538 bis, equivalentes a los articu-
los 216 bis b) y 216 bis @) del Codigo Penal ordinario.

3. Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio, de los estados
de alarma, excepcion y sitio.

Supone esta Ley un desarrollo del articulo 116 de la
Constitucién, que prevé los estados de alarma, excepcién
y sitio. Procede la declaracion de estos estados cuando
circunstancias extraordinarias hicieren imposible el man-
tenimiento de la normalidad mediante los poderes ordi-
narios (art. 1, 1), pero tanto su duracién como las medi-
das a adoptar seran las estrictamente indispensables
(articulo 1, 2).

4, Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacion del
Cédigo Civil en materia de filiacion, pairia potestad
y régimen econdémico del matrimonio.

Bajo la idea de igualdad, y por imperativos de orden
constitucional, se ha hecho en esta Ley un tratamiento
virtualmente unitario de la filiacién matrimonial y la
extramatrimonial en orden a los efectos, prueba y accio-
nes de filiacion en el Titulo V del Libro I del Codigo Civil
(articulos 108-141).

También se modifica sustancialmente el Titulo VII
del Libro I (arts. 154-171), cambidndose incluso su rabri-
ca —de las relaciones paterno-filiales en lugar de la
patria potestad.

5. Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se modifica
la regulacion del matrimonio en el Cédigo Civil y se
determina el procedimiento a seguir en las causas de
nulidad, separacion y divorcio.

Esta Ley modifica sustancialmente todo el Titulo IV
del Libro I del Cédigo Civil, dedicado al matrimonio. El
Titulo, comprensivo de los articulos 42 a 107, se divide
a su vez en once capitulos. Ademas, la Ley cuenta con
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diez disposiciones adicionales, destinadas casi en su tota-
lidad a regular cuestiones de procedimiento,

6. Ley 35/1981, de 5 de octubre, sobre modificacion del
articulo 20 de la Ley del Registro Civil.

7. Ley de 5 de octubre de 1981, por la que se dictan
normas complementarias sobre legitimacion en el
recurso contencioso-administrativo.

8. Ley 33/1981, de 5 de octubre, por la que se establece
y regula el Escudo de Espaﬁa_.

9. Ley de 28 de octubre de 1981, por la que se regula
el uso de la Bandera de Espaiia y el de otras bande-
ras y ensenas.

10. Ley de 30 de diciembre de 1981, regulando el Esta-
tuto orgdanico del Ministerio Fiscal.

De gran trascendencia para la Institucién, en otro
lugar de esta Memoria le dedicamos la atencién que
merece.

Dentro de las disposiciones sin rango de Ley merecen
ser destacadas las siguientes:

— Real Decreto de 27 de noviembre de 1981, sobre
Registro Civil de la Familia Real.

— Real Decreto de 16 de enero de 1981, sobre organi-
zacion y funcionamiento del Registro de entidades reli-
giosas,

— Real Decreto de 8 de mayo de 1981, por el que se
aprueba el Reglamento Penitenciario.

— Real Decreto de 27 de marzo de 1981, sobre plazo
para la framitacién de expedientes de rehabilitaciéon de
titulos nobiliarios.

— Real Decreto de 22 de mayo de 1981, por el que
se crea una nueva Seccién en la Audiencig Nacional y
el Juzgado Central num. 5,
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— Real Decreto de 3 de julio de 1981, creando los
Juzgados de Familia, que se distribuyen asi: cuatro en
Barcelona y Madrid, dos en Bilbao, Sevilla, Valencia y
Zaragoza y uno en Cordoba, La Corufia, Granada, Ma-
laga, Palma de Mallorca, Las Palmas, Pamplona, San
Sebastian y Valladolid, que iniciaron sus actividades el
1.2 de septiembre de 1981.

— Real Decreto de 24 de julio de 1981, sobre recono-
cimiento, declaracion y calificacién de las condiciones de
subnormal y minusvalido.

— Real Decreto de 19 de junio de 1981, sobre consti-
tucion de la Comision Asesora de libertad religiosa.

— Real Decreto de 24 de julio de 1981, aprobando el
Reglamento de Armas.

— Real Decreto de 20 de agosto de 1981, por el que
se aprueba el Reglamento de procedimiento en las recla-
maciones econdémico-administrativas.

— Orden de 14 de enero de 1981, desarrollando el
Real Decreto 2.829, de 6 de octubre de 1977, sobre sus-
tancias y preparados psicotrépicos.

— Orden de 1 de diciembre de 1981, estableciendo el
contrato tipo de arrendamientos rusticos de conformi-
dad con el articulo 20 de la Ley de 31 de diciembre
de 1980.



