VI—PUNTOS DE DOCTRINA Y REFORMAS
LEGISLATIVAS

Especial interés ponen los Fiscales en sus Memorias
en aportar sugerencias que en todo caso tienden a lograr
un perfeccionamiento legislativo, mediante la aplicacién
de la experiencia de quien, como ellos, en su constante
contacto con los Tribunales, conocen perfectamente las
dificultades interpretativas, los obstaculos, los inconve-
nientes y las consecuencias inadecuadas que en ocasio-
nes produce la defectuosa redaccion de un precepto, la
omisién de alguna norma o la falta de coordinacién que
a veces se aprecia entre el diverso contenido de algunos
articulos. Estas sugerencias, aunque a veces alcanzan
profundo valor tedrico, estdn generalmente formuladas
sobre la base del conocimiento practico que produce la
aplicacién constante de la norma sobre la diversidad de
casos concretos que la realidad plantea. De ahi nace su
valor, que proporciona al legislador materia de medita-
cion y de contraste de las leyes con la realidad. Por ello
consideramos conveniente transcribir al menos las mas
importantes, ya que hacerlo con todas implicaria dar a
este capitulo una extension despmporcmnada. de las
reformas sugeridas.

Junto con la propuesta de modificaciones de algunos
preceptos legales, algunos Fiscales tratan también pun-
tos de doctrina de interés indudable, que si bien no deben
ser transcritos in extenso aqui, si merecen ser mencio-
nados y destacados.

Asi, el Fiscal de Avila dedica una importante parte
de su Memoria —34 paginas— al estudio de los distintos
supuestos de la falsedad en documento publico y tras
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una exposicion de gran valor sobre los antecedentes de
la funcién notarial, examina los distintos casos de la
posible falsedad penal y saca de su estudio consecuen-
cias y datos muy valiosos,

El de Zamora ahonda en el estudio, que ya inicié en
la Memoria del pasado ano, sobre el caracter preventivo
o represivo del Derecho penal. Y el de Orense expone,
con un andlisis doctrinal muy bien planteado, un caso
de competencia entre Tribunales espanoles y extranje-
ros que hubo de conocer y enfocar en el ejercicio de su
funcién,

El de Barcelona estudia la intervencion del Ministe-
rio Fiscal en defensa de los derechos publicos subjetivos
y dentro del tema destaca tres importantes aspectos: la
intervencion del Fiscal al hilo de la Ley de Asociaciones
de 1964; la garantia del ejercicio de las lihertades y de-
rechos regulados en la Ley de Prensa e Imprenta y las
que se refieren al ejercicio del derecho de libertal reli-
giosa.

El de Pontevedra, por ultimo, estudia las tipologias
de los delitos de trafico y después de un interesante es-
tudio de doctrina y de legislacion comparada, concluye
exponiendo las que pudieran ser “bases de una futura y
eficaz definicion de los delitos de trafico”; que nosotros
resumimos asi:

a) Los delitos de trafico deben ser independizados
de la aplicacion de la doctrina en uso sobre la impru-
dencia y de toda subordinacién de la pena al resultado.

b) Su represion penal deberia llevarse a cabo en
atencion a su contenido de peligro.

¢) La penalidad deberia ser establecida dentro de
amplios margenes gue posibilitaran el uso del arbitrio
judicial.

Pero, ya en el campo de las estrictas reformas legis-
lativas, vamos a exponer las mas importantes de las
planteadas, siguiendo para ello la clasificacion conforme
al cuerpo legal a que afecten.
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1. REFERENTES A CUESTIONES DE ORDEN GENERAL:

— Sobre el sistema de arbitrio judicial expone sus
criterios el Fiiscal de Tarragona, diciendo que aun cuando
el vigente Codigo Penal da entrada a un amplio sistema
de arbitrio, sobre todo a través de la regla 4.2 del articu-
lo 61, considera conveniente aumentar la flexibilidad de
la norma penal, volviendo en parte al sistema del Codigo
de 1932, concediendo facultades al Tribunal para apre-
ciar o no, segtin los casos determinadas circunstancias
de agravacién, especialmente la 7.2, 13, 14 y 16, auto-
rizandole para poder aplicar en algunos casos la pena
inferior en grado, atendiendo especialmente a las condi-
ciones y personalidad del delicuente y también en algu-
nos supuestos del delito de robo, severamente penado en
nuestro Caodigo.

— Sobre cuestiones que afectan, en general, al Minis-
ferio Fiscal plantean determinadas reformas los Fiscales
de Zamora, Zaragoza, San Sebastidn, Santander y Ciu-
dad Real. Se refieren a las posibles intervenciones del
Fiscal para acelerar los procedimientos administrativos;
a reformas organicas a infroducir en la futura Ley del
Ministerio ptiblico; a la ampliacion de funciones en ma-
terias de la competencia de la Justicia municipal; a la
intervencion general en el proceso penal; y a las conve-
nientes modificaciones de la plantilla.

2. REFERENTES AL CoOpico CIviL:

— El Fiscal de Cérdoba plantea algunas dudas que le
sugiere el texto del parrafo segundo del articulo 176
del Cddigo Civil, segun la redaccion dada por la Ley de
24 de abril de 1958, sobre requisitos de la adopeién para
los acogidos a tutela en casas de expdsitos.

— Plantean otros las diferencias existentes, tanto en
el nimero como en la condiciéon de los testigos en los
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testamentos abiertos, entre la compilacion del derecho
foral de Cataluna y el Codigo Civil comun. En el derecho
cataldn bastan dos testigos, sin que juegue la incompa-
tibilidad de los auxiliares del Notario, mientras que en
el Codigo Civil deben ser tres los testigos, que no pueden,
ademéds, ser empleados del Notario autorizante. Esta di-
ferencia plantea dificultades que no obedecen a causa
justificada.

3. REFERENTES AL CODIGO PENAL

Las sugerencias mas abundantes corresponden, y es
natural que asi sea, a posibles perfeccionamientos del
Codigo Penal. Todas estas ideas obedecen al propoésito
de que las dificultades aprecicadas en la aplicacion de
algunos preceptos desaparezcan, pero en manera alguna
pueden abonar la idea de que sea preferible una reforma
o una serie de reformas parciales del Cédigo. El valor
de las sugerencias estriba en que puedan ser tomadas en
consideracion cuando el Codigo haya de modificarse,
pero por regla general, todos convienen en la necesidad
de afrontar de cara la reforma de fondo de nuestro Co-
digo, ya con excesivos “parches” después de tantas pe-
quenas reformas como ha sufrido.

Hecha esta salvedad, pasamos a exponer las reformas
propuestas, clasificandolas, a su vez, por razén de la ma-
teria que contienen:

a) Circunstancias modificatlivas:

— El Fiscal de Tarragona propugna que la circuns-
tancia 1.2 del articulo 8.° sea redactada con una concep-
ciébn mas técnica, que permita la valoracién no sélo de
la sicosis, sino también de las sicopatias y de las neuro-
sis, desde el punto de vista penal.
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También se refiere a la legitima defensa para criti-
car la limitaciéon impuesta respecto de la inviolabilidad
de la morada y propugna la desaparicién del parrafo 2.2
de la circunstancia 1.2 del apartado 4.2 del articulo 8.2
del Cédigo.

— El de Logrono se refiere a los casos de calificacion
de por delito cuando por razén de la reincidencia han de
estimarse como tales las faltas. Parece injusto, dice, que
la reincidencia en ciertas faltas eleven los hechos a la
categoria de delito (arts. 587 y 593) y no ocurra lo mismo
con las faltas de lesiones del articulo 582.

b) Aplicacion de las penas:

— A esta materia se refieren los Fiscales de Burgos,
Orense y Castellon. El primero para plantear, respecto
del articulo 65, que debiera modificarse en el sentido de
que la sustitucion de la pena por internamiento se refiera
a los mayores de dieciséis anos y menores de veintiuno,
por ser hasta esta edad cuando las posibilidades de co-
rreccién son mayores. El de Orense para criticar la exce-
siva dureza con que el Codigo contempla algunos delitos,
especialmente el de robo. Y el de Castellon para sugerir
la conveniencia de que se modifiquen los grados de las
penas y las disposiciones para su aplicacion, Las penas
y sus grados, dice, responden a diferentes supuestos y
nada se opone a que, sin merma del arbitrio judicial, los
limites entre uno y otro no sean tan matematicos como
ahora.

c¢) Cuestiones de politica criminal:

Englobamos en este apartado algunas sugerencias
que se refieren a los casos siguientes:

— Sobre la conveniente reforma de las normas que
regulan la condena condicional escriben los Fiscales de
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Jaén, Bilbao y San Sebastian. El primero de ellos sugiere
la reforma de la Ley de 17 de marzo de 1908, en el sen-
tido de dar atribuciones al Ministerio Fiscal sobre la
vigilancia y ejecucion de cuestiones de politica criminal
como la remision condicional de la condena.

— El de Bilbao opina que debiera ser el Tribunal
ad quem el que decidiese, en los casos recurridos, sobre
la concesion y denegacion de los beneficios de la suspen-
sion de la condena. Y el de San Sebastian opina también
que antes de conceder los beneficios de la condena con-
dicional, debiera exigirse que queden abonadas las res-
ponsabilidades civiles.

— El Fiscal de Burgos, al hablar de la libertad con-
dicional, dice que podria la libertad condicional conce-
derse en todas las penas de arresto.

— El de Tarragona sugiere la reforma del numero 5
del articulo 112, en el sentido de que en los casos de per-
dén presunto por matrimonio del ofensor con la ofen-
dida en los delitos de violacion, abusos deshonestos, estu-
pro y rapto, por razones de equidad facilmente compren-
sibles, si ha recaido ya condena, a la remisién de la pena
debe acompanar la de los anteriores penales.

— El Fiscal de Toledo, al hablar del articulo 133, pide
que se aclare el plazo que corresponde a las penas no
privativas de libertad, para evitar vacilaciones en la in-
terpretacion jurisprudencial, como ocurre, por ejemplo,
con la pena de inhabilitacion.

— Al articulo 118 del Codigo penal se refieren los
Fiscales de Tarragona, Burgos y Tenerife. El primero de
ellos insiste en la necesidad de modificar el requisito
tercero en el sentido de que se fije el plazo de dos afios
para los casos de condena a multa o privacién del per-
miso de conducir, para que no se dé la anomalia de que
actualmente rija en estos casos el plazo de cuatro afios,
mientras que es solamente de tres en las penas de arresto
mayor. Los otros dos opinan que el plazo de rehabilita-
cién debiera contarse a partir de la fecha en que se



— 193 —

hubiere cumplido la condena, en caso de no gozar del
beneficio de la condena condicional, o reducir el plazo
una vez expirado el de suspensién, si ésta se concedi6
(Tenerife); y que no vuelva a revivir la anotacion de
antecedentes, transcurrido el plazo de rehabilitacion
(Burgos).

— El de Lérida plantea la cuestion de la ejecucion
de la pena de muerte, laguna legal curiosa, ya que la
remisiéon a los Reglamentos no encuentra luego corres-
pondencia adecuada y la cuestion queda sin regulacion
suficiente.

d) Reformas que afectan a los tipos delictivos:

— El Fiscal de Burgos plantea, respecto del articu-
lo 232 que seria conveniente su modificacion en el sen-
tido de que los Tribunales puedieran rebajar la pena en
uno o dos grados, teniendo en cuenta las circunstancias
del hecho y la personalidad del culpable. ‘

— El de Tarragona dice que debiera también sancio-
narse en el articulo 304 el uso de documento falso ofi-
cial, publico o de comercio, no sélo cuando se presente en
juicio o se use con dnimo de lucro, sino también cuando
se utilice en alguna forma distinta en perjuicio de ter-
Ccero.

— A la agravacion de que trata el parrafo segundo
del articulo 322, se refieren los Fiscales de Bilbao y Pon-
tevedra, para quienes la posibilidad de aumentar la mul-
ta, manteniendo, sin embargo, la misma pena privativa
de libertad resulta ineficaz, ademas de que en cierto
modo la elevacién méaxima estd contradicha por el espi-
ritu del articulo 63. Deberia volverse, pues, al sistema
tradicional, fijando la imposicion de la pena en su grado
maximo.

— El Fiscal de Huelva propone que se amplie a los
vigilantes de asilos y casas de alienados el contenido del
parrafo primero del articulo 384.

13
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— El de Tarragona argumenta que los delitos previs-
tos en los articulos 394 y 535 debieran tener un trata-
miento penal similar, dada la indudable analogia exis-
tente entre el delito de malversaciéon y el de apropiacién
indebida, en los que el elemento esencial estd consti-
tuido por el abuso de confianza, en un caso respecto del
funcionario y en el otro del particular que tuviere a su
cargo el dinero o efectos.

— El mismo Fiscal plantea que debiera incluirse la
sordera total, como lesién especifica, en el nimero 1 del
articulo 420. -

— Sobre el delito de abusos deshonestos, dice el Fis-
cal de Cérdoba que debiera existir un precepto que cas-
tigara mas duramente los cualificados por parentesco,
autoridad, ete., siguiendo en cierto modo el sistema del
estupro.

— El Fiscal de Pontevedra hablando de la represion
de las conductas mencionadas en el articulo 416 en rela-
cién con los medios anticonceptivos —no asi respecto de
los abortivos— plantea la nueva situacion real que pre-
senta la sociedad actual, especialmente en 1o que se re-
fiere a la divulgacion de criterios y opiniones sobre el
uso de dichos medios. Acude a proyectos existentes en
otros paises, pero en todo caso, consideramos prematuro
el planteamiento de una posible reforma del articulo 416,
especialmente en un pais como el nuestro, de mayoria
catélica, cuando la situacmn moral del problema no ha
cambiado.

— El de Huelva indica la conveniencia de que el tlpo
del delito de incesto se regulara con mayor amplitud de
la que figura actualmente.

- — También es el de Cordoba quien indica que, res-
pecto-del articulo 452 bis ¢), habria que ponerlo de acuer-
do con el mandato del parrafo 3.° de la base 9.2 de la
Ley de 23 de diciembre de 1961, que no distinguia entre
mujeres mayores de veintitrés afios y menores de dicha
edad.
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— Ofras sugerencias, que bastara con citar, se refie-
ren a la necesidad de perfeccionar los delitos de defrau-
dacion de fluido eléctrico (Huelva); el encubrimiento
auténomo (Vitoria y Barcelona); el de cheque en descu-
bierto (Toledo y Tarragona); la defraudacién en la pro-
piedad intelectual (Tarragona); el de incendio (Toledo,
Huelva y Jaén); la excusa absolutoria del articulo 564
(Gerona y Tarragona).

— Sobre la infroduccion de nuevos tipos penales se
pronuncian los Fiscales de Huelva, que indican la con-
veniencia de crear un delito que castigue la propagaciéon
de enfermedades en animales y plantas; el de Jaén que
sugiere se castigue de forma especifica el delito com-
plejo de violacion con homicidio, tomando ejemplo de
lo que el Codigo hace en el caso, tan gravemente penado,
del robo con homicidio; y el de Guadalajara, que plan-
tea la necesidad de proteger mas eficazmente la intimi-
dad personal. También el Fiscal de Huelva dice.que de-
bieran castigarse ciertas formas de coaccién “larvada”
que no entran en el actual tipo del Cédigo vigente,

— Sobre la fraudulencia cambiaria, el Fiscal de Soria
dice que asistimos en este tiempo a una nueva manifes-
tacion de la criminalidad que utiliza la letra de cambio
como instrumento. En ocasiones, en vez de correspon-
der a la contraprestacién o a un crédito licito, sigue un
camino tortuoso, especulandose con ella y poniendo en
trance de desprestigio la institucion y el aceptante de
buena fe. Dice que existen en torno a este fenémeno
toda una serie de infracciones que debieran ser objeto
de normacién penal bajo la rubrica de “fraudulencia
cambiaria”, creandose un tipo que castigara al que, con
animo de defraudar a un tercero, firmase o utilizase le-
tras de cambio en contra de la funcién que a las mismas
asignan las leyes y los usos normales de comercio. Seglin
el Fiscal de Soria podrian quedar incluidas en este tipo
las siguientes conductas:
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a) El fingimiento de la personalidad de algunos de
los intervinientes en la cambial.

b) La omision preconcebida de requisitos para luego
aprovecharse de ello y hacer incobrable el instrumento.

¢) La connivencia del librador y aceptante para
provocar procedimientos ejecutivos y embargos subsi-
guiente de los bienes comunitarios y adjudicacion en bajo
precio a uno de los correos.

d) La falta de pago de la cambial que responde a la
entrega de mercancias si las firmantes habian decidido
vender las mismas, quedandose con el precio, y no pa-
garla a su vencimiento,

e) La alegacion de cualidades y domicilios inexis-
tentes para eludir al pago de la letra.

f) El cobro de descuento de letras condicionadas a
una ficticia garantia de pago utilizada como ardid de
solvencia por el prestatario.

g) La entrega de paquetes de letras no aceptadas
aprovechandose de los margenes del descuento y con li-
bramienfos imaginarios, que luego resultan fallidos.

) La presentacion a los Bancos de relacion de bie-
nes 1maginarios, suscitando talsas representaciones acer-
ca de la existencia de los mismos, con lo que obtiene el
descuento de las cambiales.

i) La mera declaracion incierta de falsedad de la
firma consignada en el acta de protesto.

j) El giro en doble contra el comprador de mercan-
cias para obtener descuentos bancarios cuando se ha
obtenido el pago mediante apertura de crédito.

Con ello se completaba la clasica trilogia cambial en
materia penal: falsedades materiales en las letras, abu-
so de firmas en blanco y suscripcién con engafio del do-
cumento.
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4, RELATIVAS A LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

— El Fiscal de Zamora, al hablar de los tipos de
proceso penal, sefiala que debieran establecerse tres dis-
tintos supuestos para los crimenes (o delitos graves), los
delitos menos graves y las faltas. Realmente esta suge-
rencia coincide con la nueva estructura de la Ley de
Enjuiciamiento segun la Ley de 8 de abril de 1967, que
introduce, dentro del procedimiento de urgencia, la mo-
dalidad de proceso abreviado que pudiéramos llamar
“correccional”, cuyo fallo corresponde al Juez de Ins-
truccion, para los delitos que estén castigados con penas
de arresto mayor, multa hasta de 50.000 pesetas o pri-
vacion del permiso de conducir.

— Por una modificacion que lo haga maés eficaz, del
tramite de conformidad, se pronuncia el Fiscal de Bil-
bao, que también sugiere se regulen mejor los preceptos
relativos a las subastas de bienes embargados.

— El de San Sebastidan se refiere a la extradiccion
para plantear los problemas que nacen de la reclama-
cién por delitos que no se han incluido en la peticién de
extradicion y cuyas causas han de ser resueltas en al-
guna forma. No pueden ser Juzgados, pero tampoco
cabe el sobreseimiento libre ni la rebeldia, porque la
situacion de los procesados es conocida si fueron entre-
gados —como ocurri6 en el caso que plantea— para ser
juzgados por otros delitos diferentes.

— El Fiscal de Toledo aboga por una mejor regula-
cion de los supuestos de prisién provisional a que se re-
fiere el articulo 504 de la Ley de Enjuiciamiento.

— El de Vitoria plantea de nuevo la necesaria sepa-
racion de jueces penales y civiles, para una mejor distri-
bucién del trabajo al que los Juzgados actuales han de
atender.
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5. RELACIONADAS CON LEYES ESPECIALES

— El Fiscal de Jaén propone que se revise y simpli-
fique el procedimiento establecido por la Ley de 1870
que regula la concesion de la gracia de indulto.

— A la Ley de Pesca se refiere el Fiscal de Santander
y pide la modificacion de su articulo 58 que establece,
con poca fortuna en la redacciéon del precepto, un ané-
malo plazo de preseripeion que choca con los plazos del
Cadigo para delitos en cierto modo similares.

—Los de Huelva y Tarragona plantean los problemas
que suscita el articulo 12 de la Ley de Venta de Bienes
Muebles a Plazo. Se critica la limitacion en el ejercicio
de la accién popular; y también el que se pretenda con-
siderar como delitos de apropiacion indebida o danos
a hechos que no estan tipificados en los articulos 535
y 563, 1o que plantea problemas técnicos de calificacion,
que s6lo podrian ser resueltos favorablemente en los
casos en que el vendedor se haya reservado en ‘el con-
trato el dominio de la cosa, hasta que reciba la totalidad
del precio; también se aduce que excluye los delitos cul-
posos, que pueden darse en la figura de danos. Se pro-
pone, en fin, la desaparicion del precepto o su reforma
mediante una simple remision al Cédigo penal.

— Al articulo 5.2 de la Ley de Expropiacion forzosa
se refiere el Fiscal de Orense para plantear el problema
interpretativo que nace de la forma como se regula la
representacion de las partes “no comparecientes” por el
Ministerio Fiseal. :

Para terminar este capitulo, nos parece oportuno alu-
dir a algunas de las sugerencias incluidas en la Memoria
del ano anterior, que han pasado a convertirse —siempre
que entendamos con amplio criterio lo que vamos a de-
cir— en norma positiva al haber sido mas o menos in-
corporadas al ordenamiento vigente,
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Asi ha sucedido con algunas de ellas que se referian
al juego de la limitacion del articulo 70 del Cédigo penal
(Bilbao), recogida en la reciente Ley de 8 de abril de 1967;
y en las de los Fiscales de Bilbao, Malaga, Tenerife, Lugo,
Vitoria, Jaén, Tarragona, Oviedo, Valladolid y Baleares,
que propugnaban por una modificacion en las escalas
econémicas para la fijacion de las penas en algunos deli-
tos, que la misma ley citada anteriormente recoge tam-
bién.

Sobre la unificacién de jurisdicciones hablaba el Fis-
cal de Teruel, y su sugerencia coincide con la norma sobre
unidad de jurisdicciones de que habla la Ley Orgénica
del Estado.

Sobre la articulacion de un procedimiento “correc-
cional”, en que pudiera fallar el Juez de Instruccion, se
pronunciaron los Fiscales de Zamora, Zaragoza, Teruel
y Oviedo. La Ley de 8 de abril de 1967, al modificar la de
Enjuiciamiento criminal, viene a sustentar idéntico cri-
terio. '



