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Especial intere IS 

en aportar sugerencias que en todo caso tienden a lograr 
un perfeccionamiento legislativo, mediante la aplicación 
de la experiencia de quien, como ellos, en su constante 
con )n los Tribuna :rfectamente las 
dific ; interpretativr Los, los inconve- 
nientes y las consecuencias inadecuadas que en ocasio- 
nes produc cepto, la 
omisión de ción que 
a veces se b w c ~ i a  C A L U C  CL u~~~~~~ Lvliilr;nido de algunos 
artí igerencias, aunque a alcanzan 
prot jrico, están generalmi ,muladas 
sobre la aase ael conocimiento práctico que produce la 
apli ite de 15 1 sobre la diver le 
cas( ie la re: ~lantea. De ahí U 

valor, que proporciona al legislador materia de meaita- 
ción y de c e de las on la realidad. Por ello 
consideram reniente ribir al menos las más 
importantea, ya,  de hacellv bvLL todas implicaría dar a 
este capítulo una extensión desproporcionada, de las 
reformas sugeridas. 

Junto con la propuesta de modificaciones de algunos 
preceptos legales, algunos Fiscales tratan también pun- 
tos de doctrina de interés indudable, que si bien no deben 
ser transcritos in extensc ' sí merecen ser mencio- 
nados y destacados. 

Así, el Fiscal de Avila nportante parte 
de su Memoria -34 páginas- al estudio de los distintos 
supuestos de la falsedad en documento público y tras 
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una exposición de gran valor sobre los antecedentes de 
la función notarial, examina los distintos casos de la 
posible falsedad penal y saca de su estudio consecuen- 
cias y datos muy valiosos. 

El de Zamora ahonda er udio, que ya inició en 
la Memoria del pasado año, 31 carácter preventivo 
o represivo del Derecho penal. Y el de Orense expone, 
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.:.Al--.- rio Fiscal en aeIensa ae los aerecnos puaiicos suwjerivos 
y dentro del tema destaca tres importantes aspectos: la 
intervención del Fiscal al hilo de la Ley de Asociaciones 
de 1964; la garantía del ejercicio de las libertades y de- 
rechos regulados en la Ley de Prensa e Imprenta y las 
que se refieren al ejercicio del derecho de liberta1 reli- 
giosa. 

El las tipologías 
de los aelicos ae trarico y aespues ae un interesante es- 
tudio de doctrina y de legislación comparada, concluye 
exponiendo las que pudieran ser "bases de una futura y 
eficaz definición de los delitos de tráfico"; que nosotros 
resun 

Los c 
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a) ie tráfii iizados 

de la apiil;aLruri uc la doctliiia cii uuu UUULC r a  impru- 
dencia y de toda subordinación de la pena al resultado. 

b)  Su represión penal debería llevarse a cabo en 
atención a su contenido de peligro. 

c) La penalidad debería ser establecida dentro de 
amplios márgenes que posibilitaran el uso del arbitrio 
judicial. 

Pero, ya t 
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.mpo de las estrictas reformas legis- 
Foner las más importantes de las 

planteadas, siguiendo para ello la clasificación conforme 
al cuerpo legal a que afecten. 



1. REFERENTES A CUESTIONES DE ORDEN GENERAL: 
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critt,,,, GL Fiscal de Tarrak,,,,, U,LLGLLuu ,,,i cuando 
el vigente Código Penal da entrada a un amplio sistema 
de arbitrio, sobre todo a través de la regla 4." del artícu- 
lo 61, considera conveniente aumentar la flexibilidad de 
la norma penal, volviendo en parte al sistema del Código 
de 1932, concediendo facultades al Tribunal para apre- 
ciar o no, según los casos determinadas circunstancias 
de agravación, especialmente la 7.a, 13, 14 y 16, auto- 
rizándole para poder aplicar en algunos casos la pena 
inferior en grado, atendiendo especialmente a las condi- 
ciones y personalic L- 

nos supuestos del ( n 
nuestro Cór" -- 

e afects S- 

teric rminad; !S 

de Zamora, Zaragoza, s an  Sebastian, santanaer y ciu- 
dad Real. I 'ren a las posibles intervenciones del 
Fiscal para ~r los procedimientos administrativos; 
a reformas orgánicas a introducir en la futura Ley del 
Ministerio público; a la ampliación de funciones en ma- 
terias de la competencia de la Justicia municipal; a la 
inte >- 

nier 
1 proces 
la plan 

m, en g 
1s refor: .., 

eneral, ; 

mas los . . 

iO penal 
tilla. 

en algu 
?nado e: 

al Miniz 
Fiscale -. 

1s convc 

- El Fiscal de Córdoba plantea algunas dudas que le 
sugiere el texto del párrafo segundo del artículo 176 
del Código Civil, según la redacción dada por la Ley de 
24 de abril de 1958, sobre requisitos de la adopción para 
los acogidos a tutela en casas de expósitos. 
- Plantean otros las diferencias existentes, tanto en 

el número como en la condición de los testigos en los 



testamentos abiertos, entre la compilación del derecho 
foral de Cataluña y el Código Civil común. En el derecho 
catalán bastan dos testigos, sin que juegue la incompa- 
tibilidad de los auxiliares del Notario, mientras que en 
el Código Civil deben ser tres los testigos, que no pueden, 
además, ser empleados del Notario autorizante. Esta di- 
ferencia plantea dificultades que no obedecen a causa 
justíf 
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Las sugerencias más abundantes corresponden, y es 
natural que así sea, a posibles perfeccionamientos del 
Código Penal. Todas estas ideas obedecen al propósito 
de que las dificultades aprecicada :ión de 
algunos preceptos desaparezcan, pr alguna 
pueden abonar la idea de que sea preferible una reforma 
o una serie rmas parciales del Código. E 
de las sugere ;triba en que puedan ser toms 
consideraciórl cuaiido el Código hava de modi~ica~se, 
pero por reg! JS convi residad 
de afrontar ( rma de tro Có- 
digo, ya con excesivos .-parches9' aespues ae tantas pe- 
queñas reformas como ha sufrido. 

Hecha esta salvedad, pasamos a 
propuestas, clasificándolas, a su vez, por razón de la ma- 
teria que contienen: 
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- El Fiscal de Tarragona propugna que la circuns- 
tancia 1.a del artículo 8.0 sea redactada con una concep- 
ción más técnica, que permita la valoración no sólo de 
la sicosis, sino también de las sicopatias y de las neuro- 
sis, desde el punto de vista penal. 



También se refiere a la legitima defensa para criti- 
car la limitación impuesta respecto de la inviolabilidad 
de la morada y propugna la desaparición del párrafo 2.0 
de la circunstancia 1." del apartado 4.O del artículo 8.0 
del Código. 
- El de se refiere a los casos de calif 

de por delito cuanao por razón de la reincidencia nan ae 
estimarse como tales las faltas. Parece injusto, dice, que 
la reincidencia en ciertas faltas eleven los hechos a la 
categoría de delito (arts. 587 y 593) y no ocurra lo mismo 
con las faltas de lesiones del artículo 582. 
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- ,, ,,,a materia se refieren los Fiscales de Burgos, 
Orense y Castellón. El prii ira plantear, respecto 
del articulo 65, que debiera carse en el sentido de 
que la sustitución de la penb PUL ll~ternamiento se refiera 
a los mayor( eciséis años y i, de vei 
por ser hast ?dad cuando ls ilidadea 
rrección son mayores. El de Orense para criticar la exce- 
siva ( el Código contempla algunos delitos, 
espec robo. Y el de Castellón para sugerir 
la conveniencia de que se modifiquen los grados de las 
penas y las disposiciones para su aplicación. Las penas 
y sus grados, dice, responden a diferentes supuestos y 
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que r ,en a loi tes: 
- Sobre la conveniente reforma de las normas que 

regulan la condena condicional escriben los Fiscales de 
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Jaén, Bilbao y San Sebastián. El primero de ellos sugiere 
la reforma de la Ley de 17 de marzo de 1908, en el sen- 
tido de dar atribuciones al Ministerio Fiscal sobre la 
vigilancia y ejecución de cuestiones de política criminal 
como la remisión condicional de la condena. 
- El de Bilbao opina que debiera ser el 'rriounal 

m2 quem el que decidiese, en los casos recurridos, sobre 
la concesión y denegación de los beneficios de la suspen- 
sión de la condena. Y el de San Sebastián opina también 
que antes de conceder los beneficios de la condena con- 
dicional, debiera exigirse que queden abonadas las res- 
ponsabilidades civiles. 
- El Fiscal de Burgos, al hablar de la libertad con- 

dicional, dice que la libertad co al conce- 
derse en todas las de arresto. 
- El de Tarravur~a sugiere la reforma ael número 5 

del tido de 1s de per- 
dór nonio d la ofen- 
dida en los delitos ae violación, abusos deshonestos, estu- 
pro y raptc tzones de equid lmente compren- 
sible~, si h: lo ya condena, lisión de la pena 
debe acompaÍíar la de lo 
- El Fiscal de Toledo le 

que se aclare el plazo ~ L C  LULLGDWULLUC a iaa vciias 110 

pri de libertad, para evits n- 
ter] bn jurisprudencial, COI o, 
con ra verla de inhabilitación. 

118 del Código penal se refieren los 
Fis :ona, Burgos y Tenerife. El primero de 
ellcl~ lllDIDbe en la necesidad de modificar el requisito 
tercero en el sentido de que se fije el plazo de dos años 
para los casos de condena a multa o privación del per- 
miso de conducir, para que no se dé la anomalía de que 
actualmente rija I : casos el plazo de cuatro años, 
mientras que es so e de tres en las penas de arresto 
mayor. Los otros dos opinan que el plazo de rehabilita- 
ción debiera contarse a partir de la fecha en que se 
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hubiere cumplido la condena, en caso de no gozar del 
benc e la coi :ondicio reducir el plazo 
una pirado uspensic s ta  se concedió 
(Tenerire); y que no vuelva a revivir la anotación de 
antecedentt lazo dt n 
(Burgos). 
- El d t  Y C L A U ~  plantta de la ejecución 

de la pena de muerte, laguna legal curiosa, ya que la 
remisión a los Reglamentos no encuentra luego corres- 
pondencia adecuada v la cuestión queda sin reculación 
sufi 
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lo 232 que ~nveniente su modific: 1- 

tido de que ibunales puedieran re1 n 
uno o dos graaos, teniendo en cuenta las circunwancias 
del hecho y la personalidad del culpable 
- El de Tarragona dice que debiera 1- 

narse en el artículo 304 el uso de documento falso ofi- 
cial, públia omercio, no sólo cuando se presente en 
juicio o se ánimo de lucro, sino también cuando 
se utilice e11 aiwuiia forma distinta en veriuicio de ter- 
cer( 

lo 
del articulo szz,  se rerieren los r iscaies ae rsiiaao y ron- 
tevedra, para quienes la posibilidad de a. r la mul- 
ta, manteniendo, sin embargo, la misms privativa 
de libertad resulta ineficaz, además de que en cierto 
modo la elevación máxima está contradicha por el espí- 
ritu del artículo 63. Debería volverse, pues, al sistema 
tradicional, fijando la im] 10 
máximo. 
- El Fiscal de Huelva propone que se amplie a los 

vigilantes de asilos y casas de alienados el contenido del 
párrafo primero del artículo 384. 
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- El de Tarragona argumenta que los deiitos previs- 
tos en los artículos 394 y 535 debieran tener un trata- 
miento penal similar, dada la indudable analogía exis- 
tente entre el delito de malversación y el de apropiación 
indebida, en los que el elemento esencial está consti- 
tuido por el abuso de confianza, en un caso respecto del 
funcionario y en el otro del particular que tuviere a su 
cargo el dinero o efectos. 
- El mismo Fiscal plantea que debiera incluirse la 

sordera total, como lesión específica, en el número 1 del 
artículo 420. 
- Sobre el delito de abusos deshonestos, dice el Fis- 

cal de Córdoba que debiera existir un precepto que cas- 
tigara más duramente los cualificados por parentesco, 
autoridad, etc., siguiendo en cierto modo el sistema del 
estupro. 
- E1 Fiscal de 1 

de las conductas mi 
ción con los medios anticonceptivos -no así respecto de 
los abortivos- plantea la nueva situación real que pre- 
senta la sociedad actual, especialmente en lo que se re- 
fiere a la divulgación de criterios y opiniones sobre el 
uso de dichos medios. Acude a proyectos existentes en 
otros países, pero en todo caso, consideramos prematuro 
el planteamiento de una posible reforma del artículo 416, 
especialmente en un país como el nuestro, de mayoría 
católica, cuando la situación moral del problema no ha 
cambiado. 
- El de Huelva indica la conveniencia de que el tipo 

del delito de incesto se regulara con mayor amplitud de 
la que figura actugtlmente. 
- También es el de Córdoba quien indica que, res- 

pecto-del artículo 452 bis c), habría que ponerlo de acuer- 
do con el mandato del párrafo 3.0 de la base 9.8 de la 
Ley de 23 de diciembre de 1961, que no distinguía entre 
mujeres mayores de veintitrés años y menores de dicha 
edad. 
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- Otras sugerencias, que bastará con citar, se refie- 
ren a la necesidad de perfeccionar los delitos de defrau- 
dación de flúido eléctrico (Huelva); el encubrimiento 
autónomo (Vitoria v Barcelona); el de cheque en descu- 
bierto (Toledo y TI a) ; la defraudación el I- 
piedad intelectual gona) ; el de incendio 1, 

Huelva y Jaén); la excusa absolutoria del articulo 564 
(Gerona y Tarragona). 

- Sobre la introducciuil ue L L U C ~ U U  ripuu pciiaicu ~ t :  

pronuncian los Fi! e Huelva, que indican la con- 
veniencia de crear to que castigue la propagación 
de enfermedades en animales y plantas; el de Jaén que' 
sugi castigu pecifica el del 1- 

plej olación >, tomando eje le 
lo que el Código hace en el caso, tan gravemente penado, 
del robo con homicidio; y el de Guadalajara, que plan- 
tea la necesidad de proteger más eficazmente la intirni- 
dad personal. También el Fiscal de Huelva dice aue de- 
bieran castigarse ciertas formas cción " ,, 
que no entran en el actual tipo c go vigei 
- Sobre la fraudulencia cambiarla, el Fiscal ae soria 

dice que asistimos en este tiempo a una nueva manifes- 
tación de la criminalidad que utiliza la letra de cambio 
como instr ;, en vez de cc 1- 

der a la co crédito lícito, n 
camino toruuuou, aspeculándose con ella y  pon,,,,,^ ,n 
trance de desprestigio la institución y el aceptante de 
buena fe. Dice que existen en torno a este fenómeno 
toda una serie de infracciones que debieran ser objeto 
de normación penal bajo la rúbrica de "fraudulencia 
cambiaria", creándose un tipo que castigara al que, con 
ánimo de c 1, firmase o utj e- 
tras de can inción que a lar 1s 
asignan las LGy13U Y UoUD llVIL1lale~ de comercio. Según 
el Fiscal de Soria podrían quedar incluidas en este tipo 
las siguientes conductas : 
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a) El fingimiento de la personalidad de algunos de 
nientes en la cambial. intervi: 

b)  La . - omisión preconcebida :o 
aprovecnarse de ello y hacer incoaraa~e el instrumento. 

de requ . .. iisitos p . .  , 
ara luel 

connivencia del librador y aceptante para 
PLVVVC;PL orocedimientos ejecutivos v embargos subsi- 
gui los bien j0 
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a) La falta de pago de-la cambia1 que responae a la 
entrega de mercancías si las firmantes habían decidido 
vender las mismas, quedándose con el precio, y no pa- 
gar vencimn- +^ 

alegaci 
tentes para eludir al pago de la Nra.  
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una IicLicia garanna ae pago utilizada como araia de 
solvencia 

g) La U 
aprovechándose de los márgenes del descuento y con li- 
bramientos imagir yo resul 

h) La presentacion a los Bancos de reiacion ae me- 
nes imaginarios, suscitando fabas representaciones acer- 
ca de la existencia de los mismos, con lo que obtiene el 
descuento de las cambiales. 
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7) JSI giro en aoale contra el compraaor ae mercan- 
cías para obtener descuentos bancarios cuando se ha 
obtenido el pago mediante a~er tura  de crédito. 

Con ellc 
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) se completab; sica trilogía cambia1 en 
mal nal: falsedades iales en las letras, abu- 
so de firmas en blanco y suscripción con engaño del do- 
cumento. 

n la clá, 
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- El Fiscal de Zamora, al 1 tipos de 
proceso penal, señala que debieran establecerse tres dis- 
tintos supuestos para los crímenes (o delitos graves), los 
delitos menos graves y las faltas. Realmente esta suge- 
rencia coincide con la nueva estructura de la Ley de 
Enji 967, que 
intr L, la mo- 
daliaaa ae proceso aoreviaao que puaieramos llamar 
"correccional", cuyo fallo corresponde al Juez de Ins- 
trucción, para los delitos que estén castigados con penas 
de arresto mayor, multa hasta de 50.000 pesetas o pri- 
vaci permisc 

hablar 
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- El de San Sebastiá !fiere a la extradicción 
para plantear los problen ! nacen de la reclama- 
ción por delitos que no se han incluido en la petición de 
extradición y cuyas causas han de ser resueltas en al- 
guna forma. No pueden ser Juzgados, pero tampoco 
cabe el sobreseimiento libre ni la rebeldía, porque la 
situación de los procesados es conocida si fueron entre- 
gados - como  ocurrió en el caso que p l a n t e a  para ser 
juze 3r otros delitos diferentes. 

iscal de Toledo aboga por un r regula- 
ción ui: ~ U U  supuestos de prisión provisiolial a que se re- 
fiere el artículo 504 de la Ley de Enjuiciamiento. 
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- El de Vitoria plantea de nuevo la necesaria sepa- 
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5. RELACIONADAS CON LEYES ESPECIALES 
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- El Fiscal de Jaén propone que se revise y simpli- 
fique el procedimiento establecido por la Ley de 1870 
que regula la concesión d tcia de indulto 

- A la Ley de Pesca s : el Fiscal de S, :r 
y pide la modificación de au ai~ículo 58 que eavaulw;e, 
con sdacción del precepto, 5- 
ma! n que choca con los p el 
Cóaigo para aelitos en cierto modo simil 

e Huelva y Tar plantez roblemas 
que a~abl l id  el artículo 12 de la Ley de ' v r ; ~ i u a  Je Bienes 
Muebles a Plazo. Se critic mitaciói ejercicio 
de la acción popular; y ts el que ! nda con- 
siderar como delitos de apropiación inaewiaa o daños 
a hechos que no estan tipificados en 1 :ulos 535 
y 563, lo que plantea problemas técnico: ificación, 
que sólo podrían ser resueltos favorablemente en los 
casos en que el vendedor se haya reservado en el con- 
trato el dominio de la cosa, hasta que reciba la totalidad 
del precio; también se aduce que excluye los delitos cul- 
posos, que pueden darse en la figura de daños. Se pro- 
pone, en fin, la desaparición del precepto o su reforma 
mediante una simple remisión al Código penal. 

- Al artículo 5.0 de la Ley de Expropiación forzosa 
se refiere el Fiscal de Orense para plantear el problema 
interpretativo que nace de la forma como se regula la 
representación de las partes "no comparecientes" por el 
Ministerio Fiscal. 

Para te] ~ítulo, nos parece oportuno alu- 
dir a  alguna^ uc iaa ~u~e renc i a s  incluidas en la Memoria 
del año anterior, que han pasado a convertirse -siempre 
que entendamos con amplio criterio lo que vamos a de- 
cir- en norma positiva al haber sido más o menos in- 
corporadas al ordenamiento vigente, 



Así ha sucedido con algunas de ellas que se referían 
al juego de la limitación del artículo 70 del Código penal 
(Bilbao), recogida en la reciente Ley de 8 de abril de 1967; 
y en las de los Fiscales de Bilbao, Málaga, Tenerife, Lugo, 
Vitoria, Jaén, Tarragona, Oviedo, Valladolid y Baleares, 
que propugnaban por una modificación en las escalas 
económicas para la fijación de las penas en algunos deli- 
tos, que la misma ley citada anteriormente recoge tam- 
bién. 

Sobre la unificación de jurisdicciones hablaba el Fis- 
cal de Teruel, y su sugerencia coincide con la norma sobre 
unidad de jurisdicciones de que habla la Ley Orgánica 
del Estado. 

Sobre la artic iimiento "correc- 
cional", en que p le Instrucción, se 
pronunciaron los Fiscales de Zamora, Zaragoza, Teruel 
y Oviedo. La Ley de 8 de abril de 1967, al modificar la de 
Enjuiciamiento criminal, viene a sustentar idéntico cri- 
terio. 
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