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PROTOCOLO GENERAL SUSCRITO POR LA JUNTA DE ANDALUCIA Y LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO PARA LA MEJORA DE LA PROTECCION DE LA LEGALIDAD EN

MATERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

En la ciudad de Sevilla, a catorce de diciembre de 2006

REUNIDOS

El Excmo. Sr. D. Manuel Chaves Gonzalez, Presidente de la Junta de Andalucia y el Excmo. Sr.
D. Candido Conde-Pumpido Tourén, Fiscal General del Estado, reconociéndose mutuamente
competencia y capacidad para suscribir el presente Protocolo General

EXPONEN

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su articulo 52.1 que, en relacién con la
Administracion de Justicia, exceptuada la jurisdiccion militar, corresponde a la Comunidad Auténoma
ejercer todas las facultades que las Leyes Organicas del Poder Judicial y del Consejo General del Poder
Judicial reconozcan o atribuyan al Gobierno del Estado.

Dentro de la Junta de Andalucia, dichas funciones se desempefan por la Consejeria de Justicia
y Administraciéon Publica, segun establece el articulo 4 del Decreto del Presidente 11/2004 de 24 de

abrii, sobre Reestructuracion de Consejerias.

Por su parte, el articulo 13.8 del Estatuto de Autonomia reconoce a la Comunidad Auténoma
de Andalucia la competencia exclusiva en materia de politica territorial, ordenacion del territorio y del
litoral, urbanismo y vivienda. Tal competencia viene atribuida a la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 11/2004, de 24 de abril,
sobre Reestructuracion de Consejerias. A su vez, la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, establece el marco competencial de la Junta de Andalucia en materia de urbanismo;
limitada al ambito material que recoge el articulo 188 de dicho cuerpo legal. Por su parte, la Ley
13/2005, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, ha creado el Cuerpo de Inspectores de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda y el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a
consecuencia de ello, ha creado la Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Vivienda como un oérgano especializado y dependiente de la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes para el ejercicio de las potestades en materia de disciplina territorial y urbanistica.
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El articulo 53.4 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone que corresponde
integramente al Estado, de conformidad con las leyes generales, la organizacion y el funcionamiento
del Ministerio Fiscal; sin embargo, compete a la Administracion de la Junta de Andalucia la provisién de
los medios materiales y econémicos al servicio de las Fiscalias, de acuerdo a lo dispuesto en el Real
Decreto 142/1997, de 31 de enero, sobre traspaso de funciones de la Administracion del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de provision de medios materiales y econémicos para
el funcionamiento adecuado de la Administracion de Justicia.

La progresiva normativizacion que ha tenido lugar en Espafia en los Ultimos afos es
consecuencia, en buena medida, del desarrollo del modelo descentralizado que impone nuestra
Constitucion desde 1978. Al mismo tiempo, ha tenido lugar un enorme crecimiento de la ciencia
juridica aplicable al proceso penal que hace necesario optar por nuevos modelos de formacién
especializada en la Carrera Fiscal, como formula méas adecuada para dar una respuesta suficiente a la
creciente demanda social planteada para la persecucion de algunas infracciones penales que inciden
de manera singularmente intensa en el desarrollo de algunos derechos fundamentales, como ocurre
con las infracciones penales vinculadas con la ordenacion del territorio y el urbanismo. Como es légico,
en ningln caso, esta especializacion de miembros del Ministerio Fiscal en determinados delitos y
ambitos de actuacion, supone la quiebra del principio de unidad de actuacion que le viene impuesto
por imperativo constitucional. Muy por el contrario, este nuevo modelo debe plantearse como una
manera de fortalecer su implantacion para un mejor servicio a la Administracion de Justicia.

Sobre la base anterior, la Fiscalia General del Estado ha venido implantando este modelo de
especializacion mediante el desarrollo de las funciones encomendadas al Fiscal de Sala Coordinador en
materia de Urbanismo y Medio Ambiente que fue creado en virtud de la Ley 10/2006, de 28 de abril y
a través del despliegue territorial de nuevos Fiscales Delegados de la Fiscalia Especial para la
Represion de los Delitos Econdmicos Vinculados con la Corrupcion que, en buena medida, vinculan sus
funciones a la investigacion criminal de graves delitos vinculados con irregularidades urbanisticas.

Previamente, con fecha 21 de junio de 2004, fue suscrito un Convenio de Colaboracion entre
la Junta de Andalucia y el Ministerio Fiscal, para la especializacion de Fiscales con destino en la
Comunidad Autonoma de Andalucia en materia, entre otras, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
Su amplio desarrollo, que se mantiene en la actualidad, ha permitido una mayor eficacia en la labor
investigadora de las Fiscalias de Andalucia y un mejor cumplimiento de sus obligaciones en el ejercicio
de la accion penal. Cuando han transcurrido mas de dos afios, parece oportuno llevar a cabo su
actualizacion mediante la firma del presente Protocolo General. Recordemos que el Estatuto de
Autonomia para Andalucia que ha sido recientemente aprobado por las Cortes Generales, resalta en su
Preambulo distintas reformas que perfeccionan y desarrollan los mecanismos de cohesion territorial,
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solidaridad y cooperacion institucional y que el articulo 143.5 establece que la Junta de Andalucia U
podra celebrar convenios con el Ministerio Fiscal. 0
E La sociedad espanola de nuestro tiempo reclama una calidad suficiente para el ejercicio de los H
derechos de la ciudadania que supere su mero reconocimiento formal y para alcanzarla, es necesaria
% una mayor y mas profunda coordinacién institucional que se encuentra ampliamente respaldada por %
nuestro sistema juridico constitucional. Los nuevos retos de la investigacion criminal exigen, en
x definitiva, el mejor aprovechamiento de los recursos publicos y unos niveles formativos suficientes para 2
[ aquellos funcionarios que tienen el deber de exigir el cumplimiento de la ley desde la imparcialidad.
x
=
[ Por todo ello, ambos expresan su voluntad de llevar a cabo la firma del presente Protocolo |
[ General regulado con las siguientes 0
4
x
[ CLAUSULAS
, i
% PRIMERA. NATURALEZA DEL PROTOCOLO -r'r»
e 1. El presente instrumento tiene el caracter de Protocolo General al amparo de lo dispuesto por el #
articulo 6.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Y Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. U
x
J 2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 30/1992, la firma del presente ]
N instrumento no supone renuncia alguna a las competencias propias de las partes firmantes. o
x SEGUNDA. OBJETO DEL PROTOCOLO z
¥ Es objeto del presente Protocolo la articulacion de aquellas medidas que permitan el mejor %
cumplimiento, desde el ambito competencial propio de cada una de las partes, de la normativa
% reguladora de la ordenacion territorial y el urbanismo en Andalucia. 2
Y TERCERA. DE LAS CONCRETAS MEDIDAS ACORDADAS )
x x
= 1. La Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda ejerce potestades de ¥
inspeccion urbanistica en el marco competencial establecido por el articulo 188 de la Ley
Y 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. Fruto del ejercicio de sus funciones de :
[ inspeccion en tal marco competencial, y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 262
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de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y concordantes, la Direccion General de Inspeccién de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Vivienda pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal
los actos y hechos que ofrezcan fundados indicios de ser calificados dentro de los tipos penales
contra la ordenacion del territorio. Tal comunicacién se realizara acompanada de todos los
informes y documentos disponibles para la mejor actuacion del Ministerio Fiscal, en los
términos que la representacion de la Fiscalia General del Estado disponga en el seno de la

Comision Mixta prevista en el presente Protocolo.

Como organo cualificado en relacion con el ejercicio de funciones inspectoras de la ordenacion
territorial y urbanistica, la Direccion General de Inspeccion de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Vivienda, cuenta con los medios personales y materiales adecuados para emitir
los informes que, sobre su ambito competencial, interese el Ministerio Fiscal en el ejercicio de
la potestad de requerir el auxilio a que hace referencia el articulo 4 de su Estatuto Organico y
especialmente a la hora de llevar a cabo funciones de investigacion conforme a lo prevenido en
el articulo 773 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes, como forma de colaboracién permanente para
el cumplimiento de las funciones que son propias del Ministerio Fiscal y a través de la
Direccion General de Inspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, facilitara
al mismo y a su requerimiento, el acceso al servicio de mapas y bases de datos de imagenes

de que disponga.

Asimismo, la Consejeria de Obras Publicas y Transportes podra asignar, de comun acuerdo
con la Fiscalia General del Estado en el marco de lo acordado por la Comision Mixta prevista
en el presente Protocolo General y con los medios materiales que sean precisos, funcionarios
dependientes de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes para el asesoramiento
provisional o permanente de las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias de Andalucia y
de los Fiscales Delegados de la Fiscalia Especial para la Prevencion de los Delitos Econémicos

Vinculados con la corrupcion.

CUARTA. COMISION MIXTA

| &

Sin perjuicio de las facultades inspectoras y obligaciones legales que incumben a la Direccién
General de Inspeccion de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Vivienda, asi como de las
facultades que la normativa procesal y su Estatuto Organico confieren al Ministerio Fiscal para el
desempefo de sus funciones, se constituye una Comision Mixta para el seguimiento y desarrollo
del presente Protocolo General, como instrumento para la mejora de la actuacion institucional en
defensa de la normativa urbanistica y medioambiental.
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La Comision Mixta estara compuesta, en representacion del Ministerio Fiscal, por un representante
de la Fiscalia Especial para la represion de los delitos econémicos relacionados con la corrupcion
designado por su Fiscal Jefe; un representante del Fiscal de Sala Coordinador en materia de
Urbanismo y Medio Ambiente y el Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, quien
pddré delegar en la Fiscal o el Fiscal que estime pertinente. La Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia debera comunicar todas las actuaciones documentadas de la Comision Mixta
al Fiscal General del Estado a través de su Unidad de Apoyo.

La Comision Mixta estara compuesta, en representacion de la Junta de Andalucia, por dos
miembros designados por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y un miembro designado

por la Consejeria de Justicia y Administracion Publica.

Dicha Comision Mixta sera presidida en la forma que se acuerde por ambas partes, ejerciendo la
Secretaria de la misma un Licenciado en Derecho designado por la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes de entre el personal que ocupe puesto de Inspector de Ordenacion del Territorio,

Urbanismo y Vivienda.

Sin perijuicio de las que con caracter general le corresponden, la Comision Mixta tendra por funcion
evaluar la aplicacion de lo dispuesto en el presente Protocolo a fin de que las medidas que en él se
contienen permitan el mejor cumplimiento del objeto del mismo, asi como la elevacion a cada una
de las administraciones firmantes de aquellas propuestas que puedan coadyuvar en la mejor
satisfaccion de sus fines. Asimismo, al objeto de profundizar en las actividades formativas de lo
Fiscales integrados en las Secciones de Medio Ambiente y Urbanismo de las Fiscalias de Andalucia
y de los Fiscales Delegados de la Fiscalia Especial para la represion de los delitos econdémicos
relacionados con la corrupcién, podra proponer el desarrollo de actividades docentes conjuntas con
la Direccion General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda,
promoviendo —en su caso- la publicacion de las Ponencias presentadas.

La Comision Mixta podra ser convocada por su Presidente, a peticion de cualquiera de sus
miembros, indicando los asuntos a tratar en el orden del dia. En todo caso se reunira una vez por

semestre.

QUINTA. NATURALEZA Y RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

El presente Protocolo General tiene naturaleza administrativa.

Las cuestiones litigiosas surgidas sobre la interpretacion, ejecucion, modificacion, resolucion y efectos
que pudieran derivarse de la aplicacién del presente Protocolo General deberan solventarse de mutuo
acuerdo de las partes en el seno de la Comisién Mixta.
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i Si no resultara posible alcanzar dicho acuerdo, las cuestiones litigiosas seran de conocimiento y
competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, de conformidad con lo previsto en la

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de dicha jurisdiccion.

M K

En prueba de conformidad y para debida constancia de todo lo convenido, las Partes suscriben este
documento, en duplicado ejemplar, que se firma y sella en Sevilla y en la fecha al principio indicada.
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