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PROTOCOLO GENERALSUSCRITO POR LA JUNTA DE ANDALUcfA y LA FISCALfA
GENERALDEL ESTADOPARALA MEJORA DE LA PROTECCiÓNDE LA LEGALIDADEN
MATERIADEORDENACiÓNDELTERRITORIOY URBANISMO

Enla ciudadde Sevilla,a catorcedediciembrede 2006

REUNIDOS

El Excmo.Sr.D.ManuelChavesGonzález,Presidentede laJuntadeAndaluclay el Excmo.Sr.
D. Cándido Conde-PumpidoTourón, fiscal General del Estado, reconociéndosemutuamente
competenciay capacidadparasuscribirel presenteProtocoloGeneral

EXPONEN

El Estatutode AutonomlaparaAndalucladisponeen su articulo52.1 que, en relacióncon la
Administraciónde Justicia,exceptuadala jurisdicciónmilitar,correspondea la ComunidadAutónoma
ejercertodaslasfacultadesquelasLeyesOrgánicasdel PoderJudicialy del ConsejoGeneraldel Poder
Judicialreconozcano atribuyanal Gobiernodel Estado.

Dentrode laJuntadeAndalucía,dichasfuncionessedesempeñanpor la ConsejerladeJusticia
y AdministraciónPública,segúnestableceel articulo4 del Decretodel Presidente11/2004 de 24 de
abril,sobreReestructuracióndeConsejerías.

Por su parte,el articulo13.8 del Estatutode Autonomlareconocea la ComunidadAutónoma
de Andaluclala competenciaexclusivaen materiade polfticaterritorial,ordenacióndel territorioy del
litoral, urbanismoy vivienda.Tal competenciaviene atribuidaa la Consejerlade ObrasPúblicasy
Transportes,de conformidadcon lo dispuestoen el articulo6 del Decreto11/2004, de 24 de abril,
sobre Reestructuraciónde Consejerlas.A su vez, la Ley 7/2002, de OrdenaciónUrbanlsticade
Andalucfa,estableceel marco competencialde la Junta de Andalucfaen materia de urbanismo;
limitada al ámbito materialque recogeel articulo 188 de dicho cuerpolegal. Por su parte, la Ley
13/2005, de Medidaspara la ViviendaProtegiday el Suelo,ha creadoel Cuerpode Inspectoresde
OrdenacióndelTerritorio,Urbanismoy Vivienday el Consejode Gobiernode la Juntade Andalucfa,a
consecuenciade ello, ha creadola DirecciónGeneralde Inspecciónde Ordenacióndel Territorio,
Urbanismoy Viviendacomoun órganoespecializadoy dependientede la Consejerlade ObrasPublicas
y Transportesparaelejerciciodelaspotestadesen materiadedisciplinaterritorialy urbanlstica.
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El articulo 53.4 del Estatuto de Autonomlapara Andalucla,dispone que corresponde
fntegramente al Estado, de conformidad con las leyes generales, la organizacióny el funcionamiento

del MinisterioFiscal; sin embargo, compete a la Administraciónde la Junta de Andaluclala provisiónde

los medios materiales y económicos al serviciode las Fiscallas, de acuerdo a lo dispuesto en el Real

Decreto 142/1997, de 31 de enero, sobre traspaso de funciones de la Administracióndel Estado a la

Comunidad Autónoma de Andalucla,en materia de provisiónde medios materiales y económicos para
el funcionamiento adecuado de la Administraciónde Justicia.

La progresiva normativización que ha tenido lugar en España en los últimos años es

consecuencia, en buena medida, del desarrollo del modelo descentralizado que impone nuestra

Constitución desde 1978. Al mismo tiempo, ha tenido lugar un enorme crecimiento de la ciencia

jurldica aplicable al proceso penal que hace necesario optar por nuevos modelos de formación

especializada en la Carrera Fiscal,como fórmula más adecuada para dar una respuesta suficiente a la

creciente demanda social planteada para la persecución de algunas infracciones penales que inciden

de manera singularmente intensa en el desarrollo de algunos derechos fundamentales, como ocurre

con las infracciones penales vinculadas con la ordenación del territorioy el urbanismo. Como es lógico,

en ningún caso, esta especialización de miembros del MinisterioFiscal en determinados delitos y

ámbitos de actuación, supone la quiebra del principio de unidad de actuación que le viene impuesto

por imperativo constitucional. Muy por el contrario, este nuevo modelo debe plantearse como una

manera de fortalecer su implantaciónpara un mejor servicioa la Administraciónde Justicia.

Sobre la base anterior, la FiscalfaGeneral del Estado ha venido implantando este modelo de

especialización mediante el desarrollode las funciones encomendadas al Fiscalde Sala Coordinador en

materiade Urbanismoy MedioAmbientequefuecreadoen virtudde la Ley10/2006, de 28 de abrily
a través del despliegue territorial de nuevos Fiscales Delegados de la Fiscalla Especial para la

Represión de los DelitosEconómicosVinculadoscon la Corrupciónque, en buena medida, vinculan sus

funciones a la investigacióncriminalde graves delitos vinculadoscon irregularidadesurbanfsticas.

Previamente,con fecha21 de junio de 2004, fue suscrito un Conveniode Colaboración entre

la Junta de Andalucfay el MinisterioFiscal,para la especializaciónde Fiscalescon destino en la
Comunidad Autónoma de Andalucfaen materia, entre otras, de Ordenacióndel Territorioy Urbanismo.

Su amplio desarrollo, que se mantiene en la actualidad, ha permitido una mayor eficacia en la labor

investigadorade las Fiscalfasde Andaluclay un mejor cumplimientode sus obligacionesen el ejercicio

de la acción penal. Cuando han transcurrido más de dos años, parece oportuno llevar a cabo su

actualización mediante la firma del presente Protocolo General. Recordemos que el Estatuto de

Autonomfapara Andaluclaque ha sido recientemente aprobado por las Cortes Generales, resalta en su
Preámbulo distintas reformas que perfeccionan y desarrollan los mecanismos de cohesión territorial,
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~ solidaridad y cooperaciónInstUuclonaly que el articulo 143.5 estableceque la Juntade Andalucla ~

~ podrácelebrarconveniosconel MinisterioFiscal. ~

n La sociedadespañoladenuestrotiemporeclamaunacalidadsuficienteparaelejerciciodelos n
U derechosdela ciudadaniaquesuperesumeroreconocimientoformaly paraalcanzarla,es necesaria U

~

una mayory más profundacoordinacióninstitucionalque se encuentraampliamenterespaldadapor

~
nuestrosistemajurldicoconstitucional.Losnuevosretosde la investigacióncriminalexigen,en
definitiva,elmejoraprovechamientodelosrecursospúblicosy unosnivelesformativóssuficientespara

~ aquellos funcionariosque tienen el deber de exigirel cumplimienIDde la leydesde la imparcialidad. ~

~ Por lodo ello, ambos expresan su voluntad de llevar a cabo la firma del presente Protocolo ~

~ General regulado con las siguientes ~

~ C~~ ~

~ PRIMERA.NATURALEZADELPROTOCOLO ~

~ 1. El presente instrumento tiene el carácter de Protocolo General al amparo de lo dispuesto por el ~

n articulo6.4 de la Ley30/1992, de26 denoviembre,deRégimenJurldicodelasAdministracionesn

U Públicasy delProcedimientoAdministrativoComún. U

~ 2. Deconformidadcon lo dispuestoen el articulo8.1 de la Ley30/1992, la firmadel presente ~

~ InstrumenIDno supone renunciaalgunaa lascompetenciaspropiasde las partesfirmantes. ~

~ SEGUNDA.OBJETODELPROTOCOLO ~

~

Es objetodel presenteProtocolola articulaciónde aquellasmedidasque permitanel mejor
cumplimiento,desdeel ámbitocompetencialpropiode cada una de las partes,de la normativa n

n reguladorade la ordenación territorialy el urbanismo en Andalucfa. ~

U TERCERA. DELASCONCRETASMEDIDASACORDADAS U

~

~ 1. La Inspecciónde Ordenacióndel TerrUorio,Urbanismoy Viviendaejerce potestades de

~

~

inspecciónurbanlsticaen el marcocompetencialestablecidoporel articulo188 de la Ley
7/2002, de OrdenaciónUrbanlsticade Andalucla.Frutodel ejerciciode susfuncionesde

~ inspección en tal marco competencial,yen cumplimienIDde lo dispuesto por el articulo 262 ~
~~~r-r-~~~~I<===)f~~1<===)f1<==::)l
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CUARTA. COMISiÓN MIXTA
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de la Leyde EnjuiciamientoCriminaly concordantes,la DirecciónGeneralde Inspecciónde
Ordenacióndel Territorio,Urbanismoy VMendapondráen conocimientodel MinisterioFiscal
losactosy hechosqueofrezcanfundadosindiciosdesercalificadosdentrode lostipospenales
contra la ordenacióndel territorio.Tal comunicaciónse realizaráacompañadade todos los
informesy documentosdisponiblespara la mejor actuacióndel MinisterioFiscal,en los
términosque la representaciónde la FiscallaGeneraldel Estadodispongaen el senode la
ComisiónMixtaprevistaen el presenteProtocolo.

2. Comoórganocualificadoen relaciónconel ejerciciodefuncionesinspectorasde la ordenación
territorial y urbanlstica,la DirecciónGeneralde Inspecciónde Ordenacióndel Territorio,
Urbanismoy VMenda,cuentacon los mediospersonalesy materialesadecuadosparaemitir
los informesque,sobresu ámbitocompetencial,intereseel MinisterioFiscalen el ejerciciode
la potestadde requerirel auxilioa quehacereferenciael articulo4 de su EstatutoOrgánicoy
especialmentea la horade llevara cabofuncionesdeinvestigaciónconformea lo prevenidoen
el articulo773 de la Leyde EnjuiciamientoCriminal.

3. LaConsejerlade ObrasPúblicasy Transportes,comoformade colaboraciónpermanentepara
el cumplimientode las funcionesque son propiasdel MinisterioFiscaly a través de la
DirecciónGeneralde Inspecciónde OrdenacióndelTerritorio,Urbanismoy Vivienda,facilitará
al mismoy a su requerimiento,el accesoal serviciode mapasy basesde datosde imágenes
de quedisponga.

4. Asimismo,la Consejerlade ObrasPúblicasy Transportespodráasignar,de comúnacuerdo
con la FiscallaGeneraldel Estadoen el marcode lo acordadopor la ComisiónMixtaprevista

en el presenteProtocoloGeneraly con los mediosmaterialesqueseanprecisos,funcionarios
dependientesde la Consejerlade Obras Públicasy Transportespara el asesoramiento
provisionalo permanentede las Seccionesde MedioAmbientede las Fiscallasde Andalucfay
de losFiscalesDelegadosde la FiscallaEspecialparala Prevenciónde los DelitosEconómicos
Vinculadosconla corrupción.

1. Sin perjuiciode las facultadesinspectorasy obligacioneslegalesque incumbena la Dirección
Generalde Inspecciónde Ordenacióndel Territorio,Urbanismoy Vivienda,asl como de las
facultadesque la normativaprocesaly su EstatutoOrgánicoconfierenal MinisterioFiscalparael
desempeñode susfunciones,se constituyeunaComisiónMixtaparael seguimientoy desarrollo
del presenteProtocoloGeneral,como instrumentoparala mejorade la actuacióninstitucionalen
defensadelanormativaurbanlsticay medioambiental.
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La ComisiónMixtaestarácompuesta,en representacióndel MinisterioFiscal,por un representante

de la FiscallaEspecialpara la represiónde los delitoseconómicosrelacionadoscon la corrupción
designadopor su FiscalJefe; un representantedel Fiscalde SalaCoordinadoren materia de
Urbanismoy MedioAmbientey el FiscalJefedel TribunalSuperiorde Justiciade Andalucfa,quien
podrá delegaren la Fiscalo el Fiscalque estimepertinente.La Fiscalladel TribunalSuperiorde
Justiciade Andalucladeberácomunicartodaslasactuacionesdocumentadasde la ComisiónMixta

al FiscalGeneraldelEstadoa travésdesu UnidaddeApoyo.

La Comisión Mixta estará compuesta,en representaciónde la Junta de Andalucfa,por dos
miembrosdesignadospor la Consejerlade ObrasPúblicasy Transportesy un miembrodesignado
por la ConsejerladeJusticiay AdministraciónPública.

DichaComisiónMixtaserápresididaen la forma quese acuerdeporambaspartes,ejerciendola
Secretariade la mismaun Licenciadoen Derechodesignadoporla Consejerlade ObrasPúblicasy
Transportesde entre el personalque ocupe puestode Inspectorde Ordenacióndel Territorio,
Urbanismoy Vivienda.

Sin perjuiciode lasqueconcaráctergenerallecorresponden,laComisiónMixtatendráporfunción

evaluarla aplicaciónde lodispuestoenel presenteProtocoloa fin dequelasmedidasqueen él se
contienenpermitanel mejorcumplimientodel objetodelmismo,aslcomola elevacióna cadauna

de las administracionesfirmantesde aquellaspropuestasque puedancoadyuvaren la mejor
satisfacciónde sus fines.Asimismo,al objetode profundizaren las actividadesformativasde lo
Fiscalesintegradosen lasSeccionesde MedioAmbientey Urbanismode lasFiscallasdeAndalucla
y de los FiscalesDelegadosde la FiscallaEspecialpara la represiónde los delitoseconómicos
relacionadosconlacorrupción,podráproponerel desarrollodeactividadesdocentesconjuntascon
la Dirección General de Inspecciónde Ordenacióndel Territorio, Urbanismo y Vivienda,
promoviendo-en sucaso-la publicacióndelasPonenciaspresentadas.

La ComisiónMixta podrá ser convocadapor su Presidente,a peticiónde cualquierade sus
miembros,indicandolosasuntosa tratar en el ordendel dla.Entodocasose reuniráunavezpor
semestre.

QUINTA.NATURALEZAY RESOLUCiÓNDECONTROVERSIAS

ElpresenteProtocoloGeneraltienenaturalezaadministrativa.

Lascuestioneslitigiosassurgidassobrela interpretación,ejecución,modificación,resolucióny efectos
que pudieranderivarsede la aplicacióndel presenteProtocoloGeneraldeberánsolventarsede mutuo
acuerdode laspartesenel senodelaComisiónMixta.
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Si no resultara posible alcanzardicho acuerdo,las cuestioneslitigiosasserán de conocimientoy
competenciadel ordenjurisdiccionalcontencioso-administrativo,de conformidadcon lo previstoen la
Ley29/1998, de 13 dejulio, reguladoradedichajurisdicción.

En pruebade conformidady paradebidaconstanciade todo lo convenido,las Partessuscribeneste
documento,en duplicadoejemplar,quesefirmay sellaen Sevillay en lafechaal principioindicada.

DIDOCONDE-PUMPIDOTOURÓN

FISCALGENERALDELESTADO


