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PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION

ENTRE EL MINISTERIO DE JUSTICIA, EL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL, LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Y LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

PARA LA REALIZACION DE ACCIONES DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO EN EL SECTOR DE LA JUSTICIA

En Madrid, firmado electrénicamente

REUNIDOS

De una parte, D Angeles Moreno Bau, Secretaria de Estado de Cooperacion,
nombrada por Real Decreto 252/2020, de 4 de febrero, en nombre y representaciéon de
la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en
adelante, “la AECID"), actuando en su calidad de Presidenta de la Agencia;

De otra, D. Pablo Zapatero Miguel, Secretario de Estado de Justicia, nombrado
mediante Real Decreto 160/2020, de 29 de epero en nombre y representacion del
Ministerio de Justicia (en adelante, “el Ministerio”), en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 62.2.g) de la Ley 40/2016, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico;

De otra D. Carlos Lesmes Serrano, Presidente del Consejo General del Poder
Judicial (en adelante, “el CGPJ") seguin Acuerdo (n°2) del Pleno del Consejo de 9 de
diciembre de 2013 y Real Decreto 979/2013, de 10 de diciembre (BOE de 11 de
diciembre de 2013), en ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 585 y
598 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial;

Y de otra, D? Dolores Delgado Garcia, Fiscal General del Estado, en el marco de lo
establecido en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, aprobado por Ley 50/1981,
de 30 de diciembre (BOE n® 11, de 13 de enero de 1982) y modificado mediante Ley
24/2007, de 9 de octubre;

Expresan su voluntad de colaborar y actuar conjuntamente en aras de los objetivos
comunes a todas las citadas entidades,

CONSIDERANDO

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de cooperacién internacional para el desarrollo,
establece como objetivo de la Agencia la promocion del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de mujeres y hombres y cuenta, entre sus
instrumentos, con la cooperacion técnica, mediante programas y proyectos de refuerzo
de formacion y capacitacion en todos los sectores y niveles, incluido el de la Justicia, y
mediante programas y proyectos de asesoramiento con asistencia de expertos del
sector publico.

La AECID tiene como objeto el fomento, la gestién y la ejecucion de las politicas
publicas de cooperacion internacional para el desarrollo.

Como el resto de organismos publicos, su actividad se dirige a contribuir a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sigue para ello las
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directrices del V Plan Director de la Cooperacion Espafola, que se refiere
expresamente a la promacion del Estado de Derecho y a garantizar el acceso a la
justicia, apoyando el despliegue de sistemas judiciales solidos e independientes para
la proteccion integral de los derechos humanos.

Para la ejecucion de sus fines, la AECID tiene el mandato de establecer vinculos de
colaboracién con los diversos Departamentos y Organismos de la Administracion
Espafiola, asi como de otras entidades, con el objeto de dar cumplimiento-a los
objetivos de la cooperacion internacional para el desarrollo.

El Ministerio de Justicia coordina la actividad de las instituciones espafiolas del ambito
de la Justicia en proyectos de cooperacion al desarrollo a través de las
correspondientes actividades de planificacion, identificacién, disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de proyectos; y canaliza la participacion de los expertos o
expertas mas adecuados a través de los procedimientos de seleccion que lleva a cabo
entre su personal o que realizan el CGPJ, la FGE y otras entidades entre sus
miembros.

Como entidades colaboradoras, y participantes de actividades de disefio y ejecucion
de proyectos, el CGPJ y la FGE tratan de apoyar los procesos de reforma,
modernizacion, fortalecimiento institucional y profesionalizacion de los poderes
judiciales y los ministerios publicos o fiscalias de los paises en desarrollo,
proporcionando asistencia técnica para la formulacién, direccion y ejecucion de
programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo, tanto de caracter bilateral
como regional o multilateral.

Las entidades y odrganos signatarios consideran que es de interés general el
fortalecimiento del trabajo conjunto en favor de la consecucion de los ODS vy, en
particular, de los objetivos y metas dedicados a la promocién del Estado de Derecho, el
acceso a la justicia, la proteccion de los derechos humanos y el fomento de la igualdad
de genero, mediante el fortalecimiento institucional y el trabajo en alianza (ODS 5, 16 y
17!

Para ello, estiman conveniente definir un marco actualizado, que englobe bajo un
unico protocolo general de actuacion a todos los actores publicos de relevancia
constitucional y mayor peso en el ambito internacional y de la cooperacion para el
desarrollo en el sector de la Justicia, de forma que dicho marco renovado se adecue a
la normativa actualmente vigente, asi como al tenor de los objetivos y metas de la
Agenda 2030, en aras a mantener e impulsar estas lineas de colaboracion entre
ambas instituciones.

Por todo ello desean asegurar una estrecha colaboracion y el desarrollo de programas
y proyectos conjuntos con los mencicnados objetivos, para lo cual se establece el
presente Protocolo General de Actuacion con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS
1. Objeto
El presente Protocolo General de Actuacion (en adelante, el Protocolo) tiene como
objeto definir las directrices generales de cooperacion entre las entidades signatarias

para la planificacién, identificacion, disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
programas de interés compartido y de acciones y proyectos conjuntos relativos a los
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objetivos y metas que identifican como comunes, en el marco de la Agenda 2030 y de
la contribucion de Espafia a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). para “no dejar a nadie atras’, llegando a todas las personas en situaciones de
mayor vulnerabilidad.

2. Naturaleza juridica

Este Protocolo se ajusta a lo previsto para los Protocolos Generales de Actuacion en
el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en la medida en la que no supone formalizacion de compromisos juridicos
concretos y exigibles ni tiene tampoco por objeto prestaciones propias de los
contratos.

3. Ambitos de colaboracién

(i Los ¢rganos y entidades signatarias se proponen colaborar, en el ambito de la
cooperacion internacional para el desarrollo, en lo relativo a la gobernabilidad, la
promocion y consolidacion del Estado de Derecho, la provision de acceso a la justicia
para todas las personas sin discriminacién de ningln tipo y el fortalecimiento de
instituciones efectivas y responsables en el ambito de la justicia, apoyando a los
paises de cooperacién y de asociacion recogidos en el Plan Director de la
Cooperacién Espafiola en la mejora de la calidad de sus sistemas juridicos, del
funcionamiento de sus érganos e instituciones del sector Justicia y de la eficacia y
eficiencia de su Administracion de Justicia. Se tendran en cuenta los Principios
Transversales de la Cooperacion espariola: el enfogue basado en derechos humanos,
la igualdad de género, el respeto a la diversidad cultural y la sostenibilidad
medioambiental

2. Se identifican como sectores de colaboracién preferentes, entre otros: el apoyo
a la modernizacion y fortalecimiento de la Administracion de Justicia y a las reformas
institucionales del sector para garantizar su agilidad y eficacia, asi como la igualdad en
el acceso a la justicia; el refuerzo de la independencia judicial y de |a transparencia; el
apoyo a la mejora de las infraestructuras tecnologicas disponibles para las
Administraciones de Justicia; el fortalecimiento a los poderes judiciales, ministerios
publicos y fiscalias de los paises socios en areas como el crimen organizado, la
proteccion a victimas y testigos, la persecucion de delitos ambientales y econdmicos,
la ciberdelincuencia o el analisis criminal; el desarrollo de capacidades de las escuelas
de estudios judiciales y la capacitacion de jueces, fiscales y otros profesionales del
sector, incluyendo la mejora de los procesos de seleccion y la formacion continua: el
intercambio de buenas préacticas, inclusive en materia de ética y funcién judicial; la
prevencion de la violencia sexual y de género y de los delitos contra las mujeres, las
personas con discapacidad, la infancia y los v las adolescentes; la proteccion de
consumidores y personas usuarias; el fortalecimientc de los mecanismos de
cooperacion juridica internacional y de los sistemas regionales de colaboracién en el
ambito judicial, asi como aquellos otros ambitos que las partes consideren de interés.

3\ Para ello, los signatarios expresan su deseo de colaborar y llevar a cabo
actuaciones conjuntas que se concreten en la realizacién de cursos y seminarios, la
movilizacion y el envio de personal experto y de misiones técnicas, la realizacion de
pasantias y estancias formativas, la formacion de formadores, el apoyo a la dotacién
de equipos, material bibliografico y de otra indale, el impulso a iniciativas relevantes en
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los ambitos local, estatal, regional y multilateral y las demas acciones, proyectos y
programas que se estimen pertinentes.

4. Con todo ello, se tratara de alcanzar conjuntamente metas como las recogidas
en el ODS 16, dedicado a promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas, a saber:
reducir significativamente todas las formas de violencia contra las personas; poner fin
al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de tortura; promover el estado de
derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos y todas, sin ningun tipo de discriminacién; fortalecer la lucha contra
todas las formas de delincuencia organizada; contribuir a reducir la corrupciéon en
todas sus formas; crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas; proteger las libertades fundamentales; y fortalecer las instituciones
nacionales pertinentes para crear a todos los niveles la capacidad de prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

5 El ambito geografico de las actuaciones en el marco del presente Protocolo se
centrard, en términos generales, en Ameérica Latina y el Caribe, en Africa, Oriente
Proximo y Filipinas, y de manera mas concreta, en aquellos paises considerados por
el Plan Director de la Cooperacion Espaficla como prioritarios, ya sea por su
naturaleza de paises de asociacion o de cooperacion avanzada, asi como en el marco
de las estrategias regionales de la Cooperacion Espafiola, incluido el Programa Masar
en el mundo arabe y el Plan Intercoonecta, en América Latina y Caribe. ;

6. Las instituciones signatarias desean igualmente profundizar en la colaboracién
de cara a la ejecucién de programas de la Unién Europea que hayan sido delegados a
la Cooperacion Esparfiola por la Comision Europea y que entren dentro de los ambitos
de colaboracién identificados en el presente Protocolo.

4. Intercambio de informacidn y buenas practicas

k. Las instituciones firmantes expresan su deseo de reforzar el intercambio de
informacion sobre actividades realizadas en el ambito internacional, en especial en los
paises y regiones recogidos en el Plan Director de la Cooperacion Espafiola, tanto
aquellas que se realicen en el marco de este Protocolo como aquellas que se realicen
por los distintos érganos fuera del ambito del mismo. Asimismo, desean reforzar el
intercambio de buenas practicas acumuladas en el trabajo de cooperacion
internacional en el sector del Estado de Derecho y la justicia.

2 En ese sentido, las entidades y organos signatarios se informaran
puntualmente de las actividades que consideren oportunc llevar a cabo en el ambito
internacional y que puedan ser objeto de aplicacion en el presente Protocolo.

3 Asimismo, todos los signatarios manifiestan su intencién de poner en
conocimiento de la Comisién de coordinacién y seguimiento, y en la medida de o
posible a las Oficinas Técnicas de la Cooperacién Espafiola en el terreno asi como a
las Embajadas de Espafa alla donde no hubiera una Oficina, las actuaciones que
tengan intencion de impulsar o implementar y las visitas que tengan intencion de
realizar a dichos paises en el marco de sus programas de cooperacion internacional,
asi como el contenido y objetivos de las mismas, todo ello con el fin de garantizar la
debida coordinacion y la necesaria unidad de accion en el exterior.
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5. Principio de composicion y participacion paritaria

Las entidades y drganos signatarios velaran por integrar el criterio de equilibrio entre
mujeres y hombres como principio para el disefio de las intervenciones y en la
organizacion de eventos, evitando en todo caso paneles compuestos exclusivamente
por hombres o por mujeres.

6. Actuaciones de desarrollo

ik En desarrollo del presente Protocolo, las entidades y ¢rganos signatarios
podran suscribir los acuerdos y protocolos especificos, convenios y demas
instrumentos oportunos con el objetivo de definir los detalles de las acciones,
proyectos y programas que se propongan desarrollar conjuntamente, debiendo
comunicar tal circunstancia de manera inmediata a la comision de coordinacién y
seguimiento.

2. Dichos instrumentos se ajustaran a lo regulado en los mismos, y en todo caso,
a lo establecido en los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Regimen Juridico del Sector Publico;

3 Dichos instrumentos podran incluir a terceras personas o entidades, siempre
que estas acepten que el proyecto en cuestion sea desarrollado de conformidad con el
presente Protocolo.

4. Dichos instrumentos se basaran en los principios de transparencia, eficacia,
liderazgo, proximidad, flexibilidad, reflexion, didlogo y consenso, cultura de alianzas;
independencia y pluralismo.

7. Sensibilizacion, difusién y visibilidad
15 Las entidades y organos signatarios aseguraran la visibilidad y necesaria
divulgacion publica del presente Protocolo y, guiadas por su espiritu, garantizaran
igualmente la promocion de las actuaciones conjuntas realizadas.
2 En todas las comunicaciones publicas relacionadas deberan mostrarse los
logotipos e imagenes corporativas de cada una de las entidades y 6rganos signatarios,
asi como los logotipos e imagenes corporativas de las principales entidades
financiadoras.

8. Contribucion de las entidades signatarias y financiacién
El presente Protocolo no implica la asuncién de ninglin compromiso financiero por
ninguna de las entidades y érganos firmantes.

9. Comisién de coordinacion y seguimiento

1) Para el desarrollo y seguimiento del presente Protocolo, se acuerda crear una
comisién de coordinacion y seguimiento (la "Comisién"), formada por dos
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representantes de la AECID, dos representantes del Ministerio de Justicia y una
persona en representacion de cada una de las demés signatarias.

2. La Comision se reunira a instancia de cualquiera de las firmantes, y, al menos,
una vez al afio, para examinar los resultados de las actuaciones de cooperacién
realizadas. A tal fin, la Comisién podra:

- Proponer la realizacién de cuantas actividades vayan dirigidas a la ejecucion
del objeto del presente Convenio.

- Realizar el seguimiento de las actuaciones y de los trabajos realizados en
desarrollo de las actividades previstas en el presente Protocolo.

- Estudiar y proponer, en su caso, las posibles revisiones de los compromisos
asumidos.

- Impulsar las funciones de coordinacion entre las instituciones firmantes para la
mas adecuada consecucion de los objetivos del Protocolo.

- Interpretar el Protocolo y resolver cuantas dudas puedan surgir en su
ejecucion.

3. La comision se regira, en cuanto a su funcionamiento, periodicidad de las
reuniones y vinculacion de sus acuerdos, por lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
que regula el funcionamiento de los 6rganos colegiados.

10. Confidencialidad

il Las entidades signatarias deberan gestionar con la debida confidencialidad
toda la informacion y documentacién a la que tengan acceso, relacionadas con el
presente Protocolo.

2. La informacion y documentacion sujetas a este deber de confidencialidad no
podran ser transmitidas a terceros ni ser objeto de cualquier uso o modo de
aprovechamiento no relacionado, directa y exclusivamente, con la ejecucién del
presente Protocolo.

3. Las entidades signatarias deberan garantizar que aquellas terceras personas o
entidades que puedan participar en la ejecucién de las actividades o tareas de
implementacion del presente Protocolo respeten igualmente el deber de
confidencialidad. :

4. Queda excluido de este compromiso de confidencialidad toda aquella
documentacion que se pueda demostrar que sea de dominio publico o cuya revelacion
sea obligatoria. 3

) Antes de divulgar cualquier informacion, cada una de las entidades firmantes
del Protocolo obtendra el consentimiento previo y por escrito de las otras.

6. En ningln caso se podra divulgar ninguna informacion que pueda comprometer
los privilegios e inmunidades de las entidades signatarias o la seguridad y proteccién
de su personal, de la entidad contratante y de las personas beneficiarias finales de la

actuacion.
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11. Transparencia y conflicto de intereses

ik Las entidades signatarias expresan su voluntad de adoptar todas las medidas
necesarias para prevenir cualquier irregularidad en el ambito del Protocolo, debiendo
comunicar inmediatamente a las ofras entidades firmantes cualquier sospecha o
confirmacion de todo caso de este tipo, asi como las correspondientes medidas de
respuesta adoptadas o a adoptar.

2 Las entidades signatarias acuerdan abstenerse, de conformidad con las leyes y
las regulaciones que les sean aplicables, de toda accion susceptible de originar un
conflicto de intereses.

12. Proteccién de datos

Las entidades signatarias del presente convenio vendran obligados por las
disposiciones y exigencias establecidas por el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccién de datos), Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales y demas disposiciones vigentes
sobre la materia J

13. Alteraciones del Protocolo
Cualquier alteracion del presente Protocolo debe ser formalizada por escrito, mediante
la suscripcion de un anexo previo acuerdo de todas las entidades signatarias.

14. Efectos y vigencia
1. El presente Protocolo empezara a aplicarse en la fecha de su firma y tendra

una vigencia de cuatro afos.

2 La vigencia de este Protocolo quedara automaticamente prorrogada por
periodos de esta misma duracion, salvo manifestacion por escrito en el sentido
contrario, segun los terminos de la siguiente clausula.

15. Causas de extincion

15 El presente Protocolo se entendera extinguido por alguna de las siguientes
causas: :

a) A sufinalizacion, en los términos de la clausula anterior;

b) A solicitud de cualquiera de las entidades signatarias, mediante un preaviso por
escrito con un mes de antelacion:
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c) Poracuerdo entre las entidades signatarias,

2. En el supuesto de extincion del Protocolo y en el caso de existir actuaciones en
curso de ejecucion y en aras de proteger la finalizacion satisfactoria de las actividades,
las partes, a propuesta de la Comisién de Seguimiento, podran acordar la continuacion
y finalizacion de las mismas, estableciendo un plazo improrrogable para su
finalizacion.

16. Resolucién de diferencias
Si surge alguna diferencia con respecto a la aplicacion e interpretacién del presente

Protocolo, se procedera a la consulta entre las entidades signatarias, en vistas a su
resolucion dentro de los principios gue orientan su celebracion.

Y, de conformidad con cuanto antecede, en el ejercicio de las facultades que
corresponden a cada uno de los firmantes, suscriben electronicamente el presente

Protocolo
En nombre de la En nombre del
Agencia Espafiola de Cooperacion Ministerio de Justicia

Internacional para el Desarrollo

MORENOQO BAU *

En nombre del En nombre de la

Consejo General del Fiscalia General del Estado
Poc’%f%%%o por :
LESMES SERRANO Firmado por DOLORES
CARLOS - DELGADO GARCIA el dia
51619944D el dia 29/01/2021
08/02/2021 con um
certificado
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