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MINISTERIO FISCAL

PROTOCOLO DE MEDIDAS A ADOPTAR EN LOS CASOS DE AGRESIONES
CONTRA MEDICOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

Con el fin de atajar los cada vez mas numerosos actos de agresién de todo tipo de
que vienen siendo objeto los facultativos que prestan servicio en los centros medicos
y hospitalarios de esta Comunidad Auténoma, y al mismo tiempo procurar agilizar
los tramites procedimentales necesarios, las Fiscalias del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco y de las Audiencias Provinciales de Alava y Guiptzcoa, y los
Colegios Oficiales de Médicos de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya han tomado la
decisiébn de poner en marcha una determinada forma de actuacion que tendra la
consideracién de “experiencia piloto” y que sera objeto de posterior valoracion a los
efectos de determinar el impacto que la misma sin duda habra de tener en ambas
partes, teniendo en cuenta |la especial organizacién y los medios materiales con los
que cuentan.

A tales efectos ambas representaciones elaboran el siguiente
PROTOCOLO

1.~ Calificacion juridica de las agresiones

1.1) Atentado

Toda acometimiento, empleo de fuerza, intimidacion grave o resistencia activa
también grave realizados contra un médico que tenga la condicién de funcionario
publico y se encuentre en el ejercicio de sus funciones, tendra la consideracion de
delito de atentado (cfr. articulos 550 y 551 CP), sin perjuicio de la calificacién que, en
su caso, merezca el concreto resultado lesivo. En estos supuestos, no sera
obstaculo para estimar la existencia del delito de atentado el heche de que aquellos
actos se hayan producido fuera del centro o lugar de trabajo del facultativo, siempre
y cuando estuviesen motivados por la condicién de médico (en cuanto funcionario
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MINISTERIO FISCAL

plblico) que tuviere la victima o por su previa actuacién profesional (como tal

funcionario publico).

A los efectos penales tendran la consideracion de funcionario publico todos aquellos
médicos que realicen una prestacién sanitaria o facultativa respecto de pacientes
dependientes del Servicio Publico de Salud, con independencia de su modo de
ingreso, la categoria, el sistema de retribucion, el estatuto legal o reglamentario, el
sistera de prevision o, en fin, la estabilidad o temporalidad en el empleo de medico
(cfr. articulo 24.2 CP).

Cuando el médico que sea objeto del acometimiento o del empleo de fuerza no
tenga la consideracién de funcionario publico, tales conductas se calificaran, en su
caso, como delito o como falta de lesiones en funcién de si la victima precisa o no de
un tratamiento médico de curacién (cfr. articulo 147 CP).

1.2) Agresiones verbales

Las agresiones verbales de que sea objeto un médico -funcionario publico o no-
seran calificadas como delito o falta de coacciones, amenazas, vejaciones, injurias,
etc., en funcién de |la gravedad y las circunstancias concretas de cada caso.

2.- Tramites procedimentales a realizar por parte del Colegio de Médicos

Con el fin de favorecer un mejor conocimiento y seguimiento por parte de la Fiscalia
de las denuncias por agresiones a médicos, los Colegios Oficiales de Médicos de
Alava, Guipuzcoa y Vizecaya se encargaran de:

a) Informar convenientemente a sus colegiados de que los partes de lesiones que
emitan en su practica profesional, como consecuencia de la atencién a un médico
que hubiere resultado agredido en el ejercicio de sus funciones o como
consecuencia de ellas, deberan ser remitidos directamente al Colegio Oficial de
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MINISTERIO FISCAL

Médicos de la provincia de que se trate a fin de que por éste y en cumplimiento de la
obligacién prevista en el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal sea
remitido via denuncia a la Fiscalia correspondiente, en lugar de hacerio al Juzgado o
a la Palicia, y ello con la finalidad de evitar la duplicidad de procedimientos.

b) Recibir y tramitar las denuncias que presenten aquellos médicos que sean
agredidos, haciendo cumplimentar el parte de denuncia correspondiente segun los
modelos anexos, y pudiendo establecer en la propia denuncia que el domicilio a
efectos de notificaciones sea la sede del propio Colegio Profesional.

c) Remitir la denuncia junto con el parte de lesiones, en su caso, bien a la Fiscalia o
bien al Juzgado correspondiente segun proceda. En este ultimo caso se remitira una
copia debidamente identificada como tal y haciendo constar el dia y el drgano
judicial ante el que se ha presentado la misma, a la Fiscalla para su debido
conocimiento y seguimiento.

3) Tramites procedimentales a realizar por la Fiscalia
3.1) En los casos de atentado

Solamente los actos de acometimiento, empleo de fuerza, intimidacién grave o
resistencia activa también grave -aun sin contacto corporal- de que sea objeto un
meédico habran de ser puestos en conocimiento del Ministerio Fiscal mediante el
formulario de denuncia que se adjunta al presente Protocolo.

Dicha denuncia debera incorporar un completo relato de los hechos, con indicacién
del lugar, fecha y hora en que acaecieron, del estatus profesional del denunciante,
asi como la identificacién -con nombre y apellidos- de los testigos que, en su caso,

hubieran presenciado |la agresion, adjuntando a todo ello el correspondiente parte
médico de asistencia si lo hubiere.
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MINISTERIO FISCAL

Recibida dicha denuncia, el Fiscal incoard las oportunas Diligencias de
Investigacién, al término de las cuales acordara su remisién al Juzgado de
instruccién competente si  estimare gque existen indicios suficientes de
responsabilidad criminal; si, por el contrario, el Fiscal estimase que el hecho no
reviste los caracteres de delito, decretara el archivo de las Diligencias de
Investigacién comunicando tal decisién al denunciante quien, en su caso, podra

reiterar su denuncia ante el Juez de Instruccion.

En estos casos en que la denuncia se formula ante el Ministerio Fiscal, resulta
indispensable que no se efectlie ninguna otra denuncia ni comunicacién ante el
Juzgado de guardia o ante la Policia, pues ello daria lugar a la incoacién de
Diligencias Previas judiciales y, en consecuencia, a una indeseable duplicidad de
procedimientos.

Todo atentado, toda amenaza o toda coaccién graves que den lugar a la incoacion
de un procedimiento por delito, tendran la consideracion de delito pUblico, por lo que
el perdon del ofendido o la renuncia a la indemnizacién no extinguiran en ningldn
caso la accién penal (cfr. articulo 106 LECrim).

3.2) En los casos de agresiones verbales

Toda coaccién, amenaza, vejacién o injuria de que sea objeto un médico debera ser
puesta en conocimiento bien del Juzgado de guardia, bien de la Policia, mediante el
formulario de denuncia que se adjunta al presente Protocolo.

Dicha denuncia debera incorporar un completo relato de los hechos, con indicacién
del lugar, fecha y hora en que acaecieron, del estatus profesional del denunciante,
asi como la identificacion -con nombre y apellidos- de los testigos que, en su caso,
hubieran presenciado la agresion, adjuntando a todo ello el correspondiente parte
médico de asistencia si lo hubiere.
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MINISTERIO FISCAL

Cuando la denuncia se formula ante el Juzgado de guardia o ante la Policia, resulta
indispensable que no se efectue ninguna otra denuncia ante el Ministerio Fiscal,
pues ello daria Jugar a la incoacion de Diligencias de Investigacién de la Fiscalia y,
en consecuencia, a una indeseable duplicidad de procedimientos. Ello no obstante,
presentada la denuncia ante el Juzgado de guardia o ante la Policia, el Colegio
Oficial de Médicos debera remitir a la Fiscalia una copia de la denuncia ya
formulada, con el fin de que por parte del Ministerio Fiscal se efectie el seguimiento
a que hace referencia el parrafo siguiente.

En estos casos, los Fiscales-Jefes daran las instrucciones oportunas para que cada
uno de los procedimientos que se incoen sean objeto de un particular seguimiento
por parte de los Fiscales competentes en cada caso.

Toda coaccién, amenaza, vejaciéon o injuria que dé lugar a la incoacion de un
procedimiento, tanto si se trata de un delito como de una falta, tendra Ia
consideracién de infraccion publica o semipublica, por lo que el perdén del ofendido
o la renuncia a la indemnizacion no extinguirdn en ningun caso la accién penal salvo
en los casos en que la ley asi lo prevea expresamente (cfr. articulo 130.4° CP).

Bilbao, 17 de septiembre de 2007

La Fiscal-Jefe del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco

El Fiscal-Jefe de la Audiencia Provincial de Alava

__.___'___________,_..«—-—--- ———
- B .
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MINISTERIO FISCAL,

El Fiscal-Jegé dg I de GuiplUzcoa

El Presidente del Colegio Oficial de Médicos de Alava

El Presidente del Colegio Oficial de Médicos de Guipuzcoa
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MINISTERIO FISCAL

ANEXO 1: DENUNCIA ANTE EL MINISTERIO FISCAL
A LA FISCALIA DE ---—-—--
Don =~—==—==, con DN| n°® --~—--—- y con domicilio a efectos de notificaciones en -----—-

--, al amparo de lo dispuesto en el articulo 773.2 de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal, comparezco y digo:

Que por medio del presente escrito, al que se acompafia documentacion consistente
en ~—==-- --, formulo Denuncia por los siguientes

Hechos

PRIMERO.- Sobre las -----—--- horas del dia -----—---, quien suscribe fue agredido por
D. =mermmn- , consistiendo tal agresién en ---—----- :

Tales hechos fueron presenciados por D. -=—=-—e-- con DNI n® =eemmeeme y con domicilio

a efectos de notificacionas en ==--==u,

Quien denuncia es médico colegiado inscrito en el Colegio Oficial de Médicos de --—

~—== cON NUmMero de colegiacion =-——----- y pertenece a la plantilla del Centro Médico -

——— i e

Por todo ello y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, se
interesa de esa Fiscalia la practica de las diligencias oportunas para la averiguacién
de los hechos y la identificacion de las personas criminalmente responsables, para lo
que se propone la practica de los siguientes actos de investigacion: —===--—---

En , a de de

Firma del denunciante
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ANEXO 2: DENUNCIA ANTE EL JUZGADO DE INSTRUCCION
AL JUZGADO DE INSTRUCCION DE =--mmeer

Don —--—--— , con DNI n® ~—--—- ~= y con domicilio a efectos de notificaciones en -=-—----
--, al amparo de lo dispuesto en el articulo 259 de |la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
comparezco y digo:

Que por medio del presente escrito, al que se acompafia documentacion consistente

@n e , formulo Denuncia por los siguientes
Hechos

PRIMERO.- Sobre las === ~ horas del dia === , quien suscribe fue
insultado/amenazado por D. -~---—-— , consistiendo tales insultos/amenazas en -——=---
Tales hechos fueron presenciados por D. -«m=-eeamnu con DNI n® ~--—--—-y con domicilio
a efectos de notificaciones en ~---—-—- . Quien denuncia es médico colegiado inscrito
en el Colegio Oficial de Médicos de ~---—-—- con nlimero de colegiacion =—---wm- y
pertenece a la plantilla del Centro Médico =—-—---- —

Por todo ello y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 774 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, se interesa de ese Juzgado la practica de las diligencias

oportunas para la averiguacion de los hechos y la identificacion de las personas
criminalmente responsables, para lo

que se propone |
actos de investigacion: , P

ractica de jos siquientes

------ —

r—




