PROTOCOLO DE COLABORACION ENTRE LA CONSELLERIA DE SANIDAD
Y LA FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA PARA LA
TOMA DE MUESTRAS DE SANGRE PARA LA DETECCION DE ALCOHOL
Y/O DROGAS EN LOS CENTROS DEL SERVICIO GALLEGO DE SALUD

Santiago de Compostela, a 22 de enero de 2016

REUNIDOS

De una parte, D. Fernando Suanzes Pérez, Fiscal Superior de la Comunidad
Auténoma de Galicia, nombrado como tal por el Real decreto 149/2015, del 6
de marzo (BOE n° 57, del 7 de marzo), que ostenta la representacion y jefatura
del Ministerio Fiscal en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia
en virtud de lo dispuesto en el art. 22.4 del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, aprobado por la Ley 50/1981, del 30 de diciembre, modificada por la Ley
24/2007, del 9 de octubre.

De otra parte, D. Jesls Vazquez Almuifia, consejero de Sanidad y presidente
del Servicio Gallego de Salud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 34
de la Ley 1/1983, del 22 de febrero, de normas reguladoras de la Xunta y de su
presidencia, y de conformidad con los Decretos 41/2013 y 43/2013, del 21 de
febrero por los que se establecen las estructuras organicas de la Consejeria de
Sanidad y del Servicio Gallego de Salud, respectivamente y de conformidad
con lo establecido en la Ley 4/2006, del 30 de junio, de Transparencia y
Buenas Practicas en la Administracién Publica Gallega, asi como en la Ley
30/1992, del 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Los intervinientes, en uso de las competencias que tienen atribuidas, se
reconocen mutua capacidad para la suscripcion de este protocolo y en
consecuencia

EXPONEN

El Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, busca mejorar distintos aspectos de la seguridad vial teniendo
en cuenta, entre otras cuestiones, los datos que reflejan que el alcohol y las
drogas estan detras de un porcentaje muy importante de accidentes graves y lo
que motiva el aumento del reproche que en esta ley se realiza hacia este tipo
de conductas.

Las pruebas para la deteccion de alcohol, seglin establece el articulo 14.3 de
este real decreto, consistiran en la verificacion del aire espirado mediante



dispositivos autorizados, y para la deteccion de la presencia de drogas en el
organismo, en una prueba salival mediante un dispositivo autorizado y en un
posterior analisis de una muestra salival en cantidad suficiente. No obstante,
cuando existan razones justificadas que impidan realizar estas pruebas, se
podra ordenar el reconocimiento médico del sujeto o la realizacion de los
analisis clinicos que los facultativos del centro sanitario al que sea trasladado
estimen mas adecuados.

Por su parte, el apartado 5 de dicho articulo 14 sefiala que "a efectos de
contraste, a peticién del interesado, se podran repetir las pruebas para la
deteccion de alcohol o de drogas, que consistiran preferentemente en analisis
de sangre, salvo causas excepcionales debidamente justificadas. Cuando la
prueba de contraste arroje un resultado positivo sera abonada por el
interesado.

El personal sanitario esta obligado, en todo caso, a dar cuenta del resultado de
estas pruebas al Jefe de Trafico de la provincia donde se haya cometido el
hecho o, cuando proceda, a los 6rganos competentes para sancionar de las
comunidades autéonomas que hayan recibido el traspaso de funciones vy
servicios en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor, o a las
autoridades municipales competentes".

Entre los objetivos fundamentales de la Consejeria de Sanidad esta el de
participar en la definicion de las prioridades de la atencion sanitaria basandose
en las necesidades de salud de la poblacién, y de dar efectividad al catalogo de
prestaciones y servicios que se ponen al servicio de la poblacion con la
finalidad de proteger su salud.

Para desarrollar mas eficazmente su gestion, esta Consejeria puede formalizar
acuerdos, convenios u otras formulas de gestiéon integrada o compartida con
otras entidades -publicas o privadas- encaminados a lograr la coordinacion
6ptima para aprovechar mejor los recursos sanitarios disponibles.

Por su parte, el Ministerio Fiscal tiene atribuida constitucionalmente la mision
de promover la acci6n de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos
de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion
de los interesados.

Entre los instrumentos que el ordenamiento juridico ponen a su disposicion
para cumplir ese designio, esta la facultad de ejercitar las acciones penales y
civiles que procedan, asi como la posibilidad de recibir denuncias y llevar a
cabo u ordenar, para el esclarecimiento de los hechos denunciados, la practica
de aquellas diligencias para las que esté legitimado por la legislacion vigente.

Por todo ello, con el objeto de establecer un procedimiento que garantice el
correcto cumplimiento de los requerimientos técnicos, organizativos y medico-
legales establecidos en nuestro ordenamiento juridico en relacion con la
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pbtencion de muestras de sangre para el andlisis de la alcoholemia y/o

: presencia de drogas que se lleven a cabo en los centros del Servicio Gallego

de Salud, las partes intervinientes suscriben este protocolo, que se regira por

\ las siguientes

\
CLAUSULAS

J

Primera. Objeto

1. El objeto de este protocolo es establecer un procedimiento que garantice el

correcto cumplimiento de los requerimientos técnicos, organizativos y médico-

\ N legales establecidos en nuestro ordenamiento juridico, en relacion con la

! obtencion de muestras de sangre para el analisis de alcoholemia y/o presencia
\—B de drogas que se lleven a cabo en los centros del Servicio Gallego de Salud.

2. Quedan excluidas de este protocolo las determinaciones de alcoholemia o
drogas ordenadas por ia autoridad judicial que se realicen sobre muestras
biologicas obtenidas para llevar a cabo una prestacion asistencial. Deben
tenerse en cuenta, en relacion con este tipo de muestras, los siguientes
aspectos:

a) Los laboratorios de los hospitales del Servicio Gallego de Salud mantienen,
por protocolo, las muestras de sangre con fines clinico-asistenciales durante un
maximo de 48 horas tras la extraccion.

b) En caso de advertencia por parte de los agentes de la autoridad, los
profesionales del Servicio Gallego de Salud deberan asegurar la disponibilidad
de muestra suficiente para la posible realizacién de determinaciones por orden
de la autoridad judicial, por lo que procedera a la preservacion de una o varias
partes alicuotas de la muestra obtenida con fines terapéuticos en tubos de
ensayo aptos y con conservantes igualmente aptos y evitando el empleo de
desinfectantes con contenido alcohélico. Sobre estas muestras se guardara la
razonable custodia que garantice su integridad e identificacién.

3. Como anexos a este protocolo se recogen los modelos de consentimiento de
extraccion y realizacion de analisis (anexo 1) y de acta de extraccién de
muestras de sangre (anexo II).

Las partes velaran, en el marco de sus respectivas competencias, por disponer
de los medios materiales y técnicos necesarios para la efectividad del presente
protocolo.

Con la finalidad del cumplimiento de lo establecido y la puesta en marcha de
las acciones previstas para la efectividad de la toma de muestras, una vez
firmado este protocolo, cada Estructura Organizativa de Gestion Integrada (en
adelante, EOXI) determinara los centros dependientes del Servicio Gallego de



Salud donde es posible la obtenciéon de muestras de sangre y sus horarios de
funcionamiento.

Segundo. Sujetos susceptibles de toma de muestras

Se procedera a la extraccién de sangre a las personas conducidas por agentes
de la autoridad (Policia Nacional, Guardia Civil de Trafico, Policia Local, etc.) y
que de forma voluntaria solicitan determinaciones de laboratorio para:

a) Andlisis de alcoholemia por causa justificada que impida la determinacion en
aire espirado y/o analisis de drogas por causa justificada que impida la
determinacién salival.

b) Cémo andlisis de contraste a solicitud del interesado.
Tercero. Procedimiento de toma de muestras

La obtencion de las muestras se llevara a cabo en los centros dependientes del
Servicio Gallego de Salud que determine cada EOXI.

El solicitante se incluira en el Registro en Admisién de Urgencias, o en el PAC,
como tercero obligado al pago, con el fin de proceder a la facturacion del
procedimiento, bien a este si es para analisis de contraste, bien a la
Administracién correspondiente en caso de imposibilidad por el procedimiento
de primera eleccion.

Se formalizara un Acta de Solicitud de Obtencion de Muestras de sangre en el
formato aportado por los agentes de la autoridad.

Si el paciente esta consciente serd imprescindible su previo consentimiento
expreso, que quedara debidamente documentado, para la extraccidén de sangre
con la finalidad exclusiva de la prueba de determinacién de alcohol o drogas,
salvo por orden judicial que asi lo disponga. En caso de negativa del paciente
no se forzara la extraccién en ningun caso.

Si el paciente no estad consciente o estd incapacitado para otorgar el
consentimiento podra realizarse la extraccion de sangre con una finalidad
exclusivamente terapéutica, no debiendo realizarse extraccion de sangre con
finalidad exclusiva de determinacion de alcohol o drogas salvo por orden
judicial que asi lo disponga.

El agente de la autoridad que conduzca al solicitante debera identificarse con
su numero profesional y cuerpo al que pertenece, y la extraccion sera realizada
siempre en su presencia.

La extraccién sera realizada por personal de enfermeria en las condiciones
adecuadas para no desvirtuar la prueba.



Se debe utilizar jeringa y aguja de un solo uso, con antiséptico no alcohélico.
Nunca se empleara alcohol, tintura de yodo u otros disolventes con fracciones
volatiles como desinfectantes.

Los tubos de extraccidn pueden ser aportados por los agentes de la autoridad.
Se usaran preferentemente 2 tubos de 5 ml de tapén gris (oxalato potasico
como anticoagulante); en caso de no disponer de estos tubos se usaran tubos
de color lila (EDTA cémo anticoagulante). En ningun caso se deben destaponar
los tubos.

Se identificaran debidamente los tubos con nombre, apellidos y DNI. El
volumen de extraccion sera de 10 ml a repartir en 2 tubos, 5 ml cada uno y se
procurara el llenado de los 2 tubos.

Se asegurara que los tubos estén bien cerrados y se invertiran sin agitar para
una buena mezcla del anticoagulante.

Los tubos identificados se introduciran en sobres acolchados, uno para cada
tubo (suministrados por el Hospital), junto con una copia del acta de realizacion
de dicha prueba.

Estos sobres se cerraran a la vista de las partes implicadas, firmando en la
zona de cerrado del sobre: el extractor, el solicitante y el agente de la
autoridad. Se pondra cinta adhesiva por encima de las firmas.

Se firmara el Acta de Extraccién (anexo Il), de la cual una copia se endosara en
los sobres con la muestra, otra se entregara al agente y otra sera archivada en
Admision de Urgencias, de forma conjunta con la hoja de consentimiento y la
solicitud de extraccion, en un AZ por fecha de extraccion y por un periodo no
superior a los 5§ afilos, momento en el que se podra destruir.

Cuarto. Difusion interna del protocolo

Cada una de las partes se compromete a elaborar las instrucciones de caracter

interno que sean necesarias para difundir el contenido de este protocolo y para

que los 6rganos o servicios de ellas dependientes ajusten sus procedimientos
e actuacion a lo estipulado.

ada una de las EOXI del Servicio Gallego de Salud determinara cual es el
personal responsable de la custodia de los sobres que contienen las muestras
y de enviarlos al hospital de referencia para el caso de que la muestra se
extraiga fuera de los hospitales, y en todo caso, desde el hospital al Instituto
Universitario de Ciencias Forenses de Santiago de Compostela. En todo caso,
tras la documentacion de la extraccion mediante la firma del Acta que figura en
el Anexo Il, se documentara igualmente cada uno de los custodiantes de las
muestras hasta su analisis en el laboratorio correspondiente.
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Quinto. Comisiéon mixta de seguimiento

1. Para llevar a cabo el seguimiento y evaluacién de las acciones previstas en
este protocolo, se constituird una comisiéon mixta de seguimiento, compuesta
por dos representantes designados por cada una de las partes que firman.

2. Esta comisién, que se reunira a iniciativa de cualquiera de las partes cuantas
veces estimen oportuno, desempeiiara las siguientes funciones:

a) Impulsar y evaluar el cumplimiento de este protocolo, proponiendo las
actuaciones que se consideren precisas para tal fin.

b) Interpretar, en caso de duda, su contenido.

c) Proponer a las partes la resolucion de las posibles controversias que
puedan surgir en su aplicacion.

Sexto. Vigencia y extincion

Este protocolo entra en vigor a partir de la fecha en que se firme y tendra una
vigencia de un afio, contado a partir del dia de su firma. A la finalizacién de este
afo se entendera prorrogado por periodos anuales, salvo denuncia expresa
por cualquiera de las partes con una antelacién minima de un mes a la fecha
de su vencimiento.

Del mismo modo, la constatacion de la ineficacia del funcionamiento de los
instrumentos de cooperacion establecidos podra ser causa de resolucion del
protocolo. ‘

En cualquiera caso, la extincion del acuerdo no afectara a la culminacion de las
actividades iniciadas con anterioridad a su extincion.

El Fiscal Superior.de la El Conselleiro de Sanidade y
Galici Presidente del Servicio
__Gallego de Salud

Comunidad Autc’mo_mg di

Fernando Suapzés Pérez




ANEXO |

HOJA DE CONSENTIMIENTO DE EXTRACCION
Y REALIZACION DE ANALISIS DE SANGRE

DIDAG, cusvssisamsasisssisssiss iimmsmmmmmarmmsmrmsmrersesmeseessnsscs con el DNI
N e,

estando en el servicio de urgencias del
(=1 111 0 TR —— perteneciente a la EOXI de

............ Y €N presencia del facultativo con n°

Una vez informado del procedimiento de recogida de muestras de sangre y de
los fines para los que se realiza, doy mi AUTORIZACION para la extraccion de
muestras de sangre para la realizacién de las pruebas de deteccion y
determinacion de etanol, estupefacientes, psicotropicos, estimulantes u otras
sustancias analogas, en presencia de los agentes de la autoridad.

Para que asi conste donde proceda, firmo la presente en

Fdo.: Fdo.:

Solicitante Facultativo (sello y n° col.)

Una copia para el interesado.
El original queda archivado en el servicio de admision de urgencias.
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ANEXO I

ACTA DE EXTRACCION DE MUESTRAS DE SANGRE

D8, .c0civeeeeen e e smmsaopsan s se masossnmess i REEE A0S SR 1+ -« Col.N® s
ENfermerofa . i vesiveseisisisisss sy s v « - - Coln® i
[aY (0 Le] (o) 12 N T OO N° prof ssssssssssisssing
SOlCItANTE. ... vecmmmegesss e 5 w5 S TR - 5]\

De conformidad con el R.D. 1428/2003, de 21 de Noviembre, por el que se
aprueba el reglamento general de circulacién para la aplicacion y desarrollo del
texto articulado de la ley sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor y
seguridad vial, se realiza la extraccién de muestras de sangre para la
realizacion de las pruebas de deteccion y determinacion de etanol,
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes u otras sustancias analogas, para
su remisién al laboratorio correspondiente.

Hora de la extraccion de la sangre: ........ [

Conservante utilizado: FLUORURO DE SODIO Y OXALATO POTASICO
Antis€ptico ULIlIZAO .........eooviiiiiiiii

Para que asi conste donde proceda, firman la presente Acta en

............................. Ao € e, e 201 L
Fdo Fdo

Solicitante Facultativo/a

Fdo.: Fdo.:

Instructor/a Enfermero/a

Tres copias: una para el sobre con las muestras, otra para el agente de la
autoridad y otra para archivar en el servicio de admision de urgencias.



