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PROTOCOLO DE ACTUACION PARA JUICIOS DE
CONFORMIDAD SUSCRITO ENTRE LA FISCALIA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Y EL ILUSTRE
COLEGIO DE ABOGADOS DE MURCIA

ILUSTRE COLEGIO
DE ABOGADOS

DE MURCIA

Murcia, a 2 de julio de 2.020

REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. D. José Luis Diaz Manzanera, Fiscal Superior de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el ejercicio de la
representacion del Ministerio Fiscal.

De otra parte, el Excmo. Sr. D. Francisco Martinez-Escribano Gbémez, Decano
del llustre Colegio de Abogados de Murcia.

Ambas partes actian en nombre y representacion de las Instituciones a las que,
respectivamente, pertenecen y de manera reciproca se reconocen la
competencia y capacidad precisas para formalizar el presente Protocolo, y por
ello

EXPONEN

1.- El presente Protocolo tiene por finalidad actualizar los medios de solucién
consensuada del proceso penal que se orientan prioritariamente a fomentar
la celeridad y a simplificar los tramites precisos para alcanzar la sentencia,
dispuestos por la Ley de Enjuiciamiento Criminal, especialmente, desde la
reforma de la Ley Organica 15/2003.

La conformidad no es una novedad en nuestro ordenamiento procesal penal: su
regulacion originaria y esencial se recoge en los articulos 655 y 688 a 700 de la
Ley Procesal Penal. A esa inicial normativa se le han ido superponiendo
preceptos que han sido introducidos sucesivamente por Leyes modificativas de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal o complementarias de ésta. El principio de
consenso se produce en la fase preparatoria del juicio, tras la apertura del juicio
oral, en momentos casi coincidentes a los previstos en la regulacién original, asi:
en el tramite de evacuacion del escrito de defensa (articulo 784.3, parrafo 1);
mediante la novedad que representa el posible escrito de calificacién suscrito por
acusacion y defensa, fruto de la previa negociacién, que se incorpora a la
causa en cualquier momento anterior a la celebracion de las sesiones del juicio
oral (articulo 784.3, parrafo 2); y, finalmente, al inicio de las sesiones del juicio
oral, antes de la practica de la prueba (articulo 787.1). No obstante, hay que
fomentar esa conformidad desde el comienzo del tramite de la instruccién del
proceso penal.
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La conformidad sigue siendo, en la nueva normativa, un medio para salvar la
necesaria celebracion del juicio oral y evitar el efecto estlgmahzador del
mismo, proporcionando al acusado dispuesto a reconocer la culpa una via de
resolumon del proceso mas satisfactoria desde el punto de vista de su
resocializacién. La conformidad ordinaria, tanto en el procedimiento de sumario
ordinario como en el procedimiento abreviado, de la experiencia acumulada, no ha
permitido un acortamiento relevante del proceso, pues la conformidad se verifica
cumplida la fase de instruccion, durante la fase intermedia o preparatoria del
juicio, o en el mismo inicio de las sesiones. Ese adelantamiento en este tramite
de consenso se ha conseguido tras la reforma legislativa contenida en el articulo
801 de la LECr.,, de fomentar la via de la negociada solucion del proceso
ofreciendo una relevante rebaja de su condena al imputado que asumiere su
propia responsabilidad de manera inmediata en el servicio de guardia del
Juzgado de Instruccion o en el periodo de Instruccion de Diligencias Previas.

2.- Tras la firma del primer Protocolo entre la Fiscalia de Murcia y el Colegio de
Abogados de Murcia, fechado el 24 de junio de 2011, han pasado ya nueve afos
en los que, si bien se ha visto reflejado en un buen nimero de conformidades, se
considera necesario el dar un paso mas en la bisqueda de un porcentaje superior
de aquéllas, ya que no se alcanzan aln resultados plenamente satisfactorios al
demorarse, en la mayoria de los casos, el acuerdo de conformidad al momento
inmediato anterior al inicio de la celebracion del juicio oral, con la pérdida de
eficacia que esto supone para la agilizaciéon de la Justicia. A su vez, establecer
criterios y pautas uniformes de actuacion para potenciar las mismas en todas
las fases del procedimiento penal, especialmente en la fase de instruccion, y
fomentar la iniciativa del Fiscal, y/o del Letrado/s que velando por el derecho de

| defensa, y sin menoscabo de la misma, buscan un modo adecuado de ejercerla

en ciertos supuestos, mediante la aplicaciéon del Protocolo cuando consideren
que es viable alcanzar un acuerdo.

a propia Fiscalia General del Estado esta incentivando a los Fiscales a ser mas
proactivos en la busqueda de acuerdos de conformidad, y no solo en las fases
intermedia y de enjuiciamiento del proceso penal, sino el promoverlo en la fase
anterior de instruccion, cuando esta en tramite las Diligencias Previas, asi como
en todos los procedimientos penales, incluido en el previsto para el Tribunal del
Jurado.

3.- Una adecuada aplicacién del presente Protocolo mejorara
sensiblemente nuestra Administracién de Justicia, siendo beneficiosa para toda la
sociedad en general. Por un lado, y en relacién a la Administracién de Justicia,
este Protocolo incidira en la descongestidon de los Juzgados, colaborando a
reducir el colapso que muchos de nuestros Juzgados y Tribunales vienen
padeciendo, al agilizar la finalizacion de procesos penales por via de acuerdo
entre las partes; y evitara, en parte, el quebranto de las agendas de los érganos de
enjuiciamiento a la hora de hacer los sefialamientos, permitiendo una mejor
programacién al conocer de antemano algunas de las conformidades y poder
sefalar dias especificos para las mismas. Por otro lado, también producira efectos
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beneficiosos a todos los ciudadanos que se ven obligados a colaborar con la
Administracion de Justicia -testigos en general, funcionarios de las Fuerzas y
Cuerpos de seguridad del Estado y peritos-, pues previendo con antelacién
suficiente la conformidad de las partes en el proceso, se evitan citaciones,
esperas y molestias innecesarias.

Sin duda ello también revertira de forma positiva en relacion a las victimas,
que de forma mas &agil y segura podran ser reparadas del dafio causado, asi

como en relacion a los acusados, que veran finalizado el proceso de forma mas
agil y consensuada.

4. El presente Protocolo pretende un sistema de conformidades sustentado por
las ideas de simplicidad y agilidad. Por un lado, se establece que la Fiscalia y el
Colegio de Abogados cuenten con Fiscales y Letrados cuya misién
fundamental seré el seguimiento, aplicacion y correcto desarrollo del presente
Protocolo, solventando las distintas incidencias que puedan producirse. Y por
otro lado, se trata de conseguir el mas rapido y eficaz contacto directo entre el
Fiscal y el Letrado/os encargados del asunto, incluyendo también a los letrados
que ostenten la acusacioén particular.

Con el fin de llevar un control de esos acuerdos, la Fiscalia llevara un registro de
las conformidades alcanzadas, a fin de evaluar periédicamente el seguimiento del
presente protocolo e introducir los cambios necesarios para su eficacia.

Para los supuestos en que efectivamente se llegue a una conformidad, la propia
Fiscalia se encargara de poner en conocimiento del Juzgado o Tribunal que
conozca de la causa el acuerdo, a los efectos de que se agilice el maximo
posible la Vista Oral de Conformidad, asi como para que se puedan unificar en
los mismos dias distintas vistas de conformidades.

Y al efecto

ACUERDAN

\ ART. 1.- OBJETO DEL PROTOCOLO

La presente normativa tiene por objeto la organizacion necesaria para la
celebracién de los juicios de conformidad a los que se refiere la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

ART.2.- AMBITO FUNCIONAL

Se limita a aquellos delitos cuyo enjuiciamiento y fallo sea competencia de los
Juzgados de lo Penal y de la Audiencia Provincial.
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ART.3.- AMBITO OBJETIVO

Estas normas se aplicaran a los procedimientos de los que conozcan
dichos organos de enjuiciamiento como procedimientos abreviados, sumarios y
Jurados, pudiéndose plantear ya la conformidad desde la fase de instruccién, y

dentro del marco legal que nuestra Ley Ritual establece para las
conformidades.

ART.4.- EN EL JUZGADO DE GUARDIA

Sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal
respecto a los llamados Juicios Rapidos (articulos 801 y siguientes), sin que
sea de aplicacion el presente Protocolo.

ART.5.- EN EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO
1.- En el Juzgado de Instruccion.

1.1.- Con caracter previo al periodo intermedio (antes del Auto de
transformacién a Procedimiento Abreviado): una vez llegado a un acuerdo de
conformidad, a iniciativa tanto del Fiscal como del Letrado, se interesara del
Juez Instructor la acomodacion del procedimiento, a los efectos de poder
presentar escrito de calificacidbn provisional conjunta de conformidad
consensuado entre el Ministerio Fiscal y la defensa del investigado. Todo ello
sin perjuicio de que en los casos que proceda, se pueda tramitar dicha
conformidad como Procedimiento Urgente segun lo dispuesto en el articulo
779.1.5° de la LECr., incluido cuando el Juez Instructor considere que se dan
os requisitos legales para ello.

1.2.- Después de evacuado el tramite de calificacion y antes del
sefialamiento del Juicio Oral: nuevo escrito de calificacion provisional conjunto

de conformidad, que habra de consensuar el Ministerio Fiscal y la defensa del
investigado.

2.- En el Juzgado de lo Penal.

2.1.- Antes de la fecha del Juicio Oral: al menos diez dias previos a la fecha
de comienzo del Juicio Oral. Nuevo escrito de calificaciébn conjunto de
conformidad del Ministerio Publico y la defensa del acusado, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 784.3-parrafo segundo, de la LECr.
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2.2.- En el Juicio Oral: en este caso el pacto de conformidad se desarrollara con
la sola presencia del Ministerio Fiscal y de la defensa del acusado, de forma que
se preserve la confidencialidad de la negociacion.

3.- En la Audiencia Provincial.

3.1.- Antes de la fecha del Juicio Oral: al menos diez dias previos a la fecha
de comienzo del Juicio Oral. Nuevo escrito de calificacién conjunta de
conformidad del Ministerio Publico y la defensa del acusado.

3.2.- En el Juicio Oral: en este caso el pacto de conformidad se desarrollara con
la sola presencia del Ministerio Fiscal y de la defensa del acusado, de forma que
se preserve la confidencialidad de la negociacion.

ART. 6.- EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SUMARIO

1.- En la Audiencia Provincial.

1.1.- En la denominada fase intermedia, antes de evacuar el tramite de
calificacion, el Ministerio Fiscal y la defensa del acusado podran pactar un
acuerdo que tendréa reflejo en el escrito de calificacion provisional del Ministerio
Plblico, a los efectos de aplicacién del articulo 655 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Si el citado articulo 655, atendida la gravedad de la
pena, no fuera aplicable, podra igualmente formularse dicho acuerdo, que el
Fiscal reflejara en su escrito de conclusiones provisionales. En este caso, la
defensa, al evacuar sus conclusiones, hara constar en el mismo la conformidad del
acusado a fin que el Tribunal pueda tomarla en consideracion al resolver acerca
del sefialamiento del juicio de acuerdo con lo previsto en el articulo 659 LECr.

Lo anterior no impide que estando aln el procedimiento en el Juzgado de
Instruccion, se puedan iniciar los contactos entre el Fiscal y el Letrado con el fin de
reflejar un acuerdo una vez iniciada la fase intermedia ante la Audiencia Provincial.

1.2.- Antes de la fecha de Juicio Oral: al menos diez dias previos a la fecha
de comienzo del Juicio Oral. Escrito de calificacion definitiva conjunta de
conformidad del Ministerio Publico y la defensa del acusado.

1.3.- En el Juicio Oral: en este caso y como viene desarrollandose en el
momento presente, se desarrollara el pacto de conformidad en la propia Sala
con la sola presencia del Ministerio Fiscal y de la defensa del acusado, sin que sea
de aplicacion el presente Protocolo.
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Lo dispuesto en este articulo 6 sera aplicable también en el Procedimiento ante el
Tribunal del Jurado, en el que se permite la conformidad al amparo de lo
dispuesto en el articulo 50.1 de la Ley Organica del Tribunal del Jurado, en la que
se regula la aplicacion supletoria de la LECr.

ART. 7.- PROTOCOLO DE ACTUACION

1.- Se considera esencial fijar unos cauces de comunicacién &giles y
eficaces entre la Fiscalia y los Letrados, y en el momento mas temprano
posible (como puede ser desde el inicial posible reconocimiento de hechos).

En tanto no se cree una herramienta informéatica de “agenda de
conformidades” entre la Fiscalia General del Estado y el Consejo General
de la Abogacia, que permita a los Fiscales y a los Abogados solicitar una
cita para la conformidad, se realizaran esos contactos a través de una
direccidn de correo electronico y un teléfono centralizados.

N

N

1.1.- Para las comunicaciones con la Fiscalia de Murcia, de procedimientos
tramitados en los Jugados de Instruccién de Murcia capital, Molina de
Segura y Mula, los Letrados deberan remitir correo electronico a la
direccion fiscalia.conformidades.murcia@fiscales y también podran
comunicarse telefénicamente en los numeros 968229150/45.

Para procedimientos tramitados en los Juzgados de Instruccion de Cieza,
Caravaca, Jumilla y Yecla, al depender de la Seccién Territorial de la
Fiscalia de Cieza, los Letrados deberan remitir correo electrénico a la
ot direccion fiscalia.cieza@fiscal.es, y también podran comunicarse
telefonicamente en los numeros 968.763837/763945

"N
~

Q
&\ En el correo los Letrados deberan hacer constar nimero de procedimiento,
e juzgado y datos de contacto (teléfono moévil y/o teléfono del despacho

profesional y, su caso, el e-mail).

La Fiscalia designara, a tal fin, un funcionario de la Oficina Fiscal
encargado de coordinar la comunicacién con los Letrados y asegurar una
pronta respuesta.

La Fiscalia remitira periédicamente un listado de los Fiscales asignados a
cada Juzgado de instruccion, asi como los Fiscales responsables de cada
especialidad (violencia de género, medio ambiente y ordenacién del
territorio, seguridad vial, siniestralidad laboral, delitos de trafico de drogas,
extranjeria, proteccion a las victimas, criminalidad informatica, delitos de
odio y discriminacién, delitos econémicos y contra la hacienda publica,
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delitos relacionados con la corrupcién), comunicandose las modificaciones
conforme se vayan produciendo. Igualmente, se facilitara al Colegio
profesional, y éste, a su vez, a sus colegiados, con la maxima antelacién
posible (como minimo 15 dias) la lista de Fiscales que estaran de servicios,
con el fin de conocer previamente a qué Fiscal se pueden dirigir. En
cualquier caso, esta informacion se le podra facilitar a través del correo
electronico y teléfonos facilitados por la Fiscalia.

1.2.- Para facilitar la comunicacién con los Letrados, el Colegio de
Abogados remitira anualmente listado actualizado de letrados ejercientes,
previo su consentimiento, con datos de contacto (teléfonos moviles,
despachos profesionales y/o correo electrénico), para que los Fiscales
interesados puedan contactar directamente con los Letrados designados.
En su defecto, se gestionara el contacto a través del Colegio profesional.

Ilgualmente, por el Colegio de Abogados, se facilita el nimero de teléfono
968.900.100 (extensién 218) y el e-mail: informatica@icamur.org, para que
si fuese necesario, contactar el Fiscal con el Letrado correspondiente.

1.3.- Tanto la Fiscalia, con los Fiscales, como el Colegio de Abogados, con
sus colegiados, se comprometen a fomentar la practica de los contactos
previos y anticipados, con el fin de conseguir las conformidades, bien de
forma presencial o de forma telemética o telefonica.

Para facilitar posibles disfunciones y solventar las dificultades en la
aplicacion del presente protocolo, Fiscalia y Colegio de Abogados
designaran un Fiscal y un Letrado, respectivamente, responsables de su
aplicacion y buena coordinacion.

1.4.- Al tener el Colegio de Abogados de Murcia asignados los partidos
judiciales de San Javier y Totana, procederan a facilitar los mencionados
datos de contacto, tanto de su Colegio profesional como de sus Letrados,
respectivamente, a la Fiscalia de Area de Cartagena y a la Fiscalia Seccion
Territorial de Lorca, las cuales a su vez, facilitaran sus datos de contacto al
mencionado Colegio: Fiscalia de Area de Cartagena:
fiscalia.cartagena@fiscal.es; y teléfono: 968326262/63/64/65; y Fiscalia de
Lorca: fiscalia.lorca@fiscal.es, y teléfono: 968.442725. Los contactos se
realizaran por parte de la Fiscalia, bien directamente con el Letrado, o a
través de los puntos de contacto facilitados por el respectivo Colegio
Profesional.

2.-Una comision dual de Fiscalia y Colegio de Abogados efectuara un
seguimiento de las conformidades alcanzadas antes de darse inicio a las
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sesiones del Juicio elaborando un informe semestral. El primero de estos
informes se efectuara a primeros de diciembre de 2020.

Del seguimiento del protocolo, por parte de la Fiscalia se encargara el
Fiscal que el Fiscal Superior designe al efecto, y por parte del Colegio de
Abogados se encargara el letrado o letrados que se designen.

En su momento y para el caso de comprobarse que las conformidades asi
alcanzadas adquieren un cierto volumen, se interesara de los Juzgados de lo Penal y
en su caso de la Audiencia Provincial, la reserva de un dia de sefialamientos en
cada o6rgano solo para conformidades.

3.- Una vez llegado las partes a un acuerdo de conformidad, seré la propia Fiscalia
la encargada de poner en conocimiento del Juzgado o Tribunal
competente el acuerdo alcanzado, a los efectos de que se pueda proceder al
sefalamiento de la Vista Oral de conformidad sin mas dilacién, citando
exclusivamente a las partes.

4.- Los Letrados, previamente a interesar la aplicacion del presente Protocolo,
deberan haber informado a su cliente, y contar con el previo e inicial acuerdo del
mismo para alcanzar una conformidad.

5.- Para los supuestos en que exista pluralidad de Letrados defensores en la
misma causa, todos ellos deberan interesar conjuntamente la cita con Fiscalia a
los efectos de estudiar la posible conformidad. Y para el caso que sea Fiscalia la
qgue interese la cita con los Letrados, también debera citarse a todos ellos

conjuntamente, pudiéndose celebrar la reunién de forma presencial o de forma
telematica.

6.- Para los supuestos en que existan Letrados acusadores, éstos también
deberan estar presentes en las citas y, en su caso, llegar al acuerdo de
conformidad conjuntamente con el Fiscal y el Letrado, o Letrados, de la defensa.

7.- Los acusados, una vez llegado al acuerdo de conformidad, deberan aceptar
de forma expresa dicho acuerdo.

8.- Conforme a lo previsto en la Ley 4/15, de 27 de abril, sobre el Estatuto de la
victima del delito, se procurara por el Ministerio Fiscal oir previamente a la
victima y a los perjudicados por el delito aunque no estén personados en la
causa, siempre que sea posible y necesario para ponderar correctamente los
efectos y el alcance de la conformidad, y en todo caso, cuando por la gravedad
o trascendencia del hecho o por la intensidad o la cuantia, sean especialmente
significativos los intereses en juego, asi como en todos los supuestos en que
las victimas sean especialmente vulnerables, debiendo convocarse a tal efecto
también a los letrados de la defensa, o de la acusacion particular si existiere
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respecto de las citadas victimas, en pro del principio de igualdad de partes.

9.- El presente Protocolo entrard en vigor al dia siguiente de su firma,
debiéndose proceder a su inmediata divulgaciéon entre todos los Fiscales y
Letrados afectados por el mismo.

En prueba de conformidad, las partes firman por duplicado, en el lugar y fecha
indicados.

"2 OFICINA FisCAL q//( ' L
e |/
FISCALIA C.A. REGION
DE MURICA
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