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Memorando de Entendimiento entre la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito y la Fiscalia General del Estado

de Espana

El presente constituye un Memorando de Entendimiento entre la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), representada por su
Director de operaciones, Sr. D. Francis Maertens y la Fiscalia General del
Estado del Reino de Espana, representada por el Fiscal General del Estado,
Excmo. Sr. Don Candido Conde-Pumpido Tourén, a efectos de colaboracion
reciproca, a través de la Fiscalia Especial Antidroga espafiola.

INTRODUCCION

MANDATOS Y AREAS DE INTERVENCION DE LAS ENTIDADES
, FIRMANTES
EL MINISTERIO PUBLICO ESPANOL Y LA FISCALIA ESPECIAL ANTIDROGA

El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal en su ultima redaccion dada por
Ley 24/2007, de 9 de Octubre, por la que se modifica la Ley 50/81, de 30 de
Diciembre dispone: |
Articulo 1. El Ministerio Fiscal tiene por mision promover la accion de la
justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como velar



por la independencia de los Tribunales, y procurar ante estos la satisfaccién del
interés social.

Articulo 2. EI Ministerio Fiscal (MF) es un Organo de relevancia
constitucional con personalidad juridica propia, integrado con autonomia funcional
en el Poder Judicial y ejerce su misién por medio de érganos propios, conforme a
los principios de unidad de actuacién y dependencia jerarquica y con sujecion, en
todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.

Art. 22.2. El FGE ostenta la jefatura superior del MF y su representacién en
todo el territorio espariol. A él corresponde impartir las ordenes e instrucciones
convenientes al servicio y al orden interno de la institucién y, en general, la
direccién e inspeccién del MF.

La Fiscalia espafiola mantiene el criterio de especializacibon como
determinante para su organizacion interna. Este criterio determina la existencia de
Fiscalias especiales como la antidroga que se contempla en el Art. 19.2 EOMF.

La Fiscalia Especial Antidroga fue creada por Ley 5/1988, de 24 marzo
como Fiscalia especializada en delitos de trafico de drogas y blanqueo de
capitales procedentes de aquél, con sede en Madrid aunque extiende sus
funciones a todo el territorio del Estado. Durante estos mas de 20 anos de
funcionamiento, la Fiscalia Especial Antidroga se ha configurado como una
estructura eficaz en la lucha contra las organizaciones criminales dedicadas a la
comision de este tipo delitos y especialmente frente a aquellas que presenten una
dimensidén trasnacional. La complejidad de las investigaciones en las que
interviene esta Fiscalia ha permitido a sus profesionales adquirir y compartir sus
experiencias con las Fiscalias de distintos paises.

Sus principales funciones pueden resumirse y vincularse principalmente a:

1. Procesos por delitos de trafico de drogas y blanqueo de
capitales competencia de la Audiencia Nacional, el criterio determinante
de esta competencia se refiere a delitos cometidos por bandas o grupos
organizados que produzcan efectos en lugares pertenecientes a
distintas provincias o delitos cometidos en el extranjero.

2. Coordinacién de actuaciones y fijacion de unidad de criterios
en esta materia a través de los Fiscales delegados en cada una de las
provincias, asi como mediante el desarrollo de reuniones anuales para
asegurar la unidad de actuacion.

3. Desarrollar investigaciones patrimoniales por estos delitos, a
cuyos efectos puede requerir informacién de las Administraciones
Publicas, Entidades, sociedades y particulares, estando prevista su
designacién como oficina de localizacion de activos y la creacion de una
unidad adscrita de la Agencia Tributaria.

4. Intervencion directa en materia de comiso y embargo de
bienes vinculados al narcotrafico y blanqueo de capitales.



5. Promover y prestar auxilio judicial internacional
(transnacionalidad).

Proyeccion internacional

La actividad internacional de la Fiscalia se desarrolia principalmente
a través de los Fiscales que operan como puntos de contacto de la Red
Iberoamericana y europea de cooperacion judicial internacional (RJE e IberRed)
que coordinan la ejecucion de comisiones rogatorias internacionales (mas de 150
en 2007 con paises de todo el mundo).

Asimismo, como consecuencia de la Ley 3/2003 de 14 de marzo,
que desarrolla la Decision Marco relativa a la Orden Europea de Detencion y
Entrega, los Fiscales de esta institucion participan activamente en la ejecucion de
ordenes europeas de detencion y entrega (alrededor de 250 en 2007), pero
también en la tramitacién de expedientes de extradicién (45 en 2007).

Entre otras areas de colaboracién internacional, la Fiscalia Especial
Antidroga ha participado en diferentes actividades de asistencia técnica en
misiones internacionales:
1. Formacion de jueces, fiscales e investigadores;
2. Legislacion: asesoramiento en materia de trafico de drogas
(técnicas especiales de investigacion) y de blanqueo de capitales:
Republica de Macedonia, Bosnia, Rumania, Eslovaquia, Colombia, Perq,
Argentina o Marruecos;
3. Colaboracion con instituciones internacionales: Comision
Europea, Fondo Monetario Internacional, GAFIl, Banco Mundial, OEA vy
Naciones Unidas.

LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito (UNODC),
anteriormente denominada Oficina de Fiscalizacién de Drogas y prevencion del
Delito, fue creada en 1997 con el fin de reforzar la capacidad de las Naciones
Unidas para abordar las cuestiones de la fiscalizacién de drogas, la prevencion del
delito y el terrorismo internacional, que estan relacionadas entre si. La Oficina esta
integrada por un programa que se ocupa de los temas relacionados con las drogas
y otro con el delito.

El programa contra las drogas coordina y dirige las actividades de las
Naciones Unidas en la esfera de la fiscalizacion de drogas. Ofrece asesoramiento
técnico a los Estados Miembros sobre temas relacionados con la fiscalizacion de
drogas; prepara estadisticas sobre el consumo y la incautacion de drogas y las
tendencias en esa esfera y ayuda a redactar textos legislativos y a capacitar a
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funcionarios judiciales. El programa también se ocupa de informar a la opinion
publica mundial sobre los peligros del consumo de drogas y de reforzar las
iniciativas internacionales contra la produccion, y el trafico de drogas y los delitos
conexos.

El programa contra el delito se encarga de las actividades relacionadas con
la prevencidn del delito y la justicia penal. Colabora con los Estados Miembros
para consolidar el Estado de derecho y promover el establecimiento de sistemas
de justicia penal estables y viables y presta una atencién especial a la lucha contra
la delincuencia transnacional organizada, la trata de personas, el trafico de armas,
los delitos financieros, la corrupcién y el terrorismo.

CONSIDERANDO:

Que, a la luz de sus respectivos mandatos, ambas entidades desean
formalizar y fortalecer actividades de cooperacion con paises y regiones
prioritarios, desarrolladas en areas de mutuo interés, tales como la lucha contra el
trafico de drogas, el blanqueo de capitales la asistencia legal mutua, la extradicion
y otras actividades relacionadas con éstas areas.

Que UNODC vy la Fiscalia Especial Antidroga han iniciado un dialogo de
cooperacion basada en actividades y proyectos de UNODC en América Latina y
Africa Occidental; ,

Que UNODC vy la Fiscalia Especial Antidroga desean intercambiar mas
informacion, conocimientos sobre las regiones en las que operan y recursos tanto
humanos como financieros para poder llegar a alcanzar los objetivos planteados,
enmarcadas dentro de las politicas, programas y/o proyectos de cada entidad;

Que UNODC vy la Fiscalia Especial Antidroga reconocen las ventajas de
combinar recursos y conocimientos;

ACUERDAN:
PROPOSITO

1.1 El propésito de este Memorando de Entendimiento es el de
establecer un marco que facilite la coordinacién y la cooperacion entre la
Fiscalia General del Estado a través de la Fiscalia Especial Antidroga, y la
UNODC en las areas de cooperaciéon de interés mutuo descritas en el
apartado |l



Il
AREAS DE COLABORACION

2.1. En atencién a las actividades desarrolladas por UNODC vy por la
Fiscalia Especial Antidroga espafola, a titulo de ejemplo, sin perjuicio de
afadir otras en un futuro que presenten una relacion con las funciones de
esta Fiscalia, se consideran areas de colaboracion las siguientes:

A). Asesoramiento en proyectos de capacitacién desarrollados por
UNODC vinculados con la lucha contra la delincuencia organizada, en
particular, contra el narcotrafico y el blanqueo de capitales a nivel
internacional, principalmente en la regién de Latinoamérica.

B) Asesoramiento en la evaluacién de proyectos ya ejecutados por
UNODC en estas mismas areas de trabajo.

C) Asesoramiento en materia legislativa tanto en relacion con la lucha
contra el narcotrafico como contra el blanqueo de capitales.

D) Fortalecimiento de las Fiscalias de Latinoamérica en materia de

lucha contra el narcotrafico y el blanqueo de capitales a través de su

j especializacion, con particular énfasis en el aspecto transnacional de esta
a delincuencia.

l E) Creacion y fortalecimiento de redes de colaboracion y cooperacion
\ internacional entre las Fiscalias dedicadas a combatir el crimen organizado,
y, en particular, el narcotrafico y el blanqueo de capitales.

1l
IMPLICACIONES FINANCIERAS

El presente Memorando de Entendimiento no genera ni implica obligaciones
de naturaleza financiera para ninguna de las Entidades firmantes.

Si fuese necesario, las Entidades firmantes acordaran los acuerdos técnicos
necesarios y especificos con respecto a areas individuales de colaboracion.

Cada Entidad firmante aplicara el presente Memorando de Entendimiento
de conformidad con sus respectivos reglamentos, reglas vy practicas
administrativas.
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CLAUSULAS GENERALES Y ENTRADA EN VIGOR

4.1. El presente Memorando de Entendimiento desplegara sus
efectos desde la firma del mismo, y tendra caracter indefinido a menos que
las Entidades firmantes decidieran su terminacion por acuerdo mutuo.

4.2. El presente Memorando de Entendimiento no limitara a las
Entidades firmantes en su participacion en acuerdos de colaboraciéon
similares con otras entidades publicas, organizaciones no
gubernamentales, o entes privados.

4.3. Cualquiera de las Entidades firmantes podra terminar el
presente Memorando de Entendimiento en el plazo de sesenta dias
mediante notificacién por escrito a la otra. La terminacion del presente
Memorando no implicara terminacion de cualquier proyecto o actividad
conjunta que se hubiera iniciado en el marco del presente Memorando a
menos que se acuerde de otra forma por las Entidades firmantes.

44. Las Entidades firmantes intentaran resolver cualquier
desentendimiento que pudiera surgir entre ellas en relacion con la ejecucion
de este Memorando de Entendimiento.

4.5. La suscripcion del presente Memorando de Entendimiento, no
crea obligaciones juridicas internacionales para el Reino de Espaia ni
afecta a los derechos y obligaciones dimanantes de los tratados
internacionales en que participe el Reino de Espafia.



EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Entidades firmantes
firman el presente Memorando de Entendimiento en Madrid, a cuatro de

junio de dos mil nueve.

Por la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito

/——_Frahcis Maertens
Directer gde Operaciones

Por la Fiscalia General del Estado

de Espana
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