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CONVENIO SOBRE LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS CONTRA LA
VIDA; LA SALUD Y LA INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES Y
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS EN EL PRINCIPADO

DE ASTURIAS

En Madrid, a tres de enero de 2006
REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. Don Vicente Alberto Alvarez Areces, Presidente del
Principado de Asturias.

De otra, el Excmo. Sr. D. Francisco José Hernando Santiago, Presidente del
Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial, en representacién del
Consejo General del Poder Judicial y con las atribuciones que tiene conferidas por
Acuerdo del Pleno del mismo.

De otra, el Excmo. Sr. D. Céndido Conde-Pumpido Tourén, Fiscal General del
Estado.

De otra, el Sr. D. José Antonio Alonso Sudrez, en representacién del Ministerio
del Interior.

De otra, el Sr. D. Jesus Caldera Sanchez-Capitdn, en representacion dei
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Las partes comparecen en nombre de las Instituciones a las que, respectivamente
representan y,

EXPONEN

Primero.- La Constitucion proclama en su articulo 42.2 la obligacién de los poderes
publicos de velar por la seguridad e higiene en el trabajo, indicando a continuacién en
su articulo 42 que el Estado igualmente velara por la salvaguardia de los derechos
econdmicos y sociales de los trabajadores.

Segundo.- El creciente fenémeno de la siniestralidad laboral exige de los poderes
publicos una eficaz actuacién para evitar esta lacra social y, al menos, una vez
producido el siniestro, dar una respuesta satisfactoria de modo que la victima tenga una
adecuada reparacion.

Tercero.- La indagacién eficaz de los siniestros laborales con resultado de muerte o
lesiones graves exige la colaboracién y coordinacién entre todos los poderes publicos
que participan en la misma. Para ello se considera conveniente el establecimiento de un
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Protocolo de coordinacion, que permita a las Instituciones y Poderes Publicos
implicados optimizar los recursos personales y materiales de las Administraciones
partes de este Convenio, para dar cumplimiento en sus actuaciones a los criterios de
eficiencia y servicio a los ciudadanos.

Cuarto.- Las partes, en ejercicio de sus respectivas facultades y entendiendo
beneficiosa la colaboracion en las materias de su competencia, han acordado suscribir el
presente convenio que llevan a efecto con sujecion a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es contribuir a obtener una investigacion
eficaz y rapida de los delitos contra la vida, la salud y la integridad de los trabajadores y
la ejecucion de las sentencias condenatorias.

Para ello resulta imprescindible profundizar en la coordinacién de las instituciones

implicadas, para lo cual se ha elaborado un Protocolo que como Anexo se une a este

Convenio.

SEGUNDA.- Con la anterior finalidad las partes deberan optimizar o, en su caso,
habilitar, los recursos humanos, materiales y técnicos necesarios.

TERCERA.- El Consejo General del Poder Judicial incluird entre sus planes de
formacién aquellas materias que considere adecuadas para una mayor sensibilizacién de
Jueces y Magistrados sobre la gravedad de los delitos contra los trabajadores y la
necesidad de la ejecucién puntual de las sentencias que puedan dictar sobre la materia y
en general sobre la necesidad de lograr una mejor seguridad en las condiciones de
trabajo.

CUARTA.- Las partes que suscriben este Convenio se comprometen a difundir los
contenidos del Protocolo de actuacién entre todos y cada uno de los profesionales y
personas que integren o dependan de las instituciones y entidades firmantes del mismo.
Asimismo, se considera conveniente la difusion de este Protocolo entre los Abogados,
para lo cual se pondrd en conocimiento de los distintos Colegios de Abogados del
Principado de Asturias.

QUINTA.- Para el seguimiento de la ejecucion del presente Convenio se establece una
Comisién que estara integrada por dos representantes de cada una de las Instituciones
firmantes del mismo.

Tendra como principal misién el valorar los resultados de la puesta en marcha del
Convenio y formular nuevas propuestas de actuacién conjunta entre las instituciones y
entidades firmantes y de coordinacién de intervenciones a otras instituciones en relacién
a la materia objeto del acuerdo.




La Comision se reunird al menos una vez al afio y cuantas veces sea preciso para la
buena marcha de la ejecucion del Convenio.

Los acuerdos se tomaran por unanimidad salvo que las partes, de comun acuerdo,
dispongan otra cosa.

SEXTA.- El presente Convenio, desde la fecha de firma, tendra una vigencia de un afio,
que se prorrogara anualmente salvo denuncia por cualquiera de las partes firmantes,
comunicada por escrito a las demas partes, con antelacion minima de tres meses, sin
perjuicio de los términos en que pueda darse por resuelto por mutuo acuerdo.

No obstante, su extincién no afectard a las actividades iniciadas a su amparo, que
continuaran hasta su finalizacién.

Y en prueba de conformidad con cuanto antecede, todas las partes firman, por
quintuplicado ejemplar, el presente Protocolo en el lugar y fecha expresados.

POR EL PRINCIPADO DE ASTURIAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL
El Presidente del P;/inei de Asturias PODER JUDICIAL

Excmo. Sr. Don Vicente Alberto Alvarez Areces

POR EL MINISTERIO FISCAL POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR
El Fiscal Gener: stado El Ministro del Interior A
Excmo. Don Candido Conde-Pumpido Sr. Don José Antonio Alonso Sufirez

POR EL MINISTERIO DE TRABAJO Y
ASUNTOS SOCIALES
El Ministro de Trabajo y




ANEXO
TEXTO DEL PROTOCOLO

1. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS
11. EL PRINCIPIO DE COORDINACION

III. INDAGACION EFICAZ DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA, LA
SALUD Y LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES

1. Accidentes de trabajo con resultado de muerte o lesiones del trabajador
A) FASE PREVIA (PREPROCESAL) DE INVESTIGACION PRELIMINAR
a) INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION SANITARIA
b) INTERVENCION DE LA POLICiA JUDICIAL
¢) INTERVENCION Y COLABORACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO
B) FASE PROCESAL: INICIO DEL PROCESO PENAL
2. Indagacion de los delitos de riesgo
A) FASE PREVIA DE INVESTIGACION POR PARTE DEL MINISTERIO FISCAL

a) REMISION DE ACTUACIONES DE LA INSPECCION DE TRABAJO AL MINISTERIO
FISCAL

b) ACTUACION DEL MINISTERIO FISCAL Y COLABORACION CON LA INSPECCION
DE TRABAJO Y LA AUTORIDAD LABORAL

B) FASE PROCESAL: INICIO DEL PROCESO PENAL

IV. EJECUCION DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS
V. FORMULARIOS ANEXOS

- Modelo de parte médico.

-  Ficha técnica de accidente laboral (atestado de la Policia Judicial).




1. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

La dignidad de la persona, fundamento de la paz social (art. 10 de la Constitucion
Espaifiola), esta vinculada a la proteccion de su vida, salud e integridad fisica (art. 15
CE). Corresponde a los poderes publicos la tarea irrenunciable de disefiar un sistema
eficaz para la proteccion de la Seguridad e Higiene en el Trabajo (art. 40.2, art. 42 y 43
del mismo Texto Legal). El art. 40.2 es rotundo: “los poderes publicos velaran por la
seguridad e higiene en el Trabajo”.

Sobre la base de este marco constitucional, el legislador introdujo la figura delictiva
del art. 348.bis.a) al Coédigo Penal por la Ley Orgénica 8/83, que completaba la
proteccion juridico penal del trabajador cuyo precedente se encuentra en el antiguo art.
499.bis. La proteccion penal de la vida, la salud y la integridad fisica de los trabajadores
se recoge en el nuevo Cédigo Penal de 1995 en los arts. 316 y 317, ubicados dentro del
Titulo XV bajo la ribrica “De los Delitos contra los Derechos de los Trabajadores”. Por
su parte, en aras de una proteccion enérgica de las victimas de cualquier delito, permite
la Ley de Enjuiciamiento Criminal (arts. 108 y 111) el ejercicio simultaneo, en el
proceso penal, de la accion civil y penal y la reserva de aquélla por voluntad del
perjudicado, que puede acudir a la via civil.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
reformada por la Ley 54/2003, de 12 de diciembre) constituye el referente normativo
basico en esta materia, de la que deriva un importante conjunto de disposiciones de
diverso rango que tiende a evitar y reducir los accidentes laborales.

La multiplicidad de fuentes reguladoras del régimen de seguridad e higiene en el
trabajo determina una diversidad en el régimen de responsabilidad que, en ocasiones,
puede causar disfunciones si no se delimita adecuadamente el 4mbito normativo en cada
caso. Esta complejidad ha motivado la elaboracién de un Convenio de colaboracién
entre el Consejo General del Poder Judicial y el Principado de Asturias, para la
constitucién de un Foro de formacién y estudios del Poder Judicial sobre Proteccién de
los Trabajadores y Riesgos Laborales, firmado en Oviedo el 8 de marzo de 2004.

A la variedad de fuentes, debe afiadirse la diversidad de autoridades y sujetos
intervinientes cuando se producen accidentes de trabajo o una vulneracién de las normas
de prevencion de riesgos laborales, que requiere, necesariamente, articular un sistema de
coordinacién para garantizar la eficiencia en la actuacién.

Considerando la situacién descrita, los objetivos que persigue este Protocolo son los
siguientes:

Facilitar la labor del Ministerio Fiscal y del Juzgado de Instruccion a los efectos
de identificar los supuestos penalmente relevantes.

Evitar la acumulacién de expedientes ante el Ministerio Fiscal y el Juzgado de
Instrucciéon que quedan claramente al margen de cualquier responsabilidad
penal.

Optimizar los recursos destinados a la persecucion penal de los delitos de riesgo
por infraccion de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

Garantizar el principio del non bis in idem.

Facilitar la actuacion inmediata y eficaz de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en supuestos de especial gravedad y trascendencia.




e Garantizar la fluidez de la comunicacién entre la Administracién de Justicia y la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en expedientes administrativos en los
que concurra un interés comun.

I1. EL PRINCIPIO DE COORDINACION

La coordinaciéon entre los diferentes intervinientes en este sector (Autoridad
sanitaria, Inspeccion de Trabajo y Autoridad Laboral, Policia Judicial, Ministerio Fiscal
y Juzgado de Instruccion) resulta imprescindible para una mayor eficacia en la
prevencion deseada. Esta coordinacion es, ademds, una exigencia juridica en tanto en
cuanto se constituye en un principio de actuacion bésico de la Administracién Publica
(art. 103 de la Constitucién Espaifiola). Este principio constitucional de cooperacién y
coordinacion se recoge en las siguientes disposiciones:

- Art. 3 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin.

- Arts. 9,10 y 11 de la Ley 42/1997, en el art. 5 del Real Decreto 928/1998, de 14 de
mayo y en los articulos correspondientes del Real Decreto 138/2000.

- Instruccion 1/2001, de la Fiscalia General del Estado, de actuacién del Ministerio
Fiscal en torno a la siniestralidad laboral.

- Instruccion 104/2001, de la Direccion General de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, sobre relaciones de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social con la Fiscalia
General del Estado en materia de ilicitos penales contra la seguridad y salud laboral.

La necesidad de coordinacion entre las Autoridades intervenientes es diferente en
funcién de si ya se ha producido un accidente con resultado de muerte o lesiones o de si
nos encontramos ante un posible delito de riesgo y, por ello, el Protocolo de divide en
dos partes claramente diferenciadas: la primera, relativa a la colaboracién en caso de
accidentes laborales con resultado de muerte o lesiones del trabajador; la segunda,
relativa a la colaboracion para la indagacion de delitos de riesgo.
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L. LA INDAGACION EFICAZ DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA, LA
SALUD E INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES

1. Accidentes de trabajo con resultado de muerte o lesiones del trabajador
A) FASE PREVIA (PREPROCESAL) DE INVESTIGACION PRELIMINAR

a) INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION SANITARIA

La Administraciéon Sanitaria tiene la obligacién de dar cuenta al Juzgado de
Instruccién correspondiente de toda muerte o lesion de la que tenga conocimiento en el
ejercicio de sus funciones. Esta notificacién indiscriminada conlleva, en la practica, la
incoacién de numerosas diligencias previas por parte de los Instructores de hechos
irrelevantes desde el punto de vista penal. Por ello, y para evitar el inicio de procesos
penales indtiles, seria necesario elaborar un parte médico inicial en el que consten ya
datos de los que se desprenda que los hechos no van a tener consecuencias penales por
ser fortuitos, irrelevantes, etc. La constancia del término "Accidente laboral" es
imprescindible, pero no suficiente, puesto que bajo esta expresién se encuentran
numerosos supuestos (como son los accidentes in itinere o casos de auto-lesiones del
trabajador auténomo) que no tienen trascendencia penal. Por otra parte, en los supuestos
que merezcan una ulterior investigacion, un parte médico bien formulado puede
coadyuvar decisivamente a centrar el trabajo de los Instructores y del Ministerio Fiscal.

Por todo ello, se establecen las siguientes pautas de actuacién:

1. La autoridad sanitaria que intervenga en un supuesto en el que se hayan
producido lesiones o la muerte de una persona estd obligada a dar cuenta al
Juzgado de Instruccién correspondiente, a través del modelo de parte médico
que figura en el Anexo de este documento.

2. En el parte médico que se remita al Juzgado de Instruccién debe hacerse
constar si se trata de un “Accidente laboral”, en el caso de que las lesiones o el
fallecimiento se hayan producido en el desempeiio de la actividad laboral, o de
un “Accidente laboral in itinere”, sin relevancia desde el punto de vista penal.

. En el caso de haberse calificado como “Accidente laboral”, se hari constar
expresamente en el parte médico el nombre de la empresa donde el trabajador
presta sus servicios, el lugar donde se encontraba y la actividad que estaba
desarrollando cuando se produjo el accidente.

b) INTERVENCION DE LA POLICIA JUDICIAL

Acaecido el evento dafioso para el trabajador (lesiones graves o fallecimiento) se
produce la elaboracién de un atestado por la Policia Judicial. En este punto, resulta
precisa la confeccion de un cuestionario a rellenar por la Policia Judicial para facilitar la
labor posterior del Juzgado de Instruccion y del Ministerio Fiscal. En este cuestionario,
deben hacerse constar expresamente los testigos presentes en el momento de producirse
el hecho, indagando especificamente quiénes son trabajadores, la empresa a la que
pertenecen y, de ellos, los que estaban sometidos al riesgo que produjo el evento
dafioso. Esta dltima informacién es clave para la calificacién ulterior del delito, ya que,




segln jurisprudencia consolidada y unanime, no tiene lugar la aplicacién del art. 8 del
Codigo Penal cuando ademaés del trabajador que ha sufrido el dafio hay otros sometidos

al riesgo.

Por todo ello, se establecen las siguientes pautas de actuacion:

Producido un accidente de trabajo, la Policia Judicial requerira la intervencion
del personal facultativo mas préximo para prestar en su caso los oportunos
auxilios al ofendido.

La Policia Judicial debera inmediatamente poner en conocimiento del Juzgado
de Instrucciéon, del Ministerio Fiscal y de la Inspecciéon de Trabajo los hechos
acaecidos.

Los miembros de la Policia Judicial observarin las reglas generales previstas
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal (entre otros, los arts. 282,327y 786) y lo
dispuesto en el R.D. 769/1987, de la Policia Judicial, y las instrucciones que con
caricter general imparte el Fiscal Jefe y sus superiores jerarquicos, sin
perjuicio de las Diligencias ordenadas por el Juez Instructor de Guardia.

La Policia Judicial elaborara un atestado, cuyo modelo se incluye en el Anexo
de este documento, que contendra un cuestionario en el que deberin constar los
siguientes datos, esenciales para la instruccién judicial:

e Identificacién y cumplimentacion de los datos personales y domicilio de las
personas que se encuentren en el lugar en el que se produjo el accidente.

e Antes del traslado del fallecido, se marcarda su posicién exacta y se
realizaran las correspondientes fotografias.

e Respecto a la victima y los trabajadores que se encontraran en el lugar del
suceso, deben hacerse constar sus datos personales, categoria profesional,
empresa, actividad desempeiiada en la empresa, rango profesional, tareas
que realizaba, forma en que se produjo (caida, golpe, atrapamiento), agente
causante, maquina o instalacién, producto u cualesquiera otras
circunstancias que pudieran haber intervenido en el suceso (viento,
oscuridad, calor, ruido, etc.).

o Los testigos presentes en el momento de producirse el hecho, indagando
especificamente quiénes son trabajadores, la empresa a la que pertenecen y,
de ellos, los que estaban sometidos al riesgo que produjo el evento dafioso.
Se procurara tomar declaracién a los testigos de forma inmediata.

o Las Compaiiias aseguradoras de la empresa o empresas en cuyo ambito se
produjeron los hechos.

o Las distintas empresas que intervienen, incluso en régimen de
subcontratacion, en la ejecucién de la obra o la prestacién del servicio en
cuyo ambito se produjeron los hechos.

El atestado policial ha de ser remitido de inmediato al Juzgado de Instruccién y
al Ministerio Fiscal sin demorarlo mis de lo necesario y, en todo caso, sin
exceder el tiempo de las 24 horas.

Se elaborarda un acta que deje constancia del soporte magnético o de
reproduccién de la imagen utilizado en la investigacion del accidente, con la
finalidad de evitar la desaparicién de las fuentes de prueba.
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Conforme al art. 282 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, los miembros de la
Policia Judicial recogeran los efectos, instrumentos o pruebas del accidente de
cuya desaparicion o sustituciéon hubiera peligro. Asimismo, conforme al art. 4
del Real Decreto de la Policia Judicial, los componentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad Nacional practicardn, por propia iniciativa y segin sus
atribuciones, las primeras diligencias de prevencion y aseguramiento y la
ocupacién y custodia de los objetos que estuvieran relacionados con su
ejecucion dando cuenta de todo ello en los términos legales a la autoridad

judicial.

¢) INTERVENCION Y COLABORACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO

Resulta necesario subrayar la necesidad de que acuda con inmediatez al lugar del

/ accidente, realice el informe correspondiente y la remita al Ministerio Fiscal y al

Juzgado de Instruccion.

Por ello, se establecen las siguientes pautas de actuacion:

Recibida la comunicacién sobre los hechos por parte de la Policia Judicial, la
Inspeccion de Trabajo se desplazard inmediatamente al lugar del suceso, en los
supuestos establecidos para el servicio de guardia, con la finalidad de valorar
los medios de proteccion colectiva (redes, barandillas...) e individual existentes
(cascos, botas, cinturén, guantes...), el conjunto de circunstancias concurrentes
en el momento del accidente y su relacién con la normativa preventiva que
fuera de aplicacion.

Realizado el correspondiente informe por la Inspeccion de Trabajo, éste serd
remitido al Ministerio Fiscal y al Juzgado de Instruccién.

B) FASE PROCESAL: INICIO DEL PROCESO PENAL

Después de las averiguaciones correspondientes y a la luz del parte médico, del

atestado policial y del acta de la Inspeccion de Trabajo conforme a este Protocolo, el
proceso penal se inicia con el procedimiento penal que corresponda por el Juzgado de
Instruccion.

De la lectura del atestado o denuncia o del informe médico realizados siguiendo el

Protocolo se estara en condiciones de determinar la continuacién de las actuaciones o su
archivo, comunicindolo en este caso a la Inspeccién de Trabajo y a la Autoridad
Laboral para la continuacion, si procede, del expediente administrativo sancionador.

El Ministerio Fiscal se constituird en las actuaciones, instando de la autoridad

judicial la practica de las diligencias encaminadas al esclarecimiento de los hechos.




Por ello, se establecen las siguientes pautas de actuacion:

1. Sobre la base del informe médico, del atestado policial y del informe remitido
por la Inspeccién de Trabajo, el Ministerio Fiscal podra instar la continuacién
de las actuaciones judiciales. También podra recabar los informes, en su caso,
realizados por los Delegados de Prevencion de riesgos laborales y las actas del
Comité de Seguridad y Salud relacionados con la actividad en la que se produjo
el accidente.

2. Si, a juicio del Ministerio Fiscal, los hechos no son constitutivos de delito,
pedird de inmediato el archivo de las actuaciones. Si el archivo ya hubiera sido
acordado por el Juez de Instruccion, las diligencias penales finalizardan con el
"visto' del Ministerio Fiscal y se comunicara a la Inspeccién de Trabajoy a la
Autoridad Laboral.

3. Cuando los hechos denunciados presenten caracteres de delito segin lo puesto
de manifiesto por el parte médico y el atestado policial, se acordard, en su caso,
la prictica de diligencias complementarias o se dejaran sin efecto las diligencias
policiales practicadas de prevencion, aseguramiento, ocupacion y custodia de
los objetos que estuvieran relacionados con la ejecucion del delito y que
hubieran acordado las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

4. Se debe recibir declaracion al presunto responsable en calidad de imputado,
manifestindole los hechos que se le imputan y permitiéndole que haga valer
todo lo que a su derecho convenga, posibilitindole la discusion sobre las
pruebas de cargo y la solicitud de las diligencias de descargo que considere
pertinentes.

S. Se realizara, ademas, el examen por el Médico Forense de las victimas.

6. Se debera promover la incorporacién en esta fase de Instrucciéon del informe
realizado por la Inspeccién de Trabajo.

7. Como un instrumento de garantia de los derechos de los perjudicados, se
ofreceran a las victimas las acciones civiles y se tramitari la pieza de
responsabilidad civil, en la que se incluiran los datos sobre la titularidad de la
obra, instalacion o empresa, cadenas de subcontrataciones, etc.

2. Indagacion de los delitos de riesgo
A) FASE PREVIA DE INVESTIGACION POR PARTE DEL MINISTERIO FISCAL

Cuando se produce el resultado de muerte o lesiones del trabajador, la noticia del
suceso llega al Juzgado a través del parte médico y el atestado policial, normalmente en
un breve espacio de tiempo. El problema surge cuando hay una infraccién grave o muy
grave de la normativa de la prevencion de accidentes laborales sin resultado lesivo, en
cuyo caso, su comunicacién suele llegar a través de la Inspeccién de Trabajo, sin
perjuicio de las actuaciones que hubiera podido iniciar el Ministerio Fiscal sobre la base
de las denuncias formuladas por los Delegados de Prevencion de riesgos laborales. Por
ello, en estos supuestos, resulta fundamental la coordinacién entre Ministerio Fiscal e
Inspeccion de Trabajo.

La Autoridad Laboral debe remitir al Ministerio Fiscal los expedientes de los que
estd conociendo que constituyan infracciones graves y muy graves de la seguridad e
higiene en el trabajo en los términos sefialados por la Instrucciéon 104/2001, de la
Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Sobre esta base, es el
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Ministerio Fiscal, y no la Autoridad Laboral, quien tiene la facultad de decidir qué
infracciones pueden ser constitutivas de delito o qué infracciones merecen, en su caso,
una investigaciéon mds exhaustiva. Partiendo del criterio de que la gravedad de las
sanciones administrativas esta en relacion con la gravedad del dafio potencial para el
bien juridico protegido, parece imprescindible que esta gravedad sea un prius para el
Derecho penal, y por lo tanto, el criterio para iniciar unas diligencias penales ha de ser
doble, gravedad de la infraccion y, de la gravedad del peligro.

Por todo ello, se establecen las siguientes pautas de actuacidn:

a) REMISION DE ACTUACIONES DE LA INSPECCION DE TRABAJO AL MINISTERIO
FiscAL

La Inspecciéon de Trabajo remitira al Ministerio Fiscal las actas de infraccién
administrativa en materia de prevencién de riesgos laborales que impliquen
riesgos de dafios graves para la vida, salud o integridad fisica de los
trabajadores y que den lugar a una propuesta de sancién de caricter muy
grave. También quedarin incluidas las actas que incluyan una propuesta de
sancion de caricter grave, siempre que, entre las circunstancias que den lugar
a la graduaciéon de la infraccién, se haga constar alguna de las siguientes: el
incumplimiento de forma reiterado por el empresario de las advertencias o
requerimientos previos realizados por la Inspeccion de Trabajo; la
inobservancia de las propuestas realizadas por los Servicios de Prevencién, los
Delegados de Prevencién o de las contenidas en las actas del Comité de
Seguridad y Salud de la empresa para la correccién de las deficiencias legales
existentes; o que de la conducta general seguida por el empresario se infiera la
inobservancia de la normativa en materia de prevencién de riesgos laborales.
En el caso de no poder extenderse acta de infraccién y de las actuaciones se
infiera la posible existencia de responsabilidades penales, la Inspeccién de
Trabajo remitira el correspondiente informe con expresion de los presuntos
responsables por no haber adoptado las correspondientes medidas de
seguridad, a pesar de conocerlas y poder remediar la situacién de peligro
grave.

Las actas remitidas al Ministerio Fiscal harin constar quiénes son los
infractores, una descripcién de cémo ha ocurrido el accidente y una
identificacién, en la medida de lo posible, de cu4l de las infracciones detectadas
ha podido contribuir a la produccién del hecho.

Si se hubiera producido un accidente de trabajo como consecuencia de las
infracciones detectadas, el Inspector actuante hari constar expresamente no
sélo los datos personales de los trabajadores lesionados, sino también de
aquellos trabajadores que estaban en el momento de ocurrir el siniestro en la
misma situacion de peligro que aquéllos, con el fin de que el Ministerio Fiscal
pueda valorar la concurrencia de responsabilidades penales.

Remitida el acta de Inspeccién al Ministerio Fiscal, la Inspeccién de Trabajo
propondri a la Autoridad Laboral competente para resolver la suspension del
procedimiento administrativo sancionador. La Autoridad Laboral decretari la
medida de suspension en los términos previstos en el art. 3.2 de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social y notificara dicha suspension, en su
caso, a los interesados en el procedimiento.

La Jefatura de la Inspeccién Provincial de Trabajo prestara su colaboracién y
apoyo técnico al Ministerio Fiscal, cuando éste lo solicite, durante la
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tramitacion de las diligencias informativas o de investigacion para esclarecer el
alcance de las conductas cuya investigacion sea necesaria y aclarar aquellos
términos o conceptos que por su contenido técnmico resulte dificilmente
comprensible para una persona ajena a la actividad en cuestion.

7. En su investigacién, el Ministerio Fiscal podra contar con la colaboracion del
Instituto Asturiano de Prevencién de Riesgos Laborales. Asimismo podra
recabar los informes realizados por los Delegados de Prevencion de Riesgos
Laborales y las actas del Comité de Seguridad y Salud.

b) ACTUACION DEL MINISTERIO FISCAL Y COLABORACION CON LA INSPECCION
DE TRABAJO Y LA AUTORIDAD LABORAL

1. Remitida el acta de Inspeccién, el Ministerio Fiscal, con la mayor celeridad
posible, comunicara a la Inspeccién de Trabajo y a la Autoridad Laboral
competente para resolver si se han incoado Diligencias Informativas para
completar la investigacion, si las actuaciones han sido remitidas al Juzgado de
Instruccion instando la apertura de Diligencias Previas o si se ha procedido al
archivo para proceder, en este ultimo caso, a continuar con el expediente
sancionador.

2. El decreto del Ministerio Fiscal acordando la remisién al Juzgado de
Instruccion e instando la apertura de Diligencias Previas ha de ser fundado y,

™ ademads, se debera interesar ya, en aras de la celeridad del procedimiento, la
practica de las diligencias que proceda por el Juez de Instruccién.

3. Una vez decretado el archivo de las Diligencias Informativas o, en su caso, de
las Diligencias Previas el Fiscal lo comunicarid de inmediato a la Autoridad
Laboral para proceder a continuar con el expediente sancionador.

A los mismos fines debera el Ministerio Fiscal notificar a dicha Autoridad las
sentencias absolutorias recaidas en el Procedimiento Penal.

4. El Ministerio Fiscal podra solicitar a la Jefatura de la Inspeccién Provincial de
Trabajo aquellos otros expedientes sancionadores sobre los que solicite su
colaboracion.

S. Es imprescindible la colaboracién de los Inspectores de trabajo como peritos en
el proceso penal, tanto en la fase de instruccién como en la de enjuiciamiento.

_ El funcionario que haya levantado el acta sobre los hechos objeto de indagacién
o enjuiciamiento ha de ser propuesto como perito-testigo en el escrito de
calificacion de delito del Ministerio Fiscal.

\  B) FASE PROCESAL: INICIO DEL PROCESO PENAL

Recibidas por el Juzgado de Instruccién las actuaciones del Ministerio Fiscal, el
proceso penal comenzaré con la apertura de Diligencias Previas por parte del Juzgado
de Instruccién.
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IV. EJECUCION DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS

La jurisprudencia consolidada del Tribunal Supremo en materia de siniestralidad
laboral establece una responsabilidad penal en cascada para empresarios, técnicos,
encargados de hecho o de derecho del centro de trabajo que por su falta de diligencia
hayan dado lugar al resultado dafioso.

La pena del art. 316 del Codigo Penal, prision de 6 meses a 3 afios, lleva como
accesoria la pena de suspension de empleo o cargo publico y otro tanto ocurre con los
arts. 142 y 148 del Cédigo Penal relativos al homicidio y lesiones culposas. El art. 142,
en el ultimo parrafo, dispone que cuando el homicidio fuera cometido por imprudencia
profesional se impondra, ademés la pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de
la profesion, oficio o cargo por un periodo de 3 a 6 afio, penas accesorias que ha de
solicitar el Ministerio Fiscal en su escrito de calificacion. Habida cuenta que la pena
privativa de libertad es rutinariamente suspendida, cobra especial relevancia como
consecuencia aflictiva de la conducta tipica estas penas privativas de derechos.

Pues bien, estas penas son de muy fécil aplicacién a encargados y técnicos, pero
presenta dificultades en el caso de que se trate de empresarios. En las infracciones
penales en materia de siniestralidad laboral concurren diversas omisiones del deber de
garantes de la vida e integridad fisica de los trabajadores en el centro de trabajo
(promotor, constructor, subcontratista, arquitecto, ingeniero, aparejador, encargados,
etc.) lo que puede dificultar la instruccién, primero, y la prueba, después de las
omisiones relevantes.

Las dificultades apuntadas anteriormente conllevan que la persona fisica con
suspension de habilitacion para el trabajo que viniera ejerciendo, cuando actie como
administrador de hecho o de derecho de una persona juridica y concurran las demas
circunstancias del art. 31 del Codigo Penal, puede eludir ficilmente la pena, dejando
inactiva la sociedad y constituyendo otra que se dedique al mismo trafico mercantil. Si
se trata de empresario individual no tiene mas que convertirse en empresario social para
impedir la efectividad de las penas privativas de derechos. Todo lo precedente exige una
especial vigilancia por el Ministerio Fiscal y por los Tribunales de Justicia de las
ejecutorias en estos procesos, para que las sentencias condenatorias puedan cumplirse,
buscando o comprobando si efectivamente contintia el condenado con el ejercicio de la
profesion que le esta vedada por una sentencia firme.

Por ello, se establecen las siguientes pautas de actuacién a desarrollar por el
Ministerio Fiscal:

1. EI Ministerio Fiscal velara por el efectivo cumplimiento de las sentencias
condenatorias.

2. Se recabarin los informes oportunos del Registro Mercantil para conocer la
posible constitucion de sociedades por personas condenadas a
inhabilitacion.

3. Para aquellos casos en los que resulte necesario, el Ministerio Fiscal podra
solicitar ademas, sobre la base de la Ley General Tributaria, la relacién de
sociedades en las que las personas condenadas figuren como
administradores autorizados o participes.

4. Si la actividad empresarial prohibida se desarrolla en el mismo ambito
territorial donde se obtuvo la sentencia condenatoria y donde tiene su
domicilio el condenado, el Ministerio Fiscal podr4 interesar de la Policia
Judicial la averiguacién del centro de trabajo al que se dirige desde su
domicilio y, a partir de ahi, recabar informe al Registro Mercantil.
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V. FORMULARIOS. ANEXOS

Modelo de parte médico.

Ficha técnica de accidente laboral (atestado de la Policia Judicial).
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Ne° de Historia Clinica:

PARTE
AL JUZGADO DE GUARDIA

INSTITUCION

HOSPITAL DE: Domicilio:

Meédico de servicio:

Colegiado/a n°®:

LESIONADO/A

N.L:
NOMBRE: DN

DOMICILIO: Ciudad, villa, pueblo:

Edad: Estado civil: Profesion:

Ingresado el dfa........ccoceeerircniinninininii alas......c.c.... horas por accidente estimado

Trabajo D *Trabajo in itinere D Trafico D Agresion r__] Intoxicacién D Fortuito

-

Para el caso de accidente de trabajo, empresa donde presta sus servicios el lesionado/a:
Lugar donde se encontraba cuando se produjo el accidente:

Actividad que estaba desarrollando cuando se produjo el accidente:

Naturaleza de las lesiones en el momento del ingreso:

mumca a los efectos judiciales.
El Jefe/a del Servicio El Médico,
de Administracion,

Tratamiento inicial: Médico I I Quirirgico | | Pequefia cirugia
Prondstico (salvo complicaciones):
*Lo que ante la posible condicion de esta institucién de perjudicada, y por si los hechos pudieran constituir infraccién penal, se
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FICHA TECNICA DE ACCIDENTE LABORAL

ATESTADO

NO

Hora de inicio de la inspeccion:

Hora de finalizacion de la inspeccion:

MOTIVO:
ACCIDENT,

LESIONES

E LABORAL
MUERTE

I. DATOS

DEL LESIONADO

NOMBRE:

D.N.L:

EDAD:

DOMICILIO:

LOCALIDAD

PROFESION:

CATEGORIA PROFESIONAL:

ACTIVIDAD DESARROLLADA POR EL TRABAJADOR:

TAREAS QUE EFECTIVAMENTE DESARROLLABA:

N° DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL:

II. DATOS DEL ACCIDENTE

LUGAR:

HORA:

DIA:

FORMA DE

PRODUCIRSE:

LESIONES PADECIDAS:

OTROS DATOS DE INTERES:
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III. DATOS DEL EMPLEADOR

EMPRESA:

DOMICILIO SOCIAL:

COMPANIA ASEGURADORA:

ENCARGADO DE LA ACTIVIDAD O RESPONSABLE:

IV. TESTIGOS PRESENCIALES

e e v ——

NOMBRE: D.N.L:
DOMICILIO: EDAD:
CATEGORIA PROFESIONAL:

EMPRESA PARA LA QUE PRESTA SERVICIOS:

NOMBRE: D.N.L:
DOMICILIO: EDAD:
CATEGORIA PROFESIONAL:

EMPRESA PARA LA QUE PRESTA SERVICIOS:

NOMBRE: D.N.L:

DOMICILIO: EDAD:
CATEGORIA PROFESIONAL:

EMPRESA PARA LA QUE PRESTA SERVICIOS:

NOMBRE: D.N.IL:

DOMICILIO: EDAD:
CATEGORIA PROFESIONAL:

EMPRESA PARA LA QUE PRESTA SERVICIOS:

NOMBRE: D.N.L:

DOMICILIO: EDAD:
CATEGORIA PROFESIONAL:

EMPRESA PARA LA QUE PRESTA SERVICIOS:
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V. OTROS EMPLEADORES QUE COADYUVAN A LA ACTIVIDAD
(SUBCONTRATAS)

EMPRESA:
DOMICILIO SOCIAL:
COMPANIA ASEGURADORA:

MPRESA.:

OMICILIO SOCIAL:
LCOMPANIA ASEGURADORA:
EMPRESA:

DOMICILIO SOCIAL:
COMPANIA ASEGURADORA:

/ VI. OTROS TRABAJADORES SOMETIDOS AL RIESGO QUE PRODUJO EL
EVENTO DANOSO

NOMBRE: D.N.L:
EDAD: DOMICILIO:

LOCALIDAD

PROFESION:

CATEGORIA PROFESIONAL:

NOMBRE: DN.L:

LOCALIDAD
PROFESION:

CATEGORIA PROFESIONAL:

NOMBRE: D.N.L:
EDAD: DOMICILIO:

LOCALIDAD

PROFESION:

CATEGORIA PROFESIONAL:

NOMBRE: D.N.L:
EDAD: DOMICILIO:

LOCALIDAD

PROFESION:

‘CATBGORIA PROFESIONAL:

\ EDAD: DOMICILIO:
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" VII. OTROS DATOS DE INTERES

INFORME FOTOGRAFICO: SI
NO

PLANO DEL LUGAR: SI
NO

INFORME AUDIOVISUAL: SI
NO

VIIL. DATOS DE LOS INSTRUCTORES

CARGO:

CARNET PROFESIONAL:

1 CARGO:

CARNET PROFESIONAL.:

! DILIGENCIA.- Seguidamente se comunica la ocurrencia de los hechos al Ministerio Fiscal y a la
i Inspeccion de Trabajo, via telefonema.

Lugar y fecha
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