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FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

AN

Agencia Tributaria

CONVENIO ENTRE LA AGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO EN MATERIA DE FORMACION, INVESTIGACION Y
PUBLICACIONES

En Madrid, firmado digitalmente.

PARTES QUE INTERVIENEN

De una parte, por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, D. Jesus Gascon Catalan,
en su calidad de Presidente, nombrado por el Real Decreto 435/2022, de 8 de junio, y
debidamente facultado por el articulo 103.tres.2, de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991.

De otra parte, por la Fiscalia General del Estado, el Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia Ortiz,
Fiscal General del Estado, en virtud del Real Decreto 675/2022, de 1 de agosto (BOE num.
184, de 2 de agosto de 2022), en el ejercicio de la representacion del Ministerio Fiscal en
todo el territorio espanol y de la jefatura superior que le otorga el articulo 22.2 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal.

Los firmantes comparecen en nombre y representacion de las partes, de modo reciproco
se reconocen capacidad legal necesaria y competencia suficiente de acuerdo con la
normativa que les resulta de aplicacion para suscribir el presente convenio y realizan la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Corresponde a la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria el auxilio a los juzgados
y tribunales de Justicia en la investigacién, enjuiciamiento y represion de delitos publicos
en el ambito de las competencias atribuidas por el ordenamiento juridico, asi como
establecer los medios humanos y materiales para dicha funcién en el marco de los
correspondientes convenios, entendiendo la formacion de fiscales y personal del grupo
A1 que presta servicio en la Agencia como ambito propio de dicha competencia.

El articulo 22.2 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal atribuye al Fiscal General del
Estado la jefatura superior del Ministerio Fiscal y la facultad para dirigir y ordenar el servicio
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de la institucion, para lo cual resulta indispensable proceder adecuadamente a la formacion
de los miembros del Ministerio Fiscal.

La formacién, tanto inicial como continuada, constituye un objetivo prioritario de la
Fiscalia General del Estado, a quien se atribuye la competencia para disefiar los planes
de formacién inicial y continuada de la carrera fiscal.

El Ministerio Fiscal tiene experiencia y capacidad de formacion en todas las ramas del
derecho. En este sentido cabe destacar el convenio marco de cooperacién y
colaboracién suscrito entre la Fiscalia General del Estado, el Instituto de Estudios
Fiscales y el Centro de Estudios juridicos de fecha 4 de septiembre de 2013.

Igualmente desde la Agencia Estatal de Administracion Tributaria se desarrollan
politicas de formacién relacionadas con la materia, entre las que destaca el Convenio
en materia de formacién, investigacién y publicaciones entre el Consejo General del
Poder Judicial y la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de fecha 12 de mayo
de 2020, con el fin de establecer un cauce de colaboracién estable que permitiera un
mejor posicionamiento para hacer frente a los mecanismos de fraude cada vez mas
complejos y a la delincuencia con trasfondo econémico. Esta capacidad, a través de
actividades de mutua colaboracion entre la Fiscalia General del Estado y la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, puede potenciar la preparacion del personal del
grupo A1 de la propia Agencia.

v

Las partes consideran que una estrecha cooperacion puede proporcionar reciprocos
beneficios en el cumplimiento de las funciones que en materia de formacion ambas
instituciones tienen encomendadas. Por ello la Fiscalia General del Estado y la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria comparten el objetivo de mantener, e incluso
aumentar, el nivel de formacién tanto de fiscales como del personal del grupo A1 que
prestan servicio en la Agencia Tributaria en materia juridica, financiera, econdémica y
contable, de forma que se garanticen altos estandares de calidad.

\"

Este convenio se fundamenta en lo establecido en el mismo, en los articulos 47 a 53 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP); en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; en las restantes normas administrativas que le sean de
aplicacion; y en los principios generales del derecho.

En este sentido, las partes acuerdan celebrar el presente convenio marco, en el que se
fijan unos compromisos iniciales que se concretaran en posteriores convenios
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especificos, en los que se determinara la financiacion, organizacién, direccion
académica y programa formativo.

En consecuencia, al resultar juridicamente procedente el establecimiento del marco de
colaboracion descrito y al haberse cumplido los tramites de caracter preceptivo
contando el Convenio con el informe favorable del Servicio Juridico de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y la autorizacién previa del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, las partes, en el ejercicio de sus respectivas facultades y entendiendo
beneficiosa para ambas la colaboracion en las materias de su competencia, acuerdan
celebrar el presente convenio con arreglo a los articulos 47 y siguientes de la LRJSP,
que se regira por las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA. Objeto del convenio

El presente convenio tiene por objeto crear un marco para articular la colaboracion entre
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante Agencia Tributaria) y la
Fiscalia General del Estado en aquellas actividades que se realicen en el ambito de sus
respectivas competencias de formacion de fiscales y de personal del subgrupo A1 que
presta servicios en la Agencia Tributaria, asi como de investigacion y publicaciones, y
que las partes decidan acometer de forma conjunta.

SEGUNDA. Aportacion de las partes

A estos efectos, las partes convienen en realizar actividades conjuntas de formacion de
fiscales y personal del grupo A1 adscrito a la Agencia Tributaria, tanto mediante
seminarios, cursos o jornadas de tratamiento conjunto de temas que afecten a ambos
colectivos, como mediante la participacion de cada una de las partes en las actividades
propias de la otra, asi como la colaboracion de ambas en la realizacién de estudios,
investigaciones, publicaciones y demas actividades de interés comun.

En concreto, las partes se comprometen a colaborar en las siguientes actividades:

a) La organizacién y realizacion conjunta de seminarios, jornadas y cursos, con la
asistencia también conjunta de fiscales y del personal del grupo A1 adscrito a la
Agencia Tributaria en materias de interés para ambas partes y, singularmente, en
materia civil, penal, contencioso-administrativa, procesal y tributaria.

b) La organizacién y realizacién conjunta de seminarios, jornadas y cursos que
faciliten el tratamiento adecuado tanto de los casos en que se aprecien indicios de
delito por parte de la Agencia Tributaria con remision del expediente a dicha via
penal, como en los casos en que se lleva a cabo colaboracién con el ambito judicial
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a peticién de este y sin previo conocimiento del expediente por parte de la Agencia
Tributaria.

c) La organizacion conjunta de seminarios y cursos sobre materias relacionadas con
delitos de contenido econdmico, como delitos de frustracion de la ejecucioén, delito
de insolvencia punible, delito contra la Hacienda Publica, delito de estafa, de
administracion desleal y de apropiacién indebida, asi como delitos contra la
propiedad industrial, de contrabando y blanqueo de capitales.

d) La participacion y colaboracion de fiscales en aquellas actividades que organice la
Agencia Tributaria en sus actividades de formacion de personal del grupo A1
adscrito a la Agencia Tributaria, asi como la participacion y colaboracion de
personal del grupo A1 adscrito a la Agencia Tributaria en aquellas actividades de
formacién continuada de fiscales que organice el Centro de Estudios Juridicos.

e) Larealizacion de investigaciones y publicaciones de forma conjunta tanto sobre las
actividades anteriormente expuestas como sobre cualesquiera otras que sean
consideradas de interés por las partes.

f) El intercambio de la totalidad de publicaciones derivadas de las actividades
realizadas conjuntamente, asi como de informacion, asesoramiento, ayuda y apoyo
mutuo en cuantos asuntos sean del interés comun y favorezcan la realizacién de
actividades en el desarrollo del ambito de actuacion que a cada parte corresponde.

g) Estancias de estudio por parte de funcionarios de ambas instituciones a fin de
conocer y evaluar las experiencias de ambas partes.

h) Cualesquiera otras que se estimen de interés para las partes.

Las partes se comprometen a realizar las actuaciones precisas para el desarrollo del
presente convenio, lo que incluye especificamente la financiacidén, organizacion,
direccion académica y programacioén de las acciones formativas, a cuyo efecto pondran
a disposicion de las mismas cuantos medios personales y materiales resulten
necesarios.

Cada parte se compromete a informar a la otra con la suficiente antelaciéon de los
programas y actividades de formacién previstos por cada una de ellas, asi como a dar
la maxima difusion a las convocatorias de actividades que se realicen, correspondiendo
la seleccion de los asistentes a cada parte conforme a sus normas internas.

TERCERA. Financiacién

Las actuaciones previstas en este convenio no daran lugar a contraprestacién
econdmica entre las partes firmantes y no supondran incremento del gasto publico. No
podran suponer incremento de dotaciones ni de retribuciones ni de otros gastos de
personal.
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CUARTA. Proteccién de datos personales

En relacion con la seguridad de la informacion y la proteccion de datos de caracter
personal, las partes asumen las siguientes actuaciones y compromisos:

a)

b)

d)

En el tratamiento de los datos de caracter personal, cada parte sera responsable
de los tratamientos necesarios para la aplicacion del convenio, en aplicacién del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (RGPD), y la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de derechos digitales. En el caso de la Agencia Tributaria, el responsable
del tratamiento a efectos del RGPD es la persona titular de la Direccion General, y
en el caso de la Fiscalia General del Estado, el Ministerio Fiscal de conformidad
con lo dispuesto en la Instruccion FGE2/2019.

Cada una de las partes en su ambito es responsable de los tratamientos relativos
a la gestion y tramitacion de las actividades docentes, administrativas y econdmicas
derivadas del desarrollo de ciclos, cursos, seminarios, coloquios o0 mesas redondas.

La determinaciéon de la esfera de responsabilidad de las partes signatarias se
comunicara a los titulares de los datos al informarles de los derechos contemplados
en la letra f) de la presente clausula.

Los datos derivados de este convenio seran de caracter identificativo y financiero,
estrictamente necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el objeto
establecido en el convenio.

En el caso de que se produzcan incidentes de seguridad que afecten a los
tratamientos derivados de este convenio, las partes se comprometen a informarse
mutuamente con la maxima celeridad posible con objeto de identificar si el incidente
es susceptible de comunicacién a la Autoridad de Control (la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos) y a las personas concernidas, sin sobrepasar el limite de
setenta y dos horas, segun establece el RGPD en su articulo 33. A su vez, las
partes se comprometen a colaborar para resolver el incidente y poner los medios
para que no se vuelvan a producir incidentes similares.

Las partes fijaran interlocutores relativos a la seguridad de la informacién y a la
proteccion de datos personales, que se encargaran de comunicar y coordinar el
tratamiento de los posibles incidentes de seguridad que se produzcan.

Los titulares de los datos podran ejercer sus derechos de acceso, rectificacion,
supresion, cancelacion, limitacién de tratamiento y oposicion en la direccion
correspondiente a sus respectivas sedes en cada momento. En el caso del
Ministerio Fiscal, cabra ejercer los referidos derechos por medio de la direccion web
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https://www.fiscal.es/ejercicio-de-los-derechos, ante la Unidad de Apoyo de la
Fiscalia General del Estado.

Las partes se comprometen a cumplir, en los términos que sea de aplicacién, lo
establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de derechos digitales, y disposiciones de desarrollo, asi como el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento General de proteccion de datos), y demas normativa
vigente.

Los datos personales que se recogen en este convenio seran incorporados a los
ficheros de datos responsabilidad de las partes firmantes, y seran tratados unicamente
a los efectos de llevar a buen fin el presente acuerdo.

Las obligaciones de proteccién de datos de caracter personal establecidas en la
presente clausula tendran validez durante la vigencia de este convenio y sus prorrogas
y una vez terminada ésta.

QUINTA. Confidencialidad

Las partes acuerdan tratar confidencialmente todos los datos, la documentacion y la
informacién que haya sido suministrada a la otra parte durante la vigencia del
presente convenio. Ambas partes también acuerdan no divulgar esta informacién a
ninguna persona o entidad, exceptuando sus trabajadores, con la condicion de que
también mantengan la confidencialidad y s6lo en la medida en que sea necesario
para la correcta ejecucién de este convenio.

Todo ello sin perjuicio del debido cumplimiento, por las partes, en atencién a su
propia naturaleza, de las obligaciones de publicidad y transparencia derivadas de
normativa aplicable, en especial de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Las partes se comprometen a limitar el acceso a la informacién que pueda generarse en
las actividades objeto de este acuerdo, por motivos de seguridad y defensa nacional.

En particular, cada parte mantendra estrictamente protegida y no divulgara a terceros, ni
en todo ni en parte, la informacién y documentacion clasificada recibida de la otra parte e
identificada como tal, en relacion con el objeto y ejecucion de este acuerdo, ni lo usaran ni
reproduciran, ni en todo ni en parte, sin autorizacién previa y escrita de la otra parte,
utilizando dicha informaciéon exclusivamente para los fines de este acuerdo.

Ninguna de las partes podra hacer uso de la titularidad de los resultados obtenidos para su
posterior difusién y la subsiguiente determinacion de su titularidad intelectual, sin previa
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autorizacion por escrito de ambas partes, sin perjuicio de que las mismas puedan hacer
referencia y mencionarlos en su informacion corporativa y de responsabilidad social.

Las obligaciones de confidencialidad y titularidad establecidas en esta clausula tendran
validez durante la vigencia del presente convenio y sus prorrogas y una vez terminada esta,
incluso después de la extincién del convenio, sea cual sea la causa de dicha extincién.

SEXTA. Comisiéon Mixta de Coordinacion y Seguimiento. Solucién de conflictos

Se acuerda la constitucion de una Comisiéon Mixta de Coordinacion y Seguimiento
compuesta por cuatro miembros, dos en representacion de cada una de las partes, que
se reunira al menos una vez al afo para la buena marcha de las actividades
desarrolladas en el marco de este convenio. Por la Fiscalia General del Estado formaran
parte de dicha Comisidon dos representantes nombrados por el Fiscal General del
Estado y por parte de la Agencia Tributaria dos representantes nombrados por la
persona titular de la Direccion General de la Agencia Tributaria.

Su presidencia correspondera alternativamente, por periodos anuales, a cada una de
las dos partes intervinientes. La convocatoria de las reuniones se realizara
alternativamente por cada una de las partes, y, al menos, una vez al afo,
correspondiendo la convocatoria de la primera reunién tras la firma del presente
convenio a la Fiscalia General del Estado.

Los acuerdos de la Comisién se adoptaran por unanimidad.
Corresponde a la Comision:

a) Interpretar el convenio y resolver cuantas dudas y controversias puedan surgir en
su cumplimiento.

b) Coordinar las actividades necesarias para la ejecucion del convenio, asi como para
llevar a cabo su supervision, seguimiento y control.

¢) Impulsar las funciones de coordinacion entre las instituciones firmantes para la mas
adecuada consecucion de los objetivos formativos.

Esta Comision, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49.f) de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, es el instrumento acordado por
las partes para el seguimiento, vigilancia y control del convenio y de los compromisos
adquiridos por los firmantes y ejercera sus funciones de acuerdo con lo establecido en
los articulos 51.2.c) y 52.3 de la mencionada Ley.

Se nombrara un secretario, que debera levantar acta del desarrollo de las reuniones.
Las actas se firmaran en triplicado ejemplar, cada una de las partes recibira uno de los
citados ejemplares que debera quedar debidamente archivado y custodiado.
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SEPTIMA. Legislacion aplicable

Este convenio tiene naturaleza administrativa, rigi€ndose por lo dispuesto en sus clausulas
y, subsidiariamente, se acudira a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a los articulos 47 a
53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como
a las restantes normas administrativas que le sean de aplicacion y a los principios generales
del derecho.

Las controversias que pudieran surgir entre las partes como consecuencia de la ejecucion
del convenio, o por incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos, deberan
solventarse por mutuo acuerdo en el seno de la Comision Mixta.

Las partes se comprometen a colaborar en todo lo que les sea de aplicacion para la efectiva
adecuacion del presente convenio a los tramites previstos en la citada legislacion.

Por otro lado, y sin perjuicio de lo establecido en la clausula sexta, las controversias no
resueltas por la Comisién Mixta de Coordinacion y Seguimiento que se pudieran suscitar
durante la vigencia del convenio seran sometidas a la jurisdiccion contencioso-
administrativa, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién contencioso-administrativa.

OCTAVA. Plazo de vigencia

Este convenio se perfecciona por la prestacién del consentimiento de las partes y
resultara eficaz una vez inscrito, en el plazo de cinco dias habiles desde su
formalizaciéon, en el Registro Electronico Estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion del Sector Publico Estatal. Sera obligatoria su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado» en el plazo de diez dias habiles desde su formalizacion.

Su periodo de vigencia sera de dos anos desde que devenga eficaz, salvo denuncia
expresa de cualquiera de las partes que debera realizarse al menos con un mes de
antelacion a la finalizacion del plazo de vigencia. En cualquier momento antes de la
finalizacion del plazo previsto las partes podran acordar unanimemente de forma
expresa, manifestada con un minimo de diez meses de antelacion a la finalizacion del
plazo de vigencia, su prérroga por un periodo de hasta dos afos adicionales.

Asimismo, este convenio podra revisarse en cualquier momento a requerimiento de
alguna de las partes y, en su caso, modificarse por acuerdo expreso de las partes
mediante una adenda de modificacion.

NOVENA. Causas de extincion

El presente Convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 51.1 de la LRJSP.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 51.2 de la LRJSP, son causas de
resolucion del Convenio las siguientes:

a) El transcurso del plazo de vigencia del acuerdo sin haberse acordado su prérroga.
b) El acuerdo unanime de los firmantes.

¢) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno
de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las
obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este
requerimiento sera comunicado a la Comision Mixta de Coordinacién y
Seguimiento prevista en la clausula sexta.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el
incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a la otra parte firmante la
concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el convenio.

d) Por decisién judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) La imposibilidad sobrevenida de cumplir el objeto del acuerdo.

f) Por causa de fuerza mayor que imposibilite el objeto del convenio.

g) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista o en las leyes

Asimismo, sera causa de resolucion del convenio la denuncia expresa de cualquiera de
las partes, que surtira efecto transcurridos dos meses desde que se comunique
fehacientemente a la otra parte.

La resolucién del convenio no afectara a la finalizacion de las actividades que estuvieran
en ejecucion, para las que la Comision Mixta de Coordinacion y Seguimiento
establecera un plazo improrrogable de finalizacion, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 52.3 de la LRJSP.

El cumplimiento y la resolucion del acuerdo dara lugar a su liquidacion.

DECIMA. Consecuencias en caso de incumplimiento de obligaciones y
compromisos

La parte incumplidora no tendra que indemnizar econdmicamente a la otra parte por
incumplimiento de las obligaciones del convenio o por su extincion, sin perjuicio de su
responsabilidad frente a terceros. No obstante, el incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por parte de alguno de los firmantes podra dar lugar a la resolucion
del presente convenio, de acuerdo a lo establecido en la clausula novena.
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FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

AN

Agencia Tributaria

La resolucion del acuerdo por esta causa no conllevara indemnizacion por los perjuicios
causados al no haber obligaciones y compromisos econémicos asumidos entre las partes.

UNDECIMA. Régimen de modificacion

Para la modificacion del presente convenio se estara a lo dispuesto en el articulo 49.g)
de la LRJSP.

En prueba de conformidad, las partes lo firman electréonicamente en el lugar indicado
en el encabezamiento.

POR LA AGENCIA ESTATAL DE POR LA FISCALIA GENERAL DEL
ADMINISTRACION TRIBUTARIA ESTADO
EL PRESIDENTE, EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO,
T6r0es0BS i e O GRRCTR ORTIZ
Jesus Gascon Catalan Alvaro Garcia Ortiz
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