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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

CONVENIO DE CQLABORACI()N PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CAUCES
DE COMUNICACION Y PROTOCOLO DE ACTUACION ENTRE EL SERVICIO
CANARIO DE LA SALUD Y LA FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANARIAS EN MATERIA DE AGRESIONES CONTRA EL PERSONAL
SANITARIO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.

Las Palmas de Gran Canarias, a 21 de diciembre de 2009

INTERVIENEN

De una parte, la Excma. Sra. Dita. Maria Mercedes Roldds Caballero, actuando
como Presidente del Consejo de Direccién del Servicio Canario de la Salud y
como Consejera de Sanidad del Gobierno de Canarias en virtud de las facultades
conferidas por el articulo 29.1.a) y k), de la Ley Territorial 14 / 1990, de 26 de
julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias, en
relacion con el Decreto 208 / 2007, de 13 de julio, del Presidente, por el que se
nombra a los Consejeros del Gobierno de Canarias; asi como los articulos 56.1.a)
- de la Ley Territorial 11 / 1994, de 26 de julio, de Ordenacién Sanitaria de
Canarias y articulo 7 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Servicio Canario de la Salud, aprobado por Decreto 32 / 1995, de 24 de febrero.

Y, de otra, el Excmo. Sr. D. Vicente Maximo Garrido Garcia, Fiscal Superior de
la Comunidad Auténoma de Canarias, por delegaciéon del Excmo. Sr. Don
Candido Conde-Pompidu Tourén, Fiscal General del Estado en virtud del Real
Decreto 750/2008 de 9 de mayo que ostenta la representacion y jefatura del
Ministerio Fiscal en todo el territorio espariol, en virtud del art. 22, apartado 2 del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Actuando las partes en el ejercicio de sus respectivos cargos, se reconocen
- Imutua capacidad para la suscripcién del presente convenio de colaboracion.

EXPONEN

- El articulo 43 de la Constituciéon Espafiola tras consagrar el derecho a la
‘ proteccion de la salud, establece que compete a los poderes pUblicos organizar y
tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios.

I.- Dispone la Ley 14/1986 General de Sanidad, que los medios y actuaciones del
. sistema sanitario estaran orientados prioritariamente a la promocién de la salud y
’ prevencién de las enfermedades (art. 3.1); que la asistencia sanitaria pablica
e extendera a toda la poblacion espafiola (art. 3.2) y que tanto el Estado como
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las Comunidades Autbnomas competentes organizaran y desarrollaran todas las
acciones sanitarias a que se refiere el Titulo | dentro de una concepcién integral
del sistema sanitario (art. 4.1).

.- Por otra parte, el Servicio Canario de la Salud tiene atribuidas las
competencias de la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de promocién
y proteccion de la salud, de prevencion de la enfermedad, asi como la gestion y
administracion de los centros, servicios y establecimientos sanitarios integrados o
adscritos funcionalmente al propio Servicio.

IV.- Al Ministerio Fiscal se le asigna constitucionalmente la misién de promover la
accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los
interesados. Entre los instrumentos que el Ordenamiento Juridico pone a su
disposicidén para cumplir ese designio, esta la facultad de ejercitar las acciones
penales y civiles dimanantes de delitos y faltas, cuando proceda, asi como la
posibilidad de recibir denuncias y lievar a cabo u ordenar, para el esclarecimiento
de los hechos denunciados, la préctica de aquellas diligencias para las que esté
legitimado segun la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las cuales no podran suponer
la adopcién de medidas cautelares o limitativas de derechos, si bien si podra
ordenar la detencién preventiva. Igualmente, cuando la investigacion hubiera
evidenciado hechos de significacién penal podra formular al efecto la oportuna
denuncia o querella ante la autoridad judicial, conforme al articulo 5 de la Ley
30/1981, de 30 diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

/|- V.- Es una realidad insoslayable el aumento exponencial de agresiones que viene
/ sufriendo, en los ultimos afos, el personal que presta servicio en los centros
/ sanitarios puablicos del territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias. Tal
/ situacion ha generado una gran inquietud en las instituciones, que desean ejercer
_/ las competencias que tienen asignadas por el ordenamiento juridico de forma que
/ puedan contribuir a su reduccion.

Se hace necesario, por tanto, contribuir a una disminucién de este tipo de
agresiones contra el personal sanitario que presta sus servicios en los centros
% ' publicos del Servicio Canario de la Salud, y a la recuperacion de su dignidad
‘profesional, imprescindible para el ejercicio de su profesion, articulando los
. mecanismos de cooperacién necesarios con el Ministerio Fiscal para asegurar la
~existencia de los canales de informacion reciprocos indispensables en orden a la
mejora de la eficacia en la investigacion, persecucién y castigo de dichas
agresiones.

Vl.- Las entidades firmantes entienden necesario coordinar sus esfuerzos para
combatir y, en la medida de lo posible, disminuir y evitar el acaecimiento de
resultados lesivos de caracter fisico que tengan su origen en agresiones contra el
personal sanitario que preste sus servicios en centros publicos de la Comunidad
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Autonoma de Canarias. En suma, manifiestan la voluntad de mejorar la
investigacion y persecucién de tales agresiones, asegurando su castigo en el
ambito penal, mediante la colaboracion, cooperacién y comunicacién entre ambas
instituciones, cada una de ellas en el marco de las atribuciones que tiene
legalmente asignadas.

Para ello, las partes suscriptoras del presente convenio estan de acuerdo en
disponer las medidas mas adecuadas a su alcance para conseguir una mayor
eficacia y agilidad en la indagacion y represion de las infracciones penales en
materia de agresiones contra el personal sanitario que preste sus servicios en
centros publicos en el ambito de gestién del Servicio Canario de la Salud, y
proteger al tiempo el prestigio de la profesion, conforme a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA. Objetivo general del convenio.

El objetivo del presente Convenio es contribuir a una disminucién de las
agresiones contra el personal sanitario que preste sus servicios en centros
sanitarios pablicos de la Comunidad Autbnoma de Canarias y a la recuperacion
de su dignidad profesional, imprescindible para el ejercicio de su profesién,
articulando los mecanismos de cooperacién necesarios para asegurar la
existencia de los canales de informacién reciprocos indispensables en orden a la
mejora de la eficacia en la investigacion, persecucién y castigo de dichas
agresiones.

SEGUNDA. Compromiso de dotacion de medios.

Las partes velaran, en el marco de sus respectivas competencias, para que se
disponga de los recursos humanos, materiales y técnicos para la efectividad del
presente Convenio.

TERCERA. Difusion interna del convenio.

Las partes se comprometen a elaborar las instrucciones de caracter interno que
sean necesarias para dar a conocer el contenido del presente Convenio y para
que los 6rganos o servicios de ellas dependientes ajusten sus procedimientos de
actuacion a lo estipulado en el mismo.

CUARTA. Protocolo de actuacion.

Las partes firmantes se comprometen a seguir, conforme a las atribuciones que a
cada una de ellas otorga el Ordenamiento Juridico, un Protocolo de actuacién con
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vistas a facilitar la actuacion inmediata para el castigo de las agresiones contra el
personal sanitario que preste sus servicios en centros publicos de la Comunidad
Autdnoma de Canarias y para el mantenimiento de su dignidad profesional.

En particular, el Servicio Canario de la Salud se compromete a dictar una
instruccion u orden que articule un Protocolo de actuacion para los casos de
agresiones fisicas al personal sanitario en el ambito de los centros publicos
sanitarios de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Por su parte, la Fiscalia dara las instrucciones precisas para actuar en tales
casos, de acuerdo con los criterios de actuacion que se determinan en el Anexo
al presente Convenio.

QUINTA. Comision de seguimiento.

Se crea una comisiéon mixta de seguimiento del presente convenio que tendra
como finalidad Ia resolucion de los problemas de interpretacion y cumplimiento
que puedan plantearse respecto al mismo.

La comisién mixta se reunira, como minimo, dos veces al afio y facultativamente
cuando se considere necesario a peticién de cualquiera de las partes.

Estara compuesta por seis miembros, tres en representacion de la Fiscalia, para
lo que deberan ser designados previamente, y tres en representacion del Servicio
Canario de la Salud, que seran:

- El Director del Servicio Canario de la Salud , o persona en quién delegue.

- La Directora General de Recursos Humanos o persona en quién delegue.

- La Secretaria General del Servicio Canario de la Salud o persona en quién
delegue.

- El Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de Canarias, o persona en
quién delegue.

- El Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Las Palmas, o persona en quién
delegue.

- El Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, o
persona en quién delegue.

La presidencia de la comision corresponderd alternativamente y por periodos
anuales al Servicio Canario de la Salud y al Fiscal Superior de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Actuara como secretario de la comision un funcionario del
Servicio Canario de la Salud.
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La comision de seguimiento adecuara su funcionamiento a lo establecido en el
Titulo 1I, Capitulo Il, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

SEXTA.- Causas de resolucion.
Son causas de resolucion del presente convenio:

1.- El acuerdo mutuo entre las partes firmantes, que debera instrumentarse por
escrito.

2.- La imposibilidad sobrevenida, legal o material, de desarrollar las actividades
que constituyen el objeto del convenio.

3.- El incumplimiento por cualquiera de las partes de sus obligaciones, debiendo
comunicar fehacientemente a la otra, la pretension de resolucién a efectos de fijar
en el tiempo el momento de la extincion del convenio.

En cualquier caso, la extincion del Convenio no afectara a la culminacion de las
actividades iniciadas o en curso con anterioridad a la expiracidn de su vigencia o
por cualquier otra causa de resolucion.

SEPTIMA. Vigencia.

El presente Convenio tendra vigencia de cuatro afios. No obstante Las partes
podran, ademas, si asi lo estiman oportuno, prorrogar la vigencia de este
Convenio mediante acuerdo expreso, que debera ser formalizado antes de la
expiracion del plazo convenido.

Del mismo modo, cualquiera de las partes podrd denunciarlo, poniéndolo en
conocimiento de la otra, con tres meses de antelacion a la fecha en que hubiera
de quedar sin efecto. En todo caso, deberan ser finalizadas con arregio al
convenio las actuaciones que estuvieran en curso.

OCTAVA.- Buena fe y eficacia institucional.

as partes suscribientes del presente documento colaboraran en todo momento, de
acuerdo con los principios de buena fe y eficacia institucional, para asegurar la
correcta ejecucion de lo pactado.

Y para que asi conste y surta los efectos orpotunos, se suscribe el presente
convenio, por triplicado ejemplar, en el lugar y fecha ‘ut supra’ sefialado.
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NOVENA.- Régimen Juridico.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, rigiendo en su desarrollo y
para su interpretacion el ordenamiento juridico administrativo. Cualquier cuestion
litigiosa que se derive del presente Convenio sera resuelta por la Comision Mixta
de Seguimiento prevista en el presente convenio.

De no ser posible la resolucion por la Comision, ambas partes acuerdan su
sometimiento al orden jurisdiccional Contencioso-Administrativo.

Y en prueba de conformidad con lo expuesto y convenido, firman el presente
Convenio, en triplicado ejemplar y en todas sus hojas, en el lugar y fecha en el
encabezamiento indicados,

La Consejera de Sanidad

! .

ireccion del SCS

y Presidente del
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ANEXO

PROTOCOLO DE ACTUACION DE LA FISCALIA PARA EL CASO DE
AGRESIONES CONTRA EL PERSONAL DE LOS CENTROS Y SERVICIOS
SANITARIOS DEL SERVICIO CANARIO DE LA SALUD EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES.

Actuaciones a realizar por la Fiscalia

a) Recibida la denuncia, el Fiscal incoara las oportunas Diligencias de
Investigacién, pudiendo ordenar Ia practica de las diligencias que estime
oportunas, al término de las cuales acordard, mediante el correspondiente
Decreto su remision al Juzgado de Instruccion competente si estimare que hay
indicios suficientes de la existencia de una infracciéon criminal, bien sea delito,
bien sea falta, comunicando tal resolucion al denunciante.

Si, por el contrario, el Fiscal estimase que el hecho no reviste los caracteres de
infraccion penal, decretara el archivo de las Diligencias de Investigacion
comunicando tal decisién al denunciante quien, en su caso, podra reiterar su
denuncia ante el Juez de Instruccion competente.

En los casos en que la Administracion sanitaria presente la denuncia
directamente ante la Fiscalia, resulta indispensable que no se efectie ninguna
otra denuncia ni comunicacién ante el Juzgado de guardia o ante la Policia, pues
ello daria lugar a la incoacion de Diligencias Previas judiciales, lo que determina
que el Fiscal deba cesar en sus diligencias de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 773 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En los casos de denuncias interpuestas ante la Policia o el Juzgado de Guardia,
el Fiscal verificara el estado de la denuncia ya presentada y procedera a su
seguimiento singularizado, una vez se le haya comunicado por la Administracion
sanitaria.

b) El Fiscal Jefe correspondiente dara las instrucciones oportunas para que cada
uno de los procedimientos que se incoen sea objeto de un particular seguimiento
por parte de los Eiscales competentes en cada caso.




