CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA FISCALIA
DE CASTILLA-LA MANCHA Y EL CONSEJO AUTONOMICO
DE COLEG!IOS DE LA PROFESION MEDICA DE CASTILLA-LA
MANCHA EN MATERIA DE AGRESIONES CONTRA LOS
MEDICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

PARTES FIRMANTES

De una parte el Exemo. Sr. D. José Martinez Jiménez, Fiscal
y Superior de Castilla-La Mancha, que ostenta la direccion v
: 7 rTepresentacibn del Ministerio Fiscal en todo el territorio de la
N Comunidad Autonoma, en virtud del articulo 22.4 del Estatuto Orgénico
del Ministerio Fiscal v sin perjuicio de las facultades del Fiscal General
del Estado.

De otrg, ¢l Imo. Sr. D. Francisco Parra Rodriguesz, Presidente del
2 Consejo Autonémico de Colegios de la Profesion Médica de Castilla-1.a
= ' Mancha, que ostenta su representacién oficial segtin lo dispuesto en el
\5' articulo 11 de sus Estatutos,
‘\.‘\ f
= -2 De otra, el llmo. Sr. D. Antonio Hidalgo Carballal, Vocal regional
S deAdministraciones Pliblicas del mismo Consejo Autondmico.
\g\“- Actuando Jas partes en el ¢jercicio de sus respectivos cargos, se
o reconocen mutua capacidad para la suscripeién del presente convenio de
colaboracidn.



PREAMBULO

1. EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

El articulo 43 de la Constitucion Espafiola, tras proclamar el
“derecho a la proteccitm de la salud”, establece que “compete a los
poderes piiblicos organizar y tutelar la salud paiblica a través de medidas
preventivas v de las prestaciones y servicios necesarios”.

La Ley 1471986, General de Sanidad, dispone que los medios y
actuaciones del sistema sanitario cstardn orientados prioritariamente a
la promocién de la salud v a la prevencién de las enfermedades (art. 3.1),
que la asistencia sanitaria piblica se extenderd a toda la poblacion
spanola fart 9.2} v que tanto el Estade como las Comunidades
Auténomas piblicas competentes organizardn y desarrollaran todas las
acciones sanitarias a que se refiere el Titulo I dentro de una concepcién
integral del sistema sanitario (art. 4.1)

{ . La Ley 8/2000, de 30 de noviembre de Ordenacion Sanitaria de
T / Castilla-La Mancha, partiendo del principio informador de garantizar 1a
“humanizacién de los servicios y el maximo respeto a la dignidad de]

cindadana” (art. 2.1.0), impone al usuario de las instituciones V
//— organismos del Sistema Sanitario de la Comunidad Autdnoma de
Castilla-La Mancha distintos deberes entre los que ahora debe ser
estacado cf de “mantener e} debido respeto a las normas establecidas
n cada centro sanitario v al personal que en &l preste sus servicios (art.

5.5)
o La Ley s/2010, de 24 de junio, sobre derechos v deberes en
= ;,}" materia de salud de Castilla-La Mancha, dedica su articulo 44 al “respelo
9 alas personas” dentro del Titulo 11, v dispone que “todas las personas
= estan obligadas a mantener el debido respeto a los pacientes, a los
{/”"‘J A aem*{a;gaﬁantﬁs ¥ ai*@c:rscmaé que presta sus ser»-%siog en los centros,
\ ~~>7) servicios v establecimientos sanitarios, tanto en su dignidad personal
\ = como profesional”. Reciprocamente, el Titulo 111 define los derechos de
ol los profesionales de los contros, servicios v establecimientos sanitarios,

destacando el derecho al respeto de su honov y prestigio profesional en
el desempefio de sus funciones, a su seguridad e integridad fisica v
moral, & renunciar a prestar atencién sanitaria en situaciones de
injurias, amenazas o agresion si no conlleva desatencion,



. EL MINISTERIO FISCAL

Dentro del Titulo VI, Del Poder Judicial, ¢l articulo 124 de la
Carta Magna proclama que “el Ministerio Fiseal, sin perjuicio de las
funciones encomendadas a otros drganos, tiene por misién promover la
accidn de la justicia cn defensa de la legalidad, de los derechos de los
cindadanes v del interés piblico tutelado por la ley, de oficio o a peticidn
de los interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales
y procurar ante éstos la satisfaccién del interés social”.

Entre los instrumentos que el ordenamiento juridico pone a
disposicion del Ministerio Fiscal para cumplir estas funciones, esta la
facultad de ejercitar las acciones penales y civiles dimanantes de delitos
v faltas, cuando proceda, ast como la posibilidad de recibir demuneias v
levar a eabo u ordenar, para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, la practica de aquellas diligencias para las que esté
legitimado segfin la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las cuales no
podrin suponer la adopeion de medidas cautelares o limitativas de
derechos, st bien podra ordenar la detenciéon preventiva. Jgualmente,
cuando la investigacion hubiera evidenciado hechos de significacion
penal podra formular al efecto la oportuna denuncia o querella ante ol
Juez competente (art. 5 de Ia Ley 30/1981, de 30 de diciembre,
reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal).

El Fiscal Superior de Castilla-La Mancha asume la representacitn
institucional del Ministerio Fiscal en ¢l ambito territorial de la
Comunidad Auténonwa, actia como interlocutor de la Fiscalia General
del Estado con las autoridades regionales y, de conformidad con el
artieulo 11.3 del Estatato Organico del Ministerio Fiscal, puede celebrar
convenios de  eolaboracién con la Comunidad Autdénoma, previa
autorizacion del Fiscal General del Estado.

111. EL. CONSEJO AUTONOMICO BE COLEGIOS DE LA
PROFESION MEDICA DE CASTILLA-LA MANCHA

El artfculo 36 de mismo texto constitucional dispone que la "ley
tegulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
Profesionales v el ejercicio de las profesiones tituladas. La estruclura
interna y el funcionamiento de los Colegios deberdn ser demoeraticos”.

la ley 10/99, de 26 de mavo, de creacidn de Colegios
Profesionales de Castilla-1a Mancha, establece la posibilidad de creacion
deConsejos que extendordn su Ambito competencial a todo el lerritorio
regional. De esta forma ¢l Consejo de la Profesidn Médica agrupa a los
Colegios de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara v Toledo, como
Corporacién de Derecho Piblice con plena capacidad de obrar v
personalidad juridica propia, ajustando su acluacién a sus propios
egtatutos, legislacion General del Estado y disposiciones antondmicas,



Bl Consejo Autonémico de Colegios de la Profesion Médica de
Castilla-La Mancha, dentro del ambito territorial de su competencia,
tiene encomendada la funcién de representar a la profesion médica en la
Comunidad Autdnoma v a los propios Colegios en cucstiones de interés
comin en sus relaciones con la Administracion, velando por el prestigio
vy cumplimiento de sus fines, ejercitando  cuantas acciones sean
necesarias a estos efectos, tanto ante las autoridades com pelenies como
ante las diversas jurisdieciones, asi como por los intereses de los
ciudadanos (art. 4 de sus Estatutos). Objetivo éste a garantizar en su
consceucion, mediante ¢l cuidado de la observancia de los principios
deontologicos de la profesion en cuanto a preservar una actuacion de
cada Colegio y sus miembros dirigida a Ia satisfaccion de los intereses
generales de lu sociedad, sin olvidar la colaboracién con los poderes
pablicos en todo lo relacionado con el derecho a la salud pablica, no solo
de los pacientes sino también de los propios médicos (art. 5 de sus
Lstatutos). Cada Colegio provincial, en cumplimiento de su deber de
facilitar el referido ejercicio profesional. es parte en todos aquellos
litigios cn los que esté implicado el colegiado por haber sido objeto, a
consecuencia de su actividad, de cualquier vejacitin, desconsideracién o
agresion. Es asi derecho del colegiadoe ser defendido por éste, o por los
Consejos General o Autondmico, cnando sean vejados o perseguidos en
¢l cjercicio profesional. Reciprocamente, es deber del colegiado llevar
con toda lealtad las relaciones con el Colegio v con log demas
compafieros, comunicando al Colegio cualquicer atropello del que tenga
noticia referido a otros médicos o al ejercicio de la profesién.

IV, JUSTIFICACION DEL CONVENIO

s motivo de preocupacion para Jas Instituciones firmantes del
U presente convenio la creciente y cada ver mas patente sensacion de
A4 inseguridad que los profesionales de los centros sanitarios de Castilla-la
= Mancha soportan en el desarrollo de su labor asistencial, a consecuencia
vl \ de la actitud viclenta de un sector del colectivo de pacientes, familiares v
\ allegados, con el consiguiente menoscabo de la calidad de la atencion
\c:l'inica dispensada a los demés enfermos, Fruto de su capacidad de
interlocucion ambas instituciones han convenido en que tal situacion
L, exige iniciar una estrategia de coordinacion de esfuerzos encaminada a
- minimizar los episodios agresivos, de cualquier paturaleza, dirigidos
contra los profesionales de la medicina. Con este fin, las partes que
suscriben el presente Convenio manifiestan su acuerdo en orden a
disponer las posibilidades de actuacion & su alcance para lograr una més
eficaz y vapida represién de las infracciones penales en materia de
agresiones contra los médicos, aprovechando de forma éptima los
recursos disponibles,




CLAUSULAS

PRIMERA. Objetivo general del Convenio. El objetive del
presente Convenio es contribuir, de up lado, a la erradicacién de las
agresiones contra médicos que presten sus servicios en centros ptiblicos
del territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
mediante una eficaz represion en via penal, v, de otro, al mantenimiento

| y salvaguarda de la dignidad profesional de aguéllos, considerada
, imprescindible para el ejercicio de su profesion, articulando a tales

A efectos los mecanismos de cooperacién necesarios para ascgurar la

A f existencia de .los canales de informacion reciprocos indispensables cn

AN :\\\ , ordgn ala mcjora de la eficacia en la investigacion, persecucion y castigo
.\ \ ,-LM de dichas agresiones.

b \Q\ ) Habida cuenta que las infracciones penales que constituyen el

| \\ i objeto del presente Convenio, por su morfologia v entidad, estarén

RN comprendidas, en su mayor parle, en ¢l ambito de aplicacion del

N ; “procedimiento para el enjuiciamiento ripido de delerminados delitos”

\ (cl Mamado juicio rdpido), las partes coineiden en la necesidad de

i potenciar este mecanismo procesal, como instrumento que garantiza la

- \ eficacia y celeridad en la sancién penal, articulando, al tiempo, otros

~ \,\‘f\" compromisos que conduzean al mismo efecto para los casos de

DAY tramitacion de la notitia criminis  por cauces procesales diferentes al

L juicio rapido.

p SEGUNDA. Compromise de dotacién de medios. Las
. 7/ purtes velaran, en ¢l marco de sus respectivas competencias, por que se

N disponga de los recursos humanos, materiales y téenicos para la
o .\efmz:t:i?i(iad del presente Convenin,

- ) TERCERA. Difusion interna del Convenio. Las partes se
L comprometen a elaborar las instrucciones de cardcter interno que sean
) negesarias para dar a conocer ¢l contenido del presente ('bmf'{:zz iy para
o2 que los drganos o servicios de ellas dependientes ajusten  sus

. 2 procedimientos de actuacidn a o estipulado en el mismo.

N I /)

o= -~ CUARTA. Protocolo de actuacién. Las partes firmantes sc
("”:Pm comprometen a seguir, conforme a las atribuciones que a caida una de
N d cllas otorga el Ordenamiento Juridico, el Protocolo de actuacidn que se
NP =~ incluye como anexo al presente Convenio, con vistas a facilitar la

actuacion inmediata para el castigo de las agresiones contra médicos que
presten sus servicios en centros plblicos del territorio de Ja Comunidad

L



Auténoma de Castilla-La Mancha y para ¢l mantenimiento de sn
dignidad profesional.

QUINTA. Vigencia y extincion. Fl Convenio tendrid mna
vigencia anual, prorrogandose automaticamente salvo manifestacién en
contrario de alguna de las partes comunicada con una antelacion
minima de tres meses a la fecha de vencimiento.

En cualquier caso, la extineién del Convenio no afectard a la
culminacién de las actividades iniciadas con anterioridad a su cese de
vigencia.

El presente Convenio se adopta de conformidad con la legislacion
vigente. Todo cambio legislativo o de la doctrina jurisprudencial que
suponga colision eon las disposiciones del mismo determinard su
pérdida de vigencia, sin necesidad de denuncia previa. No obstante, las
partes se comprometen a negociar los cambios necesarios a fin de
adaptar, en su caso, ¢l convenio a la normativa legal y jurisprudencial
vigente en cada momento.



ANEXQ

PFROTOCO1.Q DE ACIUACION PARA Bl CASO DFE
AGRESIONES CONTRA MEDICOS DE LA SANIDAD PUBLICA
EN EI. TERRITORTIO DE 1A COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA-1.A MANCHA.,

1.- Actuaciones a realizar por parte del Tlustre Colegio
Oficial de Médicos de la Comunidad de Castilla-La Mancha.

Con ¢l objets de facilitar la actuacidn de Ja Fiscalia en la
investigacion, persecucion y seguimiento de las agresiones fisicas o
verbales contra médicos que presten sus servicios en centros sanitarfos
piblicos del territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla La
Mancha en el ejercicio de sus funciones o con ocasidon de ellas, ol
correspondiente Colegio Oficial de la Profesién Médica se encargard de
realizar [as sipudentes actuaciones:

a) Informar y asesorar a sus colegiados de cuantas medidas
legales y administrativas pueden v deben adoptarse en caso de ser
victima de cualquier tipo de agresion con ocasion o por consecueneia del
desarrollo de su actividad profesional, en los casos en los que sea de
aplicacion el presente protocolo.

Para ello se evacuardn las circulares correspondienics para su
distribucién entre ¢l colectivo facultativo de la provineia, para su
conpeimiento y forma de proceder (lugar de presentacidn de Ia
denuneia, incorporacion de informacion complementaria, ete.). A este

Fa respecto y con carécter general y preferente, la denuncia deberd ser

{ oresentada ante las Tuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o Policia

: vocal, como medio peecsario para propiciar la inmediata incoacion de
Diligencias urgentes de juicio rdpido. En tales casos, el correspondiente

o Colegio  Oficial trasladard por el medio mas répido posible

R, 3 (preferentemente correo electrénico) a la respectiva Fiscalia Provineial
N una copia de la denuncia formulada (modelo 1). Solo cuando por
— cualquier circunstancia no filera posible o conveniente la interposicion

de la denuncia ante la Policia judicial, la misma sera presentada, bien
direptamente o bien a través del respective Colegio, en la Fiscalia
correspandiente (imodelo 2).

Con ello no se busca sino la agilizacién de Ia resolucion del caso
conereto planteado, sobre la base de evitar la duplicidad de actuaciones,
siendo objeto de especial seguimiento v singularizacion,

b) A través de su asesorfa juridica, asumir la defensa del colegiado
que sea vejado o perseguido en su ejercicio profesional, persondndose en
la causa, asumicndo 1a representacién procesal del mismo, auxiliandole
v acompaiandole durante la fase de instruecién v el propio acto del



uicio oral, sin perjuicio de Jas atribuciones que le sean propias a lag
demds instituciones firmantes,

¢) Dar Ta debida publicidad de todos aquellos incidentes violentos
de que sea vietima ¢l médico durante el desarrollo de su actividad en la
provincia de que se trate, ¢ con ocasién de ella; asl como de las
resoluciones judicisles vecaidas sobre el caso, con el fin de provocar la
necesaria sensibilizaciéon social.

2} Actuaciones a realizar por la Fiscalia Provineial,

Las Fiscalfas de Castilla-La Mancha promoverdn ¢ impulsaran ta
preceptiva incoacién de Diligencias wrgentes de juicie rapido para
sustanciar las infracciones penales a que se refiere el presente Convenio,
como herramienta procesal idénea para los fines del mismo. En los casos
en que la denuncia del facultativo sea presentada en la Fiscalia,
directamente o a través del correspondiente Colegio Oficial {modelo 2%
ajustard su actuacion a las siguientes pautas:

a) Recibida la denuncia, el fiscal incoard las oportunas Diligencias
de Investigacion, en las que podré ordenar la practica de las diligencias
que estime indispensables, v a la mayor brevedad acordard, mediante ¢l
corespondiente  Decreto, su remisidn, en forma de denuncia o de
querella, al Juzgado de Instruccidn competente si estimare que hay
indicios suficientes de la existencia de una infraceién criminal, bien sea
delito, bien sea falla, comunicando tal resohicién al Colegio de Médicos.

i, por el contrario, el fiscal estimase que el hecho no reviste los

earacteres de infraceidén penal, decretard el archivo de las Diligencias de

Investigacion comunicando tal decisidn al médico denunciante quien
podra reiterar su denuncia ante el Juez de Instruccién competente.

En los casos del modelo 2, resulta indispensable gue no se efectie
ninguna otra denuneia ni comunicacién ante ol J uzgado de Guardia o
ante la Policia, pues ello darfa lugar a la incoacion de Diligencias Previas
judiciales, lo que determina que el Fiscal deba vesar en sus diligencias de
conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 775 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal,

b) Bl Fiscal Jefe correspondiente dar4 las instracciones opartunas
para que cualguiera gue sea el tipo de procedimiento que se incos, sea
objeto de un  particular seguimiento por parte de los fiseales
competentes en cada caso,

¢) Todo atentado, lesion, amenaza o coaccién graves que den
lugar a la incoacién de un procedimiento por delito, tendrdn la
consideracion de delito publico, por 1o que el perdén del ofendido o la



renuncia a la indemmnizacién no extinguiran, en ningiin caso, la accién
penal (arl. 106, pirrafe 19 LECrim), por lo que el fiscal ProsSCguira en sus
actuaciones.

d) Tgualmente, toda coaccién, amenaza, vejacién o injuria que dé
lugar a la incoacién de un procedimiento por falta, tendrd la
consideracién de infraccion semipiblica, por lo que el perdén del
ofendido o la renuncia a la indemnizacién extinguiran la aceién penal
(art, o6, pirrato 29 LECrim).

e} A los efectos de Ja aplicacién de la Instruccién n® 1709 del
Fiscal Superior de Castilla-la Mancha, se consideran de especial
relevancia y los Fiscales Jefes Provinciales dardn cuenta al Fiscal
Superior de los casos de que conozea su respectiva Fiscalia en que se
haya hecho aplicacién del presente Convenio.

f} Tos Fiscales Jofes provinciales incluirdn en sus memorias
anuales un apartado dedicado exclusivamente a los casos de que
conozean comprendidos en el ambito de aplicacién del presente
Convenio,

£) El Fiscal Superior dard publicidad suficiente, a través de los
canales de comunicacion del Ministerio Fiscal, a los fallos judiciales que
se pronuncien en los procesos por delitos y faltas cometidos contra
medicos que presten sus servicios en centros sanitarios publicos el
tervitorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha on el
ejercicio de sus funciones o con ocasién de ellas.

XK

Y en prucha de conformidad con cuanto antecede firman ol
presente, por triplicado, en

Albacete, a 5 de julio de 2011,
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Convenio de colaboracion en materia de agresiones contra los médicos de
Castilla La Muncha 2010

Hustre Colegio de la Profesion Médica de la provineia deu..

MODELO 1
(COMUNICACION DENUNCIA PREVIA)
11L.MO. SR
B erme ol B e

Por medio del presente adjunto COPIA DE LA DENUNCIA presentada en
feeht it la Comisuria  de  Policia (0 Coartel de la  Guardia

Civil/Dependencias  de  la Policia  local) de G A DO
G iiusimiistanisivisaksiasbins hon s o ess essas some raceesant s MEBEHIGE colegiado
BMsrcririneririsasspissrsseibinasnicasi B csmressiuioizgsis con egjercicio profesional en el (Centro de

con domicilio a efectos de notificaciones en la sede de este Colegio Profesional, sito en
IBT wsesmnaesiicission g

1 N Aennirrriicnniiicscisiinnnns, pOI los hechos ocurridos ¢l pasado dia...............,
segin lo descrito en la referida denuncia.

*Documentacién adicional (parte de lesiones, fotografias, parte de baja laboral, otros):
Por todo lo expuesto, y de conformidad con el Convenio de

fecha i SUSCRItO entre la Fiscalia de Castilla Ta Mancha y €l Consejo

Autondmico de la Profesion Médica, intereso de V.1 que dé las instrucciones oportunas

para que cualquicra que sea ¢l tipo de procedimicnto que se incoe, sea objeto de un
particilar seguimiento por parte de los fiscales competentes en cada caso.

ILMO. SR. FISCAL JEFE DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE...covcv.n.
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Convenio de colaboracién en materia de sgresiones contra los médicos de
Castilla La Muncha 2010

Ilustre Colegio de la Profesion Médica de la provineia de . .

MODELO 2
(DENUNCIA)

MO, SR

7 DO VES TR . | . O sexiro ol s
Bl Médico  colegiado i 0% won  gjereicis
profesional en ul {Centro de Salud/Tospitall. oo
,,,,,, resmnsrre s oo concne <Y G0N domicilio a ofectos de notificacionss en Ly sede de
oste Colegin Profesional, sitoen b O/ oo
T, o et gy e : conforme al Comvenio de
foeha, o, e BUSETIO entre la Fiscalfa de Castifla 1a Mancha v ol Consejo

Autondmico de la Profesion Médica, comparees v manifiesta:
Que par medio del presente formula DENUNCIA por los siguientes hechas:

Que el Ao 88 WS ~horas, encontrindose desempefisnudo
su profesion como Médieo en el (Centro de Salud/Hlospital) de...ovoooeeo. {0 201 su
caso fuera del horario y fmbito Isboral, pero a consccuencia de su condicidn
profesional), fue agredide (amenazado, coaceionadn, acosado, imsultado, o) por

e

El suceso en enestion se desacrolld de Iy siguiente manera:

*Dacamentacion adicional (parte de lesiones, fotografias, parte de aja laboral, otros):
“*Testigos de los hechos {filincion, relaién con la victima, direeein a los ofectos de
nolificaciones);

Far todo lo expuesto, se interesa de esta Fiscalfa Provinciol 8¢, que
micie fas oportunas Diligencias de Investigacion, ordenando la practica de las que
congidere indispensables, y a la mayor brevedad acuerde, mediante of eorrespondisnle
Dedretn, su remision, en forma de denuncia o de guereila, gl Juzgado de Instrucoig
competente si estima que hay indicios suficientes de infraceidn criminal.

Tirma det denurcignte,

HLMO. SR. FISCAL.IEFE DE LA FISCALIA PROVINCIAY, DE..cvvnnans,
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