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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO Y EL COMITE ESPANOL DE
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MATERIA DE DERECHO DE PROTECCION DE LA IMAGEN DE
LAS NINAS Y NINOS CON DISCAPACIDAD EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

En Madrid, 2 wondz. de moviemdne de doy el dloce .
REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. D. Eduardo Torres-Dulce Lifante, Fiscal General del

Estado.

De otra parte, D. Luis Cayo Pérez Bueno, Presidente del Comité Espafiol de

Representantes de Personas con Discapacidad (en adelante, CERMI)

Ambas partes actian en nombre y representacion de las Instituciones a las que,
respectivamente, pertenecen y de manera reciproca se reconocen la competencia y la

capacidad precisas para formalizar el presente Convenio y, por ello,

EXPONEN

PRIMERO.- El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal atribuye a la Fiscalia General
del Estado, entre otras competencias, las de velar por el respeto de los derechos
fundamentales, intervenir en los procesos civiles que determine la ley cuando esté
comprometido el interés social y ejercitar las acciones penales y civiles dimanantes de

delitos y faltas.

Para el ejercicio de sus funciones, ademas de la normativa estatal debera incluir la

normativa convencional de la que Espafia sea parte.




El articulo 16 de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
de 1989 establece el derecho de los menores a la proteccion contra injerencias

arbitrarias o ilegales en su vida privada o ataques a su honra y reputacion.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con discapacidad (en adelante
CDPD) aborda los derechos del menor con discapacidad en su art. 7, afirmando la

,r}aésidad de que gocen de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en

"igugldad de condiciones con los demas nifios y nifias, y ademas establece como criterio

a proteccion del interés superior del nifio.

El articulo 8 de la CDPD, bajo la rubrica de “toma de conciencia” implica una
serie de medidas dirigidas a un triple contenido de sensibilizacion hacia el fomento del
respeto de los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, de lucha contra
los estereotipos, prejuicios y practicas nocivas y, por ultimo de toma de conciencia
respecto de las capacidades y aportaciones de las personas con discapacidad. Entre las
acciones que se incluyen en este conjunto de medidas, el apartado 2, letra “c” de este
articulo recoge la de “alentar a todos los 6rganos de los medios de comunicacién a que
difundan una imagen de las personas con discapacidad que sea compatible con el
proposito de la presente Convencién”. Del mismo modo, también es aplicable el art. 22
de la CDPD que reconoce el derecho de proteccidn frente a injerencias arbitrarias en su
vida privada, familiar u hogar o de la agresion a su honor y reputacion, toda vez que

también hace referencia al respeto a la privacidad de la informacion personal.

La conjunciéon de ambas Convenciones y articulos situan el tratamiento de la
imagen de los nifios y nifias con discapacidad como una cuestion que debe defenderse y
protegerse, con la finalidad de la protecciéon de sus derechos, especialmente imagen y
honor, y con un criterio claro, el interés superior del menor. Existiendo una relacion

entre el tratamiento de la imagen y el respeto y/o acceso a sus derechos fundamentales.

La Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion Civil del Derecho al
Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen expresa, en su articulo 2,
que la proteccion quedaré limitada por las leyes y por los usos sociales, atendiendo al
ambito que, por sus propios actos, mantenga cada persona reservado para si misma o su

familia, excluyendo la presencia de intromisiones ilegitimas en los casos en que la ley



expresamente lo autoriza o cuando el titular del derecho haya otorgado consentimiento

expreso, aunque tal consentimiento es revocable en cualquier momento.
El articulo 3 se refiere expresamente al consentimiento de los menores y personas
declaradas incapaces judicialmente, sefialando que puede realizarse por ellos mismos si

sts condiciones de madurez lo permiten.

Si tal situacién no se produce, la norma establece que el consentimiento debe

| otorgarse por escrito por el representante legal pero afiade la obligacién de este Gltimo

de poner en conocimiento previo del Ministerio Fiscal el consentimiento proyectado. El
articulo concluye expresando que, “si en el plazo de ocho dias el Ministerio Fiscal se

opusiere, resolvera el Juez”.

La Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor ha
matizado el contenido del derecho en su articulo 4, estableciendo que la difusién de
informacién o la utilizacién de imagenes o nombre de los menores en los medios de
comunicacién que puedan implicar menoscabo de su intimidad, honra o reputacién, o
que sea contraria a sus intereses, incluso si consta el consentimiento del menor o de sus
representantes legales, determinard la intervencion del Ministerio Fiscal, que instara de
inmediato las medidas cautelares y de proteccién previstas en la Ley y solicitara las
indemnizaciones que correspondan por los perjuicios causados. Reitera en otro apartado
que la intervencién del Ministerio Fiscal se entiende sin perjuicio de las acciones de las
que sean titulares los representantes legales y que, en todo caso, corresponden al Fiscal
su ejercicio, bien sea de oficio o bien a instancia del propio menor o de cualquier

persona interesada, fisica, juridica o entidad publica.

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual
establece, en su articulo 7, una serie de contenidos prohibidos que son: “la
identificacién de los menores en el contexto de hechos delictivos o emisiones que
discutan su tutela o filiacién”. No sélo deben incluirse tales sino también cualquier
emision que, por su contenido o la forma de presentacién, pueda causar perjuicio para el

menor (articulo 158 del Cédigo Civil) y, particularmente, afectar a su dignidad.



La importancia de las funciones que la ley encomienda al Fiscal para la proteccién
de estos derechos fundamentales dio lugar a la Instruccién 2/2006 de la Fiscalia General
del Estado “Sobre el Fiscal y la Proteccion del Derecho al Honor, Intimidad y Propia
Imagen de los Menores” de 15 de marzo de 2006.

Ademass, el art. 8.5, de la a General de la Comunicacién Audiovisual relativo a los
d_éyeehb/sf de las personas con discapacidad, establece que los medios de comunicacién
P :y.véﬁ difundir percepciones estereotipadas, sesgadas o producto de los prejuicios

~Sociales que pudieran subsistir.

SEGUNDO.- El CERMI, como principal representante del sector de la discapacidad en
Espafia, es una asociacién sin 4nimo de lucro, declarada de utilidad publica, de 4mbito
nacional, cuyo principal objetivo es la promocién y defensa de las condiciones de vida
de las personas con discapacidad y sus familias, hasta conseguir su participacion plena

en la sociedad.

La Disposicion Adicional Primera del Real Decreto 1276/2011, de 16 de
septiembre, de adaptacién normativa a la Convencién Internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad designé al CERMI como mecanismo independiente
para promover, proteger y supervisar la aplicaciéon en Espafia de la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de conformidad con

su articulo 33.2.

Entre las distintas acciones promovidas por el CERMI destacan la constituci6n, en
marzo de 2007, del Comité de Apoyo a las Personas con Discapacidad en los Medios
Audiovisuales, integrado por Fundacién ONCE, el Comité Espafiol de Representantes
de Personas con Discapacidad (CERMI), los principales medios de comunicacion y
otras entidades con interés en este &mbito, que supuso un punto de encuentro, didlogo y
compromiso de los medios y el &mbito asociativo y representativo de las personas con
discapacidad y la creacion, en el seno del propio CERMI de una Comision de Imagen
Social de la Discapacidad y Medios de Comunicacién, que ademas de poder dirigirles
dudas sobre el uso adecuado, ha elaborado El Decdlogo para un uso apropiado de la

imagen social de las personas con discapacidad.



TERCERO.- La Fiscalia General del Estado y el CERMI coinciden en la conveniencia
de aunar sus esfuerzos y de impulsar, desde el 4mbito de actuacién de cada uno de ellos,
el establecimiento de cauces de colaboracién institucional para el desarrollo de sus

fines.

g CUARFO.- Por todo lo expuesto, ambas partes, considerando beneficiosa su
c!)laboracmn en las materias propias de su competencia referidas en los expositivos
“anteriores y en ejercicio de sus respectivas facultades, han acordado realizar el presente

/ . Convenio de Colaboraci6n que se regir4 por las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto en el Convenio Marco de colaboracién
firmado el 25 de enero de 2006, se realizaran actividades de estudio e investigacion en

el ambito de la proteccién juridica del derecho contemplado en el presente Convenio.

SEGUNDA.- Se establecerd un cauce institucional de comunicacién de casos que

puedan suponer vulneracién de los derechos objeto del presente convenio a fin de que

puedan ejercitarse las acciopes correspondientes 0, en su caso, la remisién a las
autoridades administrativas para el ejercicio de las facultades sancionadoras previstas en
la Ley General de la Comunicacién Audiovisual (articulos 57 y ss.) u otras de idéntico
sentido en materia de proteccién de menores vigentes en las distintas Comunidades

Autdénomas.

TERCERA.- Sin perjuicio de las competencias de la Oficina Permanente Especializada
del Consejo Nacional de la Discapacidad (articulos 15 y 20.1 de la Ley 51/2003, de 2
de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad y 11 y ss. del Real Decreto 1855/2009, de 4 de
diciembre), la Comision de Imagen Social de la Discapacidad y Medios de
Comunicacién del CERMI podré ser requerida para colaboracién en el estudio de casos
complejos en los que pueda verse afectada la imagen social de los nifios y nifias con
discapacidad por la actuacién de los medios de comunicacién, mediacién y

asesoramiento a las personas afectadas y, en su caso, intervencién en los procesos



correspondientes al amparo de la legitimacién que otorga el articulo 19 de la Ley

51/2003.

CUARTA.- Las partes firmantes de este Convenio podran acordar, durante su vigencia,

las modificaciones o innovaciones adecuadas al mejor cumplimiento de su finalidad.

QUINTA.- Se constituye una Comision de Seguimiento, integrada por dos representantes
de cada una de las partes, a la que correspondera velar por el correcto desarrollo y
ejecucion de lo dispuesto en este Convenio, impulsar la adopcién de las medidas y
acciones necesarias para el eficaz cumplimiento de los objetivos comunes perseguidos
por las partes y resolver las controversias que puedan surgir en la interpretacién y
aplicacion del presente convenio. Los miembros de la comision de Seguimiento podran

delegar sus funciones en las personas que tengan por conveniente.
SEXTA.- El presente Convenio surtird efecto a partir de su firma y tendréd duracién
indefinida. Cualquiera de las partes podr4 finalizar su vigencia mediante denuncia por
escrito con una antelacién minima de tres meses.

De conformidad con lo expuesto y convenido, en el ejercicio de las atribuciones
cuya titularidad ostentan los firmantes, suscriben el presente Convenio en duplicado

ejemplar, en el lugar y fecha arriba indicados.

Por la Fiscalia General del Estado

Fdo. Eduardo Torres-Dulce Lifante




