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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO DE SANIDAD, POLITICA SOCIAL E
IGUALDAD EL MINISTERIO DE INTERIOR Y LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO PARA EL
DESARROLLO DE ACTUACIONES RELACIONADAS CON EL ESTUDIO E INTERVENCIONES A
REALIZAR EN PERSONAS CONDENADAS POR DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL
RELACIONADOS CON EL CONSUMO DE ALCOHOL.

En Madrid, a

REUNIDOS

De una parte, Dofia Leire Pajin Iraola, Ministra de Sanidad, Politica Social e Igualdad, nombrada
por Real Decreto 1329/2010, de 20 de octubre (BOE 21 de octubre de 2010), quien acttia en
virtud de las facultades conferidas por el articulo 13.3 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
organizacién y funcionamiento de la Administracién del Estado.

De otra parte D. Antonio Camacho Vizcaino, Ministro del Interior, actuando en representacién
del Ministerio del Interior, nombrado por Real Decreto 1019/2011, de 12 de julio, en base a lo
dispuesto en el articulo 13,3 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

Y de otra parte, el Excmo Sr. D. Céandido Conde Pumpido Turdn, Fiscal General del Estado,
actuando en representacion del Ministerio Fiscal en base a lo dispuesto en el Art. 1 y 13 del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

MANIFIESTAN

1. Que pese a la importante reduccién que se ha producido en las cifras de siniestralidad
en los ultimos afios, los accidentes de tréfico contindan siendo uno de los principales
problemas de salud publica en los paises desarrollados, tanto por la elevada
mortalidad y morbilidad que ocasionan, como por la magnitud del coste humano y
socioeconémico que comportan.

2. Que debido a la multiplicidad de causas y factores que pueden dar origen a un
accidente de tréfico, resuitando ademads afectados una gran diversidad de personas, es
premisa fundamental que tanto su prevencion como el establecimiento de medidas
encaminadas a la reduccién de sus consecuencias se realice de forma intersectorial,
multidisciplinaria y coordinada entre las distintas administraciones de modo que exista
transparencia en el intercambio de informaciéon y experiencias por parte de las
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organizaciones implicadas con el fin de conocer mejor todas las variables inherentes al
problema y sus posibles vias de solucién.

Que el consumo de alcohol continda siendo uno de los factores de riesgo mds
importantes en la seguridad vial, ya que sigue estando presente en el 30% de
conductores fallecidos en accidente de circulacién con una tasa superior al 0,3 g/I.

Esta cifra estd en clara sintonia con la Gltimas encuestas realizadas en Espafia en las
que se informa de que dos millones personas realizan un consumo de
riesgo/perjudicial y casi 100.000 personas podrian tener una dependencia alcohdlica.

Que la dependencia alcohélica es una condicién multifactorial en la que concurren
elementos de diferente naturaleza (factores genéticos, medioambientales,
psicolégicos, sociales, etc..) y cuyo abordaje requiere la identificacién de Ia
enfermedad, el tratamiento de los sindromes médicos o psiquiatricos asociados, la
deshabituacion y la rehabilitacién; utilizando, para ello, estrategias y herramientas
estandarizadas de orientacién, ensefianzas, estrategias cognitivas y, muchas veces,
tratamiento farmacoldgico.

Que siendo la dependencia del alcohol un factor criminégeno de primer orden en los
delitos contra la seguridad vial, es especialmente preocupante el fenémeno de la
multirreincidencia en el delito de conduccién alcohélica en los supuestos de comisién
del hecho delictivo a causa de la dependencia de tal sustancia. La actuacién preventiva
en esta materia exige la implementacion de programas especificos dirigidos tanto a
condenados que se encuentren cumpliendo condena en Centros Penitenciarios, como
a condenados a penas de prisi6n cuyo cumplimiento pueda suspenderse bajo
condicién de sometimiento a programas de deshabituacién y rehabilitacién.

Que el objetivo de la deshabituacién y rehabilitacién de personas con dependencia
alcohdlica es la de posibilitarles el desarrollo de una forma de vida dptima y productiva
a nivel personal, familiar y social y en el caso de los conductores reincidentes
condenados por delitos contra la seguridad vial que se encuentran en Centros
Penitenciarios privados de libertad, se conseguirfa mediante la aplicacién de un
programa de intervencién por dependencia alcohélica que les permita la reinsercién
social una vez en libertad.

Que el ingreso en prision de los condenados por delitos contra la seguridad vial
cometidos a causa de la dependencia del alcohol debe quedar reservado para aquellos
casos excepcionales en que las medidas reeducadoras no hayan sido viables, siendo
mds adecuado en términos de prevencién en el resto de los supuestos proceder a la
suspension de la ejecucion de la pena privativa de libertad condicionada al
seguimiento de un tratamiento de rehabilitacién en el marco establecido en el art 87 y
concordantes del Cédigo Penal.

Que tanto el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad como el Ministerio de
Interior tienen entre sus objetivos prioritarios la mejora de la salud, e integracion
social y la seguridad de la ciudadania y de las personas privadas de libertad que se
encuentran en los establecimientos penitenciarios, siendo esencial para ello las
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actuaciones sobre los colectivos mas vulnerables para lograr su reinsercién plena a la
sociedad. Asi mismo, tienen entre sus objetivos evitar ingresos en Centros
Penitenciarios cuando puedan desarrollarse terapias rehabilitadoras en e marco del
procedimiento penal.

Que el objeto de este Convenio se circunscribe al desarrollo conjunto de actividades
preventivas y de intervencién dirigidas a las personas que se encuentran en situacién

#

de privacién de libertad o condenadas por haber cometido delitos contra la seguridad

- Estudio de una muestra representativa de esta poblacién reclusa y de
imputados en procedimientos penales multirreincidentes por delitos contra |a
seguridad vial para |a identificacién de candidatos a programas de
rehabilitacién por dependencia alcohdlica, realizando para ello una valoracién
psicoldgica, un diagnéstico de su situacion y la determinacién del grado de
dependencia del alcohol,

- Establecimiento de los criterios médicos y juridicos que han de darse en |a
poblacidn reclusa para poder participar en este proyecto.

- Establecer el nivel de coordinacién, colaboracién y la formacién de los
profesionales que participen.

- El desarrollo de un programa de intervencién de deshabituacién del
alcoholismo para su implementacién en los centros penitenciarios, aplicado
por los equipos multidisciplinares formados tanto por los profesionales de los
centros penitenciarios con el apoyo estable de los profesionales externos
necesarios.

- Desarrollo del programa de intervencién de deshabituacin del alcoholismo a
desarrollar en el dmbito del procedimiento penal y en el contexto normativo
del art 87 CP.

- Estudiar propuestas de reforma legislativa orientadas a que tengan pleno
reconocimiento en las normas penales los programas de deshabituacién al
alcohol o sustancias téxicas cuando estas ultimas aparecen como generadoras
de los fenémenos de multirreincidencia.

En consecuencia, siendo el desarrollo de Ias actividades citadas competencia de |as
instituciones firmantes, resulta necesario formalizar este Convenio de colaboracién para el
desarrollo y la evaluacién de actividades de prevencién de |a reincidencia por delitos de
seguridad vial relacionados con |a adiccion al alcohol con arreglo a las cldusulas siguientes.
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CLAUSULAS

Primera. Objeto

El Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, a través de la de la Direccién General de
Salud Publica y Sanidad Exterior, desarrollard en colaboracién con el Ministerio de Interior a
través de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, y dentro del Plan de
Universalizacién de la Educacion Vial en centros penitenciarios, y con la Fiscalia General del
Estado las actividades dirigidas a la rehabilitacion de conductores reincidentes condenados a
penas privativas de libertad por delitos producidos contra Ia seguridad vial, relacionados con el
consumo de alcohol, mediante las actividades que se especifican en la cldusula segunda. Asi
mismo, se implementaran los programas de deshabituacion a cuyo seguimiento serd sometido
el penado cuya pena de prisién sea suspendida en aplicacion del art. 87 y concordantes del
Codigo Penal. Para el desarrollo de dichas actividades y programas el Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad no gestionara datos de caracter personal.

Segunda. Actividades

La Fiscalia General del Estado, asi como el Ministerio de Interior a través de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias facilitard al Ministerio de Sanidad, Politica Social e
lgualdad la informacién y colaboracién necesaria para el buen desarrollo de los estudios y
actuaciones a realizar. La responsabilidad del desarrollo de dichas actuaciones corresponderd
al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, a la Fiscalia General del Estado en lo
concerniente al cumplimiento de la normativa penal y procesal, y al Ministerio de Interior,
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias en lo concerniente a la poblacién
penitenciaria.

Tercera. Comision de Seguimiento

1. Para el seguimiento y evaluacién de este Convenio se constituira en el primer mes de
vigencia del mismo una comisién de seguimiento, que se reunira al menos dos veces al afio
y, en cualquier caso, cuando una de las partes lo solicite. La Comision estara formada por
dos representantes de la Direccién General de Salud Publica y Sanidad Exterior , uno de los
cuales actuard en calidad de presidente y el otro de secretario, por dos representantes de
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la Fiscalia y por dos representantes de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias,
pudiéndose incorporar a la misma puntualmente los técnicos que se consideren oportunos.

2. La Comisién de seguimiento tendrd las siguientes funciones: Seguimiento de las
actuaciones e interpretacién en caso de duda del contenido del presente Convenio y, en
consecuencia, proponer las decisiones oportunas acerca de las variaciones o cambios
aconsejables para la mejor ejecucién de las actuaciones.

3. La Comisién de seguimiento levantara acta de cada una de sus reuniones, recogiendo en la
misma los acuerdos alcanzados.

4. la misma quedars sometida, en cuanto a su composicién y funciones, a lo prevenido para
los érganos colegiados en el Capitulo II del Titulo Il de Ia Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Jurfdico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

5. La Comisién de Seguimiento se encargara de dirimir y resolver de comiin acuerdo las
divergencias o posibles conflictos que pudieran surgir. En caso de no ser posible resolver
las controversias incluidas las que puedan versar sobre interpretacién y ejecucién del
presente convenio se someteran a la Abogacia del Estado en los términos previstos en el
Art. 5 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica del Estado e
Instituciones Publicas.

Cuarta. Financiacién

El presente convenio no tiene contenido econémico. Todas las acciones de colaboracién
contenidas en este convenio se enmarcan dentro de la actividad habitual de cada parte y no
conlleva ninglin gasto adicional a las previsiones presupuestarias ya establecidas.

Quinta. Vigencia

Este convenio de colaboracién entrars en vigor al dia siguiente del de su firma por las partes y
extenders su vigencia hasta dos afios contando a partir de la firma del mismo.

Las tres partes podrin denunciar anticipadamente la vigencia de este Convenio en el
supuesto incumplimiento por la otra parte de las obligaciones establecidas.

Sin perjuicio de lo anterior seran causa de resolucién anticipada las siguientes:
- Elacuerdo mutuo entre las partes, que se instrumentars por escrito.

- La imposibilidad sobrevenida, legal o material, de dar cumplimiento a Jos
pactos.

Sexta. Régimen juridico
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El presente convenio tiene naturaleza administrativa de los previstos en el articulo 4.1 c)dela
Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 30/2007, de 30 de octubre), por lo que queda fuera de
su ambito de aplicacidn, sin perjuicio de los principio y criterios que lo informan para resolver
las dudas que pudieran suscitarse en su interpretacion o aplicacién.

Séptima: Proteccidn de datos.

En cumplimiento de la Ley Orgdnica 15/1999 de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Cardcter Personal, no se podran utilizar los datos obtenidos relativos a internos de
forma que pueda conculcar la citada ley. Los encargados de la realizacién de estudios, pruebas
y evaluaciones deberdn actuar con todas las cautelas exigibles para garantizar la
confidencialidad de los datos obtenidos.

En prueba de conformidad, los representantes de las partes firman el presente Convenio en el
lugar y fecha indicados.
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