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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL Y LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO PARA APLICAR LOS
METODOS ADECUADOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS (MASC) Y LA
JUSTICIA RESTAURATIVA EN EL SISTEMA DE JUSTICIA.

Madrid, ;i“l QQ \"\f <)’~< [deYde)

De una parte, el Excmo. Sr. Carlos Lesmes Serrano, Presidente del Tribunal

Supremo y del Consejo General del Poder Judicial, segin el Acuerdo (ndm. 2) del

Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 9 de diciembre de 2013 y el Real
/decreto 979/2013, de 10 de diciembre (BOE de 11 de diciembre de 2013), en
ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo 585 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

/
\7/; De otra parte, la Excma. Sra. Dfia. Dolores Delgado Garcia, Fiscal General del
!f’/f' Estado, cargo para el que fue nombrada por Real Decreto 410/2020, de 25 de
fV febrero (BOE de 26 de febrero de 2020), quien actGa en nombre y
/ representacion del Ministerio Fiscal, 6rgano de relevancia constitucional con

personalidad juridica propia, segin recoge la Ley 24/2007, de 9 de octubre, por
la que se modifica el articulo 2.1 de Ley 50/1981 por la que se regula el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal.

Ambas partes se reconocen capacidad y legitimacidon bastante en derecho para

celebrar y firmar el presente Convenio de colaboracién, y en su virtud,

EXPONEN
7 Primero.- Este convenio tiene como finalidad la colaboracién entre dos
colectivos fundamentales en el sistema de justicia, la carrera judicial y la carrera

fiscal, para la difusién, el impulso, la implantacién y el desarrollo de los métodos
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adecuados de solucion de conflictos (en adelante "MASC”) vy de la justicia
restaurativa en nuestro pais. Ambas instituciones, revalidan asi su compromiso
con la calidad en la prestacidn de este servicio publico, incorporando al sistema
penal tradicional nuevas herramientas que le van a permitir adaptarse a las
exigencias y necesidades de la demanda de justicia de la ciudadania del siglo
XXI, una sociedad cambiante, bien informada y comunicada, que consciente de
sus derechos exige la realizacidn de los mismos Yy que reivindica respuestas
adecuadas a sus necesidades - a su demanda de justicia - y, finalmente,
participar activamente en el sistema de justicia en el entendimiento de que la

suma de todo ello conducira a una sociedad més justa y pacifica.

Esa colaboracién busca, en definitiva, la utilizacién racional, adecuada vy
sostenible de los recursos existentes, para que la Administracién de Justicia se
halle en condiciones de responder de forma &gil y eficaz a las necesidades de |a
ciudadania y en particular, a las de aquellas personas y colectivos que se
encuentren en condiciones de especial vulnerabilidad en las, cada vez maés

frecuentes, situaciones de crisis econémicas Y sociales y sus consecuencias.

El CGPJ y la Fiscalia General del Estado, con esta actuacién no hacen sino
mantener su liderazgo en la realizacién del "cambio de paradigma” que facilita la
inclusion de los MASC en el sistema de justicia, cuyo inicio puede situarse en el
Convenio Marco de colaboracién en Mediacién y otros métodos alternativos de
solucién de conflictos suscrito entre ambas instituciones el 25 de mayo de 2016
que ha permitido el desarrollo conjunto de protocolos y experiencias piloto de

mediacion intrajudicial.

Segundo.- Las partes que suscriben el convenio pretenden facilitar y fomentar
la resolucion amistosa de conflictos, promoviendo el uso de los MASC en todos
los ¢rdenes jurisdiccionales, e incorporando al sistema de justicia, sobre todo

penal, los principios, valores y herramientas de la Justicia Restaurativa dando
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cumplimiento a la normativa tanto espafiola como a la emanada de la Unidén
Europea.

La Resolucién del Parlamento Europeo, de 12 de septiembre de 2017, sobre la
aplicacién que los Estados miembros hacen de la Directiva 2008/52/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos
aspectos de la mediacién en asuntos civiles y mercantiles -aplicable también en
materia de familia, traspuesta a nuestro derecho interno por la Ley 5/2012
reguladora de la mediaciéon civil y mercantil- recomienda a los estados
miembros que intensifiquen sus esfuerzos para fomentar el recurso a la
mediacién en litigios civiles y mercantiles, asi como para mejorar la cooperacién
entre profesionales de la justicia con este fin; subraya, en este contexto, la
"necesidad de intercambiar las mejores précticas en las diferentes Jurisdicciones
nacionales, con el apoyo de medidas adecuadas a escala de |a Unién, para

favorecer la concienciacién en relacién con la utilidad de la mediacién”.

/ El marco juridico actual de la justicia restaurativa en nuestro pais tiene su

sustento en la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25
de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos, cuyo articulo 12
contempla el “Derecho a garantias en el contexto de los servicios de justicia
reparadora” y en la apreciacidon de la atenuante de reparacién del dafio del
articulo 21.5 del Cédigo Penal. Su transposicién a nuestro derecho interno ha
tenido lugar mediante la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima
del delito, y las normas reglamentarias que la desarrollan. Esta Ley establece Ia
obligacién del funcionariado y autoridades de la administracion de justicia de
informar a las victimas, desde el primer contacto con el sistema de justicia, de la
posibilidad de utilizar los servicios de justicia restaurativa, informacion que ha de
reiterarse en cada una de las fases del procedimiento; y establece ademas el
derecho de las victimas a ser atendidas por los servicios de Justicia restaurativa

existentes. Todo ello sin olvidar el papel central que la propia Ley otorga al
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consentimiento tanto de la victima como del infractor a lo largo de todo el
procedimiento de mediacién. Ademas, la ley de responsabilidad penal de los
menores incorpora, como una herramienta mas del sistema penal, la mediacion.
El Codigo Penal, en su articulo 84, tiene en cuenta el cumplimiento de los
acuerdos alcanzados en mediacidon para la concesidn de la suspension de la pena
impuesta. Finalmente, habrd de tenerse en cuenta que no se podra utilizar la
mediacion penal u otros procedimientos restaurativos en los casos en que esté
expresamente prohibido por la ley.

Tercero. - Las partes comparten la visién de un modelo de Administracién de
' Justicia que incorpore plenamente los MASC y la justicia restaurativa como
/ alternativa y complemento al proceso judicial, con el fin de procurar una gestion
/ mas eficaz, rdpida y satisfactoria del mismo y de garantizar el acceso a la

justicia, entendido como un derecho fundamental,

\ / La colaboracion de entre el CGP] y la FGE en esta materia ha sido constante
f desde la firma de ese primer convenio suscrito el 25 de mayo de 2016, vigente
hasta el presente, mediante sucesivas renovaciones. Ambas partes consideran
[/ necesaria la firma de un nuevo convenio para adecuarlo a las nuevas
Circunstancias y a la legislacién vigente v, ademas, para ampliar y reforzar en el

futuro la colaboracion entre esas instituciones.
Por ello, acuerdan suscribir este Convenio, que se regirad por las siguientes,

CLAUSULAS
Primera. Objeto. Este Convenio tiene por objeto establecer el marco de
colaboracién a desarrollar entre el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia
General del Estado para el impulso de los MASC y la Justicia Restaurativa como
férmulas alternativas y complementarias al proceso judicial.
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Segunda. - Colaboracion, informaciéon y comunicacién.

Para lograr ese objetivo, las partes se comprometen a la creacién de mecanismos
de colaboracién y comunicacién entre las dos instituciones que permitan una
amplia cooperacién en su actividad profesional, el disefio de proyectos comunes
y de lineas de actuacion compartidas, asi como un intercambio fluido de
informacién que facilite el conocimiento de los recursos de gue dispone cada

parte y de su funcionamiento, agilizando ademas su gestién.

Esta accién coordinada redundard en una adecuada implantacién y desarrollo de
estos mecanismos, en un mejor aprovechamiento tanto de los servicios judiciales
como de los de las Fiscalias en relacion a los MASC vy la Justicia Restaurativa,
contribuyendo a una mayor difusién y a un conocimiento mas amplio por parte
de la ciudadania, llegando a formar parte, en su evolucién natural, de la “Carta
de derechos del ciudadano a la Justicia”.

Tercera. - Investigacion, difusion y formacién conjunta.

Ambas partes se comprometen a coordinar y desarrollar conjuntamente
actividades, cursos, seminarios, sesiones de trabajo, investigaciones, visitas y
actividades de difusion etc., de interés comun relacionadas con el estudio,
promocion, seguimiento y difusion de los MASC y la Justicia Restaurativa y a
intercambiar regularmente informacion relevante sobre proyectos y actividades
en curso o futuras. Estas actividades podran ser conjuntas o multidisciplinares y

estar dirigidas tanto a profesionales de la justicia como a la sociedad civil.

Asi mismo se considera esencial para el desarrollo de este Convenio la puesta en
marcha de acciones de formacién conjunta de los profesionales dependientes de
ambas instituciones para facilitar y compartir el desarrollo de los programas y

para la consolidaciéon de los mismos.
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Cuarta. - Compromisos asumidos por las partes.

1.- El Consejo General del Poder Judicial asumira en el ambito del presente
convenio los siguientes compromisos:

- Dar a conocer los MASC y la Justicia Restaurativa entre todos los
miembros de la carrera judicial contribuyendo a crear una “cultura del acuerdo”,

- Facilitar a quienes integran la carrera judicial la informacién necesaria
sobre los recursos disponibles en el territorio donde ejerzan sus funciones.

- Establecer reuniones periddicas, entre representantes del Consejo
encargados de los MASC y la Justicia Restaurativa con miembros de |a carrera
judicial destinados en los érganos judiciales asi como con su personal, y con la
Fiscalia a los efectos de dar a conocer las posibilidades de que estos sistemas de
gestion de conflictos que puedan mejorar la respuesta jurisdiccional, aclarar
dudas, y en general impulsar nuevos proyectos de este tipo y consolidar los que
ya estén en marcha.

- Garantizar a través de la actividad ordinaria del Servicio de Inspeccidn de
los Juzgados y Tribunales, el correcto desarrollo de los MASC y los servicios de
justicia restaurativa en el ambito intrajudicial, proponiendo las medidas de
mejora que considere necesarias y la difusion entre todos los érganos de las
buenas practicas observadas, generando y garantizando una justicia de calidad.

- Recabar informacién sobre el desarrollo de los MASC o la utilizacién de los
servicios de justicia restaurativa, tanto de las “Unidades de Mediacién
Intrajudicial” y los érganos judiciales que desarrollan proyectos de MASC o
Justicia Restaurativa, como de los servicios que la desarrollan en las
Administraciones y de las instituciones y entidades que realizan los A y difundir
los datos obtenidos.

- Facilitar a la Fiscalia General del Estado los datos recabados de los
érganos judiciales al menos semestralmente.

- Adoptar las medidas necesarias para la difusion de este Convenio.
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2.- La Fiscalia General asumird los siguientes compromisos:

-Dar a conocer los MASC vy la Justicia restaurativa entre todos los
miembros de la carrera fiscal contribuyendo a crear una “cultura del acuerdo”.
- Facilitar a quienes integran la carrera fiscal la informacidn necesaria sobre
los recursos disponibles en el territorio donde ejerzan sus funciones.
- Establecer reuniones periddicas en el territorio, entre los miembros de la
Fiscalia General del Estado encargados de los MASC y la Justicia restaurativa con
los miembros de la carrera fiscal de las fiscalias territoriales asi como con su

personal, y con los organos judiciales, a los efectos de dar a conocer las

osibilidades de estos sistemas de gestion de conflictos que puedan
complementar la respuesta jurisdiccional, aclarar dudas, y en general impulsar
nuevos proyectos de este tipo y mejorar los que ya estén en marcha.

- Garantizar a través de la actividad ordinaria del Servicio de Inspeccion de
la Fiscalia, el correcto desarrollo de los MASC y los servicios de justicia
restaurativa en las fiscalias territoriales, proponiendo las medidas de mejora que
considere necesarias y la difusién entre todos los drganos de las buenas practicas
observadas, generando y garantizando una justicia de calidad.

- Recabar informacién sobre el desarrollo de los MASC o la utilizacién de los
servicios de justicia tanto de las fiscalias territoriales donde se desarrollan estos
proyectos como de los servicios que la desarrollan en las Administraciones y de
bl las instituciones y entidades que los realizan, y a difundir los datos obtenidos.
// - Facilitar al CGPJ los datos recabados de las fiscalias territoriales sobre

estos servicios de MASC o justicia restaurativa, al menos semestralmente.

- Adoptar las medidas necesarias para la difusion de este Convenio.
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Quinta.- Financiacién.

El presente convenio no conlleva prestacion econdmica para ninguna de las
partes.

Las actuaciones derivadas de este Convenio que tengan alguna incidencia
econémica o presupuestaria para las partes se articulardn en acuerdos de
ejecucion del mismo y estaran sujetos a los preceptivos informes de legalidad y a

la previa fiscalizacién del gasto y de los compromisos econémicos contraidos.

Sexta.- Comision Mixta de Seguimiento del Convenio.
Con el fin de coordinar las actividades necesarias para la ejecucion de este
Convenio, asi como para llevar a cabo su seguimiento, vigilancia y control, se
creard una Comisién Mixta de Seguimiento compuesta por dos representantes de
cada una de las partes, designados conforme a sus respectivas normas
institucionales. En una primera reunién se constituird la misma y se acordara lo
procedente sobre la designacién de la presidencia y concreto funcionamiento. La
presidencia la ostentaran alternativamente cada una de las instituciones.
La Comisién se reunira a instancia de cualquiera de las partes firmantes, previa
convocatoria de su Presidencia y, al menos, una vez al afio, para examinar los
resultados de la cooperacion realizada.
La Comision podra recabar informes sobre las medidas, resultados e incidencias
que se produzcan en relacién con el objeto del presente Convenio y ejercera las
siguientes funciones:

a) Proponer la realizacién de cuantas actividades vayan dirigidas a la
ejecucion del objeto del presente Convenio.

b) Realizar el seguimiento de las actuaciones y de los trabajos realizados en
desarrollo de las actividades previstas en el presente Convenio.

c) Estudiar y proponer, en su caso, las posibles revisiones de los
compromisos asumidos.

d) Impulsar las funciones de coordinacién entre las instituciones firmantes
para la mas adecuada consecucién de los objetivos del Convenio.
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e) Interpretar el Convenio y resolver cuantas dudas puedan surgir en su

ejecucion.

Esta Comision, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49. f) de Ia Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, es el
instrumento acordado por las partes para el seguimiento, vigilancia y control del
Convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes y ejercera sus
funciones de acuerdo con lo establecido en los articulos 51.c) y 52.3 de la

mencionada Ley.

Séptima. - Vigencia y eficacia del Convenio.

El presente Convenio se perfeccionard con la prestacién del consentimiento de
las partes mediante su firma. Tendrd una vigencia de cuatro afios, de acuerdo
con el art. 49. h.1° Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen Juridico del Sector
Publico (LRSP), contados a partir de aquella.

En cualquier i’nomento, antes de la finalizacién del plazo previsto anteriormente,
las partes podran acordar unanimemente su prérroga del convenio por un
periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion, mediante acuerdo
expreso de las partes a través de un documento conjunto o escrito unilateral,

comunicado reciprocamente.

Este Convenio deroga los convenios suscritos anteriormente entre ambas

instituciones.

Octava. - Modificacién, resolucién y extincién del Convenio.
El presente Convenio podra ser modificado por mutuo acuerdo de las partes a
través de la suscripcién de la correspondiente “Adenda” modificativa que debers

ser suscrita por las mismas autoridades que el presente Convenio.
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Segun el articulo 51 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre:

1. El Convenio se extingue por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion.
-3 Son causas de resolucion:
a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse
acordado la prorroga del mismo.
b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.
c) La denuncia del Convenio cuando se estime que se han producido
alteraciones sustanciales en las condiciones suscritas.
d) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por
parte de alguno de los firmantes.
En este caso, cualquiera de las partes podrad notificar a la parte
incumplidora un requerimiento para que cumpla en el plazo de dos
meses con las obligaciones o compromisos que se consideran
incumplidos. Este requerimiento serd comunicado al responsable del
mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
Convenio y a las demas partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el

incumplimiento, la parte que lo dirigid notificara a las partes
firmantes la concurrencia de la causa de resolucién y se entenderd
resuelto el Convenio.
e) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del Convenio.
f) Por causa de fuerza mayor que imposibilite el objeto del Convenio.
g) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en las
y < leyes.

La resolucién del Convenio no afectard a la finalizaciéon de las actividades gque
estuvieran en ejecucién, para las que la Comisién Mixta de Seguimiento

establecera un plazo improrrogable de finalizacién, en cumplimiento de lo

10
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dispuesto en el articulo 52.3 de Ia ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Novena- Proteccion de datos.

Los datos personales que se deriven de la ejecucién del presente Convenio,
seran tratados (nicamente a los efectos de llevarlo a buen fin. Ambas partes se
comprometen a tratar los mismos conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,

yélativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento

/ de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga

la Directiva 95/46/CE y demdas normativa de desarrollo, y en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales.

Los/as titulares de los datos podran ejercer sus derechos de acceso, rectificacion,
supresion, limitacién del tratamiento, portabilidad y oposicion, y los demas
previstos en la legislacién aplicable, en la direccién correspondiente a sus
respectivas sedes en cada momento o, en el caso del Consejo General del Poder
Judicial, a través del formulario web accesible en
http://www.poderjudiciaI.es/cgpj/es/Temas/Proteccion-de—Datos/Ejercicio-de-
derechos--formulario-/.

Décima. - Régimen Juridico.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por el Capitulo VI
del Titulo Preliminar de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y se encuentra excluido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

11
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Las cuestiones litigiosas a las que pueda dar lugar Ia interpretacion, modificacion,
efectos o resolucién del contenido del presente Convenio que no hayan sido
solucionadas de comin acuerdo por las partes en la Comision Mixta de
Seguimiento, se someterdn a la jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de
conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Y en prueba de conformidad, se firma el presente documento por duplicado

ejemplar en el lugar y fecha ut supra.

POR EL CONSEJO)_}EE‘NE{RAL DEL POR LA FISCALIA GENERAL DEL

PODER JUDICIAL ESTADO
."/ d \ i
\\
\‘"“\\\‘____:}Hk \ )
Carlos Lesmes Serrano Dolon‘es-*-Delbadﬁ’G”é"fEia
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