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| /| ACUERDO MARCO DE COLABORACION ENTRE EL CONSEJO

*" " GENERAL DEL PODER JUDICIAL, LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO, EL MINISTERIO DE JUSTICIA, EL MINISTERIO DEL
INTERIOR, EL MINISTERIO DE FOMENTO Y LA COMISION DE
INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE AVIACION
CIVIL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROTOCOLO A SEGUIR EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 12.3 DEL REGLAMENTO (UE) N°
996/2010 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 20
DE OCTUBRE DE 2010, SOBRE INVESTIGACION Y PREVENCION

J DE ACCIDENTES E INCIDENTES EN LA AVIACION CIVIL.

En Madrid, a dos de febrero de dos mil quince.

vl REUNIDOS

~4 | El Excmo. Sr. Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder
N ,ﬂ | Judicial, D. Carlos Lesmes Serrano, segiin Acuerdo (n° 2°) del Pleno del Consejo
2 | General del Poder Judicial de 9 de diciembre de 2013, Real Decreto 979/2013, de 10
— |de diciembre, (BOE 11 de diciembre de 2013), en ejercicio de las facultades que le
atribuye el articulo 585 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
modificada por la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo
General del Poder Judicial

La Excma. Sra. Fiscal General del Estado, D2 Consuelo Madrigal Martinez-Pereda,
nombrada en virtud del Real Decreto 2/2015, de 9 de enero, y en el ejercicio de la
representacion del Ministerio Fiscal en todo el territorio espafiol y de la Jefatura
Superior que le otorga el articulo 22. 2° del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

La Sra. Secretaria de Estado de Justicia, D2 Carmen Sanchez-Cortés Martin,
nombrada por Real Decreto 880/2014, de 10 de octubre, en nombre y
representacion del Ministerio de Justicia y en el ejercicio de las competencias que le

\ , confiere el articulo 14.6 de la Ley 6/1997 de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

El Sr. Secretario de Estado de Seguridad, D. Francisco Martinez Vazquez, en
representacién del Ministerio del Interior, cargo que ostenta en virtud del
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uerdo con las facultades que le atribuye el articulo 14.6 de la Ley 6/1997, de 14
_abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del
Estado.

i’. ombramiento efectuado por Real Decreto 10/2013, de 11 de enero, y actuando de
a
;E

El Sr. Subsecretario de Fomento, D. Mario Garcés Sanagustin, en representacidn
del Ministerio de Fomento, cargo que ostenta en virtud del nombramiento efectuado
por Real Decreto 1976/2011, de 30 de diciembre, actuando de acuerdo con las
facultades que le atribuye el apartado séptimo 3.A) de la Orden FOM/1644/2012, de
23 de julio, sobre delegacién de competencias en el Ministerio de Fomento en
relacion con el articulo 11.7 d) del Real Decreto 452/2012, de 5 de marzo, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Fomento y se
modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

" 4

71 La Sra. Presidenta de la Comisién de Investigacion de Accidentes e Incidentes de
UI| Aviacién Civil (CIAIAC), D2 Rosa Maria Arnaldo Valdés, nombrada por Orden
. L FOM/1768/2010, de 24 de junio, en nombre y representacién de la misma y de
,,fl acuerdo con lo establecido en el articulo 10 a) del Real Decreto 389/1998, de 13 de

| marzo, sobre investigacion de los accidentes e incidentes de aviacion civil.

| Las partes se reconocen reciprocamente, en la calidad con que cada uno interviene,
\ con capacidad legal suficiente para el otorgamiento de este acuerdo y, al efecto

EXPONEN

I
El Estado tiene competencia exclusiva en materia de Administracién de Justicia
conforme establece el articulo 149.1.52 de la Constitucidén Espafiola.

' \ Por su parte, el articulo 104.2 de la Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial,
establece que el gobierno del Poder Judicial corresponde al Consejo General del
\ Poder Judicial, que ejerce sus competencias en todo el territorio nacional, de
acuerdo con la Constitucidon y lo previsto en la presente Ley y prescribe, ademas, el
articulo 105 que el Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del
Poder Judicial es la primera autoridad judicial de la nacién y ostenta la
representacion del Poder Judicial y del 6rgano de gobierno del mismo.
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La Fiscalia General del Estado actia como érgano del Estado integrado con
autonomia funcional en el Poder Judicial, con la misién encomendada por el articulo
124 de la Constitucion Espafiola de promover la accién de la justicia en defensa de
la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la
Ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de
los tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social.

De acuerdo con el Real Decreto 453/2012, de 5 de marzo, corresponde al Ministerio
de Justicia, dentro del ambito de las competencias que le confieren las disposiciones
legales vigentes, la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno para el
desarrollo del ordenamiento juridico, sin perjuicio de las competencias de otros
ldepartamentos, asi como la politica de organizacién y apoyo de la Administraciéon de
Justicia.

—— . Conforme al Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, al Ministerio del Interior le
. corresponde la preparacion y ejecucion de la politica del Gobierno en relacion con la
administracién general de la seguridad ciudadana; la promocién de las condiciones
' para el ejercicio de los derechos fundamentales, especialmente en relacién con la
libertad y seguridad personal, en los términos establecidos en la Constitucién
Espafiola y en las leyes que los desarrollen; el mando superior, y la direcciéon y
coordinacioén de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

(W

Segun lo dispuesto en el articulo 11.7 del Real Decreto 452/2012, de 5 de marzo,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Fomento y se
modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, la Comisién de
investigacion de accidentes e incidentes de aviacion civil esta adscrita al Ministerio
de Fomento a través de la Subsecretaria.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de
Seguridad Aeérea, la Comisién de investigacion de accidentes e incidentes de
aviacion civil es un 6rgano colegiado especializado, adscrito al Ministerio de
Fomento, al que corresponde la investigacion técnica de los accidentes e incidentes
graves de aviacién civil. La Comisién actua con independencia funcional plena
respecto de las autoridades aeronauticas, aeroportuarias y de las responsables de la
circulacién y trafico aéreos y de cualquier otra cuyos intereses pudieran entrar en
conflicto con la misién que se le haya confiado y dispondra de los medios necesarios

! para el desarrollo de sus competencias. En concreto, segun el articulo 7 del Real
’\\ Decreto 389/1998, de 13 de marzo, sobre investigacién de los accidentes e

incidentes de aviacion civil, lleva a cabo las siguientes funciones:
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a) Realiza las investigaciones e informes técnicos de todos los accidentes e
incidentes graves de aviacion civil, determina sus causas y formula
recomendaciones al objeto de tomar las medidas necesarias para evitarlos.

b) Practica las actuaciones precisas para completar la investigacion técnica y
elabora informes sobre los accidentes e incidentes graves, de acuerdo con lo
establecido en este Real Decreto y en el Convenio de Aviacion Civil Internacional, de
7 de diciembre de 1944, y su anexo 13.

c) Realiza la investigaciéon técnica de los incidentes de aviacion civil no
contemplados en el parrafo a) de este apartado, cuando se puedan obtener
i ensefianzas para la seguridad de la navegacion aérea civil y elabora informes
 técnicos sobre los mismos.

0] ..

[ Segun el articulo 15 de la ley 21/2003, de 7 de julio, el régimen de la investigacion
técnica de accidentes e incidentes de aviacion civil se regira por lo dispuesto en el
. Reglamento (UE) n° 996/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
octubre de 2010, sobre investigacion y prevencion de accidentes e incidentes en la
aviacion civil y por el que se deroga la Directiva 94/56/CE y sus normas de

aplicacion y desarrollo.

El articulo 12.3 del Reglamento (UE) n® 996/2010, de 20 de octubre de 2010,
establece que los Estados miembros garantizaran que las autoridades encargadas
de las investigaciones de seguridad, por un lado, y otras autoridades que pudieran
estar implicadas en las actividades relacionadas con las investigaciones, como las
autoridades judiciales, de aviacién civil, de busqueda y rescate, por otro, cooperen
mutuamente mediante acuerdos previos.

Esos acuerdos respetaran la independencia de la autoridad encargada de las
investigaciones de seguridad y permitiran que las investigaciones técnicas se
desarrollen con diligencia y eficacia. Los acuerdos previos incluiran, entre otras, las
siguientes cuestiones:

el acceso al lugar del accidente;

la proteccion de las pruebas y el acceso a las mismas;

los interrogatorios iniciales y en curso sobre el estado de cada proceso;
el intercambio de informacién;

Pon =
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5. el uso adecuado de la informacion relativa a la seguridad;
6. la resolucion de conflictos.

I

La cooperaciéon mutua entre las partes a que se refiere el articulo 12.3 del
Reglamento (UE) n° 996/2010, de 20 de octubre de 2010, en materia de
investigacion y prevencion de accidentes e incidentes de aviacion civil resulta
especialmente compleja teniendo en cuenta la distinta finalidad a que responden las
investigaciones que pueden efectuar los distintos agentes implicados.

En este sentido, cabe destacar que la investigacién técnica persigue exclusivamente
la determinacion de las causas de los accidentes e incidentes acaecidos y el
esclarecimiento de las circunstancias en las que éstos se produjeron con la Unica
finalidad de prevenirlos en el futuro y formular recomendaciones que eviten su
repeticion.

Dicha investigacién es independiente de la efectuada, en su caso, por la autoridad
judicial y su proposito no es determinar ni establecer culpa o responsabilidad alguna.
Por ello, resulta especialmente importante articular los mecanismos de cooperacidn
necesarios para preservar los objetivos perseguidos por ambas investigaciones
haciéndolos compatibles aunque sean divergentes.

v

Para el logro de los objetivos indicados, es esencial la colaboracién al maximo nivel
interministerial, asi como del Consejo General del Poder Judicial, de la Fiscalia
General del Estado y de la Comision de investigacion de accidentes e incidentes de
aviacion civil, con el fin de establecer pautas de actuacién coordinada y lograr la
implicacion de todas las autoridades judiciales, fiscales y policiales y de los técnicos
investigadores de la Comisién. Ello sin perjuicio de las futuras soluciones legislativas
que puedan adoptarse en esta materia.

En aplicacion de los principios de cooperacion y colaboraciéon que rigen las
relaciones entre las administraciones publicas se suscribe el presente acuerdo
marco de colaboracién, y en virtud de lo expuesto las partes firmantes manifiestan
su voluntad de colaboraciéon mutua, de acuerdo con las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto del acuerdo marco.

Es objeto del presente acuerdo aprobar el protocolo a seguir en cumplimiento
del articulo 12.3 del Reglamento (UE) n° 996/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de octubre de 2010, sobre investigacion y prevencion de accidentes
e incidentes en la aviacion civil y por el que se deroga la Directiva 94/56/CE.

SEGUNDA.- Compromisos de las partes.

Las partes se comprometen a desarrollar coordinadamente, en el ambito de
sus respectivas competencias, las actuaciones y medidas necesarias para el eficaz
cumplimento del objeto de este acuerdo.

En el caso de que se considere necesario por todas las partes firmantes se
podran elaborar modelos de actuaciéon que desarrollen algun aspecto del protocolo
que se aprueba con el presente acuerdo y que, una vez se aprueben de forma
unanime por la comisién de seguimiento, se incorporaran al mismo como anexo.

TERCERA.- Comision de seguimiento y control

Con la finalidad de coordinar las actividades necesarias para la ejecucién del
presente acuerdo marco, asi como para llevar a cabo su supervisién, interpretacion,
seguimiento y control, se crea una comision de seguimiento y control compuesta por
un representante de cada una de las partes. La presidencia de la comision de
seguimiento se ejercera de forma sucesiva, y con caracter anual, por cada una de
las partes intervinientes, en el orden que consta en el encabezamiento de este

f \ a . .
‘Qq(/ acuerdo marco, comenzando por el Consejo General del Poder Judicial.

La comision ajustara su funcionamiento a las normas previstas para los
6rganos colegiados de la Administracion en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley

30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.
g <
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CUARTA.- Financiacién

El presente acuerdo marco no supone incremento de gasto publico para las
partes.
QUINTA.- Duracién y efectos del acuerdo

El presente acuerdo marco surtira efectos a partir del dia siguiente al de su
firma y tendra una duracion anual, prorrogable anualmente de forma expresa.
SEXTA.- Naturaleza
Este acuerdo marco tiene naturaleza juridico-administrativa y esta excluido

. del ambito de aplicacion del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, a

.
. tenor de lo establecido en su articulo 4.1. c).
¥
|
SEPTIMA.- Resolucién de controversias

Las partes se comprometen a resolver pacificamente cualquier conflicto que
t} pudiera surgir en la interpretacion y ejecucién del presente acuerdo marco. Las

posibles controversias que pudieran suscitarse entre las partes, seran sometidas a la
comisién de seguimiento y control prevista en la clausula tercera.
( / OCTAVA.- Causas de resolucion
Al ' El presente acuerdo marco quedara resuelto por:
- mutuo acuerdo de las partes.

- denuncia de alguna de las partes, formulada por escrito, con una
antelacion de tres meses.
- imposibilidad sobrevenida de su cumplimiento.

- incumplimiento grave de alguna de las partes.
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De conformidad con cuanto antecede, y en ejercicio de las atribuciones de
qgue son titulares los firmantes, suscriben por sextuplicado ejemplar el presente
acuerdo en el lugar y fecha arriba indicados.

CONSEJO GENERAL DEL FISCALIA GENERAL DEL ESTADO,
PODER JUDICI
—

... S
Fdo.: Carlos Lesmes Serrano Fdo.: Consuelo Madrigal Martinez-Pereda
SECRETARIA DE ESTADO DE SECRETARIA D ESTADO

JUSTICIA, DE SEGURIDAD

—

& -
Fdo.: Carmen Sanchez-Cortés Martin Fdo.: Franc artinez Vazquez
SUBSECRETARI& DE FOMENTO, PRESIDENCIA DE LA CIAIAC,
Fdo.: Mario Garcés $anagustin Fdo.: Ror/i'a Arnaldo Valdés
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PROTOCOLO A SEGUIR EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 12.3
DEL REGLAMENTO (UE) N° 996/2010 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 20 DE OCTUBRE DE 2010, SOBRE
INVESTIGACION Y PREVENCION DE ACCIDENTES E INCIDENTES
EN LA AVIACION CIVIL.

PRIMERA.- Justificacion

! EI presente protocolo tiene por objeto abordar la problematica relativa a la

[5 salvaguarda y compatibilidad de los distintos fines perseguidos por la investigacion
i técnica de los accidentes e incidentes de aviacion civil y por la investigacion judicial

! que, en su caso, pudiera iniciarse respecto a los mismos. La investigacion técnica en
¢ ningln modo interferira en las investigaciones judiciales.

. En este sentido, resulta especialmente importante para evitar futuros accidentes y
mejorar la seguridad aérea, mantener el entorno de confianza en el seno de la
investigacion de seguridad prop|C|ado por el hecho de que el propio articulo 5.5 del
Reglamento (UE) N° 996/2010, de 20 de octubre de 2010, dispone que dicha
investigacién no persigue en ningin caso la determinacion de culpa o
responsabilidad alguna, realizdndose al margen y sin perjuicio de cualquier
procedimiento judicial o administrativo encaminado a este fin.

Sin perjuicio de lo expuesto, hay que tener en cuenta que en caso de que se
produzca una intervencion judicial, lo que procedera siempre que resulten fallecidos
en un accidente, sera la aplicaciéon del Real Decreto 32/2009, de 16 de enero, por el
que se aprueba el Protocolo nacional de actuacion Médico-forense y de Policia
Cientifica en sucesos con victimas multiples.

SEGUNDA. — Operatividad.

Las partes consideran que las actuaciones tendentes al cumplimiento de la
obligacion de cooperacion mutua mediante acuerdos previos a que se refiere el
articulo 12.3 del Reglamento (UE) n° 996/2010, de 20 de octubre de 2010, han de
someterse a los siguientes criterios:
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1. ACCESO AL LUGAR DEL ACCIDENTE.

Segun lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento (UE) n® 996/2010, de 20 de
octubre de 2010, cuando al respecto de un accidente o incidente de aviacién civil se
abra también una investigacién judicial, esta circunstancia le sera notificada a la
Comisién de Investigacién de Accidentes e Incidentes de Aviacidén Civil (CIAIAC) por
la autoridad judicial correspondiente.

En este supuesto, y a la espera de la llegada de los investigadores de la CIAIAC, la
autoridad judicial dara instrucciones a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado para que garanticen que ninguna persona modifique el estado del lugar del
accidente, retire muestras o restos materiales o desplace su contenido, salvo que

! resulte imprescindible por motivos de seguridad o como medida necesaria para
i socorrer a los heridos. Si la autoridad judicial aprecia la existencia de cualquiera de
i las circunstancias anteriores lo pondra en conocimiento de los técnicos
- investigadores de la Comision tan pronto como se personen en el lugar del
* accidente.

. Tanto la investigacion judicial como la investigacion técnica deberan respetar vy
¢ coordinarse con las necesarias labores de asistencia a las victimas, actuaciones
¢ medico forenses y de policia cientifica, segun las normas y protocolos que regulan

esta materia.

2. PROTECCION DE LAS PRUEBAS Y EL ACCESO A LAS MISMAS.

De acuerdo al derecho nacional, la incautacion y custodia de los restos materiales
del accidente o incidente de que se trate corresponde a la Autoridad Judicial.

En coordinacién con la Autoridad Judicial, el investigador encargado, asi como el
personal debidamente acreditado bajo su direccion que le asista durante la
investigacion, podra:

a. acceder inmediatamente y sin restricciones ni trabas al lugar del
accidente o del incidente, asi como a la aeronave, su contenido o sus
restos.

b. efectuar la anotacion inmediata de las pruebas y la recogida controlada
de restos o componentes de la aeronave para su examen o analisis.

c. tener acceso inmediato a los registradores de vuelo, a su contenido o a
cualquier otro registro pertinente y control sobre los mismos.
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En caso de que la CIAIAC considere necesario, para el proceso de la investigacion
de seguridad, la recuperacion del lugar del accidente o incidente grave de los
registradores de vuelo, algun componente de la aeronave siniestrada o su totalidad,
sera necesaria la previa autorizacién de las autoridades judiciales, en los casos en
que se haya abierto una investigacion judicial, o bien de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en los casos en que dicha investigacion judicial no se haya
abierto.

En caso de que dicha autorizacion se conceda, la CIAIAC facilitara un listado a las
autoridades judiciales o las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con una
' relacién de los componentes recogidos y garantizara su trazabilidad y mantendra su
i custodia, para lo cual podra solicitar la colaboraciéon de las Fuerzas y Cuerpos de
! Seguridad del Estado, pudiendo la autoridad judicial nombrar a uno de sus agentes
para que se desplace junto con los registradores o las pruebas materiales al tugar en
gue se procedera a su lectura o tratamiento.

%! | En caso de que el examen o analisis de dichas pruebas pueda modificarlas,
{ alterarlas o destruirlas, sera necesaria la previa aprobacién de las autoridades

:

{ judiciales que debera resolver en el plazo maximo de quince dias, transcurrido dicho

i plazo sin resolver, se entendera que el investigador esta autorizado para llevar a
cabo dicho examen o analisis.

En el caso de que la autoridad judicial decida incautar cualquier prueba material del
accidente, el investigador encargado podra solicitar que se adopten todas cuantas
medidas de proteccion se estimen pertinentes para garantizar que la custodia de las
mismas se efectle en éptimas condiciones de seguridad.

. En el caso de que la CIAIAC considere que la totalidad o parte de los restos

analizados ya no son necesarios para el buen desarrollo de la investigacién de

\ seguridad, lo comunicara por escrito a la autoridad judicial, que adoptara a este

respecto las medidas que considere oportunas.

El investigador encargado podra solicitar a las autoridades judiciales que le sean

J facilitados los resultados de la autopsia realizada a los cuerpos de las victimas si ello
«—_ I es preciso para el buen desarrollo de la investigacién.

B El investigador encargado podra solicitar a las autoridades judiciales la realizacién

de un examen médico a las personas implicadas en la utilizacién de la aeronave o

solicitar que se realicen pruebas en muestras tomadas a dichas personas y tener

LA "



~sine

GORIERNO
DE ESFANA

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

acceso inmediato a los resultados de tales examenes con el Unico fin de incorporar
los resultados de las mismas a la investigacion técnica.

Para la realizacion de las autopsias o de las pruebas meédicas, la CIAIAC podra

ofrecer la colaboracion de médicos aeronauticos.

3. INFORMACION INICIAL Y DE PROGRESO SOBRE EL ESTADO DE CADA
PROCESO.

! A. Informacién inicial

! Tan pronto como sea posible, la CIAIAC comunicara a la autoridad judicial la
" decision de la apertura de la investigacion técnica, asi como la intenciéon de
» desplazar a su personal investigador y colaboradores hasta el lugar del suceso.

De igual modo, la autoridad judicial informara a la CIAIAC, tan pronto como sea
| posible, de la apertura de la investigacion judicial asi como los datos de contacto del
. juzgado a cargo de dicha investigacién.

B. Informacién de progreso

A peticion de las autoridades judiciales, la CIAIAC informara sobre el progreso de la
investigacion técnica, en concreto sobre el estado en que se encuentra la
investigacion y la elaboracion y aprobacion del proyecto de informe, asi como su
publicacion.

4. INTERCAMBIO DE INFORMACION.

La CIAIAC solicitara a la autoridad judicial el acceso a cualquier informacion
contenida en el procedimiento judicial de que se trate que, a juicio del investigador
encargado, pueda resultar util para la prevencion de futuros accidentes e incidentes,
incluyendo fotografias, grabaciones en video, declaraciones de personas
involucradas y testigos, informes de peritos, y cualquier otra que pudiera
considerarse relevante a estos efectos.

Del mismo modo, las autoridades judiciales tendran acceso a la informacion
relacionada con la investigacion técnica de acuerdo a la siguiente clasificacion:

. z/[ .
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A. Informacion factual

Se entendera por informacion factual aquélla que ha sido recopilada por la CIAIAC
durante la investigacion de campo. Dicha informacién sera facilitada por la Comision
a las autoridades judiciales siempre que asi les sea requerido.

Dentro de la informacion factual cabe destacar, entre otros, los siguientes

elementos:
. Fotografias del lugar del evento.
. Grabaciones en video del lugar del evento.
. Planos o croquis de la zona del accidente o incidente.
. Descripcion de los elementos identificados, asi como la disposicion de
restos en el campo.
. Cotas o variables métricas recopiladas.

B. Informacién de terceros en posesion de la CIAIAC.

Se entendera por ésta, aquella informacion documental propiedad de terceros que la
CIAIAC ha recopilado para profundizar en las hipé6tesis sobre las causas del
accidente o incidente investigado y la formulacién de posibles recomendaciones.

Si la autoridad judicial considera conveniente incorporar tal documentacion al
proceso judicial en curso podra solicitarla directamente al propietario de la misma,
cumpliendo con todas las garantias del proceso penal, ya que la CIAIAC la recopil6
con el Gnico objetivo de utilizarla en la prevencion de futuros accidentes e incidentes
graves.

Dentro de esta informacion podemos distinguir, entre otros, los siguientes
elementos:

. Documentos internos de organizacion.

. Datos relacionados con la seguridad operacional recopilados por las
organizaciones.

. Manuales y procedimientos de organizacion.

. Registros de mantenimiento y operaciones.

. Resultados de auditorias internas y externas llevadas a cabo en las
organizaciones.

. Resultados de inspecciones y auditorias llevadas a cabo por las

v A autoridades de aviacion civil.
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. Registros de formacién de las companias.
. Resultados de evaluaciones para obtener titulos y licencias.

C. Informacion elaborada o proporcionada por personas u organizaciones
para ser utilizada en la investigacion técnica.

Dado que esta informaciéon es suministrada con el Gnico objetivo de prevenir futuros
accidentes e incidentes de aviacion civil, su incorporacién a una causa penal podria
ocasionar perjuicios de dificil o imposible reparacién para las futuras investigaciones
técnicas, ya que su remision implicaria la quiebra del entorno de confianza en que
son facilitadas y recopiladas por la Comisién de investigacion.

Dicha informacion es facilitada por los interesados dando por hecho que unicamente
sera utilizada en el marco de una investigacion técnica y, por ende, que de ella no
podra deducirse la concurrencia de culpa o responsabilidad alguna de quien la
suministre. Esta circunstancia y las consecuencias que pudieran derivarse para la
viabilidad de futuras investigaciones técnicas deberan ser tomadas en consideracion
por las autoridades judiciales a la hora de solicitar a la CIAIAC la remision de dicha
informacién.

Dentro de esta informacién podemos distinguir, entre otros, los siguientes
elementos:

. Informes de progreso, parciales o de grupo de las partes involucradas
en la investigacion.

. Comunicaciones entre expertos y personal investigador en el ambito de
una investigacion técnica.

. Informacién y pruebas facilitadas por investigadores de otros Estados
miembros o de terceros paises, con arreglo a las disposiciones de las
normas y métodos internacionales recomendados, si han sido
solicitados por la CIAIAC.

. Material presentado posteriormente durante el transcurso de la
investigaciéon, como notas, borradores, dictdmenes escritos por los
investigadores, opiniones manifestadas al analizar la informacion,

o incluida la informacion de los registradores de vuelo.

. Informacién recopilada por la autoridad encargada de las
investigaciones de seguridad que sea de indole especialmente sensible
y personal, incluida informacién sobre la salud de las personas.

. Documentos que revelen la identidad de las personas que hayan
testificado en el contexto de la investigacion de seguridad.
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. Todas las declaraciones de personas tomadas por la autoridad
encargada de las investigaciones de seguridad en el transcurso de su
investigacion.

. Las cartas de envio para la transmision al destinatario de
recomendaciones de seguridad de la autoridad encargada de las
investigaciones de seguridad, si asi lo solicita la autoridad que emite la
recomendacion.

D. Grabaciones y transcripciones de comunicaciones. Registradores de vuelo.

Segun lo previsto en el articulo 14 del Reglamento (UE) n°® 996/2010, de 20 de
octubre de 2010, las grabaciones del registrador de vuelo no se publicaran ni se
utilizaran con fines distintos de la investigacién de seguridad, la navegabilidad o el
mantenimiento, salvo si se aplica el anonimato a tales datos o se divulgan aplicando
procedimientos de seguridad.

En aquellos casos en los que la autoridad judicial solicite el acceso a las
grabaciones del registrador de vuelo, adoptara las medidas precisas para evitar su
divulgacion. En este sentido, valorara la posibilidad de que el acceso a dicho
material se realice a través de las instalaciones del laboratorio de registradores de la
propia CIAIAC.

E. Actuacidon como peritos y declaracion en un procedimiento judicial del
personal que ha participado en una investigacion técnica.

Segun lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea y en el articulo 15 del Reglamento (UE) n® 996/2010, de 20 de octubre de
2010, la informacién obtenida en la investigacion de los accidentes e incidentes en la
aviacion civil tiene caracter reservado y se recaba con la unica finalidad de reforzar
la seguridad operacional y prevenir futuros accidentes e incidentes, y no con la
finalidad de determinar culpas o responsabilidades.

Este deber de reserva vincula a los miembros del Pleno de la CIAIAC, al personal
investigador que le asiste y al resto del personal a su servicio, asi como a quienes
éstos hayan suministrado informacién en el marco de la investigacion. El
incumplimiento de dicho deber, segun el articulo 18.3 de la Ley 21/2003, de 7 de
julio, determinara las responsabilidades penales y las demas previstas por las leyes.
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Los obligados por este deber de reserva no podran prestar declaracion ni publicar,
comunicar o exhibir datos o documentos reservados, ni siquiera después de haber
cesado en el servicio, salvo permiso expreso del Pleno de la CIAIAC cuando sea
requerido por los 6rganos judiciales o el Ministerio Fiscal para la investigacion y
persecucién de los delitos. En este caso, la Comisién remitira la informacion
necesaria, limitandose a facilitar los antecedentes que obren en su poder en relacion
a los factores contribuyentes que hayan provocado un accidente o incidente aéreo.

En este supuesto, los obligados a facilitar la informacién podran solicitar a los
6rganos judiciales o al Ministerio Fiscal, a tenor de lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley 21/2003, de 7 de julio, que mantengan el caracter reservado de esa
informacién y que adopten las medidas pertinentes para garantizar la reserva
durante la sustanciaciéon del proceso. El érgano judicial podra adoptar cuantas
medidas procedan para proteger la informacién y, en particular, podra prohibir su
publicacién o comunicacion.

En el supuesto de que el Pleno de la CIAIAC no conceda el permiso para prestar
declaracion a que se refiere el articulo 18 de la citada Ley 21/2003, de 7 de julio, la
persona afectada mantendra la reserva y quedara exenta de la responsabilidad que
pudiera derivarse de denegar la informacion que le ha sido solicitada.

5. USO ADECUADO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA SEGURIDAD.

Los informes finales evacuados al finalizar la investigacion técnica de los accidentes
e incidentes civiles son publicados por la Comision de Investigaciéon de Accidentes e
Incidentes de Aviacion Civil a través de su pagina web, dado su caracter publico.

Conforme el articulo 16.1 del Reglamento (UE) n°996/2010, de 20 de octubre de
2010, el informe declarard que el Unico objetivo de la investigacién de seguridad
debe ser la prevencién de futuros accidentes e incidentes sin determinar
culpabilidades o responsabilidades. Esta circunstancia debera ser tenida en cuenta
por las autoridades judiciales para su valoraciéon en el caso de que se aporte al
proceso penal.

Por esta misma razon, debido a lo limitado del objeto del informe de la investigacion,
las autoridades judiciales podran constituir, si lo estiman necesario, un equipo
independiente de expertos y profesionales aeronauticos que emitan un dictamen
técnico sobre el accidente o incidente de que se trate que pueda asistir al juez para
la valoracién de las responsabilidades penales del accidente.
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6. RESOLUCION DE CONFLICTOS.

os conflictos y controversias que puedan surgir durante el desarrollo de la
investigacion de un accidente aéreo se resolveran por la autoridad judicial
encargada de la investigacién judicial.

El Ministerio Fiscal velara por la adecuada coordinacién entre la investigacién judicial
y la investigacion técnica. A tal efecto, podra recurrir aquellas resoluciones judiciales
_que puedan perjudicar la finalidad de la investigacion técnica o que, en general,
estime contrarias a la normativa sobre seguridad aérea.

autoridades judiciales, podra elevar consultas a la Comisiéon de Seguimiento del
presente Convenio relativas a la forma de proceder en la investigacion de un
accidente aéreo, con el fin de solventar las posibles dudas o controversias vy
asegurara la adecuada coordinacién de las investigaciones.

@:‘7. Sin perjuicio de lo anterior, tanto los investigadores de la CIAIAC como las propias

T ——r e -

17



