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S o  ha siilo elaborado 21 la ligera este niievo Ckligo, por- 
qiie se iniciaron los primeros estudios en el seno de l a  Sec- 
ción 3.' del Consejo Asesor de  Justicia, que ciiajapon en la 
Ley {le Bases api+obada por las Cortes en jiilio de 1944, diin- 
iloles por fin definitiva forma la competente ComisiAri de fiin- 
cionarios jiidiciales y fiscales designada por Orden de 21 de 
octnbre del citado ario, ciiya Inminnsa Bxposici6n de motivos 
tenemos a la vista. . 
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L a  parte esencial ile las normas del 1leri.elo de 23 (le di- 
ciembre íiltimo ('(B. O." ilel 13 de enero) radica en la ;ipli- 
( -ipio ile atl ile 1 ~eilal, 
c I art. 24 virtiirl 1 este 
Cuerpo legal (lebe ser apLIcaiIo 110 so10 a los heenos pv- 
nibles ocurridos a partir d e  la fecha de sil entrnda en vigor. 
sino también a los qiie eiiceílirron antes, siempre qiie sus pre- 
ceptos favorezcan a los ~ e o s  o ilicliiso si las sentencias re- 
caidas fiieron ya m pc- 
ríodo cle ejeciicic *io d e  
retroactividad no alcanza a las penas ya ciimpiiuas. en  cuyo 
sentirlo se ha d e  interp 11 art. 4." del 
repetido Decreto. 
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Como seria una labor demasiado extensa Cvuicui.ri.r aliu- 

ra, una por nna, con relación a la fiittnra intervencibn de  10s 
funcionarios fiscales, las  acertadas novedades y moílificacio- 
nea jntrocliiciílan por IR  Comisión dictaminadora. no': limi- 
taremos a señalar aquellas de mayor relieve y principlmen- 
te (le m& perentorio conocimiento para ellos al  da r  princi- 
pio a sn aplicacibn. 

Aunque parezca paradAjico. hemos de llamar en primer 
término la atención sobre el alcance d e  la DisposiciOn final 
derogatoria del Cbdigo de 1932, y especialmen 7ári.n- 
fo 2." del art. 604 que la contiene. 

&e dice en él que los preceptos de Leyes peuaic8 ~ ~ p e c i a -  

ite del 1 



les incorporados al  Código se aplicarán con arreglo a las 
.clisposiriones del mismo, qiiedando subsistenteél aquellos otros 
.que no contrafligan ni se opongan a lo esta e- 
3.0 Cuerpo legal; o lo que es lo mi~mo,  que ~n 
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E n  la m la Esposiciiín d e  motivos p en el preám- 
hiilo del D< e 23 {le diciembre. se hace referencia a 
i i l~as cuantas I ~ y e s  especiales incorporadas al  Chligo en to- 
n o  r 

1 as  
rln 12 í1e marzo ({le alxmrlono rle familia) v 11 cie mayo de 

! (infanticiilio), qiie Iian tenicln algo coin- 
ada en razón de  la diversidarl I trataban. 

" -' con el primer articulo de la dr 11 de  I I I ~ . V I I .  - 'a - 
31 2.' Capfti~lo ael Títi110 S." del Libro 11, con he- 
ieiito de Infantiri.rlio, p en el TItiilo 12, qiie se ociipa de  
delitos contra la libertad p segiiridad, el Cap! se 
icipia con los preceptos un tanto modificados ito 

, :nalidad snaviaada de l a  TR?~ de  12 de marzo 3 W= mini- 

na con el resto rlel articiilado ile la de 11 de mag 
Con ello ambas Iflyes eqpeciales han qiiedarlo m- 
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tleclararión expresa d e  aquella Disposición final, ni  en lo siln- 
tantivo ni  en lo jiirisrliccionfil, por lo qiie el Fiscal desde 



d primer d ía  (le la vjgeiicia del ntirvo C6cligo Iia (le estiidi,ir 
ambos textos para seíialar las prescripcic esa I q  cliie 
nnyiin c~iierlado vigentes. 

1'01- lo (lile rCspecta ix las taritas veces citadas Tflyes ecl 
peciales. que vieuen a sela como las iiecesarias válsnlas clc se-. 
giii.ida<l, INW las qlie se estienílc si11 delriniento (le lii iloctri- 
11s ~wneral dd C'kligo, a los apirmios d r  I R  polftict~ peiiw1 cl+ 
cadq n~omeiito UiisP6rico. conviene *enel* taml)i&n muy eri 
ciirnta lo (lile dispone d art.  T.", que ratifica doctrina qae: 
venía proclamada en todos los Ckligos antei-ioiw, con r l  re 
coiiorimiento dc~ qiie los delitos y faltai ileuador por T ~ y e s  
e ~ p c i a l e n  no cliisciau siijetos a las disposiciones del nuevo 
Código penal. 

reconociiuienlo, clemnsiarlo escueto, se ainplió miiy 
oportiinamente en  el d e  1925, cuyo art.  4." declaraba que ,.1 
Código era supletorio d e  las Ikyes mientras en Bstas no a? 
dispusiera lo contrario. 

No hace silya tal ampliación el que comentanias d e  1944, 
y es sensible, poirlntA en nii Libro 1.". canio paswba eii los ya 
dei*ogados, se ocupa de Disposiciones geneiaales sobre loa d r -  
litos y fa1 personas responsables y las penas, ciiyas 
iriiil~i.i¿ls i atan en la i m e n s a  mayoría de las Leyes 
especiales, ap11c;iudose a ellas en la. pr!ictica constante, sin 
embargo. Por eso Iiubiera estado muy bien que la l-epetid:i 
declaración de 1928 se conservara, para dar a esa prlct ic:~ 
una consagraciún legal. 

Diclio ee estA que los Fiscales no deben olvidar que hay 
algiina que otra Ley e~pecial  que establece siis normas en 
la materia, exclupntes por ende d e  las del repetido Libro 1." 
del Código. Así, la  de kgiiriflad del Estado declica el Capi- 
tulo 9." a Disposiciones generales, distintas de las d d  Chli- 
go de  19.12 entonces vigente y en el Capítulo 10 declara qn+ 
ni las ilel C a i g o  penal comiín n i  de otras Leyes especiales 
serán aplicables en ctianto alteren o contradignii los pre- 
ce 928. 
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E n  ese Libro 1." del nuevo Código se incluyen nlgmias d+ 
claraciones de prBincipio, de tradicional constancia en los- 
textos de esa categoría jurídica, tales como las de  los articu- 
los l.", 12, 23 y 24. Una se echa d e  menos, que se incluyó por- 
~azoni ricas de momento entre las que figuran en e' 
Títulc inar del Código civil: es la consigiiada en el ar- 
ticulo -. , ,-yo carácter cxcliisivxineiite ~ w i ~ a l  iio necesita 
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rt-i  iiu civil pi.ivailo, en el traiibcilrbu <]? nihs cie b ~ W l t a  :ifio*. 
Así sil consideró en e )8, qiie 1 art. 10- 
El C'bdigo d e  1932, c uclo siii :o secta- 
rio contra el entonces caiihcado de  Coiligo gnl>crnativo, In. 
expnlsó de  su texto, , iericlo vs i ' 
éste de 1944, pot'que ~clici. fa1 r 
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'ociirarhn también los Fisca le~ tener en cnenta el nna- 
l i to d e  provocacihn estabbci<lo en el art. 3.". - 
o por el C6digo de  1928 (nri .  86) y lo definió e e 

ticiiio 43. aunque sin rlaile entonce~ el nlcanre que ahmx va 
a tener, pues se dice eii el párrafo 3.' del art. 4.' qiie si 12- 
~~ro1.ocaci6n hcibiei~ sido taii e f i c a ~  qiie a ella hiibiere segni- 



-do la perpetraciún del delito, deberá aqiiélla castigar% com:, 

Hay  un hecho, saiicionado como delito en + 39 del 
CMigo de 1944, que destaca por sil singularidad, que le hace 
mereced n breve 

Nos 3s a la se incluyó en la Ley 
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ha lo define el iegislaaor; se iimira a imponer pena qne. 
., a a la ciiautía o importancia de la  blasfemia, pilede 

to,'si se realiza por escrito y con publicidad, o con 
palabras o actos qiie prodiizcau grave escanda10 piiblico, 0 
bien puede quedar rwliicida a nna falta (art. 567, niim. 1."). si 
no i&ne aqiiellos caracteres, rdcliiciéndose a palabras que 
no produzcan grave eschndalo público. 

Pero icuhndo w blasfeina?;  cómo se lleva a cabo ese 
.acto verbal o material piinible? E s  preciso que los Fiscaleq 

6n correspondiente, y los Tri- 
en qué consiste la  blasfemia. 

1,iruLnuiiv yr-zccxl-zuicn ~ = ~ n i ¿ S ,  nos ~~ernon tamo~ a loa C6- 
digos de 1848 y 1850, que dedicaban en sil Libro 2." un Tí- 
$1110 a los delitos contra la  Religión Católica, que era enton- 
ces la  del Estado; 1ier.o en ese Título no se definía ningíiii 
acto.qiie piidiera consiclerar~e como una blasfemia. Entoii- 
ces se la calificaba (le falta, y en el núm. 1." (le1 art. 481. 
uombrándola expresamente. se decfa: "El que blasfemare 
públicamente de  Dios, de la Virgen, de  los Santos o de  las 
.cosas sagradas, srrfi castigado". 

E1 vocablo no vilelve a encontrarse en el CMigo de 1870, 
ni como delito ni como falta, piies liay que tener en ciienta 
que en  aqiiella feclií~. cl-esgraciadamente, el Estado español 
110 tenía oficialmente i?ligií>ii, protegiendo a todos los ciil- . 
10s por igual (Sección 3.". Capítiilo 2.") Título 2." del Libro 2." 

-<le1 C6EZigo). 



A1 publicar* el Código de 1928; el panorama político ha- 
&fa cambiado totalmente y vuelve a figurar una~8ecci6a 3.' 
-del Capítulo 2." del Título 2." de su Libro 2." oun la denomi. 
nación cle "Delitos contra la Religibn del Estado". Pero en- 
tre la variedad de sus figuras delictivas no se ci ta  específica- 
mente l a  blasfemia, aunque acaso en el  art.  274 pudiera fiin- 
darse una acción con tal  motivo. Como faltas, ncl tiene tam- 
poco sanción expresa en el art. 798. 

E n  el Cncligo de 1932 vi~elve a desaparec~r 18 proteccióii 
.a la Religií,n Calólica, y ni eu la  Secriíjn flcdici~da a casti- 
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Según el Diccionario, blasfemar es proferir pa 11- 

j11riosas contra Dios, la Virgen o los Santos. 
Y a esta auténtica definición habrán de atenerse los Fis- 
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De verdadera importanc facultad c o n d i d a  a los 
Tribunales de otorgar por I ibién en ciertos casos por 
ministcrin d e  la  Ley, la coi~ucua ctnGiiciona1. con suspensibn 

-de la  rjeeución ile 
E l  Fiscal debe an 

los requisitos previos para la  concesion facultativa, pero to- 
davía 11% d e  prestar, si cabe, mayor atencibn a los casos ex- 
cepcionales en que, segíin el párrafo último rlel nrt. 92. pue- 
de  el Tribunal ainpliar el beneñcio a las penas liasta de  (10s 

-años de di11 

+a es la 
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h intervenclún que el krf .  96 concede a Tfl pei.shri:i1 bfen - 
dida o a su representante legal antes de o'fotgar %el Mneficio- 
de l a  condena condicional en los delitos peiwegi~il)len 8610 ;I 

instancia de parte, no es  obstativo, baeeando oirla, pero aifi 
tener qiie someterse a su  opinión. 
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E n  la Escilla üciipral {le penas ,del art. 27 oe crea 1iir.i 
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pasados C'údigos, qiic e~ la tle "I'Br- 
1 espaííola", cuya extensión es uiiy 

limitada, pues segun el art. 34, corroborarlo por el 141, sólo 
se aplicará a los extranjeros naturalieados que se hayan he- 
clio iesltoiisalrle~ de  delitos com~i~enílidos en kl Títiilo 1." 
del Libro Lo, es decir, de los que van coiitra la  Segurid:i(l 
exterior del Estado. 

1 I 

Bien extiiilii~da esta pena, es, en iiigor, sO10 2~cest)ria del 
delito principal, y queda al  arbitrio del Tribunal ssii iml~osi- 
ción, pero con mayor motivo Izt inte~-vención del Fiscal eu 
los sumarios ~Sespectiv~s v en el  plenario Ila de ~ b r  nriívn J- 

vigilan t( 

Un priiicipio consignado en la Ley {le Bases, en relación 
con la pena de muerte, recoge el Código en sus precpptos: R1 
de  que nunca se imponga como iinica. Con ello contrihiiy-e a 
dar  a 12 pnaliiih4i. en sus aspectos m& %rayes, In newsari? 
elasticidad para qiie, tanto el Fiscnl en  sil actuación como el 
Trihiiñaí en si1 seiitencia, aqiiilaTen escropulnsamente ciixti- 
tas  ~ i ~ c i i n s t a ~ c i a s  se p i idan presentar en rada caso y no co- 
loea a l o ~  Mneistrados iiintc iin prerepto categói.iro insal- 
vable. 
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a Tan Iliimanitario '7 eqtiitati\;w prin~ipio tic& &i p i ~ r c -  
dente inmediato eii el W i g o  de  1928, pa qiie NIde 1932 pies- 
rindih d~c t r inn~ iamente  de la pena capital. cnpo ieiiitegrct 
impnso la rulalidiirl poco 1 iemfio rlespiiés. 
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el Pode 
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nihn, 
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Po8 :IC~OEI iiteiiiatorios coiitifa la Reiípiiiii ('t1tí)lica ;p. siis 
Ilinistros. Xiiigiíti 'cornrh.tai1io Instriirtiro de la. conc?ncTa ;i 

SVKII ii MiniFl'terio IFiacal en prsesencia de  a1 i 
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La 11:irwi.n forinnl qiie 1 o ~  senara se p e i - n l ~  C I R I * ~  v uer- 

fecl ;i i r s p ~ c l  !\ras defi , Borriiu' 
lícnlo ,714. T'iierl(1 afiri I 16rinin ? 

el roho es un acto piiiiible pb.,~~.,,, j el hilito negativo, por. * 
qiie eqte riltimo shlo ae rla: ilrntro d e  la fiiialidafl comfiii r l ~  
apndei.niniento rie la  :ijerio, ciinnílo falta la nota de violcn- 
cíti o intimidación en las wr~srinafi o de fiierxa rn las cosnc 
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qne estiirliar cada caso paiaa formalizar contliisionrn, proni- 

sobre 1) 
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rtindo queden bien precisados los detalles, esenciales en la 
instrncción s~rn--:-~ 

8 ,  

1 I 

La minorta de  edad tiene nna gran trascendencia en el 
orden penal, que se refleja bien expiwivamente en l a  mucha 
a t ena ión  que le dedica el  nuevo Código, y que también exi- 
ge de  nosotros intensa atención, dada nuestra condición sin- 
gular de  i*presentantes y defensores en  muchos momentos (te 
los que se encuentrm dentro de  ella. 

A1 menos ile dieciséis años le exime sabili- 
d a d  criminal su d a d  (núm. 2." del a&. 8.7, pero bien enten- 
dido que en  realidad, lo qiie ocurre es que cesa l a  competen- 
cia de  la justicia ordinaria para,,conocer de su actolpunible 
y pasa a ser el  eiijeto considerado pm la jiiriscliccióii esptt- 
cial de los Tribunales Tutelares. 

Ser menor de dieciocho año8 ;p mayor <le dieciséis atenúa 
siempre la i=esponsabilidad criminal (niím. 3.". art. 9.7, con 
aplicación de la  regla optativa del art. 65. 

WT."- 'mposible, de no doblar la exteiisióii d e  esta Circulai, 
Lr desde el piiiito dc vista de  las ol~ligacioues del Mi- 
1 Fiscal las iiiimerosas sanciones qiie, tanto en el Li- 

oro L. como en el 3.", protegen a los menores de veintitrés 
años y de  doce. Nos ii por su 
singularidad, del estul' se pre- 
cisa que l a  ofendida se:i nienoi. tle veintitrés aíiw, excepción 
única, explicable por el laxo clel parentesco, qu e en el 
ciilpable indiirlablr superioridad espiritual. 

Por Ióiligo seííala bien categóricamenle eii 

1 rxlos 1 )tección {le menores, qiie la  edad que 
goza de rxsre oenenrio llega a loa veintitrPu años, con lo qiie 
se coloca en al ontradic yor d a d  civil, 
que por Ley de liciembrc ipia a los vein- 
tiiin años, antinomia que deber!$ tenerse muy eu cuenta por 
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I E n t w  la4 reg1asfi:para la ap1iració.n de las penas exvicon- 
uideración a las circnnstancias ateniiantes y agravanks, a 
que se refiere 18 PRcción 2.' del Capltiilo 4." del Libro 1.". 
figiira eii el dltimo ar2lciil0,'qne es el 67, una sanción facul- 
tativa d d  Tribunal en la punición de ciertos delitos (contra 
las personas y su honor, honestidad, libertad y seguridad 7 
propiedad) que1 tiene los caracteres de una verdadera pena 
accesoria. I3e t r a t a  d e  prohibir a l  reo- que 'vuelva a l  lugar 
en  qiie hiibiere cometido el delito, o en  q u e ' m i d a  la vfctima 
o w familia, si fueren distintoe, dentro del período de tiem- 
po que el mismo Tr *sale, según las circui 8 

del ceso. 
La facultad aqni conwida"al Tribnnal envuelve iealmeii- 

te la imposiciónbde una pena de  destierro, aunque no se la 
denomilte así, ni se someta a la diiraci6n piwcrita para t#1 
pena en el art. 80. Tampoco esth incluída entre las acceso- 
r i a ~  N  eral d e  

D nera, el .e que conuicieiv 
convenlepite ia apiicación de esa sancion especial, por enciia- 
d ra r  los hechos probados o enjuiciados dentro {le las 'circuna- 
tancian exigidas por dicho-art. 67, deber& pedirlo así 81 Tri- 
bunal, tenienilo en cuenta para no entablar recursos irnp~~o- 
mientes, que se trata cle una reso1iiciú.n facultativa. 

- 
e * * +  3 

En  las normas ile aplicación (le Ias peaas introduce el Có- 
digo de  1944, entre otras, dos importantes rnodiflcaciones, 
qiie requieren la mfixima atención d e  lau nefioi*es Fincalm eii 
108 tiu8mites en que len corresponde la solicitud de  sanrión 
para el delito. y son: l3a amplia facultad rga a  lo^ 
Tribunales la  regla 41. del art.  61 para im] pena en 
el grado que estimen conveniente, cuando cliuciiI-rall cir- 
cunstancias modificativas de l a  respon~abilidáfd, atendidss la  
mayor o menor gravedad tlel hecho y la personalidad del de- 
lincnente; y el sistema segnido d e  señalar la sanción a cada 
delito mediante penas completas lo gradoumde'la m i ~ m a  penfl, 
de le8 comprendidas en la Escala General del art. 70, ahau- 
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donando así el  que seguía el 4Xdígoi jsnterior de ,formar la 
penalidad eon divei%os grados de  pc?aas distintns. 

1 Para  interpretar) tielmente el espír i t ,~ '  que anima a esa8 
normas, nan rle examinar los, sefiopes Fiscales 'en primevi 111- 
gar, y ralmar con ciiidadosa atencibn, aquellan lcireiinatau- 
cias clel Iieclio y ,del enlpal~le que  han de setwirles parn~igra- 
dnm la pena, p no han ile limitaitwe a solioitar la  imposiciún 

siemprw en el grado medio o en no, sino qiie irt 
en uno ii otro grado, y aun e1 rimo, egún Ia 

estiuiaci6n que liagan bde.aqiiellas circ.iiiisr~~icios a tliie alude 
l a  Ley. a segiini ~ i i e l l a ~  
nui*iuas, ), los fie iscnles 
p&iiriíII ru tviivn i ~ v m i  rar)vu Lvrr, avaviuia  pI%~ihivu, yvP 8601 

O inesc's .da imponer nl 
culpahlt ,n ciianbo fue- 
r a  posil)ie, ae las rracciones, rnen consisxan en ,meses y ,días 
o en dias únicamente. Así -por vía de e j e m p l o ,  si la1 pena 
señalada al delito os le de  prisicín nienor, ciiand~icle1,ali~ soli- 
citar sii.inipo~ición en el grado niíiiimo, l a  fij, iinn o 
e11 dos aüos; si eii el grado medio, en 'tres, .o ei 1 a608, 
.v si en el mRsimo. en cinco o en seis aííos. , - r 

le O11 10s CnRO4 

ia pena deter- 
~uiiiadn, t w l u s i  cu < 1 1 1 0 .  z11, l ,<tllttlv , *L.?; 487, pBi?~i?- 
fo 3.", y 506, en relación con el nníim. 3." ilrl 50 
pues rn ellos, como el período de diiración de7 
tres partes ignales por manilato del art.  78, y consriruir caua 

ellas un 11 aplicar el que de Estos corres 
4 segiii sistema de pmscindir de  la  fr: 

-LL.i, yu.cl deber5 ,,,,,i.se ésta, poibque, de lo contrario. uv 

conseguiría iml lebida! En el de 108 
artíciilos citatic  lada es el  grai mo de 
la prisión mayor, que comprende de diez nííos y iin día a 
dioce a i  I m  mínimo es de diw 
siíos y ?S1 y el medio, de diez 
años, oclio me,% y iin día, a once aiíos y cuatro rncwa. 7 i1 
m8rinio, ile once años, ciiatrc mmes p un día.  a doce .añdi  
Con p ~ ~ f e c t a  claridad .se advierte que si al pedir o a-1 .imj>o- 
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=el1 la peua se prescinde de la  fraccióu de meses, no puede 
hacerse aplicación d e  grado que en  cada caso corresponda se- 

-gún las circunstancias que en 61 concurran. Así, pues, en este 
.siipiiesto y en  tod'us los anklogos, del>erX tenerse en c-iieiita 
la fracción. 

Como decíamos al principio, se harfa interminable esta 
.Circular si tratásemos de dar  instrucciones a los fiinciona- 
rios respecto a todas y cada una de las interesantes materias 
que Iiaii entrado en la refundicibn y creado el nuevo Chligo. 

Por lo tanto, los Fiscales Jefes de cada Audiencia Terri- 
torial liarhn dirrctamente a este Centro, en días sucesivos, 
cuantas observaciones estimen oportunas sobre la puesta rii 
marcha del ya vigente Cuerpo legal. A su vez, l'm Ii'isca1~-s 
d e  las Audiencias Provinciales darhn cuenta de  las suyas :i 
siis inmediatos Jefes, sin más excepción que l a  d e  aqiiella~ dz 
urgentee resolución, que podrán elevar inmediatamente a esta 
Fiscalía, omitiendo siempre su opinión. 

I)r l a  presente Circular acusará V. recibo, así como <le 
h a b ~ i - l a  comiinicado a sus subordinados. 

Dios guarde a V. muchos años. 
Madrid, a 31 de enero de  1945. 


