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Circular.

No puede desconocerse la gravedad y trascendencia que
para los intereses piiblicos envuelve la anunciada huelga ge-
neral de empleados, agentes y obreros de todas las empresas
ferroviarias, con la cual se trata de producir en un solo dia la
absoluta paralizacion del trafico y vida mercantil y social de la
Nacion entera, como tampoco puede ocultarse que de ser lleva-
do a cabo este verdadero acto de rebeldia contra toda disciplina
social, dados su cardcter, la extension que sus organizadores se
prometen darle, el nimero de personas que en €l han de tomar
parte, los tal vez contrapuestos intereses de éstas y los no po-
cos que se sentirian heridos con el movimiento, se crearia una
situacion realmepte anormal al pais, perturbando servicios esen-
ciales & su vida, dentro de cuya situacion no seria dificil que, a
pesar de las previsoras medidas adoptadas por el Gobierno
de S. M., surgieran choques y atentados que exigieran la in-
tervencion de los Tribunales para hacer efectiva la sancion pe-
nal que de los mismos se derivara.

En estas excepcionales circunstancias, el Ministerio Fiscal,
encargado de promover la accion de la justicia en cuanto con-
cierne al interés puiblico, debe extremar su celo, tanto en lo que
se refiere a depurar las responsabilidades que pudieran alcanzar
a los organizadores, directores, jefes y cuantos tomaran parte
en tan inusitado movimiento, como en lo que afecta a la seguri-
dad y libertad de los que no quisieran secundarlo haciendo uso
de su derecho, tan respetable como el de los huelguistas, si es
que alguno pudieran éstos ostentar en la ocasién presente, a fin



de que el ejercicio de aquel derecho y la libertad del trabajo no
resulten impunemente atropellados.

Sin perjuicio de las resoluciones que aconseje el primero de
los indicados aspectos que serdn objeto de instrucciones especia-
les a los respectivos representantes del Ministerio piblico y Ii-
mitando la presente al dltimo de ellos, para garantir la libertad
y seguridad de los que no tomaran parte en el movimiento, de-
bera V. S. velar por la estricta y rigurosa aplicacion, no solo de
los preceptos del Codigo penal que sancionan los ataques a la
referida libertad y seguridad de las personas, sino también de
los establecidos por la ley de 27 de Abril de 1909, especialmen-
te en sus articulos 2.,” y 9.%, que complementaron aquéllos,

Entre estas prescripciones figuran algunas que prevén casos
y situaciones no faciles de definir en los primeros momentos, ya
que la aplicacion de unas u otras depende de distintas circuns-
tancias que determinan el alcance e importancia del acto punible
realizado, sin que a priori puedan ser graduadas para fijar cual
sea el procedimiento que haya de seguirse para su persecucion
y castigo.

El art. 2." de la ley especial que respetd los preceptos vi-
gentes a su publicacion en cuanto a los repetidos delitos contra
la libertad y seguridad, segun publica y solemnemente quedo
proclamado en su discusion parlamentaria, solo se refiere, como
su texto expresa, a los hechos no constitutivos de delito mas
grave con arreglo al Codigo penal, por lo que siempre que se
empleen violencias o amenazas debe depurarse, en primer tér-
mino v con la urgencia que tan excepcional situacion deman-
da, su trascendencia y gravedad para en su vista determinar el
procedimiento aplicable, teniendo muy especialmente en cuen-
ta las disposiciones de la vigente Ley de policia de ferrocarri-
les, asi como de su reglamento, conforme a cuyos preceptos,
los empleados de los Caminos de hierro en el ejercicio de sus
funciones tienen la consideracion de agentes de la autoridad,
y los atentados que se dirigen contra los que presten esos
servicios deben ser severa y rapidamente penados en tal con-
cepto.

Sin olvidar la importancia de los preceptos contenidos en
los articulos 16 y 17 de la citada Ley de policia que sancio-
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nan los actos dirigidos contra la seguridad y conservacion de
las vias férreas, v que la simple amenaza de realizarlos esti
prevista en el 20, en cuantos casos se empleen violencias, co-
acciones materiales 0 intimidacion, instarda siempre V. S. la for-
macion del oportuno sumario ante el respectivo Juez de ins-
truccion para esclarecer debidamente los hechos v las circuns-
tancias personales de sus autores y de los ofendidos en su caso;
y en vista del resultado que ofrezcan las diligencias, podra acor-
darse, con completo conocimiento y en la forma que la Ley pro-
cesal autoriza, la remision de las mismas al Tribunal que resulte
competente para conocer de los hechos punibles perseguidos.

La trascendencia que reviste el conflicto en los actuales mo-
mentos exige el que extreme V. S. su prevision y vigilancia para
que no guede impune ninguno de los indicados atentados, y re-
quiere el concurso de todo el personal del Ministerio publico,
que sabrd hacer honor a sus antiguas tradiciones y responder a
la confianza en él depositada como representante de los intere-
ses de la sociedad y centinela avanzado de la ley. Al efecto,
puesto V. S. de acuerdo con la Autoridad gubernativa, seguira
atentamente el desarrollo de los acontecimientos, dindome cuen-
ta, no solo de cuantos atentados se realicen, si llegare el caso,
sino también de todas aquellas circunstancias o actos relaciona-
dos con la huelga que pudieran definir su verdadero caricter y
alcance y tener alguna influencia en la determinacion del con-
cepto juridico que merezca una copfabulacion como la presente,
que puede llegar a crear un conflicto econdmico en el pais, y
cuyo simple anuncio indica que va directamente encaminada a
dificultar la accion del Gobierno, coartando las facultades del Po-
der piblico que ni puede consentir,en beneficio exclusivo de una
de las partes entre las que ha surgido la cuestion, los gravisimos
danos y hasta la ruina nacional que pudieran sobrevenir de una
total paralizacion de los transportes, ni puede imponer a ninguna
de ellas la sumision a exigencias razonables o no de la otra.

En los términos expuestos, quedan ratificadas y ampliadas
las instrucciones que comuniqué a V. S. en mi telegrama-circu-
lar de 27 del mes proximo pasado.

Dios guarde a V. S. muchos anos.—Madrid, 2 de Octubre
de 1912,—ANDRES  TOrNOS.—Sr. Fiscal de la Audiencia de.....



Circular.

La conciencia nacional en una sola voz ha expresado su
amargura y su duelo inmensos por la pérdida inolvidable de la
personalidad ilustre que regia la Presidencia del Consejo de
Ministros, y ha flulminado todas las execraciones por un crimen
cuya odiosidad se sale de los conceptos que expresa la palabra.

El Ministerio Fiscal, en los telegramas contestando a aquel
en que se le comunicara el abominable atentado, puso de mani-
fiesto cuan vivamente le heria aquella desgracia que afligio a la
Patria, y con cudnta firmeza estaba resuelto a velar por la tran-
quilidad publica y a defender esas altas representaciones del
Estado que, por encarnar colectivo inierés, pueden considerarse
como el patrimonio de la masa comun de los ciudadanos.

Pero es indispensable, tributados los rendimientos de nues-
tro homenaje a la grandeza del estadista y las loas de nuestra
admiracion a quien tuvo la suprema gloria de morir en ser-
vicio de su Patria, dirigir la mirada al porvenir, y dentro de
aquel espiritu sereno o inflexible que es obligado inspire siem-
pre a la funcion de administrar justicia, trazar normas que sena-
len donde comienza la responsabilidad para esta clase de deli-
tos, y dénde el Fiscal, como vanguardia del cumplimiento de la
Ley, ha de dar principio a las actuaciones que le estdn enco-
mendadas.

La propaganda de las ideas, la defensa de los programas,
las contradicciones sobre la vida publica en la reunion, en la
Prensa, son santos derechos politicos fundamentalmente ampa-
rados por la Constitucion, y cualquiera que sea la tendencia que
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revelen o el principio en que se asienten, como cosa licita han
de ser mirados y respetados, mientras no salgan de aquel orden
abstracto y doctrinal en donde, segin autorizadamente se dijo,
no puede delinquir el pensamiento.

Pero la exnosicion violenta, la que quiere traducir la idea en
fuerza, la que se hace, no en luchas de ideal, sino para atacar
por actos instituciones ‘que la ley consagra; la que se dirige, no
a la razon, sino a las pasiones brutales e inconscientes; la que
supone el atentado y el crimen como arma; la que directamente
tiende a encender entre los hombres el desorden y las luchas de
sangre, tal manera de exposicion, cualquiera que sea el credo
politico con que se cubra y la orientacion de donde parta, ha de
ser reprimida por exigencias de la vida social, en la que no po-
driamos coexistir sin ese mutuo respeto ciudadano, sin este
tiltimo respeto a la ley, y en obediencia a precisar disposiciones
del Codigo penal.

El delito no esta, pues, en la creencia o doctrina que se pro-
fese, sino en la forma como se practique, en los medios con que
se defienda, en los términos de la propaganda, en fin, que la ley
no permite sean tales que causen lesion al particular derecho ni
al publico interés, y por eso en ya remota época, autoridad que
en este punto no puede ser sospechosa, dijo a los Fiscales que
entre las predicaciones que tiendan a ilustrar la inteligencia y
las excitaciones que van directamente @ la pasion de las masas,
media el crimen con todas sus negras consecuencias.

La libertad de la Prensa no autoriza, no puede autorizar que
se provoque al delito, que se le enaltezca o se haga su panegi-
rico, v ahi estdn, aparte los severos dictados de la ley especial
de 10 de Julio de 1894, los articulos 582 y 584 del Codigo penal,
que reprimen los excesos que en aquellas dos formas de excita-
cion a la delincuencia o de apologia de ella puedan cometerse.

La generalidad de estos preceptos y la amplitud de sus tér-
minos son bastante ante una autoridad celosa y que preste a sus
deberes cabal e incansable asistencia, para contener todo des-
méan, para reprimir las varias formas que puede revestir el
exceso.

Cierto que las expansiones de la palabra ejercitando el dere-
cho de reunion, que envuelven singular peligro a estos efectos
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por los contagios de la pasion colectiva vy por los eficaces es-
timulos que posee para arrastrar a la accion, no se hallan corre-
gidas en nuestra ley punitiva comiin por especiales ordenacio-
nes semejantes a las acabadas de citar. Mas esto solo debe dar
motivo para que V. S. ponga una mayor diligencia en conseguir
la aplicacion de aquellas otras disposiciones que esparcidas en
los varios titulos del Codigo penal acuden a refrenar la demasia.

Ademas de los casos en que conforme al art. 4.° es pe-
nable la proposicion para el delito, vy ademas de la responsabi-
lidad exigible a los que por induccion resulten autores de he-
chos criminosos, y de la definicion de amenazas del articu-
lo 507, debe tener V. S. muy presente que la excitacion al aten-
tado y el enaltecimiento del crimen cuando se realiza en publico
y ante auditorio agitado por encontradas pasiones, viene a re-
sultar, por imposicion de las circunstancias, el primer paso para
el desorden, que puede tener su sancibn unas veces como
delito y otras como falta.

No debe olvidar V. 8. que el sistema acusatorio que rige los
procedimientos penales obliga al Ministerio Fiscal, por lo mismo
que tiene la consideraciéon de parte que pide y no la de juez que
sentencia, a extremar la prevision para que no quede impune
ningun hecho de los que la ley castiga, y tampoco olvidara que
no la dureza de la sancion ni el exagerado rigor de la ley con-
tienen a los ciudadanos en los limites del derecho, sino la per-
severante, inflexible actuacion, que no permite que en caso
alguno quede indefensa la sociedad ante quienes consciente o
inconscientemente la hacen victima de su ataque.

Del recibo de esta circular se servira V. S. dar oportuno
aviso.

Dios guarde a V. S. muchos anos,—Madrid, 28 de Noviem-
bre de 1912.—MANUEL PORTELA.—Seiior Fiscal de la Audien-
cia de..... :



Circular.

A la promulgacion de la vigente ley de Enjuiciamiento cri-
minal considerdbase como una de las principales mejoras alcan-
zadas la rapidez en la instruccion de los sumarios. El plazo de
un mes, que para terminarlos fijaba la nueva ley y la obligacion
impuesta al Juez de dar parte al Fiscal y al Presidente de la
Audiencia, de los que pasaban de este término, eran una pal-
maria demostracion de que el legislador habia considerado sufi-
ciente dicho plazo para que en general se terminaran; y si esto
no fuera bastante, la intervencion que el art. 306 da al Ministe-
rio Fiscal constituia la garantia de que dicho precepto se cum-
pliria con exactitud.

La ventaja de la celeridad en el procedimiento la encarecio
esta Fiscalia en diferentes circulares, en las que recordaba la
necesidad en que se encontraba el Ministerio Fiscal de interve-
nir desde los primeros momentos en los sumarios, para asegu-
rar, no tan solo la comprobacion del delito, descubrimiento de
su autor y garantia para la indemnizacion, sino su pronta termi-
nacion,

Aun cuando la practica ha demostrado las grandes ventajas
de la celeridad en los procedimientos, las estadisticas comprue-
ban que desgraciadamente los sumarios no marchan con aquella
rapidez que el legislador pretendié, y que la intervencion del
Ministerio Fiscal no es tan eficaz como demandan los fueros de
la justicia.

Es muy importante, es muy esencial, la intervencion del
Ministerio piiblico; y aunque no se me oculta que las dificulta-
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des de comunicacion en algunos casos y la falta de personal en
los mds, no permiten ejercer una constante inspeccion personal
en todos los sumarios, la ley da medios para que, concretandose
esa intervencion personal a aquellos que por su importancia lo
requieran o por su duracion lo exijan, en los demds puede ins-
peccionarse para lograr la pronta terminacion por medio de los
testimonios y de los partes que debe pasar el Juez.

Todo sumario debe ser terminado en el plazo de un mes.
Las causas que transcurrido este plazo no estén terminadas,
deben merecer preferente atencion de V. S., y bien inspeccio-
néndolas directamente o por medio de sus delegados, o pidiendo
los correspondientes testimonios, debe ejercer una constante y
especial inspeccion pidiendo la prictica de aquellas diligencias
que conduzcan al esclarecimiento de los hechos y asu mas
rapida terminacion.

La intervencion del Ministerio Fiscal desde la incoacion del
sumario hasta la ejecucion de la sentencia, es de importancia
suma. Incoada la causa, rdpido debe ser todo el procedimiento
hasta su ejecucion, y en la sustanciacion del sumario procu-
rard V. S. por todos los medios que se termine rapidamente, al
llegar a la' Audiencia; asimismo hard que se active, de tal suerte,
que pueda celebrarse el juicio a la mayor brevedad.

El retraso en la celebracion del juicio, unas veces causa per-
juicio al procesado que estd sufriendo la privacion de libertad,
cuando en su dia puede salir absuelto, y otras a la sociedad, por
dejar de restablecerse en dicho tiempo el derecho perturbado, v
siempre en unos y otros casos se perjudica la recta administra-
cion de la justicia. Para evitar este mal debe V. S. apurar
todos los medios legales, cuidando de que se dé preferencia a
las causas en que los procesados se hallen en prision preventiva,
y activando cuanto sea dable la vista de las demas. Debe
V. 8. también remitir a esta Fiscalia, para el conocimiento de
estos datos, un estado trimestral, conforme al modelo adjunto,
de todos los procesos terminados que pasen del afo sin cele-
brarse el juicio, haciendo constar las razones que haya habido
para la no celebracion o suspension y las peticiones formuladas
para su ultimacion.

Y si importa muy mucho se termine prontamente el sumario



y la celebracion inmediata del juicio oral, es si cabe mas impor-
tante aun el ultimo tramite en el que V. S. debe proceder con la
mayor actividad y rigurosa energia.

Desgraciadamente las quejas de la sociedad son muchas; los
intereses de la justicia se resienten en extremo en el periodo de
ejecucion de la sentencia, y ni las estadisticas permiten adoptar
aquellas resoluciones que son indispensables, ni se presta a
punto tan esencial la atencion debida.

Ilusoria es la pena si no se cumple en los términos y en la
forma prevista por la ley; pero si importante es con respecto a
la pena principal, no lo es.menos en cuanto a las accesorias, y
también muy principalmente en lo referente a la responsabilidad
civil v a la devolucion o destino legal de las piezas de convic-
cion e instrumentos del delito.

Las pocas estadisticas remitidas y la falta de datos que en
ellas existen, hacen imposible formar un juicio exacto; no obs-
tante esta carencia de antecedentes se nota que los sumarios
sufren paralizaciones bien opuestas al espiritu y letra de la ley,
que los juicios se retardan a veces durante anos, y que en las
ejecutorias no se practican las oportunas diligencias con la acti-
vidad a que debe aspirar una recta administracion de justicia.

Bien sé que el Ministerio Fiscal, siempre atento a lo que
considera estricto cumplimiento de su deber, procura desvelarse
porque la justicia se administre rapidamente; pero es tan im-
portante y tan esencial la intervencion del Ministerio piblico en
la sustanciacion de los sumarios y en la ejecucion de sentencias,
que no habra de extranar V.S. que le encarezca preste a estos
extremos su mas recta atencion, pues no tan solo de los estados
que remita ha de hacerse el debido estudio para deducir esta
Fiscalia las consecuencias procedentes, sino que ha de perse-
guirse con inquebrantable constancia el llegar a conseguir tener
una idea exacta de lo que ocurre en cada uno de los Juzga-
dos y Audiencias de Espana.

Con objeto de que exista la debida unidad de criterio se
acompana a esta circular los modelos con sujecion a los cuales
debera remitir V. S. la estadistica que nos ocupa dentro de los
cinco primeros dias de cada trimestre a contar desde 1. del
proximo. . ... sin que por ningiln pretexto se retrase en dicho
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plazo. Como vera V. S., en una de las casillas ha de contener-
se la razon de por qué no se practico la ultima diligencia, esto
es, que no constard solamente cudl ha sido la ultima diligencia
acordada, tanto en el sumario, como en la ejecutoria de la sen-
tencia, sino que habra de expresarse por qué no se ha practicado,
y qué peticion ha formulado el Ministerio piblico para que se
lleve a cabo.

Esta Fiscalia tiene la resolucion firmisima de que los suma-
rios se terminen dentro del plazo que marca la ley, o al menos
que se ponga bien de manifiesto que nuestro Ministerio ha
agotado todos los recursos para cumplirlo, puesto que los suma-
rios en su mayoria no deben pasar del mes, ni de los tres deben
exceder sino en muy raros casos; los juicios han de celebrar-
se dentro del mismo afno y las sentencias deben cumplirse a
la mayor brevedad, pidiendo, sin pérdida de tiempo, todas
aquellas diligencias necesarias para exigir el cumplimiento de
las penas, no solo corporales, sino pecuniarias y la responsa-
bilidad civil de ellas proveniente, extremo en que V.S. ysus
auxiliares deben parar escrupulosamente su atencion.

Convencida como se halla esta Fiscalia de la importancia
suma que tienen para la administracion de justicia los extremos
de esta circular y de la rectitud y celo de los funcionarios del
Ministerio Fiscal, esta segura de que V.S. desplegara toda su
actividad pidiendo durante los sumarios y la ejecucion de sen-
tencia, cuantas diligencias considere oportunas para la pronta y
recta administracion de justicia. Del mismo modo espera que
V. S. remitird las estadisticas hechas con toda escrupulosidad,
dentro de los plazos senalados.

Del recibo de la presente, sirvase V.S. darme el oportuno
aviso.—Madrid, 14 de Abril de 1913.—MARTIN DE ROSALES.—
Sr. Fiscal de la Audiencia de.....



Circular.

La justicia municipal es base sobre la cual descansa una per-
fecta organizacion social, y la reforma de la que existia en Es-
pana hasta 1907 ha constituido materia de gran preocupacion
para el legislador.

Poco o nada se ha conseguido con la modificacion introdu-
cida, y ello, mas que defecto de la ley, es del modo de aplicarla,
pues hoy adolecen las actuaciones en los Juzgados municipales
de iguales vicios que tenian con anterioridad a la promulgacion
de la vigente ley, como si los encargados de adaptar sus precep”
tos a la practica de la justicia hubieran procurado acoplar a la
nueva legislacion las antiguas y viciosas corruptelas.

Si es importante y de graves consecuencias para la sociedad
la perturbacion del derecho en cualquier orden, sin género de
duda puede asegurarse que en su primer grado reviste mayor
importancia. La falta, que es una infraccion al parecer nimia,
si no se castiga debidamente tiene muy graves consecuencias,
porgue una falta que no se corrige de modo adecuado, no solo
representa el mal que toda perturbacion del orden social lleva
consigo, sino otro segundo mal de incalculables consecuencias,
pues si el autor de la infraccion comparece ante el Juzgado mu-
nicipal y en vez de ser castigado con la pena correspondiente al
acto que realizo, ve que no se le aplica la ley con rigor, y que
el Tribunal y las actuaciones no estan revestidas de aquella aus-
teridad que es requisito indispensable de la justicia, serd el Juz-
gado una escuela tal, que no soélo le animara a cometer otras
faltas, sino que, acostumbrdndole a no respetar la ley, puede
llevarle a la perpetracion del delito,



La ley Organica, en el art. 763, imperativamente encomienda
al Fiscal la vigilancia para el mas fiel cumplimiento y observan-
cia de la ley misma, y de las demds que se refieran a la organi-
zacion de los Juzgados y Tribunales; le faculta para promover y
perseguir la accion de la justicia en cuanto concierne al bien o
interés publicos, y le confiere la representacion del Gobierno en
sus relaciones con el Poder judicial. Ademas—dice el art. 838
en su parrafo 1.°—velara por el cumplimiento de las leyes, re-
glamentos y disposiciones de cardcter obligatorio que se refieran
a la administracién de la justicia, y reclamara su observancia,
para lo cual (parrafo 2.° del mismo articulo) dara a sus subordi-
nados las instrucciones generales o especiales para el cumpli-
miento de sus deberes, procurando que tenga el Ministerio Fis-
cal la debida unidad. En los restantes parrafos del citado ar-
ticulo, se autoriza la intervencion de esta Fiscalia en asuntos por
demas necesitados de ella, a fin de que la administracion de jus-
ticia se realice conforme a las mismas normas legales en las
grandes que en las pequenas poblaciones, para evitar que pueda
repetirse lo que se dijo por un ilustrado y competentisimo co-
mentarista de la justicia municipal “que la justicia en si, como
funcién social, ni en las chicas ni en las grandes poblaciones
podia ser distinta, que es exactamente la misma; hacer justicia
es administrar justicia®. '

La mision del Ministerio Fiscal no es tinica y exclusivamente
acusar; concede la ley Organica al Ministerio publico una serie
de facultades que, cumplidas escrupulosamente, constituyen la
verdadera garantia de la sociedad. Ademads, esta funcion del
Ministerio publico en los Juzgados municipales reviste mucha
mayor importancia, pues los Fiscales municipales deben interve-
nir en los actos de mayor trascendencia de la sociedad, cuales
son las relaciones de la familia; v si estos expedientes no estan
rodeados de todas las garantias que el legislador ha querido que
tuvieran, y la intervencion del Fiscal no es todo lo escrupulosa
que exige la ley, se dara lugar, como acontece, a que en los ci-
tados expedientes, los de declaracion de herederos, reconoci-
miento de hijos, etc., etc.,, se entablen pactos, transacciones o
arreglos completamente opuestos a lo que la misma ley natural
establece. De ahi que los Fiscales, percatdandose de la alta fun-
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cion que tienen que desempenar, deberdn llevarla a cabo dentro
de los limites que la ley senala.

Como consecuencia de todas las atribuciones a que venimos
refiriéndonos, V. S. encarecera a los Fiscales municipales no tan
solo el mas estricto cumplimiento de las leyes, sino una escru-
pulosa inspeccion en los autos y en la tramitacion de los juicios.

Es punto muy esencial el del importe de las multas, pues
dado que segun la cuantia de éstas; en caso de insolvencia, ha
de cumplirse el arresto en la carcel o en el domicilio del arres-
tado, deben los Fiscales cuidar muy mucho tal extremo.

Es cierto que éstos no han de infervenir en la redaccion de
las sentencias, pero si pueden y deben prestar atencion a este
tramite del juicio; y siendo su especial mision vigilar por el cum-
plimiento de las leyes, pondrdn en conocimiento de V. S. los
hechos que estimen oportuno trasladarle relacionados con tal ex-
tremo, para proceder en consonancia.

Las formas del juicio son de importancia suma, y su infrac-
cion da lugar a que la justicia municipal no tenga aquel pres-
tigio de que debe estar revestida toda manifestacion de tan au-
gusta funcion social. Los Fiscales municipales cumplirdan escru-
pulosamente su deber, para evitar lo que de todos es sabido que
ocurre, logrando que, desde que se formule la denuncia hasta
la ejecucion de la sentencia, se guarden todas las formalidades
que la ley exige.

Para nadie es un secreto que los testigos no son citados le-
galmente en la mayoria de los juicios, que se ha dado el caso de
que los adjuntos no concurren a este acto, que las sentencias no
se dictan dentro de los plazos legales y que su ejecucion es por
demas lenta, y aun pudiera decirse en muchas ocasiones iluso-
ria. Semejante proceder no puede continuar; el incumplimiento
de laley es frecuente y V. S. debe dirigir todos sus esfuerzos a
que esto termine, poniendo en practica cuantos medios tiene en
su mano.

Si en el orden penal se encuentran tales anomalias, no es
menor en el civil. La vigente ley confiere a los Juzgados muni-
cipales asuntos de mayor importancia que la antigua legislacion,
y por ello, si han de llenar su mision debidamente y han de co-
rresponder a la confianza que la sociedad les hizo otorgandoles
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intervencion en asuntos mas importantes, se hace indispensable
que lo hagan con rectitud y que V. S. proceda asimismo con
energia contra aquellos funcionarios que se muestren remisos en
el cumplimiento de su deber.

Es necesario que V. S. estudie detenidamente los autos que
vayan en apelacion, y que pida los conclusos en primera instan-
cia para proceder con rigor contra los que infrinjan o descuiden
el cumplimiento de cualquier precepto legal.

Ademds, debe encargar a los Juzgados municipales que de-
nuncien las infracciones que noten y que pidan las visitas de
inspeccion que estimen oportuno, teniendo bien entendido que
la omision en formular la denuncia o en pedir la visita, serd cas-
tigada con severidad.

Las ejecutorias que hacen ilusoria la pena, la insolvencia en
que aparecen muchos aun siendo notoria su solvencia, y el pago
de costas sin exigir recibo, son extremos en que los Fiscales mu-
nicipales deben también fijar especialmente su atencion.

Sin pérdida de momento pediran los Fiscales la ejecucion de
las sentencias, ejercitando todos los recursos legales para que se
lleven a cabo, o formulando las correspondientes denuncias en
el caso de encontrar negligencias u obstdculos para su ejecucion.

En los expedientes de insolvencia no se limitaran a solicitar
la declaracion de dos testigos, sino que ejercitardn los medios
que la ley les concede, pidiendo las oportunas certificaciones o
informaciones de los alcaldes de barrio, y asimismo vigilardn la
tasacion de costas, de cuyo importe se debera expedir el oportu-
no recibo, extremo cuyo olvido da lugar a que incluso se conoz-
ca con un nombre especial el abuso que hoy dia se comete en
la mayoria de los Juzgados.

La ley de 5 de Agosto de 1907, coniia a los Tribunales mu-
nicipales asuntos de gran importancia sobre los que tienen que
dictar sentencias, y los Fiscales deben inspeccionar cuidadosa-
mente este acto, que es el mas solemne del juicio, por el que se
pone fin & la contienda judicial, teniendo siempre presente lo
que al hablar de las sentencias dice la Ley Il del titulo XXII de la
Partida Il1, que de ella nasce gran pro cuando es dada derecha-
mente, ca por ellas se acaban las contiendas que los homes han
entre si delante de los juzgadores e aleanza cada uno su derecho.
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La importantisima circular de la Presidencia del Tribunal Su-
premo de 22 de Febrero de 1907, recomienda a los Presidentes
de las Audiencias territoriales, y por su conducto a los de las
Provinciales, que vigilen la observancia de lo mandado en el ar-
ticulo 142 de la ley-de Enjuiciamiento criminal, v a los Jueces,
que cumplan rigurosamente este precepto.

La Sala del Tribunal Supremo ha recordado, en diferentes
seniencias, la obligacién en que estdn todos los Jueces de aco-
modar las que dicten a lo dispuesto en el citado arf. 142 de la
ley de Enjuiciamiento criminal, y a pesar de la insistencia de la
Sala en tal extremo, sin duda por referirse a casos determina-
dos, se repite en las sentencias el no fijar de una manera termi-
nante y clara los hechos que se reputan probados. Esto, que
tanto se ha encarecido, con mas motivo deben llevarlo a cabo
los Tribunales municipales, porque no admitiendo la ley recur-
sos de casacion en la forma cuando se trata de faltas, es indis-
pensable que de una manera clara y concreta se fijen en la sen-
tencia los hechos que se reputen probados, ya que no haciéndolo
asi, los Fiscales se encuentran en la imposibilidad material de
fundamentar los recarsos por infraccion de ley. El tnico medio
de evitar esta repetida falta, esta en que los Fiscales tengan muy
presente, y no olviden jamas, el cumplimiento de la ley de Pro-
cedimientos, pidiendo la aclaracion de las sentencias que sean
dictadas en primera instancia sin reunir tal requisito,

Decidida esta Fiscalia, segtin expreso en la circular de 14 del
pasado mes, a conocer en fodo momento el estado de la admi-
nistracion de justicia y a que se interpongan cuantas acciones
confiere la ley a nuestro Ministerio para la mas rapida sustanciz-
cion de los sumarios, juicios orales y ejecutorias, necesariamente
habia de atender a la justicia municipal, cuya importancia, como
base primordial de la institucion en que descansa el orden so-
cial, queda ya reconocida.

En este sentir se hace indispensable que al comunicar
V. 8. las oportunas instrucciones a los senores Fiscales munici-
pales de la demarcacion de esa Audiencia, les imponga la obli-
gacion ineludible de que, trimestralmente, le den cuenta del mo-
vimiento judicial en lo criminal, de sus respectivos Juzgados,
consignando en el correspondiente estado, que deberdan formu-

2
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lar en los quince primeros dias de Enero, Abril, Julio y Octubre
de cada ano, el nimero de juicios de faltas incoados, termina-
dos y pendientes, con expresion de la clase de faltas cometidas
o denunciadas y fechas de su comision, de la sentencia que pon-
ga término al procedimiento y de la ejecucion total de aquélla,
mencionando la pena impuesta o explicando en otro caso los
motivos que hayan impedido ejecutarla en los términos legales,
y las determinaciones adoptadas para su subsanacion, de cuyos
estados, trimestrales revisados y, en su caso, corregidos por
V. S., deberd elevar copia integra a esta Fiscalia dentro del mes
de su confeccion.

Al propio tiempo recuerdo a V. S. el mas exacto cumpli-
miento de lo que dispone el art. 73 del Reglamento de la vigen-
te ley de Caza, y que conforme previene la circular de esta Fis-
calia de 14 de Febrero de 1905 se sirva a V. S. remitir copia de
los estados a que dichas disposiciones se refieren, significando
la fecha del Bolefin Oficial de esa provincia en que se hayan
publicado.

Del recibo de la presente deme V. S. el oportuno aviso, sin
perjuicio de poner en mi conocimiento las instrucciones que en
cumplimiento de la misma habra de dirigir V. S. con la actividad
y celo que le caracterizan, a los senores Fiscales municipales
que le estan subordinados.

Dios guarde a V. S. muchos anos.—Madrid, 10 de Mayo
de 1913.—MaRrTiN DE ROSALES.—Sr. Fiscal de la Audiencia de.....



Circular.

No van a repetirse en esta circular las varias dictadas refe-
rentes a la jurisdiccion contencioso-administrativa; pero camo
en la practica se olvidan algunas de sus disposiciones, se ve en
la imprescindible necesidad esta Fiscalia de recordarlas.

Compuesto el Cuerpo de Fiscales administrativos de dignos
y competentes funcionarios, creia excusado tener que llamar la
atencion sobre preceptos y ordenes que siempre debieran tener
presentes. .

No por mero capricho, sino por exigencias del buen servicio,
ha dictado esta Fiscalia las instrucciones que consideraba nece-
sarias; pero los hechos demuestran que no se tienen presentes,
olviddndose hasta los preceptos del Reglamento dictado para la
aplicacion de la ley que regula la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

El art. 464 de dicho Reglamento prescribe que *los Fiscales
de los Tribunales provinciales, tan pronto como interpongan
una apelacion por virtud de lo dispuesto en el art. 62, lo pon-
dran en conocimiento del Fiscal del Tribunal de lo contencioso,
exponiendo las razones que en su opinion favorezcan la apela-
cion interpuesta, o las que haya para desistir de ellas, y le remi-
tiran al mismo tiempo la copia de la sentencia que se les entre-
gue al hacerles la notificacion respectiva®.

Tal precepto ha sido recordado por varias circulares, asi como
la obligacion en que se encuentran los Fiscales provinciales, en
virtud de las instrucciones de esta Fiscalia, de remitir copia de
la demanda y su contestacion, o, en su caso, el escrito alegando
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excepcion dilatoria; y como son bastantes las apelaciones que se
interponen sin remitir estos antecedentes, se ve en la necesidad
de recordar los preceptos legales,

Esta Fiscalia espera, conocido el celo de V. 8., no tener que
volver a recordar estas instrucciones, ni mucho menos verse en
la necesidad de acudir a adoptar otras medidas que no tendria
mas remedio que emplear en aras de la defensa de la Adminis-
tracion, pues no puede sostenerse en este alto Tribunal una
apelacion con garantia de éxito, si no se tienen 4 la vista cuan-
tos documentos y antecedentes son necesarios para hacer un
completo estudio del asunto.

De la presente circular sirvase V. S. acusarme el oportuno
recibo. _ o

Madrid, 16 de Mayo de 1913.—MARTIN DE ROSALES.—Sefior
Fiscal del Tribunal provincial de lo contencioso-administrativo
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El Ministerio piblico, que habla en nombre de la ley, osten-
tando a su vez la representacion de los altos poderes en los Tri-
bunales, debe templar su espiritu en el estudio de los problemas
palpitantes que se relacionan con la esfera de accion en que ha
de moverse para dar a la justicia penal todas las orientaciones
precisas, convirtiéndola en el auxiliar mas fuerte de la obra que
el Estado ha de cumplir dentro de la Sociedad.

Por ese motivo, y ateniéndose a las realidades actuales,
quiere prevenir, por cuantos medios se hallen a su alcance, con-
tintien fomentandose los trabajos de personas mal inspiradas,
quienes, valiéndose de la Prensa o de la palabra en los mitines,
excitan a la indisciplina militar, ya instigando de un modo direc-
to la rebeldia en el Ejercito, o aconsejando el abandono de sus
obligaciones a los entusiastas defensores de nuestra bandera
que prestan sus servicios en filas, tomando coma pretexto para
sus bastardos fines las campanas que nuestros soldados efectiian
con gran valor y heroismo en los campos africanos.

Triste y doloroso es ciertamente que la Nacion se vea nece-
sitada, rindiendo justo tributo a su dignidad y a su decoro, a
llevar sus armas a la zona de influencia que en el descompuesto
Imperio de Mogreb le estd encomendada por pactos diplomati-
cos y convenios exteriores oriundos del “Acta de Algeciras” y
sus peculiares derivaciones; pero mas triste y doloroso seria atn
que se eludiera aquel compromiso de honra por procedimientos
que, a mas de ilegales, nos sonrojarian a la faz de todas las Po-
tencias que lo suscribieron.
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Para evitarlo, el Ministerio Fiscal desea desplegar el mayor
celo y actividad, empleando una saludable, prudente y eficaz
energia para que comprendan los promovedores de dichos deli-
tos que las autoridades no pueden consentir transgresiones de
las leyes en nada, y mucho menos en casos que por su indole y
trascendencia inferirian hondo agravio a la viril entereza que ha
caracterizado siempre a la Patria espanola.

Encargo, pues, a V. S. con verdadero empeno que, ponién-
dose de acuerdo con los deméas funcionarios subalternos de esa
provincia, interponga sin demora el oficio de su Ministerio inme-
diatamente que llegue a su conocimiento cualquier conculcacion
de la ley en tal sentido, bien se realice por medio de la Prensa
o en reuniones publicas.

Del recibo de la presente circular ruego a V. S. se sirva darme
aviso, en plazo breve, como asimismo de cuantos hechos de esta
clase ocurran en esa provincia.

Dios guarde a V. S. muchos anos.—Madrid, 3 de Julio de
1913.—Josk pE PARRES ¥ SOBRINO.—Sr. Fiscal de la Audiencia





