FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO

INSTRUCCION 3/2016

SOBRE LA RENUNCIA AL LLAMAMIENTO PARA EJERCER EL CA RGO DE FISCAL
SUSTITUTO Y SUS EFECTOS. RENUNCIA'Y CESE DE LOS FISCALES SUSTITUTOS

1. Introduccién. 2. Nombramiento y llamamiento de F iscales sustitutos. 3. Las listas de
Fiscales sustitutos. 4. Competencia para la notific  acién y llamamiento de los Fiscales
sustitutos. 5. El procedimiento de gestion y los tr amites de natificacion y llamamiento
efectivo de Fiscales sustitutos. 6. Renuncia de los llamados a ejercer el cargo de Fiscal
sustituto. Causas, llamamientos y efectos. 7.- Renu  ncia de quienes estan desempefan el
cargo de Fiscal sustituto. 8.- Cese de los Fiscales sustitutos por falta de aptitud o de
idoneidad y por incurrir en causa de incompatibilid ad. El procedimiento de informacion

sumaria.

1. Introduccion

El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (en adelante, EOMF) dispone sobre la
figura de los Fiscales sustitutos que podran ser nombrados con caracter
excepcional en caso de vacantes, licencias, servicios especiales u otras causas
gue lo justifiqguen, cuando no pueda acudirse al sistema de sustitucion ordinaria
entre miembros de la Carrera Fiscal. Asimismo, que el régimen juridico de los
Fiscales sustitutos sera objeto de desarrollo reglamentario en términos analogos a
lo previsto para Magistrados suplentes y Jueces sustitutos en la Ley Organica del
Poder Judicial (en adelante, LOPJ), que sera aplicable supletoriamente en esta
materia (apartados 2 y 3 Disposicion adicional 42 incorporada por Ley 4/2010, de

10 de marzo).
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A su vez, la Instruccion 3/2013, de 11 de noviembre, sobre régimen de
sustituciones en la Carrera Fiscal, reiteré el caracter excepcional del llamamiento
de Fiscales sustitutos externos, circunscribiéndolo a los supuestos en que no fuese
posible garantizar de otro modo la adecuada prestaciéon del servicio en las
Fiscalias.

La Fiscalia General del Estado ha tenido ocasion de pronunciarse sobre
determinados aspectos del régimen juridico de los Fiscales sustitutos, desarrollado
reglamentariamente en la actualidad por el Real Decreto 634/2014, de 25 de julio,
gue derogo el anterior Real Decreto 326/2002. Particularmente, en procedimientos
de cese por falta de aptitud o de idoneidad al ejercer el cargo (art. 27 RD) que son
tramitados por la Inspeccion Fiscal, a la que corresponde el conocimiento de la
regularidad con que funcione el Ministerio Fiscal (art. 159.1° Decreto 437/1969, de
27 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico del Estatuto del
Ministerio Fiscal), y ante impugnaciones y consultas suscitadas por dudas
interpretativas generadas en la aplicacién normativa, concretamente con motivo del
rechazo ante llamamientos para prestar servicio y sus efectos, asi como con
ocasion de la renuncia y cese de Fiscales sustitutos que ya estan desempefiando

el cargo.

Las cuestiones expuestas hacen oportuno dictar esta Instruccion, haciendo uso de
las facultades autoorganizativas que el articulo 22.2 EOMF confiere al Fiscal
General del Estado en el marco de autonomia institucional del Ministerio Fiscal,
estableciendo criterios para dotar de uniformidad interpretativa a las decisiones que

los Fiscales Jefes han de adoptar en la materia.
2. Nombramiento y llamamiento de Fiscales sustituto S
De conformidad con el Real Decreto 634/2014, los nombramientos para el cargo de

Fiscal sustituto que efectta el Ministro de Justicia elaborando una lista para cada

Fiscalia que se publica en el Boletin Oficial del Estado, tras la pertinente propuesta
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del Fiscal General del Estado oido el Consejo Fiscal (art. 15.1 y 15.2), no suponen
en si mismos designacion para desempefiar las funciones propias de Fiscal
sustituto en Fiscalia alguna. Se requiere ademas el llamamiento efectivo de la
Fiscalia para la que son nombrados a fin de poder desempefiar las funciones del
cargo, que queda supeditado a la concurrencia de cumplimiento de los requisitos y
situaciones de cobertura temporal descritos por el texto reglamentario, previa

aprobacion de la Fiscalia General del Estado (arts. 2.2 'y 3.1).

El adecuado funcionamiento del sistema de sustitucion externa exige la pronta
disponibilidad de Fiscales sustitutos para ejercer la funciéon con el llamamiento
cuantas veces surja su necesidad temporal, de manera que el sistema ha de ser
capaz de cubrir con cierta inmediatividad ausencias temporales de titulares o de
atender excepcionales situaciones de trabajo.

3. Las listas de Fiscales sustitutos

La Orden ministerial convocando concurso publico para cobertura de plazas de
Fiscales sustitutos determina el numero de plazas a desempeiiar en cada Fiscalia
durante el respectivo afio judicial, nombramientos que en principio son limitados
(art. 11 RD 634/2014).

Junto a la lista de Abogados Fiscales sustitutos designados para cada Fiscalia, que
se confecciona segun el orden de preferencia y puntuacion alcanzada en la
valoracion de méritos, el RD 634/2014 admite por circunstancias extraordinarias -
renuncia de Fiscales sustitutos designados o aumento de plantilla- que el
nombramiento de nuevos Abogados Fiscales sustitutos pueda efectuarse de entre
los participantes que presentaron solicitud para la Fiscalia de que se trate y no
pudieron ser nombrados por las limitadas plazas convocadas (art. 15.3). Esta
especifica prevision se recogia también en el RD 326/2002 (art. 8.2.c), habiendo
posibilitado en la practica una especie de lista general de reserva que no publica el
BOE.
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De esta manera, junto a los Fiscales sustitutos nombrados para cada Fiscalia,
cuyas listas aparecen publicadas en el BOE, existe otra lista general de todos los
participantes -no excluidos del proceso de seleccion- que han concurrido a la
convocatoria y no obtuvieron plaza en las Fiscalias que indicaban en su instancia,

lista que gestiona la Inspeccion Fiscal.

Los participantes de esa lista general cuando son llamados para actuar como
Fiscales sustitutos en una Fiscalia concreta (necesariamente solicitada en la
instancia), quedan incorporados a la lista de la Fiscalia cuando justificadamente
renuncian al llamamiento o cuando dejan de desempefiar el cargo, aunque no

guedan incorporados en la "lista BOE".

4. Competencia para la notificacion y llamamiento d e los Fiscales sustitutos

El concreto llamamiento de las personas designadas para ejercer como Fiscales
sustitutos debe efectuarse por el Fiscal Jefe como dispone el RD 634/2014 (art.
17.1), que dispone también que la notificacion a quienes han de ser llamados
constituye competencia del Fiscal Jefe de la Fiscalia en la que vayan a prestar
servicios (art. 17.2). Por tanto, siendo la competencia irrenunciable, tiene que
ejercerse por los 6rganos que la tienen atribuida como propia, segun la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (art. 8), lo que
determina a su vez la competencia funcional de los respectivos superiores
jerarquicos inmediatos para conocer de las posibles impugnaciones en alzada que
se presenten contra los acuerdos de llamamiento/nombramiento y renuncia de
Fiscales sustitutos: Fiscal General del Estado, Fiscal Superior o Fiscal Jefe
Provincial respectivamente, y es que, la Ultima convocatoria de Fiscales sustitutos
para el afio judicial 2015/2016 incluyo plazas en algunas Fiscalias de Area (Orden
JUS/589/2015).
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La declaracion expresa de competencia a favor del Fiscal Jefe no impide que en el
cometido le sustituya el Teniente Fiscal de la respectiva Fiscalia, y en las Fiscalias
de Area el Fiscal Decano mas antiguo, el Jefe Provincial o en quien éste delegue,
en los casos de ausencia, vacante o imposibilidad del primero (arts. 22.6 y 22.8
EOMF).

La Inspeccion Fiscal carece de competencia para efectuar los nombramientos o
resolver recursos en la materia, sin perjuicio de intervenir este Servicio de la
Fiscalia General del Estado en la instruccion de la sumaria informacion que habilita
al Fiscal General del Estado para proponer, si procediere, el cese de los Fiscales
sustitutos de incurrir en causa de incapacidad, incompatibilidad o prohibiciones
establecidas en EOMF, y por falta de aptitud o de idoneidad (art. 27.e y f RD
634/2014).

La notificacion de llamamientos a los Fiscales sustitutos ha de cursarse a las
direcciones que los participantes en el concurso hicieron constar en la instancia
modelo adjunta a la convocatoria (teléfono, correo electrénico, fax y hasta segundo
domicilio). Ademas, el RD 634/2014 fija como plazo para tomar posesion ante el
Fiscal Jefe los tres dias siguientes a la recepcion de la notificacion, debiendo
prestarse juramento o promesa de guardar la Constitucion y las Leyes, y de
desempeiiar fielmente las funciones Fiscales si no se hubiera hecho con

anterioridad (art. 18).

5. El procedimiento de gestién y los tramites de no tificacion y llamamiento

efectivo de Fiscales sustitutos

Tras la comprobacion y aprobaciéon por la Fiscalia General del Estado (Unidad de
Apoyo e Inspeccion Fiscal) de los requisitos para proceder al llamamiento de
Fiscales sustitutos (art. 17.1 RD 634/2014), las Fiscalias deben garantizar -bajo

responsabilidad del Fiscal Jefe- la transparencia y el orden de prelacién en la
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cadena de los diversos actos concretos de distinto alcance que pueden sucederse
en el procedimiento de gestion hasta finalizar, como ultimo eslabén, con el acto
resolutorio de nombramiento y toma de posesion de quien ejercera efectivamente
el cargo, que ha de formalizarse en modelo normalizado que contiene espacio para
indicar los recursos que podrian presentarse contra el acuerdo: la alzada ante el

Fiscal superior jerarquico inmediato.

En el expediente gubernativo mediante diligencia o en espacio ad hoc de la
aplicacion informética quedara constancia de los diversos actos de notificacién que
puedan haberse practicado, expresando dia y hora en que tuvieron lugar, y las
circunstancias o razones que se alegaron en justificacion o explicacion del rechazo
0 renuncia. También se incorporaran los escritos y documentacién que con tal
objetivo los interesados presenten, constando en su caso la apreciacion del acto de
renuncia (injustificado, o justificado voluntario o involuntario) a la vista de cuanto se
haya recogido en las diligencias de notificacion extendidas y se deduzca de la

documentacion aportada.

La apreciacion de la renuncia puede trasladarse al renunciante seleccionado en el
mismo momento de contestar negativamente a la notificacion, teniendo lugar
verbalmente, quedando constancia en diligencia, o deducirse por actos
concluyentes. El que se considere perjudicado podra interponer recurso de alzada
en la forma prescrita por la Ley 39/2015 de 1 de octubre (art. 121).

6. Renuncia de los llamados a ejercer el cargo de F iscal sustituto. Causas,

llamamientos y efectos

A) Renuncia. - La renuncia implica la voluntaria abdicacion de un derecho o
expectativa tutelada por la Ley con la finalidad de extinguir el derecho ya adquirido
(renuncia propiamente dicha) o de evitar su nacimiento (renuncia anticipada o

preventiva).
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Los Fiscales sustitutos llamados por las Fiscalias pueden aceptar el cargo tomando
posesion del mismo o rechazarlo, renunciando anticipadamente. Esta renuncia no
requiere reglamentariamente la aceptacion por la Jefatura de Fiscalia, procediendo
recordar que el Tribunal Supremo ha declarado que "las renuncias de derechos o
abdicativas no obligan a la Administracion competente a aceptarlas mediante
resolucién administrativa expresa, sin que esta circunstancia les prive de eficacia o
genere silencio determinante de efecto juridico alguno" (STS de 8 de enero de
2013, rec. 2401/2012).

Sobre la renuncia al llamamiento el Real Decreto 326/2002 decia que "los
interesados podran rechazar la propuesta de nombramiento dentro del plazo
posesorio, en cuyo caso pasaran a ocupar el dltimo lugar de la lista de
seleccionados. Quienes no manifestaran este desistimiento en forma fehaciente se
entendera que renuncian a futuros nombramientos, y no podran participar en el

siguiente concurso de acceso" (art. 8.3).

El RD 634/2014 ha variado significativamente el tratamiento juridico de la renuncia
al llamamiento, asi como los efectos que produce, para hacer frente en cierta
medida al perjuicio que ocasionan al funcionamiento del sistema de sustitucion
externa las demoras generadas por las renuncias continuas, estableciendo efectos
distintos segun que se consideren justificadas 0 no y que tengan lugar en primer o

segundo llamamiento, estableciendo lo siguiente:

Los Fiscales sustitutos pueden rechazar el llamamiento por causas debidamente
justificadas dentro del plazo posesorio, en cuyo caso pasan a ocupar el ultimo lugar
de la lista de seleccionados. Sin embargo, una vez producida la segunda renuncia
consecutiva, se entenderd que renuncian a futuros llamamientos durante la
vigencia del nombramiento y/o en su caso de la prérroga, y no podran participar en

el proceso de seleccion siguiente que se convoque (arts. 17.3 y 14.d).
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Quienes no justifiquen el rechazo de forma fehaciente y acreditada, se entendera
gue renuncian a futuros llamamientos durante la vigencia del nombramiento y/o en
su caso de la prorroga, y no podran participar en el proceso de seleccién siguiente

gue se convoque (art. 17.4).

La anterior redaccion ha originado dudas interpretativas con la consiguiente
presentacion de consultas, reclamaciones y recursos. En todo caso, sin perjuicio
del cumplimiento de los términos en que el RD 634/2014 se pronuncia, constituye
exigencia y limite formal del Reglamento la observancia de la jerarquia normativa,
de la Constitucion y de la Ley (art. 103 CE), que también comprende los principios
generales del derecho en su funcion integradora del ordenamiento juridico (STS de
7 de octubre de 2002 rec. 48/1999).

Reconocida reglamentariamente la posibilidad de renunciar al llamamiento para
prestar servicio como Fiscal sustituto, y entendida como declaracion de voluntad
unilateral y recepticia que surte efectos desde el momento de su conocimiento por
el destinatario, también sera precisa su constancia clara, terminante e inequivoca

en el correspondiente expediente gubernativo o en aplicacion informatica.

B) Causas justificadas del rechazo o renuncia a los I amamientos .- Desde la
perspectiva de asegurar el sistema de sustitucion externa la pronta prestacion de
servicio tan esencial para la Justicia como es el que desarrolla el Ministerio Publico,
solo se consideraran causas justificadas de renuncia al llamamiento las que
conduzcan a entender estrictamente razonable la opcion de no desempeiar la

actividad fiscal o imposibiliten plenamente su desempeiio.

Asi, moderando el rigor literal reglamentario que comportan los efectos de las
renuncias justificadas y ante la restriccion de derechos que reviste el contenido de
los apartados 3 y 4 del citado art. 17, definiéndose la renuncia como voluntaria
abdicacion de un derecho, resulta procedente sostener la sutil distincion entre

causas justificadas voluntarias y causas justificadas involuntarias de rechazo al
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[lamamiento. Una u otra apreciacion determinara que ante la justificada abdicacion

los efectos juridicos resulten distintos.

Asi, se considerara causa justificada voluntaria de rechazo al llamamiento el
desempeiio de actividad profesional o laboral, que es la que se ejerce en base a
una titulacion suficiente, cuando por ella se percibe una contraprestacion
econdmica, y esta sujeta a exigencias legales y reglamentarias en cada caso (STS
de 17 de noviembre de 2011, rec. 143/2010), se trate de una actividad publica (ej.:
juez sustituto, funcionario titular o interino...) o privada (ejercicio de abogacia,
desempefiio de actividad mercantil o industrial...). Es una opcion voluntaria la que

se ejerce.

Se considerard causa justificada involuntaria de rechazo al llamamiento la
enfermedad que impide ejercer la funcion fiscal, incluyendo el embarazo desde la
baja previa por riesgo hasta la finalizacion del permiso de maternidad, evitando asi
cualquier discriminaciéon por razén de sexo en virtud de trato desfavorable a las
mujeres relacionado con el embarazo o la maternidad (arg. STC n°® 20/2001 y STS
de 29 de julio de 2014 rec. 314/2013). No existe capacidad de eleccion.

Podra otorgarse la misma consideracion a circunstancias excepcionales,
personales o familiares, que impidan al Fiscal sustituto tomar posesion del cargo en

los dias establecidos al efecto.

C) Causas injustificadas de rechazo o renuncia al llam amiento .- Se
consideraran causas injustificadas de renuncia al llamamiento, entre otras, las
siguientes:

- La negativa a tomar posesion del cargo y la falta de contestacion al llamamiento.

— La distancia entre el lugar de residencia del sustituto -en territorio nacional o
extranjero- y la sede del érgano fiscal para la que es llamado, aunque la
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residencia se tuviere en distinto lugar de donde se formalizé la instancia de la

convocatoria (el llamamiento siempre lo es a Fiscalia elegida por el renunciante).

La ilocalizacion del interesado en las direcciones recogidas en la instancia,

cualquiera que fuere el motivo.

La carencia de explicacion al rechazo o su insuficiencia.

La alegacion de imposibilidad de incorporarse a la Fiscalia sin mayor concrecion.

La alegacién de una futura intervencién médica.

La alegacién de causas que no impiden el desempefio efectivo del cargo.

La genérica alegacién de cargas familiares.

La alegacién de una préxima o futura actividad laboral o las meras expectativas.

Estar inscrito en una bolsa de trabajo o la mera propuesta de nombramiento

efectuada por las Salas de Gobierno de los Tribunales -a que alude la LOPJ-

para ejercer como Magistrado suplente o Juez sustituto. También, los

nombramientos del CGPJ en tanto no se produzca el efectivo desempefio de la

funcidn judicial a la fecha del llamamiento.

La alegacion de encontrarse trabajando en el momento del llamamiento sin mas

referencia o acreditacion.

La incomparecencia ante la Fiscalia en el plazo establecido para tomar

posesion.

10
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— La falta de juramento o promesa del cargo cuando no se haya efectuado con
anterioridad.

— La alegacién genérica, sin especificaciones, de motivos personales/familiares.

— La alegacién de motivos concretos personales o de familiares que no sean
excepcionales o siéndolo no impidan al Fiscal sustituto tomar posesion del cargo
en los dias establecidos al efecto.

D) Acreditacion de las causas que permiten considerar justificada la

renuncia.- ElI RD 634/2014 exige que la causa justificada del rechazo o renuncia al
llamamiento conste "de forma fehaciente y acreditada" (art. 17.4). Normalmente
tendra lugar en forma documental, incorporandose a la aplicacion informatica o al
expediente gubernativo. Cuando la renuncia obedezca a enfermedad, el Fiscal Jefe
podra practicar las comprobaciones que considere necesarias para contrastar la

veracidad de los documentos presentados.

Los renunciantes que estén ejerciendo como funcionarios titulares o interinos
(Magistrados suplentes o0 Jueces sustitutos, Letrados sustitutos de la
administracion de justicia...) deberan presentar acreditacion del nombramiento
oficial y de su efectivo ejercicio en la fecha del llamamiento. No bastara la mera
manifestacion o el conocimiento supuesto de esta circunstancia por la Fiscalia o
alguno de sus miembros. La acreditacion es una carga que pesa sobre los

renunciantes, no sobre el personal de las Fiscalias.

E) Acreditacion de la causa de la renuncia dentro del plazo posesorio.- El
rechazo al llamamiento asi como la acreditacion de las causas de la renuncia ha de
tener lugar dentro del plazo posesorio. Por tanto, en los tres dias siguientes a
notificarse el llamamiento (arts. 17.3 y 18 RD 634/2014), tiempo que también

recoge el Reglamento de la Carrera Judicial 2/2011 para Jueces sustitutos y

11
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Magistrados suplentes (art. 99.1). Las perjudiciales consecuencias de esta omision
no pueden convalidarse mediante posterior acreditacion. Resultara extemporanea,
salvo prudencial ampliacion del plazo, concedido por el Fiscal Jefe de oficio o0 a
peticion del interesado, cuando la aportacion ofrezca dificultad o resulte necesario
para subsanar o completar la documentaciéon presentada (arg. art. 32.1 Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas).

F).- Efectos derivados de la renuncia injustificada al | lamamiento para
acceder al cargo de Fiscal sustituto.- Para el RD 634/2014 la renuncia

injustificada al llamamiento produce dos efectos:

a).- Renunciar a futuros llamamientos durante la vigencia del nombramiento y/o en

su caso de la prorroga (art. 17.3 y 4).

b).- No poder participar en el siguiente proceso de seleccién que se convoque (arts.
14.dy 17.4).

G) Primera renuncia justificada de quienes son llam  ados para desempeniar el
cargo de Fiscal sustituto. Efectos-  La primera renuncia justificada al llamamiento
comporta el efecto reglamentario de "pasar a ocupar el ultimo lugar de la lista de

seleccionados de la Fiscalia para la que el renunciante fue nombrado” (art. 17.3).

Ninguna otra consecuencia produce. No puede exigirse postergacion mas amplia
para un nuevo llamamiento. El renunciante tampoco puede resultar privilegiado con
colocacion distinta a la del ultimo lugar, aunque demuestre capacidad para
desempeiiar el cargo con mas eficacia que otros seleccionados. El Real Decreto
634/2014 exige que el llamamiento se produzca por riguroso orden de puntuaciéon

entre los nombrados para cada Fiscalia (art. 17.1).

12
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H) Segunda renuncia justificada de los llamados a d  esempefiar el cargo de

Fiscal sustituto. Efectos.

a).- La segunda renuncia justificada al llamamiento para desempefiar el cargo de
Fiscal sustituto comporta el efecto general de "entender que se renuncia a futuros

[lamamientos durante la vigencia del nombramiento y/o su prorroga” (art. 17.3).

b).- Con la finalidad de moderar razonablemente el rigor del aludido efecto general,
cuando la justificada causa de un segundo rechazo al llamamiento es la misma que
la del primer llamamiento, se considerara que este segundo acto de rechazo es una
mera continuidad del anterior y no surtira en la practica los efectos propios de lo
gue supone una "segunda renuncia". Esta interpretaciébn procedera siempre en
caso de enfermedad, aunque la etiologia sea distinta en uno y otro llamamiento,
incluyendo los embarazos, la baja por riesgo para el embarazo y el tiempo posterior
al parto. La misma interpretacion procede cuando al efectuarse el segundo
llamamiento se esta desempefando la misma actividad profesional que cuando se
produjo el primer llamamiento. En ambos casos, el renunciante al segundo
lamamiento “"exclusivamente pasa a ocupar el dltimo lugar de la lista de

seleccionados”, como con ocasion del primer rechazo (art. 17.3).

No obstante, si la actividad laboral o profesional privada -al ser llamado por
segunda vez- se desarrolla en distinta empresa, o cuando siendo funcionario -
interino o titular- el puesto publico se desempefia entonces en otra carrera (judicial,
secretariado...), centro o ente empleador (ej.: distintos érganos judiciales...) u
obedece a nombramientos diferentes, el rechazo se entendera que responde a
causa distinta (no es mera continuidad de la primera) y se calificara como "segunda
renuncia” al decantarse el interesado -ante el nuevo segundo llamamiento- por
opcion que le relega del ejercicio de la funcion fiscal. Para facilitar esta apreciacion,
en diligencia del expediente gubernativo o en soporte informético debera constar
adecuadamente la empresa, centro o entidad donde la actividad laboral o publica

se desarrolla en ambos llamamientos.

13
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c).- Ante una primera renuncia justificada al llamamiento que sea voluntaria, si la
segunda renuncia justificada obedece a causa involuntaria (enfermedad), la
consecuencia reglamentaria de "entender que se renuncia a futuros llamamientos
durante la vigencia del nombramiento y/o su prorroga" se presenta
desproporcionada siendo asi que precisamente la propia norma reconoce el
caracter justificado de la renuncia. Por ello, entender en este caso que el
renunciante solamente pasara a ocupar el ultimo lugar de la lista de Fiscales
sustitutos (efecto también de la primera renuncia justificada), siempre que se
acredite en plazo la enfermedad, se postula como razonable criterio interpretativo a
seguir, que procedera exclusivamente en los casos de segunda renuncia justificada
por causa de enfermedad, cifiéndose esta interpretacion al principio hermenéutico,
acogido por el Tribunal Constitucional, que ordena prescindir de interpretaciones
gue conduzcan al absurdo (STC n°® 149/1991), y es que la interpretacion del
contenido de las normas no ha de resultar incongruente o contradictorio con la
realidad que pretende regular, con la "naturaleza de las cosas" o con la esencia de
las instituciones (arg. STS de 7 de octubre de 2002, rec. 48/1999).

I) Revocacion de la renuncia al llamamiento.-  Ante la renuncia al llamamiento
formulada por quien es llamado a desempefiar el cargo de Fiscal sustituto, que no
exige la aceptacion del Jefe de la Fiscalia, ningin efecto deben producir las
retractaciones posteriores, especialmente cuando ya se ha iniciado el proceso de

llamamiento de los siguientes seleccionados de la lista.

J) El efecto de no poder participar en el siguiente proceso de seleccion.- Este
efecto impeditivo procede cuando el rechazo es injustificado o ante una segunda
renuncia justificada voluntaria (art. 17.3 y 4 RD 634/2014). El Reglamento hace
prevalecer el legitimo interés de garantizar la pronta disposicion para prestar
servicio en el ambito de la Justicia como Fiscal sustituto respecto del subyacente
conflicto con el interés particular de la persona seleccionada para actuar en tal
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condicion (arg. SSTS de 1 de junio de 2015 y de 5 de noviembre de 2015 rec.
238/2014 y 2/2014).

El efecto impeditivo no se apreciara cuando la segunda renuncia justificada
obedezca a causa involuntaria (enfermedad), supuesto en que el interesado solo

pasara a ocupar el ultimo lugar de la lista.

7. Renuncia de quienes estan desempefiando el cargo de Fiscal sustituto

Para el Real Decreto 634/2014, la renuncia de quienes desempeiian el cargo de
Fiscal sustituto, que requiere aceptacion del Fiscal Jefe (o de quien le sustituya),
constituye causa de cese del cargo (art. 27.c). No ocasiona mas consecuencias. De
similar manera se pronuncia el Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial para los
Magistrados suplentes y Jueces sustitutos (art. 103.1.b). La aceptacion de la
renuncia debe constar en el acta de cese, indicando la fecha en que efectivamente

tuvo lugar.

La renuncia afecta "a los derechos reconocidos por la ley" (art. 6.2 del Codigo
Civil), que en este caso son los derivados del ejercicio del cargo de Fiscal sustituto
una vez se ha tomado posesién del mismo. El Fiscal sustituto renunciante no
puede reincorporarse a la Fiscalia. Tampoco podra ocupar lugar, ni el dltimo, en la
lista de seleccionados para la Fiscalia, cualquiera que fuere el motivo de la
renuncia, no ostentando naturaleza de causa de suspension temporal del ejercicio
del cargo. Tampoco se admitira la retractacion cuando el Fiscal Jefe hubiere
aceptado ya la renuncia ante evidentes razones de interés publico y para evitar
perjuicio a los integrantes de las listas (art. 6.2 CC).

El Real Decreto 634/2014 no impide que el renunciante participe en los siguientes
procesos de seleccion de Fiscales sustitutos que puedan convocarse, pero de estar
tramitdndole procedimiento de cese por alguna de las causas del articulo 27.f RD

634/2014, la renuncia no serd obstaculo para continuar la sumaria informacion
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abierta (art. 27.e RD 634/2014), que podra concluir con la exclusién del Fiscal
sustituto que renuncia a los tres siguientes procesos de seleccion que se

convoquen (arts. 10.2.e y 14.b).

8. Cese de los Fiscales sustitutos por falta de apt itud o de idoneidad y por
incurrir en causa de incompatibilidad. El procedimi ento de informacion

sumaria

El Real Decreto 634/2014 atribuye a los Fiscales Jefes las competencias de
inspeccién previstas en el EOMF respecto de los Fiscales sustitutos, debiendo
cuidar que presten debida atencion a los deberes propios del cargo, a cuyo efecto
adoptaran las medidas oportunas (art. 19.1). Asimismo, los Fiscales sustitutos
estan sujetos -en todo lo que sea adecuado a la naturaleza de su condicion- a las
mismas responsabilidades disciplinarias que los miembros titulares del Ministerio
Pulblico, ostentando competencia los Fiscales Jefes para imponer la sancion de

advertencia (art. 23).

El texto reglamentario exige de los Fiscales Jefes la remision de un informe de
aptitud, preciso y detallado, en los 30 primeros dias del afio natural sobre la
actividad desarrollada por los Fiscales sustitutos que, en su caso, sera revisado y
valorado por la Fiscalia General del Estado pudiendo dictar resolucion motivada
para excluirles del siguiente proceso de seleccion (arts. 19.2 y 3, y 14.a) o para

impedir la prorroga de su nombramiento (art. 16.1).

A).- Motivos de cese de los Fiscales sustitutos Reconociendo la valiosa labor
gue los Fiscales sustitutos desarrollan generalmente en las Fiscalias, su
designacion confiere a quienes efectivamente ejercen el cargo determinados
derechos de los que no pueden ser privados sino cuando concurran las causas de
cese reglamentariamente establecidas. Para ello, las circunstancias determinantes
del acto gubernativo de cese han de subsumirse necesariamente en los supuestos

de hecho de los motivos que especifica el art. 27 del RD 634/2014.
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Entre esos motivos se encuentra "la falta de aptitud o de idoneidad, bien por dejar
de atender diligentemente los deberes del cargo, bien por el incumplimiento
consciente de las funciones propias del cargo”, requiriendo su apreciacion la
tramitacion de una sumaria informacion con las garantias de la audiencia del
interesado y del Consejo Fiscal (art. 27.e y f). Es instruida por la Inspeccién Fiscal,
siendo equivalente al procedimiento que para Jueces sustitutos y Magistrados
suplentes previene la LOPJ (art. 201.5.d), debiendo promoverse -con la
necesaria fundamentacion inicial- por los Fiscales Jefes, correspondiendo al Fiscal
General del Estado efectuar la oportuna propuesta y su definitiva apreciacion al

Ministerio de Justicia.

Concretamente, el RD 634/2014 dispone que si a lo largo del afio judicial el
desempeiio de sus funciones por el Fiscal sustituto mereciese informe de falta de
aptitud o idoneidad, el Fiscal Jefe lo pondra en conocimiento de la Fiscalia General
del Estado motivadamente. El Fiscal General del Estado podra proponer el cese del
nombramiento al Ministerio de Justicia a través del procedimiento de instruccion
sumaria dispuesto en el art. 27 con los efectos del apartado b) del articulo 14: cese
como Fiscal sustituto y exclusion de los tres siguientes procesos de seleccion (art.
19.4).

También son motivo de cese de los Fiscales sustitutos la concurrencia de alguna
de las causas de incapacidad, incompatibilidad o prohibicién establecidas en el

EOMF, debiendo sujetarse al mismo tramite de sumaria informacion (art. 27.e).

B) Cese por falta de aptitud.- Dejar de atender diligentemente los deberes del

cargo o incumplir conscientemente las funciones del mismo.

La informacidén sumaria instruida a los Fiscales sustitutos no constituye expediente
disciplinario ni el cese supone sancion alguna, tampoco existe razon para entender
que el art. 27.f del RD 634/2014 delimita figuras disciplinarias sancionadoras. El

acto gubernativo de cese, que debera promoverse cuando se aprecie falta de
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aptitud o de idoneidad en algun Fiscal sustituto, consiste simplemente en dejar sin
efecto el nombramiento, cuya subsistencia ha de entenderse condicionada al
mantenimiento de las circunstancias de aptitud, capacidad, compatibilidad, no
incurrir en prohibicidn, o acreditacion de la efectiva diligencia en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo. El principio de eficacia late en el ininterrumpido
mantenimiento de la funcion (arg. STS de 22 de enero de 2008 r