INSTRUCCION NUMERO 5/1993, de 27 de diciembre

SOBRE LA FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO
DE LOS MIEMBROS DE LA CARRERA FISCAL

1. PLANTEAMIENTO GENERAL

Las misiones que el articulo 124 de la Constitucién otorga al
Ministerio Fiscal exigen de éste una elevada formacién, no sélo
para acceder al desempefio de estas funciones, sino para lograr
que a lo largo de su vida profesional las desarrolle con el mayor ri-
gor y eficacia, a fin de dar la respuesta mds justa y acertada a to-
dos y cada uno de los conflictos en los que se precisa de su inter-
vencion. Por ello la Fiscalia General del Estado introdujo entre
sus prioridades la relativa a la formacién y perfeccionamiento de
los miembros de la carrera fiscal, lo que significé la apertura de
una nueva etapa en este dmbito, cuya importancia ha ido progresi-
vamente en aumento.

Sin embargo, transcurrido un tiempo, es necesario reflexionar
sobre lo que se ha hecho, para que, desde esa reflexién critica,
puedan introducirse las modificaciones necesarias para lograr que
el esfuerzo desarrollado sea, en el futuro, més eficaz y fructifero.

La experiencia obtenida del encomiable esfuerzo realizado en
los dos tltimos anos en este empeno nos muestra, en primer lugar,
que no se errd al considerar de vital importancia la formacién per-
manente de los fiscales. El mensaje de la necesidad de la forma-
cién permanente es hoy, una idea asentada no sélo en la Carrera
Fiscal o en el ambito en el que ésta desarrolla su labor, sino que
estd asumida por la propia sociedad a la que sirve. La formacién y
perfeccionamiento permanente es, una necesidad sentida por los
Fiscales y una exigencia de los cinudadanos, ya que esta mayor for-
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maci6n se refleja no sélo en una mayor preparacion juridica para
resolver los conflictos que se ventilan dentro del proceso, sino en
una mejor capacidad de comprension del propio sentido de esos
conflictos sociales, en los que el Fiscal interviene promoviendo la
accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de
los ciudadanos y del interés ptiblico tutelado por la ley.

La idea de la formacién como necesidad y como exigencia in-
troduce un nuevo componente que no puede obviarse a la hora de
abordar cualquier iniciativa de formacién. La concepcién de la
formacién como derecho del Fiscal y como deber de éste frente a
la sociedad constituye un elemento de un altisimo calado politico
e institucional, por cuanto transforma una exigencia profesional
en un «interés piblico», al que, en consecuencia, no puede ser aje-
no el Estado ni, l6gicamente, el Fiscal General.

Esta transformacion trae, como primera consecuencia, la nece-
sidad de rechazar una concepcion unidireccional de la formacion
entendida como esfuerzo intelectual solitario y auténomo, es de-
cir, la idea de formacién como plenamente sinénima de «autofor-
macién». Y debe ser rechazada porque esa concepcién implica el
abandono de un deber que incumbe al Fiscal General y al mismo
Estado. En un Estado Social y Democritico de Derecho, ni el Fis-
cal General ni el propio Estado pueden ser espectadores neutrales
ante una determinada necesidad formativa de los Fiscales. Si al
Fiscal le viene encomendada la funcién de defender la legalidad y
los derechos de los ciudadanos, cualquier esfuerzo en la linea de
dotarle de una mayor preparacion traerd, como efecto inmediato,
una mejor defensa y proteccion de esos intereses, una mayor satis-
faccion del interés social y, en consecuencia, una efectiva profundi-
zacion en el desarrollo y asentamiento de ese Estado Social y
Democrdtico. Por ello, asumir como propia la tarea de lograr una
efectiva formacién y perfeccionamiento permanente de los Fisca-
les no sélo constituye un reto personal para el Fiscal General del
Estado, sino una obligacién en la que debe invertir todos los es-
fuerzos que sean precisos.

Pero es mds, si elementales axiomas pedagdgicos imponen el
empleo de técnicas de formacién conjunta, en una Institucién
como la Fiscalia, en el que el principio de unidad de actuacién se
configura como uno de los elementos definidores tipicos, la forma-
cién conjunta se convierte, no ya, en una mejor opciéon pedagdgi-
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ca, sino en una verdadera necesidad. De esta manera, la técnica
del seminario conjunto, del debate colectivo y de la puesta en co-
mun debe convertirse en uno de los criterios rectores del proceso
de formacién y perfeccionamiento permanente de los Fiscales.

Pero lo hasta aqui dicho no significa que deba desdedarse, sin
mds, la idea de la autoformacién. La autoformacién como esfuer-
zo individual ha sido, y es, uno de los componentes bdsicos de
cualquier proceso formativo, y ello exige la adopcién de determi-
nadas medidas que potencien y favorezcan este proceso.

La segunda idea que debe rechazarse es la de concebir la for-
macién como una necesidad propia solo de los Fiscales que se han
incorporado recientemente a la Carrera, pues siendo la experien-
cia profesional un componente esencial y un patrimonio valiosfsi-
mo de nuestra profesion —que no puede ni debe ser desper-
diciado—, por sf solo no basta para resolver el déficit de forma-
cién que en ocasiones se plantea. El fuerte contenido técnico de la
Ciencia del Derecho, los frecuentes cambios legislativos a que se
ve sometido el ordenamiento, la incorporacién de Espafia a un
nuevo marco internacional, con la consiguiente entrada en nuestro
ordenamiento de todo un cuerpo legal y doctrinal que hasta hace
muy poco nos era completamente extrafio, y, en definitiva, la vita-
lidad de la sociedad espafiola y el permanente desarrollo de las
ciencias y la técnica, provoca la constante aparicion de nuevos
conflictos juridicos, algunos de los cuales eran impensables hace
unos afios, y muestra que la necesidad de formacién y reciclaje
permanente no puede ser cubierta exclusivamente por la simple
experiencia profesional.

Esta nocion de la formacion permanente como deber del Fis-
cal frente a la sociedad introduce un factor que legitima no sélo la
exigencia de una dotacién presupuestaria suficiente, sino la propia
exigencia institucional de formacién sobre todos y cada uno de los
Fiscales.

Sin embargo, si existe una practica unanimidad a la hora de
valorar la bondad intrinseca de la formacién permanente, no ocu-
rre lo mismo a la hora de determinar la forma de incorporarla a la
vida cotidiana de los Fiscales.

Existen una serie de condicionamientos previos que deben ser
tenidos en cuenta en orden a determinar la forma de llevar a cabo
esa incorporacion, sobre los que conviene detenerse brevemente.
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Conforma al tiltimo escalafén de la Carrera Fiscal de los apro-
ximadamente 1.100 Fiscales que la componen, la mitad de ellos
lleva menos de cinco afios en el ejercicio de su labor profesional.
A su vez, la necesidad de cubrir las vacantes que han ido credndo-
se en virtud del progresivo proceso de ampliacion de plazas en la
plantilla Fiscal ha llevado a que el propio proceso formativo en el
Centro de Estudios Judiciales haya sido extremadamente breve, y
en ocasiones mds aparente que real.

Por otra parte, las histéricas carencias de medios materiales
que sufre la Carrera Fiscal y la abrumadora carga de trabajo que
en ocasiones recae sobre los Fiscales, pese al importante esfuer-
zo presupuestario desarrollado en los tltimos afios, en orden al
aumento de plantillas y a la dotacién de los medios materiales pre-
cisos, ha impedido conformar los instrumentos bésicos con los que
potenciar el desarrollo de un proceso formativo.

Por tltimo, la paulatina atribucién de nuevas funciones al Mi-
nisterio Fiscal, en todos los 6rdenes jurisdiccionales, ha llevado a
configurar la formacién en base a un principio de «urgencia», ante
la necesidad de dar respuesta a cada una de esas funciones que se
nos entregaban.

Resulta necesario abordar el diseiio de una politica de forma-
cién estable, que aporte un componente de permanencia al tiempo
que tienda a dar una respuesta coherente a esa necesidad y exi-
gencia de formacién a que antes se ha hecho referencia. Y para
ello es preciso definir cudles son los principios generales en los
que debe asentarse esta politica de formacién.

2. PRINCIPIOS GENERALES DE LA POLITICA DE FORMACION
a) Programacion

La adecuada planificacién y desarrollo de una politica de for-
macion que procure la actualizacién en los distintos campos del
saber juridico es un componente irrenunciable en el disefio de
cualquier proceso formativo. Elementales criterios de prudencia,
eficacia, racionalidad y rigor en el trabajo exigen que cualquiera
que sea la actividad que se aborde ésta deba ser planificada, estu-
diada y debatida con anterioridad a su puesta en funcionamiento.
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A este criterio de cardcter general no puede ni debe sustraerse la
importante funcién de formacién, reciclaje y estimulo en la
profundizacién del conocimiento de los Fiscales. Por ello se esta-
blecerdn una serie de reglas generales que vengan a determinar la
forma y modo de llevar a cabo esta programacion .

Este principio de programacién va intrinsecamente unido a los
de publicidad, organizacién y flexibilidad.

Publicidad no sélo relativa a la oferta de formacién que deba
realizarse, sino también en lo referente al conocimiento previo de
comunicaciones, ponencias o textos que vayan a ser objeto de es-
tudio, asf como la difusién del contenido de los actos formativos
mediante la publicacién de los mismos.

Organizacion, en el sentido de posibilitar el que en las distintas
Fiscalias se adopten por los Fiscales-Jefes las medidas precisas
para asegurar la relevacién del servicio y concesion de licencia al
Fiscal que asista al acto formativo, sin que ello redunde en un peor
servicio o en un esfuerzo suplementario para ese mismo Fiscal.

Flexibilidad, en el aspecto de lograr que los planes de forma-
cién no obedezcan a criterios rigidos o estereotipados, que, tanto
en lo que se refiere a su propio disenio como a su ejecucion se
adopten criterios que faciliten una respuesta eficaz y rdpida a las
diversas cuestiones que puedan ir plantedndose en la elaboracién
o en la ejecucion del programa de formacion.

b) Participacion

La idea de participacion debe presidir la totalidad de las activi-
dades formativas. El perfeccionamiento sélo puede ser concebido
como un reto comin para la Carrera Fiscal y no como un impera-
tivo administrativo impuesto a sus componentes. La sociedad y los
tiempos exigen, cada vez mds, un Fiscal dindmico y dotado de una
formacion integral, capaz de defender la legalidad y los derechos
de los ciudadanos y de llevar a cabo una efectiva proteccién de sus
intereses. Esto exige asumir el principio de «universalidad» en los
términos en que antes se han senalado, es decir, como actividad di-
rigida a todos los miembros de la Carrera Fiscal.

La politica de formacién que desarrolle la Fiscalia General del
Estado debe buscar la participacién de todos los miembros de la
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Carrera Fiscal, no s6lo como receptores de la misma, sino también
como emisores, mediante el disefio de modelos en los que la pues-
ta en comtn de los conocimientos y experiencias sea un factor pri-
mordial.

Pero esta participacién no se agota en la vertiente indicada. La
idea de participacién debe presidir también la pura perspectiva del
modo de desarrollar la actividad de formacién. El disefio de los
planes de formacion, la selecciéon de los temas, fijacion de objeti-
vos, designacién de ponentes y asistentes y, en definitiva, en toda
la actividad formativa, debe participar la propia Carrera Fiscal.
Esto s6lo puede lograrse regulando un proceso de elaboracion,
ejecucién y control de la referida actividad, en la que se garantice
la efectiva participacion de la Carrera a través de los diversos me-
canismos participativos previstos en el Estatuto del Ministerio Fis-
cal, y que en la préctica se concretan en el movimiento asociativo,
y en el Consejo Fiscal. Todo ello sin perjuicio de que sea conve-
niente el empleo de otros medios que faciliten el conocimiento
certero de las expectativas y opiniones que en esta materia existan
entre los Fiscales.

Por 1ltimo, existe otra vertiente de este principio de participa-
cién que no puede olvidarse. La formacién de los Fiscales no cabe
concebirla como un proceso «endogdmico» y, en consecuencia,
ajeno a la propia sociedad en la que el Fiscal desarrolla su activi-
dad profesional. Por ello serd preciso que en la elaboracién y dise-
fio de cada uno de los actos formativos se dé la médxima cabida po-
sible a la entrada de opiniones, conocimientos o experiencias aje-
nas a la Carrera Fiscal, pues esto no s6lo supone una fuente im-
prescindible de experiencia y conocimiento sino que garantiza el
que en dicho proceso formativo se dard respuesta a la exigencia de
formacién que la sociedad impone y a que antes se ha hecho refe-
rencia.

c) Especializacion

Sin perjuicio del cardcter integral que debe asumir el plan de
formacion, la exigencia de especializacion no puede ser arrincona-
da en la situacién actual. Son muiiltiples los factores que convergen

a la hora de configurar esta necesidad de la especializacion. Basta
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senalar dos en este momento. El primero, la propia organizacién
judicial, que exige que el Fiscal que interviene en cada uno de los
6rdenes jurisdiccionales posea, al menos, el mismo nivel formativo
que tienen los Jueces o Magistrados que desempefian su labor en
cada uno de ellos.

El segundo factor lo impone el propio desarrollo de la dogmaé-
tica juridica. La imagen del sabio jurista conocedor en profundi-
dad de todos y cada uno de los aspectos del ordenamiento juridico
es hoy una realidad inalcanzable. La progresiva normativizacién
de la vida social llevada a cabo por un Estado que ha entrado a re-
gular la préctica totalidad de los campos en que ésta se desarrolla,
unido al enorme crecimiento y diversificacién que ha sufrido la
ciencia del Derecho, hacen que sea necesario optar por un modelo
de formacién que tienda a crear Fiscales especialistas en determi-
nadas materias, como tnica posiblidad de dar una respuesta a la
demanda social ajustada a las exigencias de la misma.

d) Unidad

En el momento actual el Ministerio Fiscal ha de concebirse
como portavoz convincente de un punto de vista unitario sobre el
Derecho, visién unitaria en la que reciban especial atencién los
intereses publicos y sociales. Esta idea de unidad de actuacién, tan
claramente definitoria del Ministerio Fiscal, debe ser un punto de
referencia constante dentro del proceso formativo que pueda dise-
narse.

La formacién y perfeccionamiento permanente de los Fiscales
no puede ser ajena a esta idea de unidad de actuacién y criterio.
Unidad que no debe entenderse como «uniformidads»; las discre-
pancias, las distintas valoraciones juridicas y la aportacién de pun-
tos de vista diversos sobre una misma cuestién es un requisito im-
prescindible para esa idea de unidad. Sélo de la divergencia surge
el debate juridico y en consecuencia se abre ¢l camino para obte-
ner una solucién correcta para cada uno de los miiltiples pro-
blemas que el Ministerio Fiscal debe abordar en su actividad coti-
diana.

Esto conlleva el que deba articularse la figura de la «mesa re-
donda», el «seminario» o cualquier otro modelo similar, como uno
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de los ejes centrales del proceso formativo de la Carrera Fiscal. A
partir de los cuales empiece a conformarse esa revision unitaria
del Derecho que el Ministerio Fiscal estd institucionalmente obli-
gado a transmitir.

e) Promocion profesional

Este principio es, en este dmbito, secuela de Justicia, de repro-
cidad y de coherencia. La Institucion, en este caso, a través de la
Inspeccion Fiscal debe conocer las conferencias, cursos de forma-
¢idn, congresos juridicos en que haya participado, asi como las pu-
blicaciones y estudios efectuados por cada miembro de la Carrera
para su posterior incorporacién al expediente y para una adecuada
valoracion a efectos de designacién de determinados cargos y
nombramientos, etc. (Instruccion 1/87 del FGE).

La formacién desde siempre es inversion en capital humano, y
esta inversion redunda, o debe redundar, en primer lugar en la
propia Fiscalia. El curriculum profesional se nutre fundamental-
mente del servicio prestado, del trabajo cientifico y doctrinal y de
la formacién en cualquier ambito juridico o préximo al Derecho.
La asuncion de tal principio no sélo por cada uno de los Fiscales,
sino fundamentalmente por los 6rganos mds representativos de la
Carrera, y singularmente, por quien detenta la representacion de
la misma, se traduce, finalmente, en la adjudicacién de responsabi-
lidades a los més capacitados, a los més formados. Esta nocién de
la formacién unida a la promocién profesional dispone a su vez de
una ventaja complementaria al estimular la legitima competitivi-
dad, combatiendo de esta manera la abulia, la apatia y el anquilo-
samiento, que son secuelas inevitables de la falta de expectativas
profesionales.

Sin embargo, la introduccion de este componente exige que la
formacién se aborde con mayor rigor y seriedad, estableciendo sis-
temas efectivos de control de asistencia y participacion, incluso
obligatorio.

A su vez serd necesario introducir mecanismos de coordina-
cién que garanticen que la Inspeccién pueda cumplir con su mi-
sion estatutaria y tenga una participacién efectiva en este proceso
formativo, se realice en base a criterios objetivos que puedan justi-

1098



ficar, en cada caso, el porqué de la elecciéon de un Fiscal frente a
otro.

Y por dltimo, serd preciso asegurar que todos los Fiscales ten-
gan acceso al plan de formacion sin que se encuentren con trabas
impuestas por sus Fiscales-Jefes en razones de operatividad de la
Fiscalia, o con filtros previos a la seleccién de los asistentes, extre-
mo éste que deberd ser eliminado de forma radical, adoptando las
medidas procedentes.

f)  Descentralizacion

Este principio, que viene impuesto por la realidad de la disper-
sién geografica de los Fiscales, pero a su vez pretende lograr otros
objetivos, como son posibilitar una mayor participacién en los pla-
nes de formacién, lograr abordar aquellas cuestiones que se plan-
teen en determinados lugares del Estado y no en su totalidad, y
por tltimo conseguir un abaratamiento de los costes econémicos
propios de cualquier plan formativo.

Sentados estos principios que deben regir con cardcter general
la politica de formacién de la Fiscalia General del Estado, es pre-
ciso regular los distintos aspectos a que se ha hecho referencia.
Pero para ello es obligado analizar previamente cudl es el marco
normativo en el que se debe desarrollar esta politica de formacién
y perfeccionamiento permanente.

3. MARCO NORMATIVO

El Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal no contiene ni una
sola referencia a la materia de la formacion de los Fiscales, lo que
constituye una laguna normativa que, sin duda alguna, debera ser
corregida al abordarse cualquier eventual reforma del Estatuto
de 1981. Sin embargo no ocurre lo mismo en la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, que en su articulo 434.2 dispone que el Centro de
Estudios Judiciales «tendrd como funcién la colaboracién con el
Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia en
la seleccién, formacion y perfecionamiento de los miembros de las
Carreras Judicial y Fiscal, del Secretariado y demds personal al
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servicio de la Administracién de Justicia; la formacién y per-
feccionamiento de los miembros de la Carrera Judicial se realizard
bajo la exclusiva direccion del Consejo General del Poder Judi-
cial».

La lectura de este precepto muestra que la formacién y perfec-
cionamiento de los Fiscales es hoy competencia del Ministerio de
Justicia, con el que «colaborard» el Centro de Estudios Judiciales,
sin que contenga referencia alguna a la participacién del Fiscal
General o de cualquiera de los 6rganos de la Carrera Fiscal en el
ejercicio de esta competencia. Por ello abordar cualquier plan de
formacién en tanto no sea modificado el actual marco normativo,
debe partir de la premisa de que el ejercicio de funciones de for-
macién es hoy una competencia que el Ministerio de Justicia, por
razones que, por obvias, no es necesario explicitar, ha «delegado
tdcitamente» en favor del Fiscal General del Estado al haber atri-
buido desde el afio 1991 una partida presupuestaria propia para
las actividades de formacién.

Ahora bien, al no existir atribucién competencial expresa en
materia de formacién en favor de ninguno de los érganos del Mi-
nisterio Fiscal a los que se refiere el articulo 12 de la Ley 50/81, se
plantea la dificultad de determinar quién debe asumir las compe-
tencias en este dmbito.

Dejando a un lado las dificultades juridicas que plantea una la
«subdelegacién» por el Fiscal General del Estado en cualquiera de
los otros érganos de la Carrera Fiscal, es necesario analizar cudles
son las funciones que corresponden a la Secretaria Técnica y a la
Inspeccion Fiscal para decidir en quién debe recaer la responsabi-
lidad del disefio y programacién de la politica de formacién, que
en cualquier caso serd siempre realizada bajo la directa supervi-
si6n del Fiscal General.

Senala el articulo 16 del Estatuto Orgdnico que la Secretaria
Técnica de la Fiscalia General realizard los trabajos prepa-
ratorios en aquellas materias en las que corresponda a la Junta
de Fiscales de Sala asistir al Fiscal General del Estado, asi como
cuantos otros estudios, investigaciones e informes estime éste
procedente. Conforme a lo dispuesto en el articulo 122 del Re-
glamento Orgdnico, la Secretaria Técnica encuentra entre sus co-
metidos recopilar la doctrina expuesta en las Memorias, Circula-
res e Instrucciones de la Fiscalia General del Estado para su uti-
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lizacién constante por todos los funcionarios del Ministerio Fis-
cal, preparar los antecedentes (doctrinales, se entiende) necesa-
rios para la confeccién de las Memorias, Circulares e Instruc-
ciones Generales; ordenar por conceptos el contenido de los
acuerdos de las Juntas de la Fiscalia del Tribunal Supremo, for-
macién de ficheros legislativos, jurisprudenciales y bibliografi-
cos; preparar los datos convenientes en orden a los estudios de
Derecho Comparado y de doctrina en materias que afecten al
Ministerio Fiscal, realizando, ademads, las labores de colabora-
cion con el Fiscal General del Estado en materias que convenga
adoptar criterios de unidad.

Todas y cada una de las funciones descritas inciden directa-
mente en el 4ambito del conocimiento, el estudio y la reflexién juri-
dica y en consecuencia sitiian a este érgano en una posicion ideal
para abordar con rigor las funciones de formacién y perfecciona-
miento de los Fiscales.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el Reglamen-
to, la Inspeccion tiene por objeto el conocimiento de la regulari-
dad con que funcione el Ministerio Fiscal, el de las précticas gene-
rales que en las Fiscalfas se siguen para el despacho de los asuntos
y el de las condiciones, aptitudes y conducta de los Fiscales, asi
como el examen de las quejas que se produzcan sobre el modo de
proceder de los Fiscales.

Su propia regulacién y dindmica convierte a la Inspeccion en
un elemento imprescindible dentro de una politica de formacién.
Ahora bien, la configuracién practica de la Secretaria Técnica, su
proximidad al Fiscal General del Estado, que es quien, en definiti-
va, debe asumir la responsabilidad institucional de definir las li-
neas maestras de los planes de formacion, y razones logicas de
operatividad hacen que sea conveniente mantener en la Secretaria
Técnica la funcién de auxiliar al Fiscal General en la materia de
formacién, manteniendo de esta forma el sabio equilibrio existen-
te entre cada uno de los 6rganos del Ministerio Fiscal con dmbitos
de actuacion perfectamente definidos.

De otro lado, del propio borrador de Reglamento del Ministe-
rio Fiscal, elaborado por la Fiscalia General del Estado, se des-
prende que la elaboracién y ejecucién de los planes de formacion
corresponde a la Secretarfa Técnica en colaboracién con la Ins-
peccién Fiscal, segiin los articulos 40 y 42.

1101



4, INSTRUMENTOS DE FORMACION

No es inttil recordar que la formacién y perfeccionamiento
permanente no puede confundirse con la simple celebracién de
jornadas o cursos. La formacién, en su concepcion integral, es algo
mas amplio y profundo.

Ya hemos indicado antes que la formacién no puede concebir-
se como pura autoformacién, a la par que ésta es un elemento im-
prescindible del proceso formativo. La recepcién de conocimien-
tos, el debate sobre las cuestiones juridicas, debe ir siempre acom-
panada de una necesaria reflexién individual, de un estudio perso-
nal y sereno de esas cuestiones. Por ello la elaboracién de una
politica integral de formacién ha de partir, una vez fijados sus
principios generales, por definir cudles son los instrumentos de
que va a dotarse la Fiscalia para desarrollar esa politica formativa.

Dejando a un lado las evidentes limitaciones y dificultades
presupuestarias, la formacién integral de los Fiscales debe operar-
se mediante el uso de tres grandes grupos de instrumentos forma-
tivos:

a) Cursos, jornadas y seminarios.
b) Publicaciones y biblioteca.
c) Bolsas de estudio y formacién.

a) Cursos, jornadas y seminarios

Parece conveniente distinguir tres modelos que respondan a
tres niveles formativos y objetivos distintos: Cursos generales, jor-
nadas de perfeccionamiento y seminarios de especializacion.

Cursos generales de formacion.—Su filosofia debe ser la de
asegurar un conocimiento lo méas amplio posible de las distintas
ramas del ordenamiento juridico. Deben ir dirigidos, indistinta-
mente, a todos los Fiscales cualquiera que sea su destino, sin exigir
ningtin tipo de especializacién. En este ambito se situarian todos
los cursos de formacién general y muy especialmente los relativos
a modificaciones legislativas que incidan en la tarea profesional de
los Fiscales.
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Jornadas de introducciéon a la especializaciéon.—Su idea cen-
tral debe ser el lograr formar a Fiscales especialistas en determi-
nados campos o materias, lI6gicamente deben ir dirigidos a toda
la Carrera Fiscal, pero muy en especial a quienes se encarguen
del despacho de determinados asuntos en las Fiscalias y a aque-
llos que tengan un especial interés en la materia objeto de las jor-
nadas.

Seminarios de especializacion.—Deben intentar cumplir dos
objetivos bdsicos. Por un lado, el lograr, conforme antes se senala-
ba, mantener el principio de unidad de actuacién asentando, me-
diante el debate de las distintas cuestiones que se plantean, crite-
rios especificos de interpretacién o sistemas o métodos operativos
de trabajo. Por otro lado, la formacién de los Fiscales que ya sean
especialistas en determinadas materias no puede detenerse en nin-
glin caso, por lo que resulta conveniente dotarse de un instrumen-
to que garantice una oferta institucional de formacién para todos
ellos.

b) Publicaciones y bibliotecas

Es en este dmbito en donde se encuentra un mayor vacio. La
inexistencia de una revista propia del Ministerio Fiscal y las difi-
cultades que genera la publicacién de textos o trabajos de la Ca-
rrera Fiscal hacen imprescindible abordar esta materia como uno
de los objetivos prioritarios para los préximos afios.

En este momento se encuentra en desarrollo el proyecto de
una revista propia del Ministerio Fiscal, que sin duda alguna ven-
dra a cubrir una vieja aspiracién de la Carrera y significard un im-
portante revulsivo en orden a potenciar el estudio y la reflexion
serena sobre las muiiltiples cuestiones que afectan al Ministerio
Fiscal.

Junto a este proyecto es necesario que la Fiscalia se dote de
una partida presupuestaria, o de un instrumento eficaz, que asegu-
re las publicaciones de las ponencias, comunicaciones o trabajos
elaborados por los miembros del Ministerio Fiscal que se apor-
ten a los distintos actos formativos, pues es el inico medio para
asegurar que el esfuerzo formativo tendrd la repercusién mds am-
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plia posible, logrando de esa manera un efecto multiplicador del
mismo.

Por otro lado ese componente de reflexién y estudio individual
que posee todo proceso formativo hace necesario que la Fiscalfa,
como Institucién, facilite al maximo posible esta labor, a cuyo fin
es necesario poner en marcha un «Plan de Bibliotecas» para las
Fiscalias que garantice a todos los Fiscales la existencia de un ma-
terial de consulta suficiente para que pueda resolver, al menos en
un primer nivel, cualquier necesidad que se plantee.

c) Bolsas de estudio y formacion

La consideracién de la formacién como derecho-deber del Fis-
cal impone no pocas obligaciones a la Fiscalia como Institucion,
una es, como se ha dicho, la existencia de una oferta formativa su-
ficiente que parta de la propia Fiscalia General. Pero esta oferta
no puede cubrir todas las expectativas de formacién o perfeccio-
namiento que se ponen de manifiesto a lo largo de la vida profe-
sional de los Fiscales. Existen necesidades o intereses formativos
que no podrédn ser cubiertos por la Fiscalia General, y, en conse-
cuencia, los Fiscales deberan acudir a otras Instituciones o Entida-
des publicas o privadas para cubrirlas. Pues bien, la Fiscalia como
Institucién no puede ser en ninglin caso ajena a ese interés forma-
tivo, pues, como antes se ha indicado, cualquier proceso formativo
es inversion en capital humano que repercute directamente en la
propia Fiscalia. Por ello es preciso, por un lado, destinar una parti-
da presupuestaria con el fin de auxiliar o contribuir econémica-
mente a ese esfuerzo formativo personal que desarrollen los Fisca-
les, en los términos que después se sefialard, y por otro desarrollar
una politica de convenios con instituciones piblicas y privadas que
posibiliten la ampliacién del abanico de cursos y actos formativos,
ambito en el que debe desempefar un papel esencial los conve-
nios y acuerdos de colaboracion entre la Fiscalia General del Esta-
do y el Consejo General del Poder Judicial, asi como las Comuni-
dades Auténomas y Universidades publicas y privadas.

Lo hasta ahora expuesto ha servido para definir los criterios
de la politica de formacion en la Fiscalia General, los principios
bésicos por los que debe regirse, los instrumentos de los que va a
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dotarse esa politica formativa y el marco legal en el que debe de-
sarrollarse la misma.

Ahora bien, el vacio normativo a que se hacfa referencia antes
hace que sea imprescindible dotar a nuestra Institucién de un mi-
nimo de reglas que tiendan a asegurar los principios a que se ha
hecho referencia, al tiempo que constituyan el soporte reglado im-
prescindible para abordar con rigor y seriedad el disefio, ejecucién
y desarrollo de un programa de formacion.

5. REGLAS RELATIVAS A LA ELABORACION Y CONTENIDO
DEL PLAN ANUAL DE FORMACION

El principio de programacién a que se hacia referencia como
uno de los elementos clave de toda politica de formacién coheren-
te y rigurosa, exige que de forma periddica se aborde un plan de
formacidn en el que se definan claramente los objetivos que persi-
guen y los medios que van a emplearse para su logro. Por ello re-
sulta necesario que anualmente se confeccione un Plan de Forma-
cién, cuya elaboracién y contenido debe quedar sometido a las si-
guientes reglas:

Reglas relativas a la elaboracién y ejecucion del Plan de Formacion

1. En el segundo trimestre del afio natural anterior a aquel
en el que el Plan deba de ejecutarse, por la Secretaria Técnica de
la Fiscalia General del Estado se realizard un proyecto de Plan de
Formacién Anual. En la elaboracién y disefio de este Plan partici-
pardn las Asociaciones de Fiscales mediante las reuniones o con-
tactos periddicos precisos, sin perjuicio de lo cual, una vez
redactado, se les entregard a fin que formulen las objeciones o
propongan las mejoras que les parezca convenientes,

2. Tras este tramite de audiencia e introducidas las modifi-
caciones pertinentes, el Fiscal General del Estado lo someterd al
Consejo Fiscal para que, dentro del segundo trimestre del afio
natural, formule igualmente cuantas indicaciones considere pre-
cisas.
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3. Efectuadas, en su caso, las modificaciones necesarias a la
vista de las sugerencias formuladas por el Consejo Fiscal y por las
asociaciones, el Fiscal General del Estado aprobard el Plan de
Formacién Anual que serd entregado dentro del tercer trimestre
del afno natural anterior a aquel en que debe ejecutarse, al Minis-
tro de Justicia para su aprobacion definitiva y efectiva dotacion en
el marco de la politica presupuestaria del Gobierno.

4. La ejecucion del Plan serd competencia de la Secretaria
Técnica de la Fiscalia General.

5. Todos los anos, y antes del inicio de la ejecucion del Plan
Anual, se designara por el Fiscal General del Estado una «Comi-
sion de Formacién», que estard integrada por tres Fiscales de la
Secretaria Técnica, un Fiscal de la Inspeccién Fiscal y un Fiscal
en representacion de cada una de las Asociaciones de Fiscales, a
propuesta de éstas, y un Fiscal en representacién del Consejo
Fiscal.

6. La «Comision de Formacion» tendrd como funciones:

— EI control y supervisién del grado desarrollo y ejecucion
del Plan Anual de Formacion.

— La designacion de los «Directores de Cursos».

— La aprobacion del proyecto del curso y la eleccién de los
ponentes oido el Director del mismo.

— La seleccién reglada de los Fiscales que asistirdn a los dis-
tintos actos formativos, previa propuesta de la Secretaria Técnica.

— Seleccionar y proponer la publicacién de ponencias, textos
0 comunicaciones.

— Regular su propio funcionamiento interno, todo ello sin
perjuicio de aquellos cursos, jornadas o seminarios que, a iniciati-
va del Fiscal General del Estado, deban desarrollarse dentro del
Plan General de Formacién.

Reglas relativas al contenido minimo del Plan Anual de For-
macion.

El Plan Anual de Formacién deberd contener como minimo lo
siguiente:
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Balance y andlisis del Plan de formacién del afio anterior.
Objetivos propios del Plan anual.

Prevision Presupuestaria y distribucion de partidas.
Programa de:

o

— Cursos generales de formacién.
— Jornadas de perfeccionamiento.
— Seminarios de especializacion.

5. Previsién y programacion de los cursos concertados con
otras Entidades o Instituciones.

6. Programas de formacién por Comunidades Auténomas.

7. Plan de Publicaciones.

8. Programa de Bibliotecas.

9. Programa de Bolsas de Estudio.

6. REGLAS RELATIVAS A LA DESIGNACION DE ASISTENTES
A LOS CURSOS DE FORMACION

Dados los términos en que ha sido configurada la politica de
formacién de la Fiscalia General del Estado, si alguna materia
precisa de una regulacion minuciosa que garantice la efectividad
de la formacién concebida en ese binomio derecho-deber del Fis-
cal es la relativa a los criterios que deben regir la seleccién de los
asistentes a cada Curso o Jornada de Formacion, bien sean los or-
ganizados por la Fiscalia General del Estado, los que se realicen
por el Consejo General del Poder Judicial o en el marco de cual-
quier Convenio, de tal forma que se puede justificar en todos los
casos el porqué de la seleccion de un Fiscal frente a otro. Pero
para fijar estos criterios resulta conveniente distinguir entre Cur-
sos Generales, Jornadas de Perfeccionamiento y Seminarios de
Especializacion.

a) Cursos generales de formacion

La seleccion de los Fiscales quedara sometida a los siguientes
criterios de seleccion que se aplicardn con orden sucesivo.
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— Orden de preferencia manifestada por el solicitante.

— Presentacién de comunicacién escrita o compromiso for-
mal de aportarla con cardcter previo a la celebracién del curso,
que debera estar en poder de la Comision de Formacién al menos
un mes antes del inicio del curso.

— Asistencia a menor nimero de cursos en los afios ante-
riores.

— Menor puesto por orden escalafonal en caso de que se pro-
duzca igualdad de condiciones.

La designacién para asistir a estos Cursos serd siempre volun-
taria.

b) Jornadas de introduccién a la especialidad

En estos casos la seleccion de los asistentes quedard sujeta a
los siguientes criterios, que se aplicardn también por orden suce-
sivo:

— Orden de preferencia manifestada por el solicitante.

— Presentar una comunicacién escrita sobre la materia o
compromiso formal de efectuarlo, que deberd estar en poder de
la Comisién de Formacién al menos un mes antes del inicio del
curso.

— Estar encargado en la correspondiente Fiscalfa del despa-
cho de asuntos a que se refieran las Jornadas, informe del Fiscal
Jefe en el que se indique la futura incorporacién del despacho or-
dinario de dichos asuntos o tener efectuado algin trabajo o publi-
cacién sobre las materias propias del Curso.

— Antigiledad por orden escalafonal en caso de que se pro-
duzca igualdad de condiciones.

En estas Jornadas la Comisiéon de Formacién podrd proponer
al Fiscal General del Estado que designe para asistir a los mismos,
con cardcter obligatorio, a aquellos Fiscales cuya presencia sea
conveniente, indicando por escrito al designado las razones de di-
cha conveniencia.
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¢) Seminarios de Especializacién

Serédn criterios de seleccion, aplicables por orden sucesivo, los
siguientes:

— Estar encargado en la correspondiente Fiscalia del despa-
cho de asuntos a que se refiera el Seminario.

— Tener efectuado algiin trabajo o publicacién sobre las ma-
terias propias del Curso.

— Haber asistido con anterioridad a alguna jornada de espe-
cializacién en dicho dmbito.

— Antigiiedad por orden escalafonal en caso de igualdad de
condiciones.

Para estos Seminarios la Comisién de Formacién podria pro-
poner al Fiscal General del Estado que designe para asistir a los
mismos, con cardcter obligatorio, a aquellos Fiscales cuya presen-
cia sea conveniente, indicando por escrito al designado las razones
de dicha conveniencia.

7. REGLAS RELATIVAS A LA ASISTENCIA A LOS CURSOS, JORNADAS
Y SEMINARIOS

Se entregard un Diploma acreditativo de la asistencia a todos
los Cursos, Jornadas, y Seminarios organizados por la Fiscalia Ge-
neral del Estado, para cuya obtencién sera preciso haber asistido
al menos al 80 por ciento de los actos que compongan el curso. A
este efecto se adoptardn los mecanismos de control que se consi-
deren convenientes.

En el expediente personal de cada Fiscal se hard constar la
asistencia a los Cursos de Formacién, asi como la presentacién en
su caso de comunicaciones o ponencias, de aquellos Fiscales que
hayan obtenido el Diploma.

La seleccién para la asistencia a los cursos conllevard la corres-
pondiente licencia y comisién de servicio para acudir a su des-
arrollo junto con un modelo de instancia.

La peticién de Cursos de Formacién se efectuard de una sola
vez y para la totalidad de Cursos de Formacién que se oferten en
el Plan Anual de Formacién, a cuyo fin serd entregado y todos los
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Fiscales con suficiente antelacién. Los Fiscales-Jefes deberdn en-
viar a la Secretarfa Técnica todas las solicitudes que reciban para
participar en los Cursos, acompafiando en su caso el informe a que
se hace referencia en las Jornadas de Perfeccionamiento, cuidando
con extremo celo de no convertirse indebidamente en un 6rgano
de preseleccién.

La Secretaria Técnica notificard individualizadamente a cada
Fiscal las actividades formativas para las que ha sido designado.
Igualmente le serd notificado a cada Fiscal-Jefe los miembros de
su plantilla que deberdn de asistir a las actividades formativas, de-
biendo éste adoptar las medidas precisas para cubrir el servicio en
esas fechas, que deberd abarcar el dia antes del inicio del acto for-
mativo y el dia después a su finalizacion:

Una vez designado un Fiscal para un acto formativo, su asis-
tencia devendra en obligatoria, por consiguiente de su no compa-
recencia injustificada se dard cuenta a la Inspeccién Fiscal a fin de
que figure en el expediente personal.

8. REGLAS RELATIVAS A LA CONCESION DE AYUDAS
0O BOLSAS DE ESTUDIO

Dentro del Plan anual de Formacion se consignard una partida
a fin de coadyuvar al pago del coste econémico que pueda supo-
ner la realizacion de cursos o estudios de cardcter juridico, fuera
del Plan Anual de Formacién elaborado por la Fiscalia General. A
este efecto las reglas por las que se regird la concesion de dichas
ayudas serdn las siguientes:

El Fiscal que esté interesado en percibir algin tipo de ayuda
econdmica con cargo al Plan Anual de Formacion lo hard saber asi
mediante escrito dirigido a la Secretarfa Técnica de la Fiscalia Ge-
neral en el que hard constar:

— La materia del curso, acompafiando el programa de mismo.
— Las razones por las que se encuentra interesado en asistir.
— La cuantia de la ayuda que se desee percibir.

Recibida la peticién, serd valorada por la Comisién de Forma-
cién, que propondrd al Fiscal General la aprobacién o denegacién
de la ayuda solicitada.
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Si fuere aprobada tal ayuda el Fiscal que la perciba adquirird
el compromiso de presentar una Memoria Justificativa del mismo.

9. LICENCIAS DE ESTUDIOS

Individualmente, y sin perjuicio de lo anterior, los miembros
de la Carrera Fiscal, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 52 del Estatuto Orgénico, los articulos 373.2 y 375.2 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial, podrdn solicitar del Ministerio
de Justicia las Licencias de Estudio que consideren oportunas, de-
biendo de tramitar las solicitudes a través de la Inspeccion Fiscal.
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