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I. INTRODUCCION

La delincuencia organizada transnacional es el principal reto al que se
enfrenta el Ministerio Fiscal. Ha invadido la actual economia globalizada, a la
que limita su eficacia y competitividad; corroe las instituciones del Estado
democratico, que pone a su servicio en detrimento de los ciudadanos; y
pervierte las instituciones financieras al utilizar sus circuitos para disfrutar de
sus inmensos beneficios. El Ministerio Fiscal tiene que combatirla con absoluta

decision y empleando todos sus medios.



Mientras que el concepto de organizacion delictiva fue y es uno de los
criterios esenciales definitorios de la esfera de competencias tanto de la
Fiscalia de la Audiencia Nacional como de la Fiscalia Especial para la
Prevencion y Represion del Tréafico llegal de Drogas, dicha nocién no tuvo el
mismo impacto en el disefio del correlativo ambito de la Fiscalia Especial para
la Represion de los Delitos Econdmicos relacionados con la Corrupcién (en lo
sucesivo, la Fiscalia Especial), que fue creada con un planteamiento mas
orientado a la lucha contra los fendmenos de corrupcion y contra la

delincuencia econdémica asociada a ellos.

El cumplimiento por el Ministerio Fiscal de sus obligaciones en esta area
pasa por su adecuacion a la realidad actual, y se concreta en seguir
garantizando que la reaccién de sus integrantes frente a la delincuencia
organizada econdmica y relacionada con la corrupciéon sea en todo caso la
ajustada para el mantenimiento del orden econdémico definido en los articulos
38 y 128 de la Constitucion Espafiola y para la real efectividad de los principios

rectores de la Administracion Publica establecidos en su articulo 103.

Para ello, es preciso redefinir las atribuciones y la organizacion de la
Fiscalia Especial, para que ejerza las funciones del Ministerio Fiscal contra los
delitos econdmicos y relacionados con la corrupcidén de especial trascendencia

cometidos por grupos organizados.

Una parte de este nuevo disefio de la Fiscalia Especial tiene por objeto a
sus Fiscales Delegados. La estrecha relacién de su preparacion, experiencia y
dedicacion con las caracteristicas propias de la mas compleja delincuencia
organizada, les capacita para luchar también eficazmente contra las
manifestaciones de entidad intermedia de dicha clase de criminalidad, cuya
adecuada investigacién y persecucion no exige la intervencion de la Fiscalia

Especial, pero si reclama que un Ministerio Fiscal resuelto a combatirla con



eficacia desarrolle su actividad en este ambito desde la especializacion. Por
esta razén, y con la finalidad de optimizar el uso de las capacidades de los
Fiscales Delegados de la Fiscalia Especial, la presente Instruccién dispone que
asuman también la funcion de Fiscales especializados en delincuencia

organizada de las Fiscalias territoriales en las que se encuentren destinados.

La Fiscalia Especial ha llegado a ser un referente indispensable en la
lucha contra la gran delincuencia econémica y relacionada con la corrupcion,
tanto en el espacio nacional como en el ambito internacional. Por ello, la
presente Instruccion toma como punto de partida la Instruccion 1/1996 y asume
el nucleo central de sus planteamientos. Sin embargo, razones operativas
exigen que este instrumento la sustituya, para evitar que el manejo simultaneo
de dos textos reguladores de una misma realidad pueda llegar a dificultar el

entendimiento de qué partes del primero siguen siendo aplicables.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, los siguientes apartados de
esta Instruccidn se dedicaran al ambito competencial de la Fiscalia Especial, la
actuacion de este drgano, los Fiscales Delegados y la pérdida de vigencia de la
Instruccion 1/1996.

Il. EL AMBITO COMPETENCIAL DE LA FISCALIA ESPECIAL

II.1. Definicion actual.

La Fiscalia Especial fue creada por la Ley 10/1995, de 24 de abril, que
modificé la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto

Orgéanico del Ministerio Fiscal (en lo sucesivo, EOMF), en la que introdujo el

articulo 18 ter, especificamente dedicado a la regulacion del nuevo 6rgano.



Ese precepto establecid los dos rasgos que caracterizan a la Fiscalia

Especial:

1. Determinacion de su esfera de competencias respecto de un
elenco de delitos definido en el propio articulo 18 ter, en los que
ha de concurrir una nota de especial trascendencia, apreciada por
el Fiscal General del Estado.

2. Integracion en ella, junto con Fiscales, de dos Unidades
especiales de Policia Judicial, compuestas por miembros del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil,
respectivamente, y de los profesionales y expertos necesarios
para auxiliarla, quienes desde su creacion y hasta el presente son
los componentes de la Unidad de Apoyo de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y de la Unidad de Apoyo de la

Intervencion General de la Administracion del Estado.

El articulo 18 ter EOMF fue desarrollado por la Instruccion de la Fiscalia
General del Estado 1/1996, de 15 de enero, sobre competencias y organizacion
de la Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Econdmicos
relacionados con la Corrupcion, con arreglo a cuyas directrices ésta ha venido

desarrollando su actividad.

Al regular el &mbito competencial de la Fiscalia Especial, dicha
Instruccion concretd los supuestos en los que con caracter general concurre la
especial trascendencia del articulo 18 ter EOMF, principalmente por remision a
distintas normas juridicas; sin perjuicio de afirmar la facultad del Fiscal General
del Estado de asignar a dicho o6rgano asuntos determinados mediante

resoluciones particulares.



Desde la creacion de la Fiscalia Especial, los delitos que definen su
competencia y las referencias legales utilizadas por la Instruccion 1/1996 a los
efectos citados en el péarrafo anterior han sido modificados. Estos cambios no
han tenido reflejo ni en el articulo 18 ter EOMF ni en la Instruccion 1/1996, lo
que ha llevado a una progresiva situacion de desfase entre estos textos y las

normas a las que se remiten.

La necesidad de afrontar esta situacion se hizo evidente ya en 1995,
cuando, todavia bajo la vigencia del anterior CP, entre la promulgacion de la
Ley 10/1995 y la publicacion de la Instruccion 1/1996, se produjo la tipificacion
de los delitos contra la Seguridad Social, de indiscutida naturaleza
socioeconOmica y defraudatoria y por ello susceptibles de ser ubicados dentro
de la competencia de la Fiscalia Especial; y alun mas porque este instrumento
vio la luz durante el periodo de vacatio legis de la Ley Organica (en lo sucesivo,
LO)10/1995, de 23 de noviembre, del CP.

Por esta razon, al referirse a las competencias del nuevo 6rgano la
Instruccion afirmaba que Evidentemente este inicial cuadro habra de ser
necesariamente revisado para adecuarlo al nuevo Codigo Penal y redefinir el
ambito de competencias de la Fiscalia Especial a la luz de los nuevos tipos
penales, una vez se produzca la entrada en vigor del texto punitivo en periodo

de vacatio en la actualidad.

Sin embargo, la falta de concordancia a la que nos venimos refiriendo se
ha mantenido. Entre las diferentes causas de esta situacién puede contarse,
paradéjicamente, el que la propia Instruccion instituyera un sistema que ha
hecho posible obviar tales desfases, al establecer (...) la posibilidad de que
mediante acuerdos particulares del Fiscal General del Estado puedan atribuirse

a la Fiscalia Especial otros asuntos especificos no incluidos en principio en el



marco que ahora se dibuja en funcién de sus caracteristicas de trascendencia y

complejidad.

La aplicacion de este mecanismo ha permitido a la Fiscalia General del
Estado asignar a la Fiscalia Especial asuntos que literalmente no estaban
incluidos en el catalogo del articulo 18 ter EOMF, porque el delito respectivo no
existia cuando el precepto fue redactado, pero que tenian la misma naturaleza
econdmica o relacionada con la corrupcion que las infracciones que si recoge

esa norma.

Al mismo tiempo, este recurso ha servido para superar la cada vez
menor aplicabilidad de algunas de las referencias legales mediante las que la
Instruccion 1/1996 concreta el parametro de especial trascendencia. Asi, frente
a determinados hechos de gran dificultad econdmica o financiera, a la Fiscalia
General del Estado le ha cabido valorar si tales circunstancias revelaban la
presencia de las notas de trascendencia y complejidad para, en caso

afirmativo, atribuir el asunto a la Fiscalia Especial mediante acuerdo particular.

[I.2. El impacto de la delincuencia organizada sobre la esfera de

competencia de la Fiscalia Especial.

Ultimamente ha sido necesario recurrir a la via descrita en el parrafo
anterior con cada vez mayor frecuencia en relaciébn con un nimero también
creciente de denuncias recibidas en la Fiscalia Especial por operaciones
susceptibles de constituir delitos de blanqueo de capitales, cuya investigacion
ha estado sefialada normalmente por la necesidad de afrontar el analisis de
importantes flujos dinerarios y de otros indicadores, como ostentosos medios
de vida no justificados por actividades licitas conocidas, su atribucion e

individualizacion; la averiguaciéon del delito subyacente generador de los



beneficios sospechosos, cometido muchas veces en el extranjero; asi como la

correcta descripcién y calificacion juridico-penal de los hechos.

Entre las muchas causas que han dado lugar a esta situacion, cabe
destacar la confluencia del radical incremento en la comision de delitos
econdmicos por las organizaciones delictivas, en cuya actividad el blanqueo de
capitales juega un papel esencial, con la existencia de un 6rgano del Ministerio
Fiscal cuya definicion le sitia en el primer plano de la lucha contra aquella

clase de criminalidad y contra la corrupcion.

Efectivamente, los delitos econémicos presentan mayor sofisticacion y
menor rechazo social que los tradicionalmente asociados con la delincuencia
organizada, y las ganancias derivadas de ellos se encuentran potencialmente
mas al resguardo de las acciones represivas penales que los procedentes del
trafico de drogas o de la explotacion de personas, entre otros, o que ha

supuesto un factor de gran atraccion para los grupos delictivos organizados.

Ademas, las organizaciones criminales, especialmente cuando
presentan una dimension transnacional, utilizan plenamente las ventajas de la
globalizacion y de la innovacion tecnolégica. Los circuitos por los que transitan
sus beneficios se sirven de los mas sofisticados mecanismos y cuentan con
experto asesoramiento legal y financiero, principal o Unicamente dirigido a la
ocultacion de los productos del crimen y a su aseguramiento frente a la legitima

actuacion del Estado.

Estas caracteristicas han dado lugar a que, en muchas ocasiones,
algunos sectores sociales no hayan percibido con claridad la grave amenaza
que representan la delincuencia economica y la corrupcién, que se multiplica
cuando los delincuentes actian de manera organizada. El Ministerio Fiscal

tiene que ser plenamente consciente del efecto corrosivo que tales factores



tienen en el tejido social y econdmico y actuar en consecuencia para la

proteccion del interés social.

En este contexto, la respuesta penal clasica se ha revelado insuficiente
para luchar contra estas estructuras delictivas, sean internacionales o locales.
La complejidad de los montajes juridico-econdmicos que las respaldan, la
diferente nacionalidad de las personas implicadas en ellas, su ubicacién en el
territorio de diferentes estados, el uso que hacen de las nuevas tecnologias de
la informacion y de la comunicacion, y el caracter masivo de los datos que los
investigadores han de procesar, reclaman la actuacién de instituciones capaces
de emplear modernas técnicas de investigacibn y de analisis financiero-
criminal, dirigidas a obtener los indicios suficientes sobre los hechos realizados
y las personas responsables de ellos, conseguir la identificacion y el decomiso
de sus beneficios ilicitos, asi como la anulacion de sus fuentes de financiacion,
y asegurar las fuentes de prueba para su eficaz presentaciébn ante los

tribunales.

La Fiscalia Especial es el 6rgano del Ministerio Fiscal especializado en
la lucha contra los delitos de corrupcion y econémicos. Su elemento humano lo
forma un equipo multidisciplinar de Fiscales, Inspectores y Técnicos de
Hacienda, Interventores y Técnicos de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, y Policias judiciales especializados, que desde su
creacion ha demostrado su idoneidad para enfrentar la investigacion y para
promover el enjuiciamiento de delitos de extrema complejidad, algunos de los
cuales constituian supuestos de criminalidad organizada. Por ello, estaba
llamada a asumir tales actuaciones frente a los mas graves delitos de blanqueo
ajenos al ambito de competencias de la Fiscalia de la Audiencia Nacional y de
la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Tréafico llegal de

Drogas.



En esta situacion, se hace necesario evitar que una prevision destinada
a resolver casos particulares llegue a erigirse en regla general, lo que en un
futuro podria llegar a suponer factor desfavorable para la rapida y eficaz
actuacion del Ministerio Fiscal dirigida, en este caso, a identificar, controlar e
incautar los fondos procedentes del delito y, particularmente, del crimen

organizado.

Para ello, partiendo de la esfera de actividad de la Fiscalia Especial
establecida por el articulo 18 ter EOMF, resulta preciso redefinir su érbita de
competencias para adaptarla al impacto que sobre ella han tenido las
modificaciones legislativas y el fendbmeno de la delincuencia organizada; y
volver sobre la regulacion de su actuacion, incluyendo la revision del régimen

de los Fiscales Delegados.

I1.3. Delitos que pueden ser competencia de la Fiscalia Especial.

El parrafo 1° del articulo 18 ter EOMF enumera los delitos que son
competencia de la Fiscalia Especial, si concurre la especial trascendencia
apreciada por el Fiscal General del Estado:

a) Delitos contra la Hacienda Publica, contrabando, y en materia de

control de cambios.

b) Delitos de prevaricacion.

c) Delitos de abuso o uso indebido de informacién privilegiada.

d) Malversacion de caudales publicos.

e) Fraudes y exacciones ilegales.
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f) Delitos de trafico de influencias.
g) Delitos de cohecho.
h) Negociacién prohibida a los funcionarios.

i) Delitos comprendidos en los Capitulos IV y V del Titulo Xlll del Libro I
del Cddigo Penal.

J) Delitos conexos a los anteriores.

Los motivos que hacen necesario adecuar este catalogo a la actual
situacion del ordenamiento juridico ya han quedado expuestos. Dicha
adaptacion puede y debe ser realizada con total respeto de la norma legal que
define la esfera de competencias de la Fiscalia Especial. Para ello procede
revisar las modificaciones que desde su entrada en vigor han sufrido los delitos
econdémicos y los relacionados con la corrupcion, para determinar el actual

alcance de esta norma.

Se sigue asi un camino paralelo al tomado por la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo en numerosas resoluciones, como los Autos de fecha 17 de
enero de 2005 (Recurso n° 173/2004) y 10 de diciembre de 2004 (Recurso n°
157/2004), para delimitar la competencia de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional, interpretando el contenido del articulo 65.1, c) de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial (en lo sucesivo, LOPJ) tras las modificaciones sufridas por los
delitos de defraudaciones y maquinaciones para alterar el precio de las cosas a

los que se refiere.

[1.3.1. Los delitos contra la Seguridad Social.
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Tras la entrada en vigor de la Ley 10/1995, que cre6 la Fiscalia Especial,
y todavia bajo la vigencia del anterior CP, la LO 6/1995, de 29 de junio,
modifico el Titulo VI de su Libro Il. Esta reforma redefinié los delitos contra la
Hacienda Publica e introdujo los delitos contra la Seguridad Social. La
Exposicion de Motivos de dicha LO caracterizo el nuevo delito como figura de
gran similitud con el delito fiscal, y afirmé de ellos que son ciertamente
equiparables, en principio, a los delitos contra la Hacienda Publica en el sentido
de que materialmente la defraudacion, cuando existe, est4 también referida a
recursos de titularidad estatal en dltimo término. Esta consideracion fue
confirmada por la Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo (en lo
sucesivo, STS) 1333/2004, de 19 de noviembre, segun la cual Nos
encontramos ante un nuevo tipo de delito, paralelo al llamado delito fiscal o
defraudacion a la Hacienda Publica del actual art. 305. Es la trasposicion de
este delito fiscal a los ingresos que percibe la Seguridad Social de lo que pagan
los empresarios por cuota obrera, cuota empresarial y lo que esta norma penal
llama conceptos de recaudacion conjunta: primas por accidente de trabajo y
enfermedad profesional, aportacién al Fondo de Garantia Salarial y cuotas para

formacion profesional y desempleo.

Los delitos contra la Seguridad Social actualmente descritos en el
articulo 307 CP deben considerarse incluidos en la competencia de la Fiscalia

Especial, dado el momento de su tipificacion y su naturaleza juridica.

[1.3.2. Los delitos en materia de control de cambios.

La mencion del articulo 18 ter, parrafo 1°, a) EOMF a los delitos en
materia de control de cambios debe considerarse vacia de contenido, en tanto
una hipotética modificacion futura del ordenamiento juridico no obligue a revisar

esta conclusion.



12

11.3.3. La adaptacién del articulo 18 ter, parrafo 1° i) EOMF al
vigente CP.

Es necesario adaptar al actual CP las referencias que el apartado i) del
articulo 18 ter, parrafo 1° EOMF hace a los Capitulos IV y V del Titulo XllI del
Libro Il CP, Texto Refundido de 1973, cuyo contenido consistia en:

a. Alzamiento, quiebra, concurso e insolvencia punibles (Capitulo 1V,
Seccién 1?),

b. Estafas y otros engafios (Capitulo IV, Seccién 2?),

c. Infracciones del derecho de autor y de la propiedad industrial
(Capitulo 1V, Seccion 32),

d. Apropiacion indebida (Capitulo IV, Seccion 4%),

e. Defraudaciones de fluido eléctrico y analogas (Capitulo 1V,
Seccion 5%), y

f. Maquinaciones para alterar el precio de las cosas (Capitulo V).

Estos delitos han sido reemplazados por otros que se encuentran en los
Capitulos VI, VII, VIl y XI del Titulo XllI, Libro II, del actual CP, es decir:

a. Insolvencias punibles (Capitulo VII),

b. Estafas (Capitulo VI, Seccion 1%),

c. Delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial (Capitulo XI,
Secciones 12y 29),

d. Apropiacion indebida (Capitulo VI, Seccion 22),

e. Defraudaciones de fluido eléctrico y analogas (Capitulo VI,
Seccion 3%),

f. Alteracion de precios en concursos Yy subastas publicas (Capitulo
VIII), y articulo 284 CP, dentro de los delitos relativos al mercado

y a los consumidores (Capitulo XI, Seccion 32).
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La correspondencia entre los mencionados tipos del CP, Texto
Refundido de 1973, y los que se citan del vigente CP ha sido asumida por la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en el precitado Auto de fecha 10 de
diciembre de 2004, sin perjuicio de la consideracion como defraudaciones de
los delitos contra la Hacienda Publica y de los delitos contra la Seguridad
Social.

[1.3.4. Los delitos socioeconémicos creados por el CP de 1995.

La LO 10/1995, de 23 de noviembre, del CP, introdujo en el
ordenamiento juridico los delitos societarios (Capitulo XIII, Libro 1), los delitos
relativos al mercado y a los consumidores (Capitulo XlI, Seccién 3?), todos los
cuales, con excepciéon de los contenidos en los articulos 279, 283 y 284,
carecian de precedentes en el texto anterior; y las conductas afines a la
receptacion usualmente conocidas como delitos de blanqueo de capitales
(articulos 301 a 304, dentro del Capitulo XIV, Libro II).

Se trata de infracciones que atentan contra el orden socioecondmico,
que es uno de los bienes juridicos fundamentales protegidos por ellos, por lo
que su inclusion en la competencia de la Fiscalia Especial tampoco ofrece
dudas, siempre que, en relacién con los delitos de blanqueo de capitales, no
entren dentro de la esfera de actividad de la Fiscalia de la Audiencia Nacional o
de la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Trafico llegal de
Drogas, por ser conexo o haber sido cometido en relacion con delito de
terrorismo o0 con delito contra la salud publica relativo a drogas todxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

Entre los comportamientos mencionados en este apartado, se hace

necesario prestar una especial atencién a los delitos de blanqueo de capitales,
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dado el relevante impacto que su calidad de delito en referencia a otro y la
regla relativa a la conexidad del articulo 18 ter, parrafo 1°, j) EOMF pueden
producir sobre la competencia de la Fiscalia Especial.

Ambas circunstancias daran lugar a que la Fiscalia Especial haya de
ejercer las funciones del Ministerio Fiscal frente a los delitos de blanqueo de
capitales de especial trascendencia y a las infracciones que produjeron los
beneficios a blanquear, aunque la naturaleza de éstas no sea econémica o0 no

se encuentre relacionada con la corrupcién.

En esta situacion, resulta necesario ser consciente de las incertidumbres
que para la competencia de la Fiscalia Especial puede generar la posibilidad de
que, segun las condiciones de cada caso, la inicial notitia criminis dé cuenta del
propio blanqueo de capitales o del delito inicial, ya que éste puede no ser de

los que la ley le atribuye.

La adecuada solucion de tales dudas requerirA una pormenorizada
evaluacion de los factores relevantes de cada caso, por lo que el apartado
[1.4.2.c de la presente Instruccion atribuye dicha decisién al Fiscal General del

Estado, mediante decreto.

[1.3.5. Los delitos de corrupcion en las transacciones comerciales

internacionales.

La LO 3/2000, de 11 de enero, modificé el CP como consecuencia de la
ratificacion por Espafia del Convenio de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico, de lucha contra la corrupcion de agentes publicos
extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, dando lugar a la
introduccién de un nuevo tipo penal, inicialmente ubicado en el articulo 445 bis,

dentro del Titulo XIX bis del Libro II, bajo la rubrica “De los delitos de corrupcién
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en las transacciones comerciales internacionales” y, actualmente, tras la
reforma operada por la LO 15/2003, de 23 de noviembre, en el articulo 445 CP,
dentro del Capitulo X del Titulo XIX, bajo la misma rubrica.

El propio nomen iuris de este delito y su remision a la figura del cohecho

lo ubican también en la esfera de competencia de la Fiscalia Especial.

[1.3.6. Los textos internacionales pendientes de ratificacion o de

transposicién.

Por dltimo, es necesario tener presente que se encuentran pendientes
de ratificacion la Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcion,
adoptada por la Asamblea General el 31 de octubre de 2003, firmada por
Espafa el 16 de septiembre de 2005, y el Convenio penal sobre la corrupcion
de 27 de enero de 1999 o Convenio 173, del Consejo de Europa, firmado por
Espafa el 10 de mayo de 2005; y la transposicion al ordenamiento interno de la
Decision Marco 2003/568/JAIl del Consejo, de 22 de julio, relativa a la lucha
contra la corrupcidon en el sector privado, como consecuencia de la cual
también veran la luz en nuestro ordenamiento juridico penal nuevas figuras

relacionadas con la competencia de la Fiscalia Especial.

I1.3.7.La actual esfera de competencia de la Fiscalia Especial.

Por ello, en atencion a la actual definicion legal de los delitos
econdémicos y de los relacionados con la corrupcion, y a la previsible
adaptacion de nuestro ordenamiento a los textos internacionales suscritos por
Espafia, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 18 ter EOMF, la

competencia de la Fiscalia Especial debe extenderse a los siguientes delitos:
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Delitos contra la Hacienda Publica, contra la Seguridad Social y de
contrabando (excepto los relativos a drogas, sustancias estupefacientes
y psicotrpicos);

Prevaricacion;

Delitos de abuso o uso indebido de informacion privilegiada;
Malversacion de caudales publicos;

Fraudes y exacciones ilegales;

Trafico de influencias;

Cohecho;

Negociacion prohibida a los funcionarios;

Defraudaciones;

Insolvencias punibles;

Alteracion de precios en concursos y subastas publicas;

Delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial, al mercado y a los

consumidores;
. Delitos societarios;

Conductas afines a la receptacion, no relacionadas con los delitos contra
la salud publica relativos a drogas toxicas, estupefacientes o sustancias

psicotropicas o con delitos de terrorismo;
Delitos de corrupcion en transacciones comerciales internacionales;

Nuevas tipificaciones penales derivadas de la ratificacion por Espafia, o
de la transposicion a su ordenamiento interno, de textos internacionales
relativos a la lucha contra la corrupcion o contra la delincuencia
econdémica, tales como, por ejemplo, la Convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion, adoptada por la Asamblea General el 31 de
octubre de 2003, el Convenio penal sobre la corrupcion de 27 de enero

de 1999 o Convenio 173, del Consejo de Europa, la Decision Marco
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2003/568/JAl del Consejo, de 22 de julio, relativa a la lucha contra la
corrupcion en el sector privado, o el Convenio establecido sobre la base
de la letra c) del apartado 2 del articulo K.3 del Tratado de la Unién
Europea, relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que
estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los
Estados Miembros de la Union Europea, hecho en Bruselas el 26 de
mayo de 1997, publicado en el Boletin Oficial del Estado numero 74, de
28 de marzo de 2006;

g. Delitos conexos con los anteriores.

II.4. Apreciacién de la especial trascendencia.

El articulo 18.1 EOMF atribuye la direccion de la Fiscalia Especial al
Fiscal General del Estado, a quien también corresponde, segun el articulo 18
ter, apreciar la especial trascendencia que delimita su esfera de competencias,
tanto para la practica de diligencias de investigacién como para la intervencién

en procesos judiciales.

La Instruccién 1/1996 proclamé la necesidad de adecuar esta labor de
determinacion a la vigencia del principio de legalidad y a la plena objetividad
que ha de inspirar la actuacion del Ministerio Fiscal. Tales pardmetros siguen
siendo plenamente aplicables y, por ello, el establecimiento de nuevos criterios
también debe encontrarse fundado en el ordenamiento juridico o en la
jurisprudencia, con la finalidad de evitar la configuracibn de un excesivo

espacio de discrecionalidad.

Por ello, y siguiendo también el sistema empleado por la Instruccién
1/1996, resulta pertinente el establecimiento de unos criterios generales que
delimiten el ambito de la competencia de la Fiscalia Especial, sin perjuicio de la



18

posibilidad de que el Fiscal General del Estado ejerza las facultades que le
atribuye el articulo 18 ter EOMF en casos concretos.

I1.4.1. Criterios generales de determinacién de la especial

trascendencia.

La concrecion de los supuestos en los que concurre la especial
trascendencia exigida por el articulo 18 ter EOMF para la actuacion de la
Fiscalia Especial, o lo que es igual, la fijaciébn de su ambito de competencia, no
puede ser realizada desde el olvido del que es su otro rasgo esencial: la
integracion en ella de una Unidad de Policia Judicial y de los profesionales y

expertos necesarios para auxiliarla.

Como ya ha quedado expuesto, la Fiscalia Especial constituye el rgano
multidisciplinar del Ministerio Fiscal especializado en la lucha contra la gran
delincuencia econdmica y relacionada con la corrupcion. Por ello, su
intervencion debe producirse cuando el cabal cumplimiento de las misiones que
el ordenamiento juridico atribuye al Ministerio Fiscal requiera que el andlisis
juridico penal realizado por los Fiscales pertenecientes a ella se vea
complementado por la actuacion de las Unidades de Apoyo de las que esta
dotada.

La aportaciéon de dichas Unidades de Apoyo procede esencialmente de
la formacion y de la experiencia que acreditan sus integrantes, asi como de los
medios a su disposicidn, en las areas de analisis contable, control del gasto
publico, contratacion administrativa, sistema tributario y aduanero e
investigacion de movimientos y operaciones financieras. Por ello su
participacion sera imprescindible cuando la correcta valoracion juridica penal

de unos hechos precise de analisis en alguno de los aspectos mencionados, 0
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de investigacién policial dirigida a la obtencion y a la valoracién de informacion
relevante que sirva de fundamento para dichos estudios.

Tendra competencia la Fiscalia Especial cuando la necesidad de esta

aportacion tenga origen en al menos uno de los siguientes factores:

I1.4.1.a. La delincuencia organizada.

Concurrirh este criterio cuando cualquiera de las infracciones
identificadas en el apartado 11.3.7 de esta Instruccibn suponga una
manifestacion de la delincuencia o criminalidad organizada, no relacionada con
delitos de terrorismo o contra la salud publica en relacion con drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, al ser éstos ambitos de actuacion
de la Fiscalia de la Audiencia Nacional y de la Fiscalia Especial para la
Prevencion y Represion del Tréfico llegal de Drogas, respectivamente.

La determinacion, a los efectos de la especial trascendencia del articulo
18 ter EOMF, de una manifestacion de la delincuencia organizada, no se
encuentra necesariamente ligada a ninguna de las definiciones legales o
jurisprudenciales de este fenomeno, todas las cuales, por diferentes motivos,
tienen un alcance limitado. Sin embargo, el valor de estos conceptos no puede
ser ignorado y debe servir como base de cualquier reflexion posterior, y por ello

resulta adecuado exponerlos:

El delito de asociacion ilicita de los articulos 515 a 520 CP v la doctrina

jurisprudencial sobre sus elementos tipicos.

La doctrina de la Sala Segunda del Tribunal Supremo ha precisado que
la existencia de una cierta organizacion constituye uno de los elementos tipicos
del delito de asociacion ilicita. Asi la STS 415/2005, de 23-3, afirm6 que La
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asociacion ilicita precisa la uniobn de varias personas organizadas para
determinados fines, con las siguientes exigencias: a) pluralidad de personas
asociadas para llevar a cabo una determinada actividad; b) existencia de
organizaciéon mas o menos compleja en funcién del tipo de actividad prevista; c)
consistencia o permanencia en el sentido de que el acuerdo asociativo ha de
ser duradero y no puramente transitorio; d) el fin de la asociacion -en el caso
del art. 515.1 inciso primero - ha de ser la comision de delitos, o que supone
una cierta determinaciéon de la ilicita actividad, sin llegar a la precision total de

cada accion individual en tiempo y lugar.

Las consecuencias juridicas del concepto de organizacion en

determinados tipos penales especiales.

En determinados tipos penales la comision mediante una organizacion
tiene como efecto el establecimiento de penalidades agravadas o la
aplicabilidad de las medidas previstas en el articulo 129 CP. Entre tales
infracciones se encuentran algunas que son competencia de la Fiscalia
Especial, como las previstas en los articulos 262.2, 271,c), 276,c), 302.1, 430y
445 CP. La nota de organizacion es empleada también por el articulo 2.3,a) de
la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represion del contrabando,
para declarar punibles esa clase de conductas, sin atender al valor de los

bienes que constituyen su objeto.

La doctrina jurisprudencial en relacidon con el subtipo cualificado por

organizacion del delito contra la salud publica relativo a drogas téxicas,

estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Esta doctrina es constante y ha sido reiterada recientemente en la STS
1601/2005, de 14-12, segun la cual: Tiene declarado esta Sala, como es

exponente la Sentencia 808/2005, de 23 de junio, que en el concepto de
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asociacién u organizaciéon debe incluirse "cualquier red estructurada, sea cual
fuere la forma de estructuracion, que agrupe a una pluralidad de personas con
una jerarquizacion y reparto de tareas o funciones entre ellas y que posea una
vocacion de permanencia en el tiempo". No cabe pasar por alto las expresiones
qgue el Cddigo incorpora al configurar esta hiperagravaciéon o cualificaciéon de
segundo grado, refiriéndose a la "transitoriedad" de la asociacién o a la
"ocasionalidad" en la consecucion de los fines perseguidos por ésta, lo que
amplia en grado sumo las posibilidades subsuntivas de agrupaciones o
asociaciones de dos o mas personas que respondan a los criterios
jurisprudenciales sefialados. Una cuestion interpretativa mas surge como
consecuencia de la aparente desvinculacion de esta figura cualificada del tipo
basico al que se remite, por el hecho de relacionar la organizacion o asociacion

con la finalidad de difundir las sustancias o productos téxicos o psicotropicos,

aunque debemos entender, desde una elemental interpretacion légica, que la
conducta de difusién referida afecta y en definitiva constituye un modo de
promocién, favorecimiento o facilitaciéon del consumo ilegal de drogas. En todo
caso la agravatoria debe quedar perfectamente deslindada de los supuestos de
codelincuencia o transitoria consorciabilidad para el delito. Seran notas
diferenciadoras de la idea asociativa u organizativa:
1. la forma jerarguica de la misma en la que unas personas, con mayor
responsabilidad dan las 6rdenes que otras ejecutan. Las primeras
normalmente estan mas apartadas del objeto del delito.

2. el reparto de papeles o funciones, lo que hace que un miembro con un

cometido pueda ser reemplazado por otro sin que resulte afectado el

grupo.
3. que posea vocacion de estabilidad o permanencia en el tiempo, sin

perjuicio de la evolucién o acomodacion de su estructura originaria a las
circunstancias sobrevenidas en busca de una mayor eficacia en sus
objetivos ilicitos y mayores obstaculizaciones o dificultades en el

descubrimiento de la red criminal.
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Este complejo de personas con organigrama Yy planificacién previa,
pertrechadas normalmente con medios adecuados a los fines delictivos
propuestos, hace que resulte mas dificil al Estado luchar contra tales redes
perfectamente estructuradas, que a su vez realizan, l6gicamente, operaciones
de mayor envergadura. Esa y no otra es la "ratio" de la cualificacion de la
conducta.

El concepto de delincuencia organizada del articulo 282 bis 4 de la Ley

de Enjuiciamiento Criminal (en lo sucesivo, LECr).

El parrafo inicial del nimero 4 del articulo 282 bis LECr, a los efectos de
la actuacion de los llamados agentes encubiertos considera como delincuencia
organizada (...) la asociacion de tres 0 mas personas para realizar, de forma
permanente o reiterada, conductas que tengan como fin cometer alguno o
algunos de los delitos siguientes: (...), entre los que se encuentran los de

estafa, blanqueo de capitales y contra la propiedad intelectual e industrial.

El concepto de grupo delictivo organizado de la Convencién de las

Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

El articulo 2, a) de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, de 15 de noviembre de 2000, que fue
firmada por Espafia el siguiente dia 13 de diciembre y cuya ratificacion se
produjo mediante Instrumento de 1 de septiembre de 2003, publicado en el
Boletin Oficial del Estado 233/2003, del siguiente dia 29, afirma que, para los
fines de la Convencidon Por «grupo delictivo organizado» se entendera un grupo
estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que
actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o

delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras a obtener,
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directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden

material;

Concepto que se adopta de delincuencia organizada.

A los fines de esta Instruccién, cabe recoger los elementos comunes que
concurren generalmente en estas definiciones. Por ello, a los efectos de la
determinacion de la especial trascendencia relativa a la competencia de la
Fiscalia Especial, se considerara que existe delincuencia organizada en los

hechos en los que se encuentren presentes los siguientes elementos:

a) Pluralidad de personas;

b) Estructuracién, establecida normalmente mediante la existencia
de una jerarquia y de una divisién funcional;

c) Vocacion de cierta permanencia temporal; y

d) Actuacion concertada.

11.4.1.b. La cualidad de Alto Cargo.

En los delitos cuyo sujeto activo haya de ser funcionario publico, se
considerara que concurre especial trascendencia en los atribuidos a quienes

ostenten la condicion de Alto Cargo.

La concurrencia de esta circunstancia sera establecida, respecto de la
Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal,
de derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquélla, mediante
la aplicacion del articulo 3 de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los

conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de
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la Administracion General del Estado, o en el precepto que lo sustituya; v,
respecto de cada una de las Administraciones autonémicas, por aplicacion de
lo establecido en sus correspondientes leyes reguladoras de la condicién de

Alto Cargo.

[1.4.1.c. La especial trascendencia en los delitos contra la ordenacion del

territorio.

En consecuencia de lo establecido en los dos pérrafos anteriores, el
ejercicio de las funciones del Ministerio Fiscal en los delitos relativos a la
ordenacion del territorio imputados a funcionarios publicos municipales no
incumbira inicialmente a la Fiscalia Especial, sino a la Seccién de Medio
Ambiente de la Fiscalia del lugar donde el hecho hubiera sido cometido, que
actuard bajo la coordinacion del Fiscal de Sala Coordinador de Medio Ambiente
y Urbanismo. Sin embargo, la Fiscalia Especial serd competente en dicho
asunto cuando en él concurra cualquier otro criterio que, conforme a la

presente Instruccion, determine la existencia de especial trascendencia.

11.4.1.d. La especial trascendencia en los delitos contra la Hacienda

Publica.

Sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, de los demas criterios de

determinacion de la especial trascendencia incluidos en esta Instruccion, en
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relacion con los delitos contra la Hacienda Publica, concurrird dicha situacion

cuando:

a) El sujeto infractor de las obligaciones tributarias fuera una entidad

financiera o de crédito; o

b) La determinacion del cumplimiento o infraccion de las obligaciones
tributarias revista especial complejidad. Se entendera que concurre esta
circunstancia segun lo establecido en el articulo 150.1, parrafo 2°, a), de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: (...) atendiendo al volumen de
operaciones de la persona o entidad, la dispersion geogréfica de sus
actividades, su tributacion en régimen de consolidacion fiscal o en régimen de
transparencia fiscal internacional y en aquellos otros supuestos establecidos

reglamentariamente, o en la norma que la sustituya; o

c) La defraudacion fuera de especial trascendencia y gravedad,

atendiendo al importe de lo defraudado; o

d) Hubieran sido defraudados los intereses financieros de la Unidn

Europea.

[1.4.1.e. La especial trascendencia en los delitos de los Capitulos VI, VI,
VIl y Xl del Titulo Xlll del Libro Il CP.

Concurrird especial trascendencia en los delitos de estafa, apropiacion
indebida, defraudaciones de fluido eléctrico y analogas, insolvencias punibles,

alteracion de precios en concursos y subastas publicas y delitos relativos a la
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propiedad intelectual e industrial, al mercado y a los consumidores que sean de
competencia de la Audiencia Nacional.

En los delitos contra el mercado y los consumidores, distintos del
tipificado en el articulo 284 CP, concurrird especial trascendencia cuando
produzcan o puedan producir grave repercusion en la economia nacional o
perjuicio patrimonial en una generalidad de personas en el territorio de mas de

una Audiencia.

I1.4.2. Delimitacion de la especial trascendencia en supuestos

concretos.

11.4.2.a.

Sin perjuicio de lo expuesto en el apartado anterior, mediante decreto el
Fiscal General del Estado podra:

1. Atribuir a la Fiscalia territorialmente competente el ejercicio de las
funciones del Ministerio Fiscal frente a alguno de los delitos numerados en el
apartado 11.3.7 de esta Instruccion cuando, pese a concurrir en ellos especial
trascendencia por aplicacion de los criterios generales establecidos en el
apartado anterior, los hechos, por sus condiciones, efectos u otras
circunstancias, carezcan de la importancia y de la complejidad que justifican la

intervencion de la Fiscalia Especial.

2. Asignar a la Fiscalia Especial la competencia en asuntos por hechos
incluidos en el catalogo del apartado 11.3.7 de esta Instruccion, en los que,

conforme a las reglas generales no concurra especial trascendencia, pero cuya
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complejidad, relevancia econdmica o de otra clase, u otro motivo de similar

entidad asi lo aconseje.

Las reglas establecidas en los dos numeros precedentes, seran de
aplicacion en los supuestos que puedan afectar a la competencia de la Fiscalia
Especial y a la de un Fiscal de Sala delegado del Fiscal General del Estado, o
la del Fiscal de Sala Coordinador de Medio Ambiente y Urbanismo.

11.4.2.b.

Cuando alguno de los delitos definidos en el apartado 11.3.7 de esta
Instruccion sea atribuido a quien goce de fuero ante la Sala Segunda del
Tribunal Supremo, o ante la Sala de lo Civil y Penal de un Tribunal Superior de
Justicia, de conformidad con lo dispuesto, respectivamente, en los articulos
57.1, 2°y 73.3 a) LOPJ, mediante decreto el Fiscal General del Estado decidira

en cada caso la atribucién o no del asunto a la Fiscalia Especial.

11.4.2.c.

Cuando una actividad delictiva organizada, que no constituya delito
contra la salud publica relativo a drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas o delito de terrorismo, presente caracteristicas que, con alta
probabilidad, evidencien la comisién de un delito de blanqueo de capitales, el
Fiscal General del Estado dispondra mediante decreto la Fiscalia que ejercera

en dicho supuesto las funciones del Ministerio Fiscal.

lll. LA ACTUACION DE LA FISCALIA ESPECIAL

El Ministerio Fiscal, y dentro de él la Fiscalia Especial, ejerce las

funciones que el ordenamiento juridico le atribuye respecto del ejercicio de la
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accion penal a través de las diligencias del articulo 5 EOMF y 773.2 LECr, y

mediante la intervencion en los procedimientos penales.

El articulo 18.1 EOMF atribuye al Fiscal General del Estado la direccion
de la Fiscalia Especial. Este hecho y la naturaleza de los asuntos que la ley le
asigna, obligan a este organo del Ministerio Fiscal a cumplir con especial
atencion el deber de informacion establecido en el articulo 25, péarrafo 2°
EOMF, en relacion tanto con las diligencias de investigacion que tramite cuanto

con los procesos judiciales en los que intervenga.

Cuando, por alguno de los hechos que esta Instruccién declara de su
competencia, la Fiscalia Especial inicie una investigacion, de oficio o por
denuncia presentada en ella, o le sea notificada la incoacion de un
procedimiento judicial, informara al Fiscal General del Estado de la apertura de
las diligencias o de su intervencion en ese proceso, y lo comunicara también a
la Fiscalia territorialmente competente para asegurar la coordinacion entre

ambas.

Si la denuncia por los hechos aludidos en el parrafo anterior hubiera sido
presentada en otra Fiscalia, o si durante una investigacion de ésta 0 su
intervencidn en una causa judicial, resultase que conforme a esta Instruccion
habria de actuar la Fiscalia Especial, seran remitidas a ésta la denuncia o las
diligencias practicadas, o le sera notificada la existencia del procedimiento,
para que asuma el ejercicio de las funciones del Ministerio Fiscal. En estos
supuestos, la Fiscalia Especial dara cumplimiento al deber de informacion del

articulo 25 EOMF conforme a lo previsto en el parrafo anterior.

Si la Fiscalia Especial recibiera una denuncia por hechos ajenos a su
competencia, segun la define esta Instrucciéon, o si en el curso de una

investigacién o de su actuacion en un proceso penal, apreciase la misma falta
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de atribuciones, enviara la denuncia o las diligencias tramitadas, o notificara la
existencia del procedimiento en tramitaciéon, respectivamente, a la Fiscalia que
resultase competente, notificando de ello al Fiscal General del Estado, si fuera

procedente conforme a lo previsto en el articulo 25 EOMF.

Cuando de la aplicacion de las reglas de los dos parrafos anteriores
resultase alguna diferencia sobre la Fiscalia competente para ejercer las
funciones del Ministerio Fiscal en un asunto concreto, el 6rgano que discrepe
comunicara la situacion al Fiscal General del Estado, que la resolvera mediante
decreto. La pendencia de la cuestion interna de competencia no sera 6bice
para la practica de las actuaciones que sean urgentes.

Los criterios contenidos en los tres parrafos anteriores seran aplicables a
las situaciones en las que se encuentren implicados la Fiscalia Especial y un
Fiscal de Sala delegado del Fiscal General del Estado.

La Fiscalia Especial ejercera las funciones del Ministerio Fiscal en la
ejecucion de las sentencias dictadas en las causas en las que hubiera

intervenido.

Los asuntos que el articulo 57.1, 2° LOPJ atribuye al conocimiento de la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y que el Fiscal General del Estado haya
asignado a la Fiscalia Especial en aplicacion de lo dispuesto en el apartado
[1.4.2.b de esta Instruccion, seran asumidos por su Fiscal Jefe o por el Fiscal

gue él designe conforme a lo previsto en el articulo 26, inciso final, EOMF.

La Fiscalia Especial no extendera su competencia a la intervencién en
los recursos de casacion ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo, sin
perjuicio de la facultad reconocida al Fiscal General del Estado en el articulo 26

del Estatuto Organico.
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Del mismo modo queda excluida de las atribuciones de la Fiscalia
Especial su actuacion en los procesos ante el Tribunal Constitucional que

puedan tener su origen en aquellas causas penales de que conozca.

IV. LOS FISCALES DELEGADOS DE LA FISCALIA ESPECIAL

La Ley 10/1995, de 24 de abril, establecio la facultad del Fiscal General
del Estado para designar a uno o a varios Fiscales de cada Fiscalia para su
integracion, como Delegados, en la Fiscalia Especial para la Represion de los
Delitos Econdémicos relacionados con la Corrupcién, en lo que resulte de

competencia de ésta (articulo 18 ter).

Como se indicaba en la Instruccién 1/1996, el legislador quiso situar a
estos Fiscales exactamente en el mismo precepto donde se regulo la planta de
todas las Fiscalias. Asi, el articulo 18.1 EOMF inmediatamente después de
determinar la planta de la Fiscalia Especial, aflade que También se
consideraran integrados en aquélla los fiscales de las distintas Fiscalias que
designe el Fiscal General del Estado en cuanto ejerzan las funciones

especificas a que se refiere el articulo 18 ter de esta ley.

La nueva realidad delincuencial, caracterizada por la presencia cada
vez mas generalizada de grupos organizados dedicados de manera
especializada a la realizacion de actividades delictivas con dimensién
trasnacional, que aprovechan las condiciones y ventajas de una sociedad
globalizada y sin fronteras fisicas ni tecnolégicas, requiere una reaccion por
parte de los Estados acorde con esa nueva realidad. La respuesta adecuada y

eficaz a este fendmeno debe pasar necesariamente por la especializacion de
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quienes tienen legalmente encomendada la represion y persecucion de las

conductas delictivas realizadas por grupos organizados.

Es necesario advertir que en el nuevo marco de competencias de la
Fiscalia Especial fijado a través de esta Instruccién, en el que la manifestacion
de delincuencia organizada es el primer criterio para la delimitacién del
requisito de “especial trascendencia”’ que justifica su intervencion, la figura del
Fiscal Delegado cobra también una nueva dimension. La racionalizacion y
optimizacién de la actuacion del Ministerio Fiscal impone que dichos Delegados
asuman a la vez el ejercicio de las funciones del Ministerio Fiscal contra la
delincuencia organizada en el ambito de la Fiscalia territorial. Esto permite
considerar que estos Fiscales desarrollaran su actividad en un “doble ambito
competencial”. El primero es el que incumbe a las competencias de la Fiscalia
Especial, en el que actian como Fiscales Delegados. El segundo ambito es el
que se corresponde con su actuacion en relacién con las actividades de
criminalidad organizada cometidas en el ambito territorial de sus respectivas
Fiscalias, no comprendidas en la competencia de la Fiscalia Especial, en el
que desempefian su funcibn como Fiscales especialistas en materia de
delincuencia organizada de la Fiscalia territorial en la que se encuentran

destinados.

Los Fiscales Delegados quedaran funcionalmente integrados en la
Fiscalia Especial en tanto realicen actos propios de la misma si bien, conforme
a la plantilla organica del Ministerio Fiscal, continuaran estando destinados y
vinculados con la correspondiente Fiscalia en cuyo ambito territorial
desempefien el resto de las funciones que les fueran asignadas por sus
respectivos Fiscales Jefes, compatibles con el desempefio de aquéllos y, en

particular, las correspondientes a la especialidad de delincuencia organizada.
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La referida integracion funcional en la Fiscalia Especial se desprende del
articulo 18.1 EOMF antes citado, y del propio articulo 18 ter, cuyo parrafo
tercero tras establecer la facultad del Fiscal General para designar uno o varios
Fiscales Delegados dispone que El Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial tendra,
con respecto a los mismos y sélo en el ambito especifico de su competencia,
las mismas facultades y deberes que corresponden a los Fiscales Jefes de los
demds o6rganos del Ministerio Fiscal.

Dicha dependencia jerarquica debera compatibilizase con el deber de
informar sobre los asuntos en que actian como Fiscales Delegados al Fiscal
Jefe del 6rgano en el que se encuentran destinados, en la medida en que éste
deberd conocer siempre los datos principales y las lineas generales de
aplicacion de la politica criminal en su territorio, asi como las mas relevantes
actuaciones del Ministerio Publico ante los érganos judiciales de su ambito

competencial.

Los Fiscales Jefes de aquellas Fiscalias en las que hayan sido
nombrados uno o mas Delegados, arbitraran las medidas para que éstos
puedan llevar a cabo sus funciones eficazmente, prestandoles el soporte

material y administrativo que, en cada caso, las circunstancias requieran.

En aquellas Fiscalias donde no hayan sido nombrados Delegados,
cuando los hechos objeto de investigacion fueran atribuibles al conocimiento de
la Fiscalia Especial, podra el Fiscal Jefe de ésta proponer al Fiscal General del
Estado la designacién conforme al articulo 26 EOMF, de un miembro de la
plantilla de la Fiscalia Territorial para que conozca del asunto, resolviendo el
Fiscal General sobre la propuesta previo informe del Fiscal Jefe territorial y

oido el Consejo Fiscal.
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IV. 1. Nombramiento y remocion.

El Fiscal General puede designar como Delegados en cada Fiscalia a
uno o mas Fiscales, en funcidn de la especifica actividad econémica y
administrativa y del impacto de la criminalidad organizada existente en cada
territorio, teniendo en cuenta particularmente el volumen y complejidad de las
diligencias de investigacién y de los procesos penales en tramite referidos al

ambito de competencia de la Fiscalia Especial.

Los Fiscales Delegados seran nombrados por el Fiscal General del
Estado a propuesta del Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial, previa audiencia del
Fiscal Jefe territorial y oido el Consejo Fiscal. La designacion se hara entre los
solicitantes de cada plantilla, debiendo estar informadas las solicitudes por el
Fiscal Jefe respectivo. EI nombramiento se producird mediante Decreto en el
que se determinara el &mbito de las funciones de los Delegados y si éstas

seran desempefiadas en régimen de dedicacion exclusiva.

La actuacion en régimen de exclusividad o relevacion de funciones sera
un criterio predominante en el nombramiento de los Fiscales Delegados,
cuando el volumen de asuntos correspondientes al doble ambito funcional de
actuacion de los mismos (delitos competencia de la Fiscalia Especial, y delitos
de delincuencia organizada de ambito territorial), requiera de la dedicacién
especifica de los Delegados para un desempefio eficaz de la funcién

especializada que justifica su nombramiento.

En las Fiscalias en las que exista 0 se constituya una Seccién cuyo
ambito de actuaciones se corresponda en todo o en parte con las
competencias de la Fiscalia Especial, el Fiscal Delegado se integrara en la
misma para garantizar la adecuada coordinacién de la actividad del Ministerio

Fiscal.
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Los Fiscales Delegados asi designados podran ser removidos por el
Fiscal General del Estado a propuesta del Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial,

oido el Fiscal Jefe territorial respectivo.

IV.2. Régimen de actuacion de los Fiscales Delegados.

El Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial mantendra relacion directa con los
Fiscales Delegados y ejercera respecto de ellos, en los asuntos de que

conozcan, las facultades previstas en el articulo 18.1, parrafo 4°, a) EOMF.

Actuaran siempre por delegacion del Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial,
quien podra dictarles Ordenes e instrucciones asi como convocarles
periddicamente a las Juntas de la Fiscalia a los fines de mantener la unidad de
criterios, estudiar los asuntos de especial trascendencia o complejidad y fijar

posiciones respecto de aquellos temas relativos a su competencia.

Para el eficaz desempefio de sus atribuciones, y sin perjuicio de la
facultad que la Ley (articulo 4.3 EOMF) les confiere para requerir en cualquier
momento el auxilio de las administraciones competentes en el correspondiente
territorio, los Fiscales Delegados contaran ademas con el auxilio de las
Unidades de Apoyo de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado y de la Unidades
Organicas de Policia Judicial adscritas a la Fiscalia Especial, a las que cuando

lo precisen se dirigiran por conducto del Fiscal Jefe de ésta.

Los Fiscales Delegados no podran incoar por propia iniciativa diligencias
de investigacion ni practicar actuaciones de cualquier clase con relacion a
hechos cuya relevancia penal corresponda valorar a la Fiscalia Especial, salvo

cuando inaplazablemente deban solicitar de la autoridad judicial la practica de
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diligencias limitativas de derechos, tales como la entrada y registro domiciliario
o la intervencién de las comunicaciones, asi como en aquellos casos en que se
estime perentoria la practica de prueba preconstituida, y no hubieran podido
contactar de ningun modo con el Fiscal Jefe de aquélla. No concurriendo tales
circunstancias, los Fiscales Delegados, por el medio mas rapido posible y con
las debidas condiciones de seguridad, remitiran la denuncia o atestado que en
calidad de Fiscales Delegados hayan recibido o comunicaran los hechos que
estimen merecedores de investigacion al Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial,
acompafando siempre un dictamen justificativo. Correspondera al Fiscal Jefe
valorar si los hechos denunciados ante el Fiscal Delegado o de los que ha
tenido conocimiento estdn dentro de la competencia de la Fiscalia Especial,
conforme a los criterios que establece la presente Instruccion, procediendo, en

su caso, conforme a lo prevenido en su apartado Ill.

El Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial podra avocar en cualquier momento
y adscribir a un miembro de la plantilla de la Fiscalia Especial el conocimiento
de aquellos asuntos que, por su especial trascendencia, complejidad técnica,
econdmica, o financiera; o por la concurrencia de cualesquiera elementos que
determinen la eventual competencia de la Sala de lo Penal de la Audiencia

Nacional (articulos 23.2 y 65 LOPJ) u otras circunstancias, asi lo aconsejen.

Los Fiscales Delegados, en el ejercicio de su funcién de especialistas de
delincuencia organizada de ambito territorial, actuaran bajo la dependencia
directa de su Fiscal Jefe, de quien recibiran las oportunas instrucciones en las
diligencias y procedimientos relativos a los delitos cometidos por grupos
organizados que les asigne. La atribucion de asuntos por el Fiscal Jefe
respondera a los criterios establecidos en el apartado I1V.4.

IV.3. Las funciones de los Fiscales Delegados.
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Dentro del marco de las competencias de la Fiscalia Especial, los
Fiscales Delegados designados en las distintas Fiscalias territoriales, ejerceran

en el ambito de cada una de ellas las siguientes funciones:

12, La instruccion de las diligencias de investigacion y la intervencion en
los procedimientos judiciales en los que la Fiscalia Especial tenga atribuida la
competencia, salvo que el Fiscal Jefe haya designado expresamente para su

despacho a un miembro de la plantilla de la propia Fiscalia Especial.

22, Dirigir, impulsar y coordinar, manteniendo puntualmente informado de
ello al Fiscal Jefe de la Fiscalia territorial, las investigaciones de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en materia de delitos economicos o
relacionados con la corrupcion que, con arreglo a la presente Instruccion, estan
dentro de la competencia de la Fiscalia Especial, impartiendo las 6rdenes
pertinentes.

32. Promover o, en su caso, prestar el auxilio internacional previsto en
las Leyes y Convenios Internacionales en relacion con las diligencias y
procedimientos judiciales en los que estén ejerciendo sus funciones, sin

perjuicio de lo previsto en la Instruccion 2/2003.

43, Trasmitir al Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial y al Fiscal Jefe de la
Fiscalia territorial toda la informacion relevante relativa a las diligencias de
investigacion y procedimientos judiciales en los que ejerza sus funciones como

Fiscales Delegados.

IV.4. Ambito de actuacion de los Fiscales especialistas en

delincuencia organizada.
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Como ya hemos sefalado, los Fiscales Delegados desarrollaran sus
funciones en un “doble @mbito de competencias”, pues asumiran también las
correspondientes a las actividades de criminalidad organizada que se
produzcan en el ambito territorial de la Fiscalia en la que se encuentran
destinados, actuando en este ambito como fiscales especialistas bajo la

dependencia de su respectivo Fiscal Jefe.

El Ministerio Fiscal en el cumplimiento eficaz de sus obligaciones
constitucionales, como titular de la accion penal publica, debe abordar la
respuesta al fendmeno expansivo de la criminalidad organizada desde la

especializacién funcional de su actuacion.

Por ello, la especial preparacion y experiencia de los Fiscales Delegados
de la Fiscalia Especial en la investigacion y represion de formas graves de
delincuencia, que se manifiestan frecuentemente a través de estructuras
complejas de caracter personal y econdmico, les sitia en la mejor posicion
para ejercer las funciones propias del Ministerio Fiscal en la persecucion de la
delincuencia organizada manifestada en el &mbito territorial de sus Fiscalias,
gue no se corresponde con los delitos incluidos dentro de las competencias de

la Fiscalias Especiales.

La atribucion a los Fiscales Delegados de competencias como Fiscales
especialistas en delincuencia organizada de dmbito territorial, no sélo permite
reforzar la eficacia de la actuacion del Ministerio Fiscal, sino que ademas hace
posible optimizar sus recursos personales y la coordinacion de su actuacion,
factores todos ellos de extraordinaria relevancia en la configuracién de un
modelo de Ministerio Fiscal adaptado a las nuevas exigencias y realidades de

la criminalidad.
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Dadas las competencias que corresponden a los dos ambitos de
actuacion de los Fiscales Delegados, es evidente que su funcién como Fiscales
especialistas en delincuencia organizada territorial no se encuentra totalmente
desvinculada de la que tienen asignada como Fiscales Delegados de la
Fiscalia Especial. Por el contrario, el doble contenido de su actuacién debe ser
considerado desde el punto de vista de la adecuada coordinacion, que permita

la consecucién de la eficacia en la represion contra la delincuencia organizada.

En este sentido, es necesario destacar que no seran infrecuentes los
supuestos en los que los Fiscales especialistas de ambito territorial, en el
ejercicio de esa funcion y en el curso de las investigaciones sobre delincuencia
organizada correspondientes a ese marco, advertirdn la concrecién de
circunstancias que pongan de manifiesto la existencia del requisito de especial
trascendencia que justificardq, de acuerdo con los criterios establecidos en la
presente Instruccion, la atribucién de competencia a la Fiscalia Especial. En
este caso, una vez que ésta asuma su intervencion, continuaran su actuacion
como Fiscales Delegados de la misma, en los términos previstos en el presente

apartado.

En sentido contrario, podra existir algun supuesto en el que, actuando la
Fiscalia Especial en un asunto sobre delincuencia organizada a través del
Fiscal Delegado correspondiente, su desarrollo revele que los hechos no
revisten la especial trascendencia que justifique el mantenimiento de su
competencia. En tal caso, y tras ser asignada la misma a la Fiscalia territorial
conforme a lo previsto en el apartado Ill de esta Instruccién, el Fiscal Delegado

continuara interviniendo en el asunto, en su condicion de Fiscal especialista.

En orden al ambito de su actuacion como especialistas en delincuencia
organizada de ambito territorial, la asignaciéon de asuntos relativos a esta

materia se hara por el Fiscal Jefe territorial respecto de aquellos supuestos
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que no estando incluidos en las competencias de la Fiscalia de la Audiencia
Nacional, de la Fiscalia Especial para la Prevencién y Represiéon del Trafico
llegal de Drogas o de la Fiscalia Especial Anticorrupcion, respondan a los

siguientes criterios:

- Los hechos delictivos supongan una manifestacion de delincuencia
organizada, atendido el concepto de organizacién que se ha delimitado en el
apartado I1l.4.1.a de esta Instruccion, el cual esta caracterizado por las
siguientes notas: a) pluralidad de personas; b) estructuracion, normalmente
establecida mediante la existencia de jerarquia y division o atribucién de
funciones; c) vocacion de cierta permanencia temporal y d) actuacion

concertada.

- Las actividades delictivas desarrolladas por el grupo organizado
revistan cierta entidad o complejidad, en virtud de la cual la investigacion de los
hechos, la identificacion de los responsables o la obtencion de pruebas y el
aseguramiento del producto de las actividades de la organizacion, requieran
una especial preparacion y/o una adecuada centralizacién o coordinacion de

las investigaciones.

Los Fiscales Jefes dardn a los miembros de sus plantillas las
instrucciones oportunas, para que pongan en su conocimiento aquellos
procedimientos seguidos en los respectivos Juzgados, que pudieran constituir
una manifestacion de delincuencia organizada, que conforme a los criterios
anteriormente sefialados, justifique su asignacion a los Fiscales especialistas

en delincuencia organizada que estuvieren designados.

IV.5. Las funciones de los Fiscales especialistas
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- Los Fiscales especialistas en delincuencia organizada ejerceran, dentro
del @mbito de actuacion anteriormente determinado, las funciones legalmente
atribuidas al Ministerio Fiscal en la tramitacién de diligencias de investigacién, e
intervendran en los procedimientos que se sigan en los drganos judiciales de
su respectiva Fiscalia, directamente o coordinando la actuacion de los demas
Fiscales de la plantilla, en relacion con los casos sobre delincuencia organizada
territorial tramitados en los distintos érganos judiciales integrados en su @mbito,

garantizando de este modo la unidad de actuacion en la materia.

-Les correspondera promover y, en su caso, prestar el auxilio judicial
internacional, previsto en las Leyes y Convenios Internacionales en relacion
con las diligencias y procedimientos judiciales que tengan asignados como

Fiscales especialistas.

- Como referentes de la lucha contra la delincuencia organizada
territorial, a los Fiscales especialistas les corresponde, bajo la supervision de
su respectivo Fiscal Jefe, impulsar, dirigir y coordinar las investigaciones
desarrolladas por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en relacion
con las actividades delictivas de grupos organizados, asumiendo en
consecuencia la funcién de conexion en las relaciones entre el Ministerio Fiscal

y las unidades policiales que realicen actuaciones contra el crimen organizado.

V. PERDIDA DE VIGENCIA DE LA INSTRUCCION 1/996

A partir de la fecha de la presente Instruccién, dejara de tener vigor la

Instruccién 1/1996, de 15 de enero, de la Fiscalia General del Estado.

En virtud de todo lo expuesto, insto encarecidamente a los Sres.

Fiscales al cumplimiento de la presente Instruccién, a cuyo fin deberan
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observar en lo sucesivo las pautas de actuacion y los criterios que en la misma

se establecen.

Madrid, 12 de julio de 2006
EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO

EXCMAS/OS. E ILMAS/OS. SRAS/ES. FISCALES JEFE



