INFORME DEL CONSEJO FISCAL SOBRE EL PROYECTO DE
REFORMA DEL REGALMENTO 1/1995, DE 7 DE JUNIO, DE LA
CARRERA JUDICIAL PARA LA REGULACION DEL ACCESO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD FIiSICA A LAS CARRERAS
JUDICIAL Y FISCAL

1.- Introduccion

1.1.- Antecedentes.

Por medio de comunicacion del Excmo. Sr. Presidente de la Comision de
estudios e informes del Consejo General del Poder Judicial de fecha 30 de
noviembre de 2007, ha sido remitido a esta Fiscalia General del Estado,
para informe, el texto del Proyecto de reforma del Reglamento 1/1995, de 7
de junio, de la Carrera Judicial, para la regulacién del acceso de las
personas con discapacidad fisica a las Carreras judicial y fiscal, por un
término de quince dias, constando fecha de entrada en el registro de la
Fiscalia General del Estado de la citada comunicacion el dia 11 de
diciembre de 2007.

A tenor del articulo 14.4 j) de la Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se
modifica la Ley 50/1981 de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal corresponde al Consejo Fiscal informar los
proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la estructura,
organizacion y funciones del Ministerio Fiscal. A estos efectos corresponde
emitir el informe correspondiente en el plazo de treinta dias habiles.
Cuando en la orden de remision se haga constar la urgencia del informe el
plazo sera de quince dias habiles.

El Proyecto objeto de informe no afecta a la organizacion y estructura del
Ministerio Fiscal pero tiene su cobertura legal en el articulo 110.3 de la
LOPJ en cuanto dispone que los proyectos de reglamentos de desarrollo
que el Consejo General del Poder Judicial dicte, en el ambito de su
competencia y con subordinacién a las leyes, en desarrollo de la LOPJ
para establecer regulaciones de caracter secundario y auxiliar conforme al
articulo 110.2, se someteran a informe de las asociaciones profesionales
de jueces y magistrados y de las corporaciones profesionales o
asociaciones de otra naturaleza que tengan reconocida legalmente
representacion de intereses a los que puedan afectar. EI Ministerio Fiscal
sera oido cuando le afecte la materia sobre la que verse el proyecto y
especialmente en los supuestos contemplados en los parrafos n, i 'y q del
apartado 2 de este articulo.

En este sentido es preciso sefialar que el articulo 42 de la Ley 50/1981, de
30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
dispone que el ingreso en la Carrera Fiscal se hara por —oposicion libre
entre quienes rednan las condiciones de capacidad exigidas en esta Ley,
gue se realizara conjuntamente con la de ingreso en la Carrera Judicial, en



los términos previstos en la Ley Organica del Poder Judicial.

Por otro lado, la Disposicién adicional primera del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal establece que en cuanto a la adquisicion y pérdida de la
condicion de miembro de la Carrera Fiscal, incapacidades, situaciones
administrativas, deberes y derechos, incompatibilidades, prohibiciones y
responsabilidades de los mismos, sera de aplicacion supletoria lo dispuesto
para Jueces y Magistrados en la Ley Organica del Poder Judicial, por lo
que por via supletoria la reforma proyectada incidira, en su caso, en el
ingreso en la Carrera Fiscal de personas con discapacidad.

En base a lo expuesto, el presente informe entra dentro de las
competencias consultivas del Consejo Fiscal y da cumplimiento al
preceptivo tramite previsto en la legislacion organica del Ministerio Fiscal.

1.2.- Referencias bésicas a la estructura y fundamentos del Proyecto
de reforma del Reglamento 1/1995 de 7 de junio, de la Carrera Judicial.

El Proyecto consta de una Exposicién de Motivos y un articulo Unico, por el
que se afade al Titulo | del Reglamento de la Carrera Judicial, De la
Seleccion para el ingreso en la Carrera Judicial, un nuevo Capitulo 11, que
lleva por titulo Ingreso en la Carrera Judicial de las personas con
discapacidad y da una nueva redaccién a los articulos 4 a 12, que en el
momento actual carecen de contenido por haber sido derogados por
Acuerdo Reglamentario 2/2001, de 7 de marzo, del Pleno del Consejo
General del Poder Judicial, publicado en el BOE de 13 de marzo.

La reforma se fundamenta en el reconocimiento pleno de la discapacidad
como una cuestion de derechos humanos, a través de la prevision
contenida en los articulos 9.2, 10 y 14 de la CE y en el mandato impuesto
a ‘los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a los que prestaran la atencidén especializada que requieran y los
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este titulo
otorga especialmente a todos los ciudadanos”.( art. 49 de la misma).

El articulo 49 de la CE esta ubicado en el Titulo | relativo a -los derechos y
deberes fundamentales, en su Capitulo 111, dentro de los principios
rectores de la politica social y econdmica. Se situa entre los articulos que
protegen a la juventud, articulo 48 y a la tercera edad, articulo 50, y
constituye uno de los principios rectores de la politica social y econdémica.

El mandato constitucional se completa con el articulo 53 de la CE que
establece que el reconocimiento, el respeto y la proteccion de los.
principios reconocidos en el Capitulo tercero informaran la legislacion
positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos.

Se configuran de esta forma los esquemas de la politica social, definiendo
constitucionalmente el interés social, que en consonancia con la funcién



que el articulo 124 de la Constitucion-atribuye al-Ministerio Fiscal,-siempre
ha-sido-objeto-de especial tratamiento por la Fiscalia General, como ya se
puso de relieve tanto en la Circular 7/1978 de la Fiscalia General del
Estado como en la Memoria de 1982, al comentar el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal del afio anterior, en. Las que se identificaron el interés
social con el interés del Estado social de Derecho, en la forma en que es
definido por los principios rectores de la politica social y econdmica
contenidos en los articulos 48 a 53 de la CE.

En este contexto la reforma proyectada es acogida muy favorablemente
por el Ministerio Fiscal.

La Ley 53/2003 de 10 de diciembre, sobre empleo publico de
discapacitados, configura el nuevo marco juridico derivado de la
promulgacion y consiguiente transposicion al ordenamiento juridico espafol
de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en
el empleo y la ocupacion, que obliga a que nuestra legislacion prohiba la
discriminacion en el empleo por varios motivos, entre los que se incluye la
discapacidad, promueva medidas positivas de igualdad de oportunidades y
articule ajustes razonables que remuevan las barreras u obstaculos en el
acceso al empleo y en las condiciones de trabajo en todo tipo de
ocupacion, incluida la integrada en la Administracién publica.

A los efectos del presente informe es preciso sefialar que el articulo 4.1 de
la citada Directiva, relativo a los requisitos profesionales, indica que no
obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 2, los Estados
miembros podran disponer que una diferencia de trato basada en una
caracteristica relacionada con cualquiera de los motivos mencionados en el
articulo 1 no tendra caracter discriminatorio cuando, debido a la naturaleza
de la actividad profesional concreta de que se trate o al contexto en que se
lleve a cabo, dicha caracteristica constituya un requisito profesional
esencial y determinante, siempre y cuando el objetivo sea legitimo y el
requisito, proporcionado.

El pasado 3 de diciembre de 2007, Espafia ratifico la Convencion de
Naciones Unidas sobre los “Derechos de las personas con discapacidad” y
su Protocolo opcional, donde se establece como principio de obligacion
general, la adopcion de medidas legislativas y administrativas para
garantizar que los discapacitados puedan ejercer sus derechos y eliminar
practicas, comportamientos o costumbres que representen algun tipo de
discriminacion hacia ellos, para que puedan vivir independientemente y
participen plenamente en la sociedad, cuestiones se integraran en todos los
programas de desarrollo econdémico y social.

Seran por tanto de aplicacion los principios generales previstos en el art.
3; “el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas.

La no discriminacion.

La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad.



El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas.

La igualdad de oportunidades.

La accesibilidad.

La igualdad entre el hombre y la mujer...”, asi como las disposiciones de los
articulos 5; (igualdad y no discriminacion), 8; (toma de conciencia), 9;
accesibilidad), 12; (igual reconocimiento como persona ante la ley), 19;

( derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad) y
27; (trabajo y empleo).

Ello supone ineludiblemente, dar a la cuestion un nuevo enfoque, donde la
persona con discapacidad tenga garantizados sus derechos humanos y las
libertades sin discriminacién alguna, promoviendo medidas positivas de
igualdad de oportunidades y ajustes razonables que remuevan las barreras
u obstaculos en el acceso al empleo y en las condiciones de trabajo,
incluida la integrada en la administracion publica.

La adecuacion de la legislacion interna a la Convencion de N. U. de 6 de
agosto de 2007, ratificada por Espafia el 3 de diciembre de 2007, en la
materia anteriormente tratada, omite a nuestro entender la problematica
suscitada por la adecuacion del puesto de trabajo a la discapacidad, tanto
Si esta existe en el momento del ingreso a las carreras Judicial y Fiscal,
como en la que pudiere sobrevenir con posterioridad, por aumento o
disminucion de aquella, asi como las discapacidades sobrevenidas a
funcionarios que ingresaron sin ninguna.

Resultara también necesario adecuar y adaptar las condiciones laborales
y el puesto de trabajo, al estado concreto de la discapacidad, con medidas
de valor positivo.

En consonancia con lo expuesto, la reforma de la LO 19/2003, de 23 de
diciembre, de modificaciéon de la Ley Organica6/1985, de 1.de julio, del
Poder Judicial, explicaba en su Exposicion de Motivos que en la medida en
que la especialidad de los Cuerpos al servicio de la Administracion de
Justicia lo permita, las situaciones administrativas, permisos, licencias,
derechos y deberes y régimen disciplinario, se equipara con las existentes
en la Administracion General del Estado, manteniendo, sin embargo, un
régimen de incompatibilidades mas estricto, fruto de la especialidad antes
resefiada.

La citada reforma, entre otras modificaciones, introdujo el apartado 8 en el
articulo 301, situado en el Capitulo 11 Del ingreso y ascenso en la Carrera
Judicial, del Titulo 1, Libro IV ,en virtud del cual también se reservara en la
convocatoria un cupo no inferior al cinco por ciento de las vacantes para
ser cubiertas entre personas con discapacidad en grado igualo superior al
33 por ciento, siempre que superen las pruebas selectivas y acrediten al
grado de discapacidad y la compatibilidad para el desempefio de las
funciones y tareas correspondientes en la forma que se determine
reglamentariamente. El ingreso de las personas con discapacidad en las
Carreras Judicial y Fiscal se inspirara en los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacibn y compensacion de desventajas,



procediéndose, en su caso, a la adaptacion de los procesos selectivos a las
necesidades especiales y singularidades de estas personas.

Por otro lado el articulo 44 de Estatuto del Ministerio Fiscal, en redaccion
dada por Ley 24/2007, de 9 de octubre, establece que estan incapacitados
para el ejercicio de funciones fiscales:

1° Los que no tengan la necesaria aptitud fisica o intelectual.

En desarrollo del mandato legal de no discriminacion y compensacion de
desventajas el Pleno del Consejo General del Poder Judicial, en su reunion
de 19 de julio de 2007, adopto el acuerdo de promover en el &mbito de los
procesos selectivos para el Ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal, la
adopcién de medidas similares a las que el articulo 9 del Real Decreto
2271/2004, de 3 de diciembre, prevé para la adjudicacién de puestos en la
Administracién General del Estado.

El citado articulo 9 del Real Decreto 221/2004, de 23 de diciembre,
establece que una vez superado el proceso selectivo, las personas que
ingresen en cuerpos o escalas de funcionarios o categorias de personal
laboral de la Administraciéon General del Estado y hayan sido admitidos en
la convocatoria ordinaria con plazas reservadas para personas con
discapacidad podran solicitar al 6rgano convocante la alteracién del orden
de prelacion para la eleccion de las plazas dentro del ambito territorial que
se determine en la convocatoria, por motivos de dependencia personal,
dificultades de desplazamiento u otras analogas, que deberan ser
debidamente acreditados. El érgano convocante decidira dicha alteraciéon
cuando se encuentre debidamente justificado, y debera limitarse a realizar
la minima modificacién en el orden de prelacion necesaria para posibilitar el
acceso al puesto de la persona discapacitada.

Conforme al articulo 1.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publica, el ambito de aplicacién de este Real
Decreto atafie al personal de la Administracion Civil del Estado y sus
Organismos Auténomos; al personal civil al servicio de la Administracién
Militar y sus Organismos Auténomos; al personal funcionario de la
Administracion de la Seguridad Social. Y mediante normas especificas para
su adecuacion, al personal docente e investigador, sanitario, de los
servicios postales y de telecomunicacion y del personal destinado en el
extranjero.

Por tanto la citada previsién no resulta de directa aplicacion a los miembros
de la Carrera Judicial y Fiscal y el proyecto de reforma del reglamento,

objeto de informe, responde a la necesidad especifica para la extension de
sus efectos a las referidas Carreras.

Il ANALISIS DEL ARTICULADO

Entrando en el andlisis del articulado, el articulo 4 contiene tres apartados.



En el primero se proclama que las personas con discapacidad tendran
derecho a que las oposiciones y concursos de ingreso a la Carrera Judicial
se desarrollen con respeto a los principios de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y compensacién de desventajas, en las condiciones
reguladas en la Ley Organica del Poder Judicial y en el presente
reglamento. El apartado 2 dispone que estos mismos principios seran
aplicables en las pruebas de promocion y especializacion de Jueces y
Magistrados, cuando en las mismas participen Jueces y Magistrados
afectados por alguna discapacidad.

En el apartado 3 se establece que a los efectos sefialados se entiende por
persona con discapacidad la definida en el articulo 1.2 de la Ley 51/2003,
de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, No Discriminacion y
Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad. Conforme a la
citada ley, tendran la consideracion de personas con discapacidad aquellas
a quienes se les haya reconocido un grado de minusvalia igualo superior al
33 por ciento. La acreditacion del grado de minusvalia se realizara en los
términos establecidos reglamentariamente y tendra validez en todo el
territorio nacional.

El articulo 5.1 del proyecto del reglamento que se analiza, es una
reiteracion del articulo 301.8 de la Ley Organica del Poder Judicial y se
refiere a la reserva de un cupo no inferior al cinco por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad igualo
superior al 33 por 100. En el apartado 2 se exige que la opcion a estas
plazas habra de formularse en la solicitud de participacion en la
convocatoria con declaracion expresa de los interesados de que reunen el
grado de discapacidad requerido, asi como la acreditacion de la
discapacidad mediante el certificado expedido por los Organos
competentes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o de la
Comunidad Auténoma correspondiente.

La opcion a la reserva de cupo, declaracién y acreditacion que contempla
el citado articulo son valoradas como previsiones razonables para el
despliegue de los efectos establecidos al respecto.

Los articulos 7 y 8, basados en criterios de igualdad y valoracion de
conocimientos, establecen, respectivamente, que las pruebas selectivas
tendran idéntico contenido para todos los aspirantes y que estos seran
incluidos por su orden de puntuacion en el sistema de ingreso.

Los articulos 9 y 10 son los que presentan un contenido mas novedoso al
introducir el articulo 9 que una vez superado el proceso selectivo, las
personas que hayan sido admitidas en la convocatoria en plazas
reservadas a personas con discapacidad podran solicitar a la Comision de
Permanente del Consejo General del Poder Judicial la alteracién del orden
de prelacion para la eleccion de plazas, por motivos de dependencia
personal, dificultades de desplazamiento u otras analogas, que deberan ser
debidamente acreditadas. La Comision Permanente decidira dicha
alteracion cuando se encuentre debidamente justificada y debera limitarse



a realizar la minima modificacion que fuere necesaria para posibilitar el
acceso al puesto de la persona discapacitada.

El articulo 10 dispone que el cambio en el orden de prelacion se aplicara
exclusivamente a la provision del primer destino y al ascenso forzoso a la
categoria de Magistrado, sin que pueda afectar en ningun caso al orden de
escalafén ni a ningun otro aspecto de la carrera profesional que pudiera
venir determinado o afectado por el orden de prelacién fijado en el proceso
selectivo, para el que se tendrd en cuenta el numero efectivamente
obtenido por el candidato

Si bien esta previsibn normativa es necesaria, la alteracion del orden de
prelacion y por tanto de eleccion de destino en dos momentos de la
carrera, primer destino y ascenso forzoso, habra de ser aplicada con
cautela ponderando las circunstancias alegadas en su solicitud por a
persona con discapacidad. El proyecto introduce estos elementos de
valoracion a la vez que acota los efectos ala minima modificacion necesaria
para que la persona discapacitada pueda acceder a su puesto de trabajo.
El Consejo Fiscal valora la redaccion del articulo como coherente con las
medidas contra la discriminacion reguladas en el articulo 6.1 de la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, esto es, aquellas que tengan como finalidad
prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea tratada de una
manera directa o indirecta menos favorablemente que otra que no lo sea,
en una situacion analoga o comparable.

En consecuencia, el orden de prelacion fijado en el proceso de seleccién
podra ser modificado cuando esta alteracion sea la medida mas adecuada
para remover los obstaculos discriminatorios que concurran en el caso
concreto.

El articulo 11, estructurado en cinco apartados, se refiere necesidad de
realizar las adaptaciones y ajustes razonables de tiempo y medios para que
las personas con discapacidad puedan asegurar su participacién en
oposiciones, concursos, pruebas de promocion y especializacion de Jueces
y Magistrados, asi como en cursos de formacion o periodos de précticas.
Los mecanismos establecidos en este articulo son acertados y coherentes
con los principios que inspiran la reforma y la legislacion en la materia.

Finalmente el articulo 12 establece que entre los criterios de valoracion
positiva que se establezcan para la participacion en cursos de formacion
realizados por el Consejo General del Poder Judicial, se incluira el de estar
afectado por una discapacidad. Para el desarrollo de dichos cursos, se
realizaran las adaptaciones y ajustes razonables que fueren necesarios
para que las personas con discapacidad participen en condiciones de
igualdad en los procesos formativos. Los participantes deberan formular la
peticion concreta en la solicitud de participacion. El 6érgano convocante
resolverd sobre la conveniencia de dicha adaptacion, que sélo podra
denegar cuando suponga una carga desproporcionada.

Este articulo es una trascripcion parcial del articulo 11 del Real Decreto



2271/2004, de 3 de diciembre, del Ministerio de Administraciones Publicas,
si bien introduce el concepto de valoracion positiva, adjetivo este Ultimo que
no se contempla en el citado Real Decreto.

El andlisis de este articulo precisa sefalar que la formacion continuada en
las Carreras Judicial y Fiscal presenta singularidades especificas por
cuanto si bien es un derecho de los integrantes de las mismas también es
un deber dado que las funciones que desempefian Jueces, Magistrados y
Fiscales requieren una actualizacion permanente de los conocimientos
juridicos con objeto de que la respuesta al usuario de la Administracion de
Justicia sea la més ajustada a Derecho. En definitiva, la exigible formacion
constituye una garantia para la adecuada ponderacion de los derechos de
los ciudadanos en los procesos sometidos a los Tribunales.

El Libro Blanco sobre la formacion continda de Jueces y Magistrados
aprobado por el Consejo General del Poder Judicial en su reunion de fecha
17 de enero de 2007 expone en su introduccion que la Ley Orgéanica del
Poder Judicial atribuye al Consejo General del Poder Judicial la
competencia sobre la formacion continua de los jueces y magistrados.

La reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, por Ley Organica
19/2003, de 23 de diciembre, ha introducido un nuevo articulo 433 bis que
propugna un novedoso sistema de formacién continua, dirigida a todos los
miembros de la carrera judicial, imponiendo al Consejo General del Poder
Judicial la obligacion de garantizar que todos los jueces y magistrados
reciban una formacion continua, individualizada, especializada y de alta
calidad, mediante planes individuales de formacion especificos para cada
juez 'y magistrado. A tal fin, el Consejo deber4d establecer
reglamentariamente un Plan de Formacion Continua que desarrolle el
sistema de formacién y los planes especializados para cada miembro de la
Carrera Judicial.

Desde esta perspectiva, el futuro Reglamento que desarrolle el Plan de
formacion continla y los planes especializados tienen que abordar de
forma conjunta y unitaria los criterios de seleccién, donde en ningun caso
se dejard de tener en cuenta la discapacidad como valor positivo de
seleccion.

Se estima muy adecuado y coherente con la legislacién vigente que se
recoja en el proyecto la necesidad de realizar las adaptaciones y ajustes
razonables para evitar que la persona que presente una discapacidad se
encuentre imposibilitada o tenga que superar dificultades importantes para
acudir a los cursos de formacion por problemas de accesibilidad. La
prevision normativa en este sentido garantiza su participacion en los
mismos en condiciones de igualdad.

En base a lo expuesto se apoya la redaccion del art. 12.

Articulo 12



Entre los criterios de valoracion positiva que se establezcan para la
participacion en cursos de formacion realizados por el Consejo General del
Poder Judicial, se incluira el de estar afectado por una discapacidad.

Para garantizar que las personas con discapacidad participen en
condiciones de igualdad en los cursos de formacion realizados por el
Consejo General del Poder Judicial, se realizaran las adaptaciones y
ajustes razonables que fueren necesarios para el adecuado desarrollo de
dichos cursos. Los participantes deberan formular la peticién concreta en la
solicitud de participacion.

El érgano convocante resolvera sobre la conveniencia de dicha adaptacion,
gue solo podra denegar cuando suponga una carga desproporcionada.

Madrid, 19 de febrero de 2008



