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INFORME DEL CONSEJO FISCAL SOBRE LAS RELACIONES DE PUESTOS
DE TRABAJO DE LA OFICINA DE FISCALIA EN LA COMUNIDAD DE
MADRID Y DE LA UNIDAD DE APOYO AL FISCAL SUPERIOR

1. Introduccién.

Por oficio de 31 de octubre de 2018, con entrada en el registro de la Fiscalia
General del Estado el 14 de noviembre de 2018, el Director General de Recursos
Humanos y Relaciones con la Administracién de Justicia de la Consejeria de
Justicia de la Comunidad de Madrid remiti6 a la Fiscalia General del Estado
propuesta de relacion de puestos de trabajo (en lo sucesivo RPT) de la Oficina
de Fiscalia y de la Unidad de Apoyo al Fiscal Superior para conocimiento e
informe.

Junto a las misma se acompafa certificacion sobre la negociacién con las
Organizaciones Sindicales de la RPT.

La Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado ha analizado la RPT de
dicha Oficina y Unidad de Apoyo, conforme a lo previsto en el art. 13.4 c) y d) de
la Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se modifica la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (en lo sucesivo
EOMF).

Se exponen a continuacion las lineas mas significativas y la valoracion sobre la
misma.

2.- Lineas més significativas y valoracion de la RPT de las oficinas
de Fiscalia de la Comunidad de Madrid.

El nuevo modelo organizativo de la Oficina de Fiscalia de la Comunidad de
Madrid quedé plasmado en el Decreto 51/2015, de 21 de mayo, del Consejo de
Gobierno, por el que se determina la estructura y organizacién de la Oficina de
Fiscalia en la Comunidad de Madrid y de la Unidad de Apoyo al Fiscal Superior,
gue responde al modelo aprobado por el Ministerio de Justicia, la Fiscalia
General del Estado y las Comunidades Autbnomas el 26 de octubre de 2011,
adaptado a los distintos tipos de Fiscalias existentes en la Comunidad de Madrid.

Como sefala el Decreto 51/2015, la nueva Oficina de Fiscalia se define como la
organizacion de caracter instrumental que sirve de soporte y apoyo a la actividad
del Ministerio Fiscal. El modelo base considera la Fiscalia como un centro unico
de destino en el que las areas definidas son funcionales, no organicas, que se
apoya en las especialidades y en el que pueden existir puestos de trabajo
singularizados.

La ordenacién del personal al servicio de la Administracion de Justicia y su
integracion en la nueva estructura de la Oficina de Fiscalia, se realiza a través
de la RPT, por aplicacién de lo previsto en el articulo 521 LOPJ, correspondiendo
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a la Comunidad de Madrid la aprobacion inicial de la misma en los términos
previstos en el articulo 522 LOPJ.

De conformidad con el articulo 521.3.a) LOPJ, la RPT objeto de informe
contempla a cada una de las Fiscalias y secciones territoriales de la Comunidad
de Madrid como centros de destino Unico y fija su plantilla.

La RPT objeto de informe contiene la dotacion de los puestos de trabajo de las
distintas Oficinas de Fiscalia del territorio, especificando: el centro de destino,
tipo de puesto, forma de provision, el cuerpo al que se adscriben los puestos,
complemento general y especifico del puesto y, en su caso, tanto los méritos
exigidos para su provision como sus caracteristicas.

A la vista de la propuesta de RPT se comprueba que se suprimen 16 puestos de
refuerzo y se crean los mismos puestos de plantilla fija: 13 funcionarios del
Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa y 3 funcionarios del Cuerpo de
Auxilio Judicial. Asimismo se crean 11 puestos singularizados: 5 puestos de
Coordinador de Oficina de Fiscalia, 5 puestos de Coordinador Adjunto y 1 puesto
de Responsable de control de registro, estadistica y calidad.

Se valora muy positivamente la ampliacion de la plantilla de funcionarios
de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid en consonancia con los
compromisos adquiridos y plasmados en la Disposicion Transitoria Segunda del
Decreto 51/2015 que establece que “a medida que lo permitan las
disponibilidades presupuestarias, se incrementara la dotacion de personal
funcionario hasta alcanzar la proporcién de un funcionario por Fiscal”.

Merece especial mencion la dotacién de dos puestos de tramitacidon
procesal y administrativa en la Fiscalia Provincial de Madrid con
conocimiento especifico de idiomas (inglés y francés), consolidando asi el
nombramiento de dos funcionarios para asistir alaseccion de Cooperacion
Internacional a raiz de la entrada en vigor de la Ley 3/2018.

La propuesta de RPT sometida a informe obedece a un modelo organizativo en
el que, entre otras particularidades, se optimizan las cadenas de mando con la
creacion de estructuras intermedias y de apoyo al Fiscal Jefe y a los fiscales,
mediante la creacion de tres puestos singularizados: el coordinador de Oficina
de Fiscalia, el coordinador adjunto de Oficina de Fiscalia y el responsable del
control de registro estadistica y calidad.

e Coordinador de Oficina de Fiscalia:

La RPT objeto de informe prevé la creacién del puesto de coordinador de oficina
en la Fiscalia de la Comunidad de Madrid, la Fiscalia Provincial de Madrid y las
de Area de Alcala de Henares, Getafe-Leganés y Méstoles. Todo ello, conforme
a lo previsto en el articulo 8.1 del Decreto 51/2015.
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Como se prevé en el precepto citado, el puesto es singularizado y su provision
se realizara mediante el sistema de concurso especifico entre funcionarios de la
Administracion de Justicia pertenecientes al cuerpo de Gestion Procesal y
Administrativa.

En el ambito de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid, le corresponde, ademas,
de conformidad con el parrafo segundo del articulo 8.1.1.1. del Decreto 51/2015,
la “coordinacién del resto de los Coordinadores de las Oficinas de Fiscalia de la
Fiscalia Provincial de Madrid y de las Fiscalias de Area de Alcala de Henares,
de Getafe-Leganésy de Mdstoles” y asimismo “tendra funciones de coordinacién
en toda la Comunidad del funcionario responsable del control de registro,
estadistica y calidad”.

A tenor de los cometidos asignados y la especial relevancia de su funcion como
coordinacion del resto de coordinadores del dmbito territorial, esta funcion
deberia tener su correspondiente reflejo en el complemento especifico del
puesto.

Por otro lado, habida cuenta de que le corresponden funciones de coordinacion
y supervision del responsable de control, de registro, estadistica y calidad, en
aras a garantizar la uniformidad de los criterios de actuacion de la Fiscalia
Provincial y de las Fiscalias de Area en materia de registro de informacion y
gestion informatica, consolidar la informacion estadistica y facilitar la toma de
decisiones, habria que recoger entre los méritos a valorar para la provision
del puesto de trabajo los conocimientos en materia de estadistica.

e Coordinador Adjunto de la Oficina de Fiscalia:

La RPT objeto de informe prevé la creacion de tres puestos de Coordinador
Adjunto en la Fiscalia Provincial de Madrid, un Coordinador Adjunto en la Fiscalia
de Area de Getafe-Leganés y un Coordinador Adjunto en la Fiscalia de Area de
Méstoles, creacion que se valora muy positivamente.

La existencia de tres Coordinadores Adjuntos de la Oficina de Fiscalia en la
Fiscalia Provincial de Madrid estaba prevista en el art. 8.1.1.3. del Decreto
51/2015 con el objeto de que cada uno de ellos ejerciera las funciones de
planificacion, organizacion, gestion y control de las tareas y de personal en tres
areas de gran volumen de dicha Fiscalia como son las de penal, civil y menores,
constituyendo una pieza esencial para garantizar la efectividad del nuevo modelo
organizativo en las mismas y superar asi las ineficiencias operativas existentes
actualmente.

La RPT prevé la creacion de un Coordinador Adjunto en la Fiscalia de Area
de Getafe-Leganés, con sede en la localidad de Leganés. Se valora muy
positivamente, dada la localizacion de la Fiscalia de Area en dos sedes distintas
separadas por una de distancia considerable, lo que dificulta de forma evidente
la gestion, organizacion y control de la oficina por parte del Fiscal Jefe y del
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Coordinador de Oficina, cuya sede se encuentra ubicada en la localidad de
Getafe. Sin embargo, atendiendo a las funciones que habran de desempeniar en
la sede de Leganés, que son las mismas definidas en el Decreto 51/2015 para
el Coordinador de Oficina, esto es, las de organizacion, gestién y administracion
del personal de la oficina de su sede, coordinando su trabajo y colaborando con
el responsable de registro de la Fiscalia Provincial en las tareas de garantizar y
controlar la calidad y efectividad de los registros informéticos, documentacion y
gestion de la informacién, se propone que el puesto fuera de Gestién P.A.
Coordinador de Oficina con el consiguiente reflejo en el complemento
general y especifico del puesto.

La RPT prevé también la creacion de un Coordinador Adjunto en la Fiscalia de
Area de Mostoles, con sede en la localidad de Fuenlabrada. Se valora
positivamente esta creacion por las mismas razones expuestas mas arriba,
si bien se reproducen las mismas consideraciones en cuanto a las
funciones desempefadas por el mismo, que determinan que el puesto
habria de ser el de Gestion P.A. Coordinador de Oficina, con el
consiguiente reflejo en el complemento general y especifico del puesto.

e Responsable de control de registro, estadistica y calidad:

Se crea la figura del Responsable del control de registro, estadistica y calidad en
la Fiscalia Provincial de Madrid para garantizar y controlar la calidad, efectividad
de los registros informaticos y la documentacion y gestién de la informacién
realizada por el personal de las Oficinas de Fiscalia de la Fiscalia Provincial de
Madrid y Fiscalias de Area en las aplicaciones de gestion procesal y demas
herramientas informaticas, asi como también controlar la informacion, estadistica
y datos de gestidn y pendencia de los asuntos de las Fiscalias.

Si bien el puesto de trabajo no esta contemplado en las Fiscalias de Area, dada
la relevancia de las funciones asignadas al mismo en el funcionamiento de la
Oficina Fiscal, habida cuenta que el uso generalizado de las nuevas tecnologias
es un elemento indispensable en la configuracion y desarrollo de la nueva Oficina
de Fiscalia, se propone la creacion de estafiguraen el ambito de la Fiscalias
de Area o bien la asuncion de las funciones asignadas al mismo por los
Coordinadores de Fiscalia de dichas Fiscalias, con el consiguiente reflejo
en el complemento especifico de los mismos y bajo la supervision y
coordinacion del Coordinador de Oficina de Fiscalia de la Fiscalia de la
Comunidad.

---000---

La propuesta de RPT sometida a informe comprende también la dotacion de la
Unidad de Apoyo al Fiscal Superior, cuyas funciones son la asistencia al Fiscal
Superior en labores de representacion y relaciones institucionales con los
poderes publicos, asi como la comunicacion y atencion al ciudadano. Esta
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encargada del andlisis y elaboracion de informes relativos a la organizacion y
funcionamiento de la Fiscalia en materia de estadistica, informatica, traduccion
de lenguas extranjeras, gestion de personal, medios materiales, informacion,
documentacion y atencién a las victimas.

El nuevo modelo organizativo de la Oficina Fiscal contempla el disefio y
estructura organizativa de la Unidad de Apoyo del Fiscal Superior, integrada por
las areas de apoyo gubernativo, que desarrolla tareas de secretaria personal,
apoyo administrativo, en la que se incluye un servicio especializado de
tratamiento de la informacion, un servicio de relaciones institucionales y
comunicacion y, finalmente, la unidad de apoyo a la investigacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 520.3 de la LOPJ, estos puestos
de trabajo podran ser desempafiados tanto por funcionarios propios de la
Comunidad como por funcionarios de otras administraciones publicas, incluidos
los funcionarios de los Cuerpos al servicio de la Administracién de Justicia.

Conforme al art. 9.3 del Decreto 15/2015, se prevé en la RPT la creacion e
integracion en la Unidad de Apoyo de los puestos de libre designacion de
secretaria personal en la Fiscalia Superior de la Comunidad de Madrid (un
puesto de Jefe de Secretaria de Alto Cargo), en la Fiscalia Provincial de Madrid
(dos puestos de secretaria/o de Direccion) y en las Fiscalias de Area (un puesto
de secretaria/o de Direccion en la Fiscalia de Area de Alcala de Henares; un
puesto en la Fiscalia de Area de Leganés y dos puestos en la Fiscalia de Area
de Mdstoles).

Sin embargo, no se comprenden en la RPT los puestos de trabajo
correspondientes al Técnico Informatico y al Responsable de
Comunicacion de la Oficina de Informacion, que actualmente conforman de
facto la Unidad de Apoyo al Fiscal Superior y que desempefian unas
funciones y tareas imprescindibles de asistencia al Fiscal Superior en la
direccion y coordinacion de las actuaciones que derivan del desarrollo,
implantacion y seguimiento de herramientas informéticas y en materia de
politica de comunicacion con el objeto de transmitir una informacion veraz
y transparente a la sociedad, por lo que se considera necesario que se
contemplen y se doten ambos puestos en la RPT.

3. Conclusiones.

La RPT cuya propuesta se traslada para informe de esta Unidad de Apoyo de la
Fiscalia General del Estado se valora muy positivamente en cuanto responde a
las necesidades para la ordenacién del personal al servicio de la administracion
de Justicia y su integracion en la nueva estructura de la Oficina de Fiscalia.

No obstante lo anterior, en garantia de la efectividad del modelo organizativo y
de superacion de las actuales ineficiencias operativas se considera necesaria la
inclusion de las observaciones puestas de manifiesto en el presente informe y
gue a continuacién se resumen:
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En relacion al puesto de Coordinador de Oficina de la Fiscalia de la
Comunidad de Madrid que desempefia funciones de coordinacion del
resto de los Coordinadores de las Oficinas de Fiscalia de la Fiscalia
Provincial de Madrid y de las Fiscalias de Area de Alcala de Henares, de
Getafe-Leganés y de Méstoles” y asimismo “ de coordinacion en toda la
Comunidad del funcionario responsable del control de registro, estadistica
y calidad”, se propone que se contemple entre los méritos a valorar para
la provision del puesto de trabajo los conocimientos en materia de
estadistica.

Se propone la redefinicion del puesto de Coordinador Adjunto de la
Fiscalia de Area de Getafe-Leganés y del puesto de Coordinador Adjunto
de la Fiscalia de Area de Mostoles como puesto de Gestion P.A.
Coordinador de Oficina con el consiguiente reflejo en el complemento
general y especifico del puesto.

Se propone la creacion del puesto de responsable del control de registro,
estadistica y calidad en el ambito de las Fiscalias de Area o bien la
asuncion de funciones asignadas al mismo a los Coordinadores de
Fiscalia de las Fiscalias de Area con el consiguiente reflejo en el
complemento especifico de los mismos y bajo la supervision y
coordinacion del Coordinador de Oficina de Fiscalia de la Fiscalia de la
Comunidad.

Se propone la creacién y dotacién en el @mbito de la Unidad de Apoyo al
Fiscal Superior del puesto de Técnico Informéatico con conocimientos
especializados y del puesto de Responsable de Comunicacion.

En Madrid, a doce de diciembre de dos mil dieciocho.



