FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
CONSEJO FISCAL

INFORME DEL CONSEJO FISCAL SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY
REGULADORA DEL USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMA CION
Y COMUNICACION EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Introduccion

Por medio de comunicacion del Sr. Secretario de Estado del Ministerio
de Justicia, con entrada el 3 de enero de 2011, ha sido remitido a la Fiscalia
General del Estado para informe el texto del Anteproyecto de Ley Reguladora
del uso de las tecnologias de la informacidbn y comunicacion en la
Administracion de Justicia. A tenor de articulo 14.4j) de la Ley 24/2007, de 9 de
octubre, por la que se modifica la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, corresponde al Consejo Fiscal
“informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la

estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal”.

El presente texto expresa el parecer del Consejo Fiscal sobre el
mencionado Anteproyecto y da cumplimiento al preceptivo tramite de informe

previsto en la legislacion organica de Ministerio Fiscal.

El Anteproyecto objeto de informe no afecta a la organizacién y
estructura del Ministerio Publico pero si a la actividad que desempefian sus
miembros y los funcionarios al servicio de la Administracion que Justicia que

trabajan en las fiscalias.

Si la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos reguld la relacion de los aquellos con las

Administraciones Publicas y la actividad administrativa a través del uso de las
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tecnologias de la informacion, el presente texto viene a cubrir la exclusion que
en esa ley se hacia de la Administracion de Justicia, sentando las bases para
construir una Administracion de Justicia electronica en la que los
procedimientos se van a tramitar a través del uso de herramientas de tal
naturaleza. Para ello se aborda la regulacién de determinadas cuestiones de
indirecta incidencia procesal, cuyo funcionamiento no estaba regulado, a pesar
de que en los udltimos afios se han producido parciales menciones a ello en
normas tan concretas como la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley de
Enjuiciamiento Civil en particular, la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de
reforma de la legislacion procesal, en general, o el Real Decreto 93/2006, de 3
de febrero, por el que se regula el Sistema de Informacion del Ministerio Fiscal,

como mas significativas, entre otras.

Al acometer tal proyecto el legislador tenia dos opciones normativas: o
incluir a la Administracion de Justicia en el ambito de aplicaciéon de la Ley
11/2007 o elaborar una norma especifica para la misma. La opcion de elaborar
una norma especifica se presentd como la mas adecuada, en atencién a la
especial naturaleza de la funciébn que la Administracion de Justicia tiene
atribuida, ya que, como se dice en la exposicion de motivos del Anteproyecto,
se trata de un poder del Estado distinto del poder ejecutivo y al que este debe
dar soporte; por otro lado, a diferencia de lo que ocurre en el resto de las
Administraciones Publicas, la relacion de los ciudadanos con la Administracion
de Justicia se articula casi siempre a través de profesionales. No obstante,
ambas leyes poseen los mismos principios inspiradores, debiendo considerarse
la Ley 11/2007 de aplicaciéon supletoria a la Administracion de Justicia en lo no

expresamente previsto en su regulacion especifica.

El Anteproyecto aborda los siguientes aspectos:
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o ElI ambito de derechos y deberes de los distintos usuarios e
interlocutores.

o El régimen juridico de la administracion judicial electronica, con
especial referencia a la sede judicial electrénica y a las formas de
identificacion y autenticacion de los interlocutores.

o La tramitacion electrénica de los procedimientos en todas sus
vertientes, a traves del denominado expediente judicial electronico.

0 La creacion de un nuevo 6rgano de futuro desarrollo, la Comision
Estatal de Administracion Judicial Electronica, cuya necesidad se
justifica ante el complejo mapa tecnoldgico de la Justicia y por la
existencia de un marco de competencias ejercidas materialmente por
distintas Administraciones e Instituciones (Ministerio de Justicia,
Comunidades Autonomas, Consejo General del Poder Judicial y
Ministerio Fiscal). Su funcidon esencial es cooperar, coordinar y

colegiar esfuerzos.

El informe que se realiza en el siguiente apartado de este documento se
centra en el texto puramente normativo, sin hacer especiales valoraciones
sobre un abundante bloque documental previo que se extiende sobre la
oportunidad de la propuesta, el contenido, analisis juridico y descripcion de la
tramitacién y el analisis de impactos, aspectos que, fuera de lo informativo, no
afectan decisivamente a la competencia del Consejo Fiscal, centrada en la
relevancia normativa del texto, conforme a lo dispuesto en el 14.4.)) del estatuto

Organico del Ministerio Fiscal.

No obstante, seria necesario corregir algunos defectos de sintaxis
apreciados en la citada memoria de impacto normativo; la omision de los

Fiscales como uno de los colectivos especialmente afectados por al norma; y
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las referencias a preceptos concretos y estructura de un texto que parece ser

una version distinta a la que se envia.

El analisis de los preceptos acreedores de alguna observacion que se
realiza en el punto siguiente, exige sin embargo hacer varias consideraciones

de caracter general:

o La ausencia, en la practica totalidad del articulad o0, de toda
referencia a la Fiscalia como érgano y la Oficina F  iscal como
figura de organizacién, a las que las disposiciones del texto

afectan de manera particularizada.

Siendo el Ministerio Fiscal una Institucion clave en la Administracién de
Justicia, hasta el punto de que se regula en Constitucién Espafiola en el Titulo
VI, “Del Poder Judicial’, que le otorga la funciéon de promover la accion de la
justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la Ley, asi como de la obligacién de velar por la
independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del
interés social y habiéndose manifestado ademas de manera reiterada a lo largo
de esta legislatura que una de las prioridades del equipo Ministerial de Justicia
iba encaminada a la modificacién de la LECr. para atribuirle la instruccion de
los procedimientos al Ministerio Fiscal, no se entiende que a lo largo del
articulado de una Ley, que nace con vocacion de futuro, no se reflejen las
funciones que procedimentalmente en algunas materias, véase el
procedimiento de menores, ya tiene atribuidas el Ministerio Fiscal, o que se le
pretenden atribuir, como por ejemplo la instruccion penal de los

procedimientos.
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Esta fuera de toda duda que la norma pretende incluir al Ministerio Fiscal
en su ambito de aplicacion, tanto cuando actia en los procedimientos
judiciales, como cuando lo hace como tramitador de sus propios
procedimientos, de los que el mejor exponente —a los efectos que mas adelante
se invocaran- son las diligencias preprocesales (art. 5 del Estatuto) y la
protagonica intervencién que se tiene en la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores. Ello, y el
abanico de funciones enumeradas en los arts. 3 y 4 del Estatuto, sitian
claramente al Ministerio Fiscal y su organizacion como coprotagonistas de la
Administracion judicial electrénica y de las relaciones que los ciudadanos

tienen con la misma.

La Exposicion de Motivos trata a las fiscalias como algo distinto a los
organos y oficinas judiciales, por lo que no se entiende que a lo largo del
articulado se obvie en muchas ocasiones la mencion a la Fiscalia y a la Oficina

Fiscal cuando es evidente que un determinado precepto les es de aplicacion.

Existen también preceptos (sin embargo), en que la referencia a la
Fiscalia y a la Oficina Fiscal se realiza correctamente. Es el caso del articulo 7,
qgue regula el Uso obligatorio de medios e instrumentos electronicos, y sefala
qgue tal sucedera respecto a los programas y aplicaciones informaticos en el
desarrollo de la actividad de los “érganos y oficinas judiciales y de las fiscalias”
por parte de todos los integrantes de las mismas. En el articulo 9.5 se habla
correctamente de “oficinas fiscales”, que tengan registro y reparto, como lugar
en el que crear una sede electronica. La Disposicion Adicional Primera declara
que las Administraciones con competencia en materia de Administracion de
Justicia dotaran a las “oficinas judiciales y fiscalias” de sistemas de gestion

procesal que permitan la tramitacion electrénica de los procedimientos.
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Visto con claridad, por tanto, que en la Exposicion de Motivos y a lo largo
del articulado de texto 6érgano y Oficina Judicial son conceptos distintos al de
Fiscalia (y, por extension, al de Oficina Fiscal), se realizara en el informe una
enumeracion de aquellos articulos en que se olvida la referencia a las fiscalias
y a sus oficinas o ello se hace de forma confusa, para proceder a continuacion

a proponer una redaccion adecuada del precepto.

En general el Consejo Fiscal valora positivamente que se haya querido
regularizar el empleo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
por la administracion de justicia, pero no puede por menos que lamentar que en
la redaccion del proyecto se haya producido un olvido casi permanente de la
importante Funcidn de la institucion del Ministerio Fiscal y de sus

peculiaridades propias que en nada se refleja a lo largo del articulado.

o La ausencia de una clausula general que disponga la
supletoriedad de la Ley 11/2007, a pesar de que la  Exposicion de

Motivos parece contener una declaracion en tal sent  ido.

Aunque la Exposicion de Motivos no se refiera expresamente a la
supletoriedad de la Ley 11/2007, si recoge que la norma ha tomado como
principios inspiradores los de dicha Ley y asi se menciona también en la
Memoria de Impacto Normativo. Siendo esto asi, parece necesario que se
incluya una clausula expresa de supletoriedad que pueda resolver las dudas
interpretativas que la presente Ley pueda suscitar. En el informe se incluird una

propuesta de disposicion final que contenga una declaracién en este sentido.

o0 Deberia depurarse la redaccion de algunos articulos del

anteproyecto, bien por oscuros, bien por redaccion inapropiada
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para su caracter de norma juridica, estando otros a  fectados por
falta de rigor.

Sirva como ejemplo el articulo 20 del texto propuesto, en que el orden
gue este Consejo propone de enumeracion de los operadores juridicos a tenor
del contenido del texto Constitucional y demas leyes es el de “firma electrénica

de Magistrados, Jueces, Fiscales, secretarios Judiciales (etc.)...”

En el mismo sentido y en ese mismo articulo 20 apartado 2 °, no parece
muy acertada la redaccion, al referirse al Ministerio Fiscal como “personal al
servicio de la administracion de Justicia” dado el caracter Constitucional de la
Institucién, que ya se ha reflejado con anterioridad, a la que Ley define como:
“Un oOrgano de relevancia constitucional con personalidad juridica propia,
integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial“, no formando parte los

fiscales, por tanto, del “personal al servicio de la administracion de Justicia”.

Por esta misma razén le parece especialmente grave al Consejo Fiscal
que para la dotacién de firma electrénica el Ministerio de Justicia en el
anteproyecto delegue en “la Administracion competente”, como si se tratara la
Carrera Fiscal de un cuerpo transferido a las Comunidades Autonomas, o del
ya referido “personal al servicio de la administracion de Justicia”, ya que el
Cuerpo de Fiscales es estatal y Unico y, por lo tanto, tal dotacion la tendra que
hacer o la Fiscalia General del Estado o el Ministerio de Justicia, Unicas
administraciones competentes en lo que al cuerpo de Fiscales se refiere. De

ello se hace mas extensa mencién en apartado especifico.
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Informe del Consejo Fiscal sobre el articulado del Anteproyecto

Como se expresd en el punto anterior, a continuacién se exponen las

modificaciones que se proponen en relacion con el Anteproyecto.

A) A continuacion, para evitar posibles lagunas en la nueva regulacion
gue se propone en el presente anteproyecto, se reflejan expresamente algunos
de los articulos en los que se hace imprescindible incluir al Fiscal, a la oficina
Fiscal o bien hacer referencia expresa a los registros, expedientes, o

procedimientos tramitados por el Fiscal:

. Articulo 3.2.h): Al tratar de los derechos de los ciudadanos se les
concede el de elegir las aplicaciones o sistemas para relacionarse con la
Administracion de Justicia, entre otras condiciones, siempre que sean
compatibles con los que dispongan los Juzgados y Tribunales,

debiéndose completar esta referencia con la de las fiscalias.

. El articulo 5.2.d) péarrafo segundo declara a las “oficinas
judiciales” como destinatarias de que los Colegios Profesionales pongan
a su disposicidbn un registro actualizado y de acceso por medios
electronicos en el que consten los nombres y apellidos de todos los
profesionales colegiados y sus datos profesionales, asi como su

situacién colegial.
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Del mismo modo que las oficinas judiciales debe hacerse a las
fiscalias destinatarias de la disponibilidad de ese registro, afiadiendo la

mencion a las mismas al lado de las oficinas judiciales.

. La Seccidbn Segunda del Capitulo Segundo del Titulo
Segundo se denomina Identificacion electronica de los Organos

judiciales y autenticacion del ejercicio de su competencia.

Al lado de los dérganos judiciales debe incluirse igualmente la

referencia a las fiscalias.

. El articulo 20, que regula la Firma electronica de Magistrados,
Jueces, Secretarios Judiciales, Fiscales, Abogados del Estado y
funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, sefala en su
apartado primero que la identificacion y autenticacion del ejercicio de la
competencia de la “Oficina Judicial” actuante, cuando utilice medios
electrénicos, se realizara mediante firma electrénica del personal a su
servicio. A la referencia a la “Oficina Judicial” debe afiadirse la Oficina

Fiscal.

El apartado segundo , aun cuando comienza diciendo que “Las
Administraciones, en el ambito de sus competencias, proveeran a
Secretarios Judiciales, Fiscales, Forenses y demas personal al servicio
de la Administracion de Justicia de sistemas de firma electronica” afiade
gue con ello “podran identificar de forma conjunta al titular del puesto de
trabajo o cargo y a la Oficina u 6rgano judicial en la que presta sus
servicios”. Siendo claros y univocos los conceptos de oficina y organo
judicial, como en muchos casos se utilizan en forma estricta y como en

otros se hace mencion expresa de la Fiscalia y su oficina, lo coherente
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es afadir en el precepto, al lado de la oficina y 6rgano judicial a la
Fiscalia y su oficina.

. El articulo 21.2 sefiala que “Las Administraciones competentes
dispondran de acceso, al menos, a alguna plataforma de verificacién del
estado de revocacion de todos los certificados admitidos en el &mbito de
la Administracion de Justicia que sera de libre acceso por parte de todos

organos judiciales”.

Para el ejercicio de sus competencias, es preciso gue ese acceso
se extienda a las fiscalias, mediante mencién inequivoca que se afiada a

la de los 6rganos judiciales.

. Para garantizar la integridad y recuperacion del expediente, el
articulo 25.2 sefiala que “el foliado de los expedientes judiciales
electronicos se llevard a cabo mediante un indice electrénico, firmado

por la Oficina Judicial actuante, segun proceda”.

Existiendo esencialmente en los ambitos invocados al principio un
expediente fiscal electronico, tramitado por una Fiscalia y su oficina, es
obvio que al precepto hay que afiadir, junto a los expedientes judiciales
electronicos, la referencia a los expedientes fiscales y, a la referencia a
la Oficina Judicial, la Oficina Fiscal.

. El Titulo Tercero en su propia rdbrica De la tramitacion

electronica de los procedimientos judiciales obvia toda referencia al los

procedimientos que la Fiscalia tramita.
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No puede olvidarse que la Fiscalia tiene sus propios
procedimientos y que en la jurisdiccion de menores, por ejemplo, actla
como lo haria un juzgado de instruccion. Debe incluirse, por tanto, una

mencién a los mismos en la mencionada rubrica.

. La rdbrica del Capitulo Segundo se refiere nuevamente al
expediente judicial electronico, eludiendo la referencia al expediente

fiscal electronico.

No se pretende proponer la utilizacion de férmulas que puedan
resultar reiterativas pero si es necesario utilizar una expresion que pueda
comprender de forma inequivoca al expediente judicial y fiscal. En el
presente supuesto lo mas claro seria utilizar la expresion expediente

electronico judicial y fiscal.

. El articulo 26 se refiere Gnicamente al documento judicial
electronico, debiendo incorporar también la referencia al documento
fiscal electrénico. Asi se propone para su apartado primero la inclusion
en la definicion de la referencia al documento electronico fiscal y a los

dictamenes elaborados por la Fiscalia.

Para el apartado tercero se propone la siguiente redaccion:
“Tendra la consideracion de documento publico, el documento
electronico que incorpore la firma electronica del secretario judicial
siempre que actie en el &mbito de sus competencias conforme a los
dispuesto en las leyes procesales. Del mismo modo y en los mismos
casos tendra la consideracion de documento publico el que incorpore la

firma electronica reconocida del fiscal.
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. Cuando el articulo 27 en su apartado primero  regula las copias
electronicas solo se refiere a las “realizadas por medios electrénicos de
documentos electrénicos emitidos por el propio interesado o por las
Oficinas Judiciales”. El supuesto debe ser extendido a las fiscalias, como
tramitadoras de procedimientos en los que cabe la emision de copias
electronicas. En su apartado quinto se refiere a las condiciones en que
se consideraran copias auténticas las realizadas en soporte papel de
documentos judiciales electronicos y firmados electronicamente por el

Secretario Judicial.

Para ello se requiere “que incluyan la impresion de un codigo
generado electronicamente u otros sistemas de verificacion que permitan
contrastar su autenticidad mediante el acceso a los archivos electronicos
de la Oficina Judicial emisora”. Sin que en las fiscalias exista la figura del
Secretario, si es cierto que existen documentos fiscales electronicos,
generados en procedimientos fiscales, susceptibles de generar copias

auténticas.

El precepto exige en realidad una completa transformacion que
contemple el fenbmeno, que claramente omite, lo que acaba abocando a
gue sélo se haga una concreta invocacion a la Oficina Judicial emisora.
Se propone la siguiente redaccion: “Las copias realizadas en soporte
papel de documentos judiciales o fiscales electrénicos y firmados
electronicamente por el Secretario Judicial o, en su caso, el fiscal o
funcionario habilitado a tales fines, tendran la consideracion de copias
auténticas siempre que incluyan la impresion de un cédigo generado
electronicamente u otros sistemas de verificacibn que permitan
contrastar su autenticidad mediante el acceso a los archivos electrénicos

de la Oficina Judicial o fiscal emisora”.
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. El articulo 29 regula el registro judicial electrénico. En su
apartado primero declara la obligacion de las Administraciones
competentes de dotar “a las Oficinas Judiciales con funciones de registro
de los medios electrénicos adecuados para la recepcién y registro de
escritos y documentos, traslado de copias, realizacibn de actos de
comunicacion y expendicion de resguardos electronicos a través de
medios de transmision seguros, entre los que se incluirdn los sistemas
de firma y sellado de tiempo electrénicos reconocidos”. La misma

prevision debe extenderse a las fiscalias.

El apartado segundo junto a los registros judiciales electronicos

debe mencionar a los registros de las fiscalias.

Las referencias realizadas en el apartado tercero a los registros
judiciales deben extenderse a los registros de las fiscalias en relacion

con los escritos y documentos que se dirijan a las mismas.

. El articulo 32 en el apartado 3 declara que *“Las
Administraciones competentes en materia de Justicia publicaran, en el
correspondiente Diario Oficial y en la propia sede electrénica, aquellos
medios electrénicos que los ciudadanos pueden utilizar en cada
supuesto en el ejercicio de su derecho a comunicarse con las Oficinas

Judiciales”.
Debe afadirse la mencidén a las fiscalias. En el apartado 6 se

declara que “Las Oficinas Judiciales utilizaran en todo caso medios

electronicos en sus comunicaciones con otras Administraciones y
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organismos publicos, salvo imposibilidad legal o material’. Deben ser

incluidas las fiscalias.

. El articulo 37 regula la presentacion de escritos, documentos y
otros medios o instrumentos. En el apartado 2.d) declara que “No se
admitira la aportacion en otra forma salvo en el supuesto de que, por las
singularidades caracteristicas del documento, el sistema no permita su

incorporacion como anexo para su envio por via telematica.

En estos casos, el usuario hara llegar dicha documentaciéon al
destinatario por otros medios en la forma que establezcan las normas
procesales y debera hacer referencia a los datos identificativos del envio
telematico al que no pudo ser adjuntada, presentando el original ante el
organo judicial en el dia siguiente habil a aquel en que se hubiera
efectuado el envio teleméatico. Tales documentos seran depositados y
custodiados por quien corresponda, en el archivo, de gestion o definitivo,
de la Oficina Judicial dejando constancia en el expediente judicial
electronico de su existencia Unicamente en formato papel”. A la mencién
al 6rgano judicial debe afiadirse la Fiscalia y a la mencion a la Oficina
Judicial debe afiadirse la Oficina Fiscal.

En el apartado 2.e) se sefiala que “En los casos en que se deba
aportar al procedimiento medios o instrumentos de prueba, que por su
propia naturaleza no sean susceptibles de digitalizacion, seran
depositados y custodiados por quien corresponda, en el archivo de
gestion o definitivo de la Oficina Judicial, dejando constancia en el
expediente judicial electronico de su existencia”. Bajo la premisa de
existencia de procedimiento fiscal, debe afadirse mencion a la Oficina

Fiscal al lado de la judicial.
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. El articulo 42, sobre Subsanacion o convalidacion de actos
procesales, sefiala que “El incumplimiento del deber de uso de las
tecnologias en los términos establecidos en esta ley por un profesional
de la justicia en su primera comunicacién con un érgano judicial podra

ser subsanado.

A estos efectos, el érgano judicial concedera un plazo maximo de
tres dias con apercibimiento de que todas sus actuaciones ante ese
o6rgano, en ese 0 en cualquier otro proceso, deberan realizarse
empleando medios electronicos y de conformidad con esta ley” Las dos
referencias que el precepto hace al 6rgano judicial deben hacerse

extensivas a la Fiscalia.

. El articulo 43 recoge las funciones de la Comision Estatal de
Administracion Judicial Electronica, declarando como una de ellas en el
apartado c) la de “Asegurar la cooperacion de otras Administraciones
Publicas con la Administracion de Justicia para suministrar a los érganos
judiciales la informacion que precisen en el curso de un proceso judicial
en los términos establecidos en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de caracter personal, en la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y en las leyes
procesales”. A los érganos judiciales deben ser afiadidas las fiscalias y
al proceso judicial debe ser afiadido el fiscal.

Como colofén a la referencia legislativa del precepto debe
afiadirse el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, aun entendiendo que
la mencion genérica de las leyes procesales recoge adecuadamente la

habilitacibn competencial del Ministerio Fiscal.
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Ademas, se propone que se incluya una clausula general de
equivalencia en el texto, bien afadiendo una nueva disposicion adicional
especifica, o bien introduciendo en la disposicion adicional sexta del proyecto,
por considerarla la mas adecuada, el siguiente texto:

“Las referencias contenidas en el texto y articulado de la presente ley

a las oficinas judiciales, actividad Judicial, juzgados y tribunales, sede

judicial electrénica, 6rganos judiciales, expediente judicial electronico,

documento judicial electrénico, registro judicial electrénico vy
procedimiento judicial, asi como Consejo General del Poder judicial,
seran de aplicacion equivalente y se entenderan referidas igualmente

a las oficinas fiscales, actividad fiscal, fiscalias, sedes fiscales

electronicas, expedientes fiscales electronicos, registros fiscales

electronicos y procedimientos de cualquier tipo que se realicen y

tramiten por el Ministerio Fiscal y la Fiscalia General del Estado”.

B) Con respecto al resto del articulado del texto, las modificaciones
propuestas, agrupadas siguiendo el orden de los tit  ulos, son las que

siguen a continuacion

El Titulo Primero regula el uso de los medios electronicos en la
Administracion de Justicia. Respecto al mismo deben realizarse las siguientes

consideraciones:

. Articulo 3.2.h: Este precepto contiene el catalogo de derechos de
los ciudadanos. En concreto, en el apartado h) se reproduce

parcialmente el art. 6.2.k de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
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electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, de la que la
presente es tributaria. Sin embargo, la redaccion de este precepto difiere
de la anterior y es mas restrictiva, de manera que el principio de libre
eleccion del sistema o aplicacion se somete aqui a un doble requisito:
primero, el de compatibilidad con aquellas aplicaciones o sistemas de los
Juzgados y Tribunales y, en segundo lugar, el respeto a las garantias y

requisitos previstos en el procedimiento que se trate.

Respecto a la regla general de libre eleccion que al ciudadano
asiste en su acceso electrénico a los servicios publicos, no parece
justificada la primera restriccion (compatibilidad con aplicaciones o
sistemas), ya que precisamente se esta sefalando en el precepto que la
aplicacibn o sistema que se use por el ciudadano ha de ser de
estdndares abiertos y de uso generalizado; debe ser carga de la
Administracion responsable el hacer que sus aplicaciones y sistemas
sean compatibles con los de esa naturaleza, a fin de no hacer peor el
derecho del ciudadano en su relacion con la Administracion de Justicia,
sin justificacion para ello, justificacion que si se encuentra, por la
peculiaridad de esta Administracion, en la segunda restriccion, es decir,
el hecho de que el sistema o aplicacion usado por el ciudadano no
choque con el respeto a “las garantias y requisitos previstos en el
procedimiento de que se trate”, circunstancia que, por Su
excepcionalidad, si tiene relevancia suficiente para justificar la naturaleza

restrictiva de esta norma en relacién con la que la inspira.
El suprimir lo que ahora se invoca como injustificada restriccion

obligard precisamente a las Administraciones que desarrollen e

implanten aplicaciones y sistemas a que sean ellas las que procuren
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facilitar el acceso de los ciudadanos, carga que, por su posicion de

predominio, les corresponde.

. Articulo 4.2.c).1l: El significado y alcance del concepto de punto
de acceso general que aparece en este articulo debe coordinarse con el
ofrecido en el articulo 12.1

El articulo 12.1 parece conceder al punto de acceso general un
contenido distinto al del presente articulo, creando dificultades

interpretativas.

En el Titulo Segundo se regula el régimen juridico de la Administracion
Judicial electrénica. Con respecto al mismo se proponen las modificaciones

siguientes:

. Articulo 20: Firma electronica de Magistrados, Jueces,

Secretarios Judiciales, Fiscales, Abogados del Esta do vy
funcionarios al servicio de la Administracion de Ju sticia. El precepto
sefiala que sea el Consejo General del Poder Judicial quien provea a
jueces y magistrados los sistemas de firma electronica, sin perjuicio de
gue acuerde su provision por la administracion competente. El sistema
previsto para los Fiscales (y para los Secretarios) es distinto, ya que ahi
la regla general y Gnica es que sea la Administracion competente la que
les dote de firma electronica, limitandose el Ministerio a facilitarles datos

actualizados de los Fiscales.

Perteneciendo los Fiscales a un Cuerpo estatal y unico, ligado
administrativamente al Ministerio de Justicia, es dificil alcanzar a ver esa

desvinculacién del Ministerio, que deberia asumir su identificacién
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personal por via electronica, lo mismo que les dota de sus carnés
profesionales (cada vez mas, concebidos como soportes de firma, como
el propio DNI) y teniendo en cuenta la interoperabilidad vy
universalizacion que estan alcanzando las certificaciones de firma en el
Estado, aun cuando haya varias autoridades certificantes. El hecho no
deja de chocar con una realidad como es la provision de firma por el

Ministerio de Justicia a todos los Fiscales, sin distinguir su destino.

La norma prevé que sea la Administracion General del Estado
(que en este caso, se concreta en el Ministerio de Justicia) la que asuma
la dotacion de sistema de firma a los Abogados del Estado, que estan
llamados a operar con sistemas y aplicaciones de todo el territorio del
Estado, como lo estan los Fiscales, algo que hace aun mas dificil la
comprension de la expresa prevision para los miembros del Ministerio

Fiscal.

El Titulo Tercero regula la tramitacion electronica de los procedimientos
judiciales. Sin perjuicio de lo ya dicho sobre la falta de referencia a los
procedimientos fiscales y a los documentos electronicos fiscales deben

realizarse las siguientes consideraciones:

. La redaccion del articulo 39.1 induce a pensar que el que debe
aportar la copia electronica del poder notarial es el notario titular del
protocolo del que forme parte la correspondiente matriz, cuando la
realidad es que el que debe aportar la copia es el propio procurador.
Debe incorporarse, por tanto, el verbo que, seguramente por error
material, se ha omitido en la redaccion del precepto, quedando la misma
como sigue “El poder notarial conferido al procurador se aportara

mediante copia electronica emitida por el notario titular del protocolo del
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gue forme parte la correspondiente matriz, en la que se hara constar
expresamente la finalidad para la que se expide. Si no se dispusiese de
copia electronica, se presentara conforme a lo previsto en el articulo

37.2.a) de esta ley para los documentos publicos.”

En cuanto a las disposiciones finales se realizan una propuesta y otra

de adicion:

. Se propone la inclusion de una disposicion final que contenga una
clausula general de supletoriedad de la Ley 11/2007, dado que, como
reconoce la Exposicion de Motivos, la presente Ley parte de los mismos
principios inspiradores de la Ley 11/2007 y la misma puede resultar

esclarecedora a efectos interpretativos.

Se propone por tanto la adicion de una disposicion final sexta del
siguiente tenor: “La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico
de los ciudadanos a los Servicios Publicos, serd de aplicacién supletoria
a la Administracion de Justicia en lo no expresamente regulado en la

presente Ley y en cuanto no se oponga a lo dispuesto en la misma”.

Por udltimo, entre las definiciones del Anexo deberia completarse la
referente al concepto de metadato como se propone a continuacion, para
esclarecer el concepto y finalidad del formulario normalizado. Metadato: Dato
que define y describe otros datos que se consignan en el formulario
normalizado con el que se incorporan al procedimien to y su expediente
electrénico escritos, documentos y cualesquiera med i0os e instrumentos

Existen diferentes tipos de metadatos segun su aplicacion.
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Con la formulacion de estas observaciones el Consejo Fiscal da
cumplimiento al preceptivo tramite de audiencia previsto en el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal.

Madrid, 15 de febrero de 2011

EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESIDENTE DEL CONSEJO FISCAL

Candido Conde-Pumpido Touron
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