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INFORME DEL CONSEJO FISCAL
SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL
DECRETO 95/2009, DE 6 DE FEBRERO, POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA
DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS DE APOYO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

1. INTRODUCCION

Por oficio de fecha 3 de junio de 2013, el Secretario de Estado de Justicia ha
remitido al Excmo. Sr. Fiscal General del Estado, el texto del Proyecto de Real
Decreto por el que se modifica el Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, en el
que se regula el Sistema de Registros Administrativos de Apoyo a la
Administracion de Justicia, para que el Consejo Fiscal en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 14.4.)) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, emita el
correspondiente informe. El texto se acompafa de una Memoria que recoge los
correspondientes analisis de impacto normativo, econémico, presupuestario y

de género.

A tenor de lo dispuesto en el art.14.4.j) de la Ley 24/2007, de 9 de octubre, por
la que se modifica la Ley 50/1981 de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, corresponde al Consejo Fiscal informar los
proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la estructura,

organizaciéon y funcionamiento del Ministerio Fiscal.

El Proyecto sometido a informe no afecta a la organizacion y estructura del
Ministerio Fiscal pero incide, sin duda, en el ejercicio de sus funciones, en la
actividad que desempefia en el &mbito del proceso penal y en la ejecucion de
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las penas. El Ministerio Fiscal, en virtud del articulo 124 de la Constitucion
Espafiola y del EOMF tiene encomendado, entre otras funciones, la misién de
promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de
los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley. Y mas concretamente,
en el proceso penal, el art. 3.5 del EOMF encomienda al Ministerio Fiscal la
intervencién en el proceso penal, instando de la autoridad judicial la adopcion
de las medidas cautelares que procedan y la practica de las diligencias

encaminadas al esclarecimiento de los hechos.

El 28 de diciembre de 2010, 21 de julio de 2011 y 17 de julio de 2012, el
Consejo Fiscal emitié informes sobre modificaciones precedentes del Real
Decreto 95/2009, de 6 de febrero.

2. ESTRUCTURA Y FUNDAMENTO DEL ANTEPROYECTO

El nuevo Proyecto de reforma que se somete a consideracion del Consejo
Fiscal, contiene una breve Exposicion de Motivos y tres articulos. Los dos
primeros modifican los arts. 2.3 b) y 17.5 del texto, afladiendo el tercero una
Disposicion Adicional Cuarta al Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero por la
que se regula el Sistema de Registros Administrativos de Apoyo a la

Administracion de Justicia.

El Real Decreto 95/2009 cuya modificacion se propone, reguld el Sistema de
Registros Administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia con el
objetivo fundamental de proporcionar a Jueces, Fiscales, Secretarios Judiciales
y Policia Judicial las herramientas necesarias para el ejercicio de las funciones
encomendadas. El mencionado Real Decreto venia a proporcionar, ademas, el
marco juridico para la integracion de los diferentes registros existentes
mejorando asi la calidad de la informacion y simplificando las tareas de los

diferentes usuarios.
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Posteriormente, el Real Decreto 1611/2011, de 14 de noviembre, modificd
dicho Real Decreto para adaptar la organizacion del Sistema de registros a la
nueva regulacion de la responsabilidad penal de las personas juridicas operada
por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

La modificacion introducida en la Disposicion Adicional viene determinada por lo
dispuesto en el articulo 516 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en la redaccion

dada por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, que establece:

En la resolucién por la que se acuerde buscar por requisitorias, el Juez designara
los particulares de la causa que fueren precisos para poder resolver acerca de
la situacion personal del requisitoriado una vez sea habido.
Testimoniados la resolucion judicial y los particulares por el Secretario judicial,
se remitirdn al Juzgado de Guardia o se incluirdn en el Sistema informatico que

al efecto exista, donde quedaran registrados.

Por ello, se crea un Fondo Documental de requisitorias, formado por los
testimonios de particulares que se designen como necesarios para resolver la

situacién personal del requisitoriado que es necesario regular.

La experiencia alcanzada en la gestion del Sistema de registros aconseja,
segun la Exposicién de Motivos, la modificacion del art. 2.3.b) del Real Decreto
95/2009, de 6 de febrero, con la finalidad de que incluso cuando no se trate de
procedimientos de violencia doméstica o de género, el acceso al Registro de las
medidas cautelares sea inmediato, sin esperar a la notificacion, con el fin de
salvaguardar a las victimas y facilitar el acceso de tal informacién a quienes

tienen encomendada su tutela.

El texto incluye la modificacién del art. 17 de esta norma para adaptarlo a lo
dispuesto en el art. 6.3 de la Decision Marco 2008/315/JAl del Consejo de la

Union Europea, de 26 de febrero de 2009 relativa a la organizacion y al
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contenido del intercambio de los registros de antecedentes penales entre los

Estados Miembros.

3. ANALISIS DEL TEXTO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO

3.1. El art. 2 del Real Decreto 95/2009, regula la naturaleza del Sistema de
Registros de Apoyo a la Administracion de Justicia y en su apartado 3 enumera
las bases de datos de los Registros que integra y su objeto, en cada caso. El
art. 2.3.b) cuya modificacion se propone, en su actual redacciéon tiene el

siguiente contenido:

b) Registro Central de Medidas Cautelares, Requisitorias y Sentencias No
Firmes: la inscripcion de penas y medidas de seguridad impuestas en sentencia
no firme por delito o falta y medidas cautelares notificadas al imputado que no
sean objeto de inscripcion en el Registro Central para la Proteccion de las
Victimas de la Violencia Doméstica, autos de declaracion de rebeldia y
requisitorias adoptadas en el curso de un procedimiento penal por los Juzgados
o Tribunales del orden jurisdiccional penal.

El Proyecto de reforma modifica este primer apartado, al objeto de suprimir el
requisito de la notificacién al imputado de las penas y medidas de seguridad
impuestas en sentencia no firme por delito o falta y las medidas cautelares, para

acceder al Registro.

La redaccién del Proyecto es la siguiente:

b) Registro Central de Medidas Cautelares, Requisitorias y Sentencias No
Firmes: la inscripcibn de penas y medidas de seguridad impuestas en
sentencia no firme por delito o falta y medidas cautelares acordadas que

no sean objeto de inscripcion en el Registro Central para la Proteccion de las
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Victimas de la Violencia Doméstica, autos de declaracion de rebeldia y
requisitorias adoptadas en el curso de un procedimiento penal por los Juzgados
o Tribunales del orden jurisdiccional penal. Dependiendo del Registro Central de
Medidas Cautelares, Requisitorias y Sentencias No Firmes existira un Fondo
Documental de Requisitorias cuya creacion y régimen juridico queda

establecido en la Disposicién Adicional Cuarta.

La supresion del requisito de la notificacion es acertada y est4 en consonancia
con los fines que prevé el Real Decreto. La practica diaria demuesta que son
numerosas las ocasiones en que las notificaciones al imputado presentan
dificultades bien por encontrarse en paradero desconocido o bien por la demora

de las gestiones que se realizan para su localizacion.

Por ello, exigir el requisito de la efectiva notificacion para el acceso a este
Registro de las penas y medidas de seguridad impuestas en sentencia no firme
y de las medidas cautelares, puede privar a quienes estan facultados para su
consulta (Organo Judicial, Ministerio Fiscal, Secretario Judicial y Policia Judicial)
de la posibilidad de disponer de otros elementos de juicio, para fundamentar su
actuacion, apoyar sus peticiones o dictar sus resoluciones. En este sentido la
informacion que proporciona el Registro es importante a la hora de ponderar la
situacion personal del imputado y de valorar las distintas resoluciones que en la
ejecucion de la sentencia de otro procedimiento puedan adoptarse. Por otra
parte, la consulta a dicho Registro permite evaluar la peligrosidad del sujeto, en

orden a adoptar medidas cautelares en proteccion de la victima.

El nuevo precepto prevé la creacion de un Fondo Documental de Requisitorias
dependiente del Registro Central de Medidas Cautelares, Requisitorias y
Sentencias No Firmes, remitiéndose a la nueva Disposicion Adicional Cuarta en

cuanto a su régimen juridico.
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3.2. El art. 17 regula la certificacion a peticion del titular interesado, siendo
modificado el apartado 5, al afadir un segundo inciso, con el siguiente

contenido:

Cuando se trate de ciudadanos de la UE con nacionalidad distinta a la espafiola
el Registro Central de Penados solicitara a la autoridad central del
Estado de nacionalidad de la persona que realiza la peticién la informacién
correspondiente a dicha persona que constara en su registro para poder

incluirla en el certificado que se le facilite.

Esta modificacion responde a la necesidad de adaptar esta norma a lo dispuesto
en el art. 6.3 de la Decisibn Marco 2008/315 JAI del Consejo de la Union
Europea, relativa a la organizacion y al contenido del intercambio de informacién
de los Registros de antecedentes penales entre los Estados miembros cuyo

contenido es el siguiente:

3. Una vez vencido el plazo establecido en el articulo 11, apartado 7, siempre
gue una persona solicite a la autoridad central de un Estado miembro que no
sea el Estado miembro de su nacionalidad informacion sobre sus antecedentes
penales, la autoridad central del Estado miembro en que se presente la
solicitud presentara una solicitud de extracto de antecedentes penales y de
informacion sobre dichos antecedentes a la autoridad central del Estado
miembro de nacionalidad, para poder incluir dicha informacidn y datos conexos

en el extracto que se facilitara a la persona de que se trate.

3.3. El Proyecto aflade una nueva Disposicion Adicional Cuarta por la que se

crea el Fondo Documental de Requisitorias, con el siguiente contenido:
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1. Se crea en el Registro Central de Medidas Cautelares, Requisitorias y

Sentencias no Firmes, el Fondo Documental de Requisitorias.

2. El Fondo Documental de Requisitorias estara formado por el
testimonio de particulares correspondiente, de acuerdo con el articulo

516 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

3. Para formar el fondo documental de requisitorias, sera suficiente la
digitalizacion material de los testimonios y su inclusién en el Sistema
informéatico, conforme lo previsto en el articulo 28. 2 y 3 de la Ley 18/11 de 5
julio reguladora del uso de las tecnologias de la comunicacion y la informacién

en la Administracion de Justicia.

4. La documentacion asociada a cada requisitoria estara disponible para los
organos judiciales, Unica y exclusivamente, a los efectos de los procedimientos
y actuaciones de los que estén conociendo en el ambito de sus respectivas
competencias. Dicho acceso se llevara a cabo por el personal de la oficina

judicial autorizado por el Secretario Judicial.

5. Los documentos asociados a cada requisitoria quedaran automaticamente

eliminados cuando se produzca la cancelacién de la requisitoria.

La creacion del Fondo Documental de Requisitorias, viene determinado por el
art 516 LECrim, redactado conforme a la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de
reforma de la legislacion procesal para la implantacién de la nueva Oficina
judicial, precepto que junto con el art 517 LECrim pretende dar una pronta
respuesta y legalizar cuanto antes la situacion personal del detenido que se

presenta ante un Juzgado de guardia.

En este sentido, la creacion del fondo documental de requisitorias permitira la
consulta de la documentacion necesaria para resolver la situacion personal del

requisitoriado, cuando hubiera sido puesto a disposicién de un Juez distinto al
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que conoce de la causa, sin necesidad de solicitar el auxilio del Organo Judicial
que hubiera dictado la requisitoria, o en su defecto del que estuviera de guardia
en el mismo partido, solventando los problemas que se producen
frecuentemente en la comunicacion entre los érganos judiciales, maxime en los

dias festivos y fines de semana.

No obstante, de la redaccién del n°® 4 de la Disposicion Adicional parece
deducirse que el acceso a dicho Fondo Documental asociado a cada
requisitoria, Gnicamente estara disponible para el Organo Judicial, lo que entra
en abierta contradiccion con lo dispuesto en el art. 5 del Real Decreto, que
bajo la rubrica acceso general a la informacion contenida en el Sistema de
registros dispone que el Ministerio de Justicia, estableciendo las medidas de
seguridad oportunas, autorizara tanto al Organo Judicial como al Ministerio
Fiscal el acceso directo a la informacion contenida en los Registros Centrales
integrados en el Sistema.

Asimismo, el art. 4.1 EOMF, establece que el Ministerio Fiscal para el ejercicio
de las funciones encomendadas en el art.3 podra acceder directamente a la
informacion de los Registros oficiales cuyo acceso no quede restringido al

control judicial.

Por tanto, la previsién contenida en dicho apartado deberd extenderse también
al Ministerio Fiscal, pues seran los mismos supuestos en los que el Ministerio
Fiscal y el Organo Judicial precisen dicha informacion. Efectivamente, el
acceso al fondo documental de requisitorias tiene importancia para la funcion
gue desarrolla el Fiscal en el servicio de guardia, en tanto ofrece soporte
documental sobre las actuaciones que ha motivado la existencia de 6rdenes en
vigor de busca y captura o de detencion y puesta a disposicion judicial, con lo
que proporciona cumplida informacion sobre las mismas y permite valorar la
solicitud del Fiscal a la hora de legalizar la situacién de la persona que ha sido
puesta a disposicion del Juzgado de Guardia.
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Con la formulacién de estas observaciones el Consejo Fiscal da cumplimiento a

preceptivo trdmite de audiencia previsto en el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal.

Madrid, 17 de julio de 2013.
EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESIDENTE DEL CONSEJO FISCAL

Eduardo Torres-Dulce Lifante



