FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
CONSEJO FISCAL

INFORME DEL CONSEJO FISCAL SOBRE EL PROYECTO DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO 431/2004, DE 12
DE MARZO, QUE DESARROLLA LA LEY 15/2003, DE 26 DE MAYO
REGULADORA DEL REGIMEN RETRIBUTIVO DE LA CARRERA JUDICIAL Y
FISCAL

1. INTRODUCCION

Por oficio de fecha 9 de abril de 2013 el Secretario de Estado de Justicia ha
remitido al Excmo. Sr. Fiscal General del Estado el Proyecto de referencia, para
que el Consejo Fiscal, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.4.)) de la
Ley 50 /1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal (en lo sucesivo EOMF), emita el correspondiente informe.

En tal sentido, convendria corregir lo que debe entenderse como un mero error
material que se observa en el pendltimo péarrafo del texto introductorio del
Proyecto, cuando se sefala que: “Atendiendo a su contenido, el proyecto ha sido
sometido a informe del Fiscal General del Estado (...)". Se considera que la

mencion al “Fiscal General del Estado” debe ser sustituida por el “Consejo Fiscal’.

En efecto, a tenor de lo dispuesto en el articulo 14.4.)) EOMF corresponde al
Consejo Fiscal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten

a la estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.

El Proyecto pretende la modificacion parcial del régimen retributivo de las carreras
judicial y fiscal, fundamentalmente en la materia de sustituciones. Por tanto, la

emision del presente informe entra dentro de las competencias consultivas del
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Consejo Fiscal, y como en el mismo se expresa, constituye el parecer de dicho
organo colegiado sobre el texto que se propone, dando cumplimiento al tramite

preceptivo previsto en la legislacion organica del Ministerio Publico.
2. CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo de las carreras
judicial y fiscal, estableci6 un sistema retributivo en el que, ademas del
componente fijo y el variable por objetivos (articulo 2,1), se regularon una serie de
retribuciones especiales (articulo 12) por el desempefio de determinadas
funciones, entre las que figuran las sustituciones (articulo 12, 1, c). Conforme a lo
indicado en la Disposicion Transitoria tercera de la citada Ley, la regulacion
reglamentaria de estas previsiones legales fue abordada en el Real Decreto
431/2004, de 12 de marzo, que ahora pretende reformarse parcialmente.

La expresada modificacion del régimen retributivo de las sustituciones en las
carreras judicial y fiscal, tiene el objetivo —declarado en el texto introductorio del
Proyecto— de completar la adopcion de medidas de eficacia presupuestaria en la
Administracion de Justicia derivadas de la LO 8/2012, de 27 de diciembre, por la
gue se modifico la LO 6/1985, de 1 de julio, de Poder Judicial, con la pretensién
de disminuir el gasto publico reduciendo la justicia interina a supuestos
excepcionales y de elevar los niveles de profesionalizacién en la prestacion del
servicio publico de la justicia a través de sustituciones entre los correspondientes

miembros de la carrera judicial o fiscal, a cambio de una retribucion actualizada.

En dicho texto introductorio se expresa que para la consecucion de dicha finalidad
se ha buscado el maximo equilibrio posible entre la situacion presupuestaria
actual y la dignidad de la funcion que se retribuye. También se indica que al
mismo tiempo se ha procurado aplicar los criterios adecuados para lograr la

equiparacion retributiva entre los miembros de la carrera judicial y fiscal,
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reconocida en el articulo 53 del vigente EOMF, adaptandolos a las
especificidades organizativas, funcionariales y estructurales de cada una de ellas.
Aunque mas adelante se insistird sobre esta cuestion, baste ahora indicar que
algunas previsiones de este proyecto de Real Decreto podrian no ser suficientes

para garantizar la equiparacion retributiva que se dice procurar.

Sistema de regulacion elegido.- ElI Proyecto que se remite para informe
pretende completar la reforma introducida en la LOPJ por la Ley Organica 8/2012
estableciendo, fundamentalmente, el régimen retributivo que ha de aplicarse a las

sustituciones en la carrera judicial y fiscal.

Por lo que se refiere al Ministerio Fiscal y atendiendo a sus especificidades
organizativas, funcionales y estructurales, el Proyecto opta por remitirse a una
Instruccion del Fiscal General del Estado para la determinacion de la organizaciéon
del sistema; los requisitos para el devengo de las retribuciones; asi como las
cuantias a percibir por las sustituciones realizadas. Esta formula es valorada
positivamente por el Consejo Fiscal, por cuanto supone el reconocimiento de un
principio de autonomia de gestidon presupuestaria largamente demandado desde

esta institucion.

No obstante, aun reconociendo las diferencias existentes entre la organizacion
judicial y la fiscal; que las exigencias del juez ordinario predeterminado por la ley
no operan en el Ministerio Fiscal; y que, en ultima instancia, el funcionamiento del
régimen de sustituciones en el Ministerio Fiscal requiere de una mayor flexibilidad;
lo cierto es que la LO 8/2012 regula pormenorizadamente el sistema de
sustitucién de los jueces, proporcionando al mismo una base normativa de la que
carecerian las sustituciones en la Carrera Fiscal. Por ello el Consejo Fiscal
considera absolutamente necesario que se aborde una reforma del Real Decreto

326/2002, de 5 de abril, sobre régimen de nombramiento de los miembros



FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
CONSEJO FISCAL

sustitutos del Ministerio Fiscal, que establezca las lineas generales del régimen
de sustituciones en la Carrera Fiscal. Entre otros aspectos, se deberian regular
los supuestos de hecho tanto para el nombramiento de Abogados Fiscales
sustitutos como para las sustituciones entre Fiscales titulares, el ambito territorial
de la sustitucién, el caracter voluntario o no de la misma, la cuantia retributiva
minima a percibir, o los criterios competenciales para la gestion del sistema,
proporcionando asi una adecuada base normativa para las Instrucciones que en

esta materia deban dictarse por el Fiscal General del Estado.

Aspectos presupuestarios.- Desde el punto de vista presupuestario, se hace
necesario realizar una serie de consideraciones que pueden condicionar

notablemente el funcionamiento del sistema.

En primer lugar, los Presupuestos Generales del Estado de 2013 contemplan
dentro del capitulo 1 del servicio 6 del programa 112A destinado al Ministerio
Fiscal, en el art.125, la cantidad de 3.397.940 € para las sustituciones que deban
efectuarse en la Carrera Fiscal, excluyendo las que se correspondan a vacantes
estructurales. No obstante, se supone que esa cuantia se basaba en la premisa
de que el nuevo sistema de sustituciones entraria en funcionamiento con efectos
desde el 1 de enero de 2013. Al no haber sido asi por falta de desarrollo
reglamentario de la reforma del sistema de sustitucion, este Consejo Fiscal no
cree posible que la Fiscalia General del Estado pueda comprometerse a ajustarse
a la cantidad presupuestada para el afio en curso, por lo que resultara necesario

solicitar una ampliaciéon del crédito presupuestario previsto para este concepto.

En segundo lugar y como consideracion fundamental del presente informe, hemos
de referirnos a la ausencia total y absoluta en el Proyecto que se informa de

cualquier mencion al Protocolo de Ejecucidén Presupuestaria que para el caso
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del CGPJ establece de forma clara el articulo 216 bis 5 LOPJ y que para el caso
de la Fiscalia General del Estado carece de todo soporte normativo. El éxito del
nuevo sistema de sustituciones en la Carrera Fiscal pende de la firma de este
Protocolo, hasta el punto de que este Consejo Fiscal considera que la Fiscalia
General del Estado no puede comprometerse a garantizar el funcionamiento del
mismo si no existe tal Protocolo. Es en dicho protocolo donde debera fijarse la
cuantia maxima global a la que se refiere el articulo 2 bis 2 del Proyecto,

debiéndose hacer constar expresamente de este modo en tal articulo.

En tercer lugar, una cuestion de indole presupuestaria que esta impactando en la
organizacion del trabajo de las Fiscalias es que los Jueces de Adscripcion
Territorial (JATS) y los Jueces en expectativa de destino, no son refuerzos en
el sentido presupuestario del término pero generan en las Fiscalias los mismos
efectos que un Juez de refuerzo. Es necesario que en el articulo 2 bis 2 se
disponga expresamente que el numero de JATS y Jueces en expectativa de
destino existente sera tenido en cuenta a la hora de fijar la cuantia maxima global
a la que se refiere ese articulo, como Unico modo de que la Fiscalia pueda dar
respuesta a este tipo de situaciones.

Por dltimo y dada la enorme dependencia que las Fiscalias tienen de la
organizacion judicial en cuanto al volumen de trabajo se refiere, el Consejo Fiscal
considera que la Fiscalia General del Estado no puede comprometerse de ningun
modo a garantizar el funcionamiento del sistema de sustituciones sin una
clausula presupuestaria de salvaguarda que permita durante el ejercicio
econdémico actualizar la cuantia maxima global a la que se refiere el articulo 2 bis
2 del Proyecto, en el caso de que sufra modificaciones la fijada para la Carrera
Judicial o en el caso de que durante el ejercicio econédmico se proceda al

nombramiento de nuevos JATS o0 Jueces en expectativa de destino en érganos
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gue afecten a las funciones de las Fiscalias y que no fueran tenidos en cuenta a
la hora de determinar la cantidad inicialmente fijada. Debe eliminarse, por tanto, la
prevision del articulo 2 bis 2 que establece que en ningun caso puede producirse
un incremento de tal cuantia y preverse expresamente la mencionada clausula de

salvaguarda.

3. ANTECEDENTES Y OBSERVACIONES AL ARTICULADO DEL PROYECTO.

En primer lugar hay que sefalar que este Consejo Fiscal muestra su extrafieza y
preocupacion por el hecho de que el Proyecto remitido no venga acompafiado de
las memorias, estudios o informes justificativos, particularmente el referido al
impacto presupuestario que evidentemente conlleva la modificacion pretendida y
gue ademas impide a este Consejo Fiscal conocer el efectivo alcance econémico
de las medidas proyectadas, asi como su incidencia sobre el Ministerio Fiscal, tal

y como hemos comentado al inicio de este informe.

El texto del Proyecto se compone de un Articulo Unico, que se subdivide en siete
apartados, finalizando con cuatro disposiciones adicionales y dos finales.
Seguidamente se hara referencia a los diferentes apartados en los que este

Consejo Fiscal considera necesario realizar alguna observacion.

UNO

Se modifica el articulo 2 que en la actualidad regula el régimen de retribuciones
especiales por sustituciones de las Carreras Judicial y Fiscal. El Proyecto dedica
la nueva disposicion exclusivamente al régimen de retribuciones especiales de la
Carrera Judicial, afladiendo (v. infra) un articulo 2 bis, dedicado a las retribuciones

especiales por sustituciones en la Carrera Fiscal.



FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
CONSEJO FISCAL

No obstante, por su evidente repercusion para la equiparacion retributiva entre
ambas carreras, reconocida en el articulo 53 del EOMF, lo primero que conviene
destacar es que se produce una relevante modificacion de la regulacion vigente,
toda vez que el actual articulo 2 del Real Decreto 431/2004 establece que los
miembros de las carreras judicial y fiscal “tendrdn derecho a percibir” una
retribucién en caso de sustituciones, mientras que en el texto ahora proyectado se
sustituye la expresion imperativa por la potestativa de “podran percibir’ una

retribucion (...).

Esta sustancial alteracién del régimen juridico de sustituciones no puede pasar
inadvertida para el Consejo Fiscal, por cuanto se pudiera interpretar como una
modificacion (no amparada legalmente, al entenderse) (supresion) contraria a lo
dispuesto en el articulo 12, apartado 1, letras b) y c) de la Ley 15/2003, de 26 de
mayo, del que parece deducirse la obligatoriedad del abono de este tipo de

retribuciones especiales por sustitucion.

En segundo lugar, convendria aclarar en qué medida las limitaciones contenidas
en el articulo 2 son aplicables a las sustituciones que se efectien en la Carrera
Fiscal y deben ser respetadas, por tanto, por la Instruccion que dicte el Fiscal
General del Estado. Materias como la exclusion de la retribucion de las
sustituciones inferiores a diez dias, o el dato relevante de la cuantia minima a

abonar en concepto de sustitucion, no pueden quedar sin sustento normativo.

En relacién con el contenido del apartado segundo del articulo 2 se deja fuera del
computo del complemento de destino las circunstancias especiales asociadas
a las que hace referencia el articulo 5 de la Ley 15/2003, de 26 de mayo.
Dichas circunstancias especiales se configuran con los complementos en
destinos insulares, Pais Vasco, Navarra, Valle de Aran, Ceuta y Melilla (Anexo

1.3 y V.3 Ley 15/2003). Parece razonable que esa exclusion se produzca
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cuando la sustitucion se realice por un miembro que ya percibe ese
complemento remuneratorio, pero dados los términos del Proyecto nada impide
que dicha sustitucion se realice por un miembro destinado en otro territorio
diferente (particularmente en lo referido a la Carrera Fiscal). Una vez mas, esta
previsidon del Proyecto se pudiera interpretar como una modificacion no amparada
legalmente, al entenderse contraria a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
15/2003, de 26 de mayo, del que parece deducirse la obligatoriedad del abono de

este tipo de circunstancias especiales asociadas al destino.

DOS

Se afiade un articulo 2 bis que regula las retribuciones especiales por

sustituciones en la Carrera Fiscal.

Como se ha dicho anteriormente, conviene aclarar si la Instruccion que dicte el
Fiscal General del Estado debe respetar las limitaciones impuestas en el articulo
2. Ademas y como se indico en las consideraciones generales, es preciso que se
haga mencién expresa a la firma del Protocolo de Ejecucion Presupuestaria y que
la cuantia maxima global que se fije tenga en cuenta el nimero de JATS y Jueces
en expectativa de destino existente, asi como la posibilidad de la revisiéon de su
cuantia. En este punto se observa una preocupante diferencia entre el articulo 2
relativo a las retribuciones especiales por sustituciones en la carrera judicial y el
articulo 2 bis, aplicable a la carrera fiscal, que no se explican por las
especificidades propias de ambas carreras. Asi, por ejemplo, al final del articulo 2.
4 al hablar de la limitacion presupuestaria para el abono de las retribuciones de
los jueces, se dice, dentro de las disponibilidades presupuestarias, expresion
notablemente vaga al examinar que respecto de los fiscales se alude
reiteradamente a la limitacion: El Ministerio de Justicia comunicara... la cuantia

maxima global que podra destinarse al pago de estas retribuciones... El
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Fiscal General del Estado dictara las instrucciones... y comunicara al Ministerio
de Justicia la evolucién de las sustituciones y el gasto efectuado, sin que en
ningun caso ello pueda producir un incremento en la cuantia referida en el
parrafo anterior (ambas expresiones en el articulo 2.2). El abono de estas
retribuciones se efectuard por el Ministerio... si hubiera disponibilidad

presupuestaria (articulo 2. 3)

Debemos preguntarnos, a la vista de la redaccion, si la limitacion para los jueces y
para los fiscales es la misma, y si la expresion "si hubiera disponibilidad
presupuestaria” equivale a “dentro de las disponibilidades presupuestarias”

Por ultimo, es necesario suplir la omision del Teniente Fiscal de la Secretaria
Técnica de la Fiscalia General del Estado en la relacion de Tenientes Fiscales
gue se realiza en el apartado 3.a) y llamar la atencién al olvido de las Fiscalias de
Area (recordamos que hay un nimero importante de Fiscalias de Area con mayor
numero de fiscales y complejidad laboral y organizativa que muchas Fiscalias
Provinciales). La jefatura de las Fiscalias de Area es asumida en los mismos
casos de ausencia, vacante o imposibilidad por el Fiscal Decano mas antiguo de
la Fiscalia de Area, y en su defecto por el propio Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial (art. 22.8 EOMF). Es preciso recordar una vez mas, que el tratamiento
y retribucion de los Fiscales Jefes de Area deben tener una sustantividad propia, y
ser contemplados en la Ley de retribuciones como érgano propio, como tantas
veces se ha reclamado por el propio Consejo Fiscal y la Fiscalia General del

Estado desde su creacion en la Ley 24/2007, de 9 de octubre.
Por todo ello se propone la siguiente redaccién alternativa del articulo 2 bis:

«1. Los miembros de la carrera fiscal tendran derecho a percibir una
retribucién especial, por el desempefio conjunto de las funciones que

tienen asignadas con las correspondientes a otro miembro del Ministerio
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Fiscal de la plantilla de la propia fiscalia en la que estuvieran destinados
o de otra diferente, mediante el sistema de sustitucion.

No devengaran derecho a retribucién las sustituciones que tengan su
origen en las ausencias autorizadas a las que se refiere el articulo 373.8
de la LOPJ, ni las derivadas del ejercicio por el sustituido del derecho a
disfrutar sus vacaciones anuales retribuidas. Tampoco devengaran tal
derecho las sustituciones inferiores a diez dias, salvo que el sustituto
deba celebrar sefalamientos, asistir a vistas o a cualquier diligencia
judicial que exija presencia del Fiscal; también cuando, con motivo de la
sustitucion, deba evacuar cualquier tramite procesal de especial

trascendencia apreciada por el Fiscal General del Estado.

2. La cuantia de las retribuciones especiales por sustitucién sera igual al
80% del complemento de destino previsto para el desempefio
profesional en el 6rgano que se sustituya. Para su cuantificacion se
tendran en cuenta el grupo de poblacion en el que se integra y las
condiciones objetivas de representacion vinculadas al cargo
desempeiiado, asi como las circunstancias especiales asociadas al
destino a las que hace referencia el articulo 5 de la Ley 15/2003, de 26
de mayo, siempre y cuando el Fiscal que efectle la sustitucibn no
estuviera ya siendo retribuido por este concepto en funcion de la plaza
en gue se encuentra destinado. El 80% del complemento de destino se
devengara en la parte proporcional a los dias efectivos de sustitucion.
En el caso de sustituciones inferiores a diez dias en las que proceda el
derecho de retribucion conforme a lo dispuesto en el apartado primero
s6lo se abonaran las correspondientes a los dias en los que,
efectivamente, se hayan celebrado las actuaciones alli previstas o en los

gue se haya evacuado el tramite procesal.

10
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3. La cuantia maxima global que podra destinarse al pago de estas
retribuciones se fijara en el Protocolo de Ejecuciéon Presupuestaria que
firmaran al principio de cada ejercicio presupuestario el Ministro de
Justicia y el Fiscal General del Estado y tendra en cuenta el nimero de
Jueces de Adscripcion Territorial o en expectativa de destino que vayan
a existir durante el mismo y que afecten a la organizacién del trabajo en
las Fiscalias al suponer la duplicacion de organos judiciales, asi como
todos aquellos incrementos en la plantilla judicial que no hayan tenido su
reflejo en la plantilla de las Fiscalias. Esta cuantia podra ser actualizada
en el caso de que durante el curso del ejercicio lo fuera la asignada para
los mismos fines a la Carrera Judicial o se produjera el nombramiento de
Jueces de Adscripcion Territorial o de Jueces en expectativa de destino
gue no hubieran sido tenidos en cuenta en la fijacion de aquélla o, en
general, si variasen las circunstancias que fueron tenidas en cuenta para

su fijacion.

El Fiscal General del Estado dictara las instrucciones necesarias para
determinar la organizacién del sistema, los requisitos para el devengo de
las retribuciones, asi como las cuantias a percibir por las sustituciones
realizadas y comunicara periodicamente al Ministerio de Justicia la

evolucion de las sustituciones y el gasto efectuado.

4.- El abono de estas retribuciones se efectuara por el Ministerio de
Justicia previa certificacion de su realizacion por el 6rgano competente
de la Fiscalia General del Estado, dentro de las disponibilidades

presupuestarias.

La asuncion temporal por parte de los Tenientes Fiscales de los cargos

gque se enumeran a continuacion, dara lugar a la percepcion del

11
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siguiente complemento previa autorizacion del Ministerio de Justicia a
propuesta del Fiscal General del Estado, que se devengara en la parte

proporcional a los dias efectivos de sustitucion:

a) 350 € mensuales por la sustitucibn que efectien los Tenientes
Fiscales de los Fiscales Jefes Provinciales, asi como por quienes
sustituyan a los Fiscales Jefes de Area de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal

b) 450 € mensuales por la sustitucibn que efectien los Tenientes
Fiscales de los Fiscales Superiores de Comunidades Auténomas,
Fiscales Jefes de las Fiscalias Especiales, Fiscales Jefes de la
Fiscalia de la Audiencia Nacional, Fiscalia ante el Tribunal
Constitucional, Fiscalia del Tribunal de Cuentas, la Secretaria
Técnica y la Inspeccion Fiscal.»

TRES

Se modifica el articulo 3 relativo a las retribuciones especiales por servicios
extraordinarios sin relevacion de funciones propias de los miembros de las
carreras judicial y fiscal, sustituyendo la vigente facultad de su reconocimiento por
parte del Ministerio de Justicia, por la de su autorizacion y determinacion de la

cuantia.

Nada tiene que objetar este Consejo Fiscal a esta modificacion ampliatoria de las
facultades del Ministerio de Justicia en orden a la autorizacion y concrecion de la
cuantia de estas retribuciones especiales, que en la actualidad esta referida

Unicamente al reconocimiento de las mismas.

12
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CUATRO

Se modifica el articulo 4 en el que se introduce el nuevo concepto de comisiones
de servicio sin relevacion de funciones junto a los programas de actuacion por

objetivos, realizandose una regulacion conjunta de ambos conceptos.
En relacion con este apartado del Proyecto, se deben hacer tres consideraciones:

En primer lugar, en el apartado a) del nUmero 2 se deberia incluir expresamente
la mencion a las Fiscalias, a fin de que puedan ser también objeto de refuerzo en
los casos en que se estime necesario. Por ello se propone que el apartado a) del

namero 2 quede redactado como sigue:

«a) El objeto, que debera orientarse a corregir situaciones de
sobrecarga de trabajo, reducir el volumen de asuntos pendientes y a
reforzar 6rganos jurisdiccionales o Fiscalias o apoyar a los que hayan
sido reforzados.»

En segundo lugar, el Consejo Fiscal valora positivamente la prevision contenida
en el apartado f) segun el cual los programas de actuacién por objetivos y las
comisiones de servicio sin relevacion de funciones deberan hacer referencia a si
la actuacion ha de conllevar una mayor intervencion del Ministerio Fiscal,
precisando en la medida de la posible el nivel de incidencia que el programa
tendra sobre la Fiscalia afectada. No obstante, se propone que esta prevision se
extienda a la concesion de todo tipo de refuerzos en la carrera judicial.

En tercer lugar, el Consejo Fiscal debe poner de manifiesto la notoria inseguridad
juridica que suponen los términos en los que esta redactado el apartado 3 del
articulo 4. Conforme a este precepto, estos programas de actuaciébn no

necesariamente seran remunerados, y en caso de serlo, no se determina una

13
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cuantia minima. Las expresiones potestativas empleadas (“podran percibir una
remuneracion” que “podra consistir en un porcentaje...”) deberian ser sustituidas
por expresiones imperativas, fijando una retribucion minima que podria
determinarse por el Ministerio de Justicia en funcion de un porcentaje del

complemento de destino. Por ello se propone la siguiente redaccion alternativa:

“3. Los Magistrados, Jueces, Fiscales y Abogados Fiscales que participen en los
programas concretos de actuacion o desempefien comisiones de servicio sin
relevaciéon de funciones, percibiran una remuneracion que se fijara por el
Ministerio de Justicia, y que consistira en un porcentaje minimo del +++ % del
complemento de destino que corresponda a la plaza servida con ocasion de los
mismos, que se devengara en funcion del trabajo que desempeiien y de los
objetivos cumplidos, en su caso. Dicha remuneracion no sera fija en su cuantia ni

periddica en su devengo, ni se consolidara de un ejercicio presupuestario a otro”
CINCO

Se modifica el apartado 3 y 4 del articulo 5 relativo a las retribuciones de
magistrados suplentes y jueces sustitutos, cuestion sobre la que, sin perjuicio de
su incidencia en el sistema de equiparacion de carreras, queda al margen del

analisis de este Consejo Fiscal.
SEIS

Se modifica el articulo 6 referido a las retribuciones de los fiscales sustitutos, cuya
Gnica novedad es la de introducir la excepcionalidad en el llamamiento de los

mismaos.

Ya se expreso por este Consejo Fiscal en el informe de 24 de septiembre de 2012

su valoracion positiva respecto de la prosecucion del objetivo de

14
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profesionalizacién de la justicia, pero también se indic6 que para ello estimaba
gue con caracter previo seria preciso realizar una reforma estructural mediante la
aprobacion de la anunciada modificacion de la Ley de Planta y Demarcacion
Judicial, acomparfada de los correspondientes analisis y estudios técnicos sobre
la carga de trabajo que los 6rganos jurisdiccionales y fiscales pueden asumir, de
forma que sean factibles las sustituciones reciprocas y por tanto se pueda
prescindir de la justicia interina sin merma de la eficiencia del servicio publico

referido a la imparticion de Justicia.

En todo caso, deberia sustituirse la expresion del inciso final del dltimo parrafo del
articulo 6, donde dice “durante todo el semestre inmediatamente anterior” deberia
decir “durante todo el semestre objeto de liquidacion”, toda vez que ésta no suele

corresponder con el ultimo semestre.

SIETE

Al haberse modificado el articulo 2 bis para hacer aplicables los limites del articulo
2 a las sustituciones en la Carrera Fiscal, es necesario modificar coherentemente
la redaccion de esta Disposicion Final, para incluir expresamente la posibilidad de
retribuir las sustituciones en la Carrera Fiscal que, en principio, estan excluidas de

retribuciéon. Para ello se propone la siguiente redaccion:

«El Ministro de Justicia, de haber disponibilidad presupuestaria que lo
permita, podra establecer circunstancias y condiciones que permitan la
aplicacion del articulo 2 y 2 bis a aquellas sustituciones excluidas de
retribucion que, siempre por circunstancias excepcionales y previo
informe favorable del Consejo General del Poder Judicial o del Fiscal
General del Estado, segun los casos, hayan implicado una singular
carga de trabajo para el sustituto.»
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El Proyecto concluye con cuatro disposiciones adicionales, respecto de las que
merece especial consideracion el contenido de la cuarta, referida a la duracion de
las sustituciones, dado que la limitacién de las sustituciones forzosas en el caso
de la carrera fiscal a 10 dias consecutivos impedira el adecuado funcionamiento
del sistema en muchas Fiscalias con plantillas de tamafio reducido, por lo que se
propone que este limite sea de 2 meses para las sustituciones forzosas en la

carrera fiscal.

Por ultimo, el Consejo Fiscal considera que debe introducirse una nueva
disposicion adicional en la que se actualice la cuantia que los Presupuestos de

2013 destinan a las sustituciones de la Carrera Fiscal.

CONCLUSIONES Y VALORACION DEL PROYECTO

Primera.- El Consejo Fiscal considera que debe dotarse al nuevo sistema de
sustituciones en la Carrera Fiscal de una base normativa suficiente en la que
pueda basarse la futura Instruccion del Fiscal General del Estado a que se refiere
el Proyecto, instando a tal efecto la modificacién del Real Decreto 326/2002, de 5
de abiril, sobre régimen de nombramiento de los miembros sustitutos del Ministerio

Fiscal.

Segunda.- El Consejo Fiscal considera que la Fiscalia General del Estado no
puede garantizar el funcionamiento del nuevo sistema de sustituciones en la
Carrera Fiscal, sin la firma del Protocolo de Ejecucion Presupuestaria entre el
Ministerio de Justicia y el Fiscal General del Estado, en que se fije la cuantia
maxima global a que se refiere el articulo 2 bis 2 del Proyecto y que debe tener en
cuenta el numero de Jueces de Adscripcion Territorial (JATS) y en expectativa de

destino existentes.
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Tercera.- El Consejo Fiscal considera imprescindible la existencia de una clausula
de salvaguarda que permita actualizar la cuantia maxima global a que se refiere el
articulo 2 bis 2 del Proyecto, si se producen cambios en la cuantia asignada para
las sustituciones en la Carrera Judicial o si se producen cambios en las

circunstancias que se tuvieron en cuenta para fijarla.

Cuarta.- ElI Consejo Fiscal, a la vista de que la cuantia fijada para las
sustituciones en la Carrera Fiscal en los Presupuestos Generales del Estado de
2013 lo fue bajo la premisa de que el nuevo sistema de sustituciones entraria en
vigor con efectos desde el 1 de enero de 2013 y que ello no ha sido posible por
carecer de soporte normativo, considera necesario ampliar el crédito
presupuestario inicialmente previsto, no pudiendo en otro caso la Fiscalia General

del Estado comprometerse a garantizar el funcionamiento del sistema.

Quinta.- El Consejo Fiscal debe poner de manifiesto la falta de remision de una
memoria, estudio o informe justificativo, particularmente el referido al impacto
presupuestario que evidentemente conlleva el Proyecto objeto de este informe, y
gue ademas impide a este Consejo Fiscal conocer el efectivo alcance econémico

de las medidas proyectadas, asi como su incidencia sobre el Ministerio Fiscal.

Sexta.- El Consejo Fiscal considera que este Proyecto implica una relevante
modificacion del régimen vigente en materia de sustituciones, al no garantizarse
su abono, lo que se pudiera interpretar como una modificacibn no amparada
legalmente, al entenderse contraria a lo dispuesto en el articulo 12, apartado 1,
letras b) y ¢) de la Ley 15/2003, de 26 de mayo, del que parece deducirse la
obligatoriedad del abono de este tipo de retribuciones especiales por sustitucion.

Séptima.- El Consejo Fiscal considera necesario concretar el alcance que para la
Carrera Fiscal tiene el régimen juridico previsto para las sustituciones en la

Carrera Judicial regulado en el articulo 2 del Proyecto, al menos en aspectos tan
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basicos como los supuestos de hecho aplicables y la cuantia minima a retribuir. A
tal efecto, se propone una redaccion alternativa del articulo 2 bis del Proyecto.

Octava.- ElI Consejo Fiscal considera que la supresion del abono del
complemento de destino por circunstancias especiales, en los casos en que no
se estuviera ya percibiendo, se pudiera interpretar como una modificacién
contraria a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 15/2003, de 26 de mayo, del que
parece deducirse la obligatoriedad del abono de este tipo de circunstancias

especiales asociadas al destino.

Novena.- El Consejo Fiscal considera que se debe incluir el supuesto de las
sustituciones del Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica y de los Fiscales Jefes de
Area, asi como la debida actualizacién de la denominacion de algunos cargos de
responsabilidad, en consonancia con la reforma del EOMF llevada a cabo por la
Ley 24/2007, de 9 de octubre.

Décima.- El Consejo Fiscal considera que se debe incluir una mencién expresa a
los supuestos de refuerzo en las Fiscalias que pretendan cubrirse mediante
programas de actuacion por objetivos 0 comisiones de servicio sin relevacion de

funciones.

Undécima.- El Consejo Fiscal quiere poner de manifiesto la notoria inseguridad
juridica que se desprende del Proyecto en relacion con el régimen de los
programas de actuacion por objetivos y de las comisiones de servicio sin
relevacion de funciones, en aspectos basicos como su propio abono, o la cuantia
a retribuir. A tal efecto se propone una redaccion alternativa del articulo 4,

apartado 3, del Proyecto.

Duodécima.- El Consejo Fiscal considera que se debe aplicar a la Carrera Fiscal

la prevision contenida en la Disposicion Final primera del Proyecto, que permite
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en determinadas circunstancias el abono de sustituciones que, en principio,
estarian excluidas de retribucion.

Es todo cuanto tiene que informar el Consejo Fiscal sobre el Proyecto de Real
Decreto por el que se modifica el Real Decreto 431/2004, de 12 de marzo, que
desarrolla la Ley 15/2003, de 23 de mayo, reguladora del régimen retributivo de la

Carrera judicial y Fiscal.
Madrid, 23 de abril de 2013

EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESIDENTE DEL CONSEJO FISCAL

Fdo. Eduardo Torres-Dulce Lifante

19



