FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
CONSE]JO FISCAL

INFORME DEL CONSEJO FISCAL SOBRE PROYECTO DE REAL D ECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LA FABRICACION, PRESENTACION Y
VENTA DE LOS PRODUCTOS DEL TABACO Y LOS PRODUCTOS
RELACIONADOS.

1 INTRODUCCION

Por oficio de fecha 3 de agosto de 2015 la Secretaria de Estado de Justicia ha remitido a la
Excma. Sra. Fiscal General del Estado, el Proyecto de referencia, para que el Consejo
Fiscal, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.1.)) del Estatuto Organico del

Ministerio Fiscal (EOMF), emita el correspondiente informe.

El presente texto expresa el parecer. del Consejo Fiscal sobre el mencionado
Anteproyecto y da cumplimiento al preceptivo tramite de informe previsto en la legislacion

organica del Ministerio Fiscal.

1. PROCEDENCIA DE LA EMISION DE INFORME POR PARTE DEL CONSEJO
FISCAL.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 14.4.) EOMF corresponde al Consejo Fiscal
informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la estructura,

organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.

El presente Anteproyecto no responde en puridad a la prevision legal contenida en
el articulo 14.4.j)) EOMF dado que su contenido no afecta a la estructura,

organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.
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No obstante se aborda el tratamiento de la responsabilidad de los menores autores
de infracciones administrativas. El relevante papel asignado al Ministerio Fiscal en
el dmbito del Derecho de Menores justifica la emisién del presente informe,

limitado consiguientemente a estos aspectos puntuales.

3. ANALISIS DEL TEXTO

La justificacion del anteproyecto expresada en su Exposicidon de Motivos responde al
imperativo de una serie de compromisos asumidos por el Reino de Espafia plasmados en
legislacién internacional y comunitaria, singularmente la Directiva 2014/40/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de abril de 2014, haciendo precisa la
actualizacion de la regulacion de la legislacion vigente relativa a la fabricacion,

presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados.

El Anteproyecto objeto de estudio consta de una parte expositiva, cuarenta y dos articulos,
una disposicion adicional, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro

disposiciones finales y tres anexos.

Junto con el Anteproyecto, ha tenido entrada en esta Fiscalia General, una Memoria
de Analisis de Impacto Normativo del Anteproyecto que incluye resumen ejecutivo;
justificacion de la memoria abreviada, breve descripcidn del contenido y de la
tramitacion de la propuesta normativa, oportunidad de la norma, impacto

presupuestario, impacto por razén de género e impacto sanitario.

A lo largo del articulado no se contempla la intervencién del Ministerio Fiscal,
salvo la prevision contenida en el articulo 38.5 relativa al traslado en los supuestos de

delito o falta.

Deberia suprimirse la referencia a las faltas, dado que tras la reforma del Codigo Penal,
Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica

10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, las mismas han desaparecido.
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El apartado 6 del articulo 39, en relacion a los sujetos responsables afecta a la

responsabilidad de los menores.

Segun este apartado 6, cuando sea declarada la responsabilidad de los hechos
cometidos por un menor, responderan solidariamente con él sus padres, tutores,
acogedores y guardadores legales o de hecho por este orden, en razén al
incumplimiento de la obligacion impuesta a los mismos que conlleva un deber de
prevenir la infraccion administrativa que se impute a los menores. La responsabilidad

solidaria quedara referida a la pecuniaria derivada de la multa impuesta.

El texto del Proyecto de Real Decreto propuesto establece el régimen sancionador
en el Titulo Ill, capitulo I, en cuyo articulo 37 se remite a la Ley 14/1986, de 25 de

abril, General de Sanidad, concretamente al articulo 35 de la misma.

Sin embargo, la citada Ley no contempla la responsabilidad de los terceros

garantes por las infracciones administrativas imputables a los menores.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 181/2014, de 6 de noviembre,
recuerda que este Tribunal ha sefialado que "la responsabilidad subjetiva comporta
como corolario la consagracion del principio de personalidad de las penas o
sanciones y en este sentido hemos afirmado que “entre los principios informadores del
orden penal se encuentra el principio de personalidad de la pena, protegido por el art.
25.1 de la norma fundamental (STC 254/1988, FJ 5), también formulado por este Tribunal
como principio de la personalidad de la pena o sancion (STC 219/1988, FJ 3),
denominacion suficientemente reveladora de su aplicabilidad en el @mbito del
Derecho administrativo sancionador' (STC 146/1994, de 12 de mayo, FJ 4). También la
STC 60/2010, de 7 de octubre, FJ 4, sobre la aplicacion del principio de
personalidad de las penas (o sanciones) ha declarado: 'El principio de
personalidad de las penas, que forma parte del de legalidad penal y se encuentra,
por tanto, comprendido en el derecho reconocido en el articulo 25.1 CE', pues 'implica

que soOlo se puede responder penalmente por los actos propios y no por los
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ajenos' (STC 125/2001, de 4 de junio, FJ 6)" (ATC 237/2012, de 11 de diciembre).
Y afade, La aplicacion de la doctrina antes sefialada al presente supuesto exige
determinar si la Ley establece el deber de los cotitulares de las farmacias de garantizar
gue la actividad autorizada se realice conforme a las normas reguladoras, y de
prevenir las infracciones administrativas cometidas por otros, en cuyo caso la sancion
impuesta lo seria no por infracciones cometidas por terceros sino por el incumplimiento
del deber de garantia que la Ley impone, como, por otra parte, lo permite el apartado
tercero del art. 130 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, al contemplar la
responsabilidad solidaria o subsidiaria por infracciones cometidas por terceros cuando la

ley sectorial les obligue a prevenir las infracciones administrativas cometidas por otros.

Con arreglo al art. 130.3, parrafo segundo, de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun “seran responsables subsidiarios o solidarios por el incumplimiento
de las obligaciones impuestas por la Ley que conlleven el deber de prevenir la
infraccion administrativa cometida por otros, las personas fisicas y juridicas sobre las
que tal deber recaiga, cuando asi lo determinen las Leyes reguladoras de los

distintos regimenes sancionadores".

La regla esta sujeta, por tanto, a la reserva de norma con rango de ley, de manera que
sOlo se responde por la accion u omisién de un tercero, en el dmbito sancionador
administrativo, en los términos del precepto, cuando asi lo determinen las Leyes

reguladoras de los distintos regimenes sancionadores.

Pese a que el Proyecto de Real Decreto no se refiere a la misma, la Ley que puede
servir de cobertura a la prevision de responsabilidad de padres y asimilados es la Ley
28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y
reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos

del tabaco, que en su art. 21.8 establece que “cuando sea declarada la
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responsabilidad de los hechos cometidos por un menor, responderan
solidariamente con él sus padres, tutores, acogedores y guardadores legales o de
hecho por este orden, en razén al incumplimiento de la obligacion impuesta a éstos
gue conlleva un deber de prevenir la infraccion administrativa que se impute a los
menores. La responsabilidad solidaria vendra referida a la pecuniaria derivada de la
multa impuesta. Previo el consentimiento de las personas referidas y oido el menor,
podra sustituirse la sancidon econémica de la multa por las medidas

reeducadoras que determine la normativa autonémica”.

Debiera, de acuerdo con lo expuesto, incluirse en el Proyecto de Real Decreto
la referencia a la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias
frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la
publicidad de los productos del tabaco, como norma de cobertura de la prevision

contenida en el apartado 6 del articulo 39.

Las ya existentes normativas autondémicas, siguen la filosofia que inspira la
regulacién proyectada.. Asi en la Comunidad Autbnoma de Andalucia la Ley
7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades administrativas en materia de
determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de
Andalucia, dispone en su art 9 que “si la infraccion se cometiese por personas
menores de edad, mayores de dieciséis afios, la multa impuesta podra ser
sustituida, con su consentimiento expreso, por la realizacion de prestaciones no
retribuidas de interés social a favor del municipio por un tiempo no superior a
treinta dias. En caso de constatarse la no realizacion de las referidas
prestaciones de interés social se exigird la multa que se les hubiera impuesto”.
La Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre drogodependencias y otros trastornos
adictivos de la Comunidad de Madrid en su art® 53 -2.c sefala: “los padres o
tutores responderan solidariamente del pago de las sanciones derivadas de las
infracciones cometidas por menores de edad penal”; si bien este caso no se
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regula especificamente ningin mecanismo de sustitucion de la sancion

pecuniaria.

4. CONCLUSIONES

PRIMERA.- Deberia suprimirse articulo 38.5 la referencia a las faltas, dado que
tras la reforma del Cédigo Penal, Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por
la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo

Penal, las mismas han desaparecido.

SEGUNDA.- Deberia, incluirse en el Proyecto de Real Decreto la referencia a
la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo
y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos
del tabaco, como norma de cobertura de la prevision contenida en el apartado 6 del

articulo 39.

Madrid a 21 de octubre de 2015

LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESIDENTA DEL CONSE]JO FISCAL

Consuelo Madrigal Martinez-Pereda



