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INFORME DEL CONSEJO FISCAL DEL PROYECTO DE REAL DE CRETO
POR EL QUE SE DETERMINA EL NUMERO MAXIMO DE DECANOS DE
SECCIONES ESPECIALIZADAS

El 10 de mayo de 2010 ha tenido entrada en la IFasGaeneral del Estado el
Proyecto de Real Decreto por el que se determimaimlero maximo de decanos de
secciones especializadas, remitido por el SeovetigriEstado del Ministerio de Justicia
a los efectos del informe del Consejo Fiscalyigte en el articulo 14.4 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal.

El Proyecto avanza en el desarrollo estatutarmado con los Reales Decretos
1754/2007 de 28 de diciembre y 2123/2008 de 2&lidembre por los que se
desplegaba la nueva estructura del Ministerio Eiseaida tras la reforma del E.O. por
ley 24/2007 que puso especial atencion a la meajerda capacidad funcional del
Ministerio Fiscal actualizando su estructura com weordenacion de su modelo de

implantacion territorial y consolidando el critede la especializacion

Este ultimo Decreto anunciaba por ello en su egfmsde motivos una futura
nueva norma reglamentaria que habria de fijar eland Fiscales Decanos que hayan
de dirigir las Secciones Especializadas de lasak&scen las que por razon del volumen
de actuaciones, la singularidad de su materia colaplejidad organizativa fuera

necesaria la creacion de esa figura directiva.

Es en el articulo 18.3 del Estatuto, donde expneste se contempla quEstas
Fiscalias (las de CCAA y las Provinciales) podrémtar con Secciones especializadas
en aquellas materias que se determinen legal oamreghtariamente, o que por su
singularidad o por el volumen de actuaciones queéegen requieran de una

organizacion especifica. Dichas Secciones podrarstitoirse, si se estima necesario
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para su correcto funcionamiento segun el tamafitadanismas, bajo la direccion de

un Fiscal Decano,...”.

También la exposicion de motivos del E.O. se fefe las Secciones
Especializadas cuando establece la posibilidad wecreacibn no soélo para el
tratamiento de determinados tipos de materias, gigotambién pueden servir, en las

Fiscalias de mayor tamafio, para la racionalizagidistribucion del trabajo genérico.

Amparada en tales términos la creacion de una@®@eespecializada, el Estatuto
no predetermina su organizacion, siendo potestaivgue esté o no dirigida por un
Fiscal Decano. La opcion a favor de que sea asiehundarse en el hecho de que
resulte util y necesario para el correcto funcioleamo de la Seccidén, a tenor de su

tamano.

No puede desconocerse al abordar la creaciénsdeiscales Decanos, que las
Fiscalias territoriales ya estan tradicionalmerdgueturadas jerarquicamente en una
cadena de cargos en base fundamentalmente a Umasfigel Fiscal Jefe, el Teniente
Fiscal, los Fiscales Jefes de Area y los Decan®edeiones territoriale®or eso no se
debe complicar la organizacion de la Fiscalia s adecuada explotacion de la que ya
existe, de modo que la incorporacion de estos scablo estara justificada cuando la
estructura organizativa basica no sea suficienta ai@nder con eficacia las funciones

encomendadas.

Lo dicho hasta ahora sirve para justificar desdauato de vista organizativo el
namero de Decanos que han de estar al frente dgetasones Especializadas y por lo
tanto sin atender a otros aspectos que tal mediedapsuponer, pero es evidente que la
reforma estatutaria ha querido singularizar y aestda funcién reconociendo una
asignacion economica a ese ejercicio, ya que de rotrdo careceria de sentido la

reserva de su designacion que se contiene eni@llar86.4 a que la plantilla de los
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mismos esté previamente establecida al menos edrearo maximo. Si no fuera asi
resultaria extrafia una disposicion de tal natuaaggzun asunto que no pasaria de ser,
como hasta ahora ocurria, un modelo interno denagedén sin trascendencia
econdmica. (Articulo 36.4La plantilla organica determinara el nimero maxirde
Fiscales Decanos que se puedan designar en cadealflds atendiendo a las
necesidades organizativas de las mismas. Para lzertara de estas plazas seré
preciso, con caracter previo a la propuesta delckisJefe correspondiente, realizar
una convocatoria entre los Fiscales de la plantilla la propuesta se acompafara
relacion del resto de los Fiscales que hayan dalitm el puesto con aportacion de los
méritos alegados”.El modelo ademas guarda coherencia con las preesique se
han hecho en esta materia para los Decanos deoBescilerritoriales y con el
procedimiento y rango de su nombramiento, designate| Fiscal General del Estado a
propuesta del Fiscal Jefe respectivo. Atendiendstas consideraciones las previsiones
del Ministerio son, hasta tanto se puedan reflegéws cargos en la Ley de Presupuestos
o en una futura Ley de retribuciones, retribuigos la misma forma y cuantia que a los

Decanos territoriales, esto es, via Plan de Actumaci

La concrecién de las plazas de Decanos, se comdsgon las previsiones de la
Fiscalia General del Estado, que previamente ha eldparecer de los Fiscales
Superiores, que a su vez han consultado a lostistiFiscales Jefes provinciales
respectivos. En este sentido se reconoce y vadopasmacion en el presente Real
Decreto de la postura de la Fiscalia.

En materia penal, se atendié a la creciente cqiuigie organizativa y a las
necesidades de control de determinadas fasesatelgory de mejora de la calidad de la
actuacion. Por ello fueron sefialados como factooes posibilidad de justificar la
constitucion de Secciones especializadas con uarideal frente:

- El nimero de Fiscales encargados de la matdgiapanera que se establezca

una ratio de Fiscales bajo la direccion de un Fi3eaano.
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- El volumen de asuntos o el numero de érganosifiles que entienden de
ellos.
- La existencia de servicios para mejorar la gastiel Ministerio Fiscal y de su
obligacion de velar por la tutela judicial efectida los administrados (visados, control

de juicios, control de sentencias, control de ég@gion, etc.).

En el caso de otras materias especializadas, fjad@como factor justificativo
para la designacion de un Decano la existenciandesaccion a la que corresponda un
volumen de asuntos considerable y en consecuenaidelgracion en la Seccion de un
namero de Fiscales tal que se precise una diregcamordinacion especifica mas alla

de la que pueda hacer el Fiscal Jefe.

También ha sido un dato a tener en cuenta laeexist de distintas Sedes de
Fiscalia con una dotacién de Fiscales y de persgual requiera una direcciéon y

coordinacion.

Se pidi6 que cada propuesta se fundamentara ers dijetivos (tanto
estadisticos de la actividad procesal como de ifdaatiscrita en el momento actual a
cada Seccion), tratando de ofrecer un modelo honsmgaunque sin despreciar ciertas
singularidades, de forma que se avance hacia neatrde organizacion comunes que

afiance a través de esta via el principio de uni#adctuacion del Ministerio Fiscal.

La uUnica modificacion respecto de la postura deFigcalia, pero que se
considera justificada, es la ampliacion de unaglez la Fiscalia Provincial de A

Corufia y la supresion de una plaza en la Fiscatiaritial de Madrid.

En todo caso hay que hacer notar que este Reaktibeco debe cerrar las
posibilidades de adaptacion de la estructura delstéirio Fiscal a nuevas necesidades

organizativas ni desde el punto de vista territoda cara a la creacion de nuevas
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Fiscalias de Area o de Secciones Territorialesdasde el funcional con nuevas
Secciones 0 Decanos especialistas.

Hay que resaltar también, que el Proyecto quersete a informe ha acogido la
posibilidad de crear Decanos en las Fiscalias da,Aues si bien la diccién del articulo
18.3 del E.O. parece limitar estos al &mbito dd-lasalias de Comunidad Auténoma o
Provincial, el articulo 22.8 claramente recoge eetds previsiones de sustitucion del
Fiscal Jefe de Area que lo sea por el Decano ni@giarde la Fiscalia de Area, Decano
gue no puede ser de los territoriales ya que esths existen en las Secciones
Territoriales que dependen de las Fiscalias Pralescy nunca de las de Area.

En el caso de las Fiscalias de Area en las qua peopuesto la creacion de un
Fiscal Decano, todas ellas tienen mas de veintales en plantilla, actian ante un
elevado numero de érganos judiciales de variadaralaza, con multiples servicios y
en consecuencia con una compleja organizacion mpogsp de una figura que asuma no
so6lo las funciones de sustitucion sino de efeatdaboracion con el Fiscal Jefe en la

direccion y coordinacion de la correspondiente dtiac

No obstante la valoracion positiva que merece el/éuto de Real Decreto al
Consejo Fiscal, si debemos hacer referencia a adgobservaciones surgidas en el
Pleno del mismo, unas de ellas de caracter meranferrtnal y otras que pudieran

incidir en el fondo de la norma informada.

Respecto de las primeras, 0 mas bien de erroreanmmeate materiales, se
observa que en el Articulo Unico, al referirse s Fascalias de Area, tanto de Vigo
como de Alcala de Henares, Getafe-Leganés o Méstededice “Fiscalias de Area de
la Audiencia Provincial de...”, cuando en realidad soganos distintos, y por lo tanto
su denominacion no debe estar vinculada a la &estalia Provincial, sin perjuicio de

las relaciones de dependencia de las mismas.
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También se observa un error en el Anexo cuandacigye un Fiscal Decano en
la Seccion Territorial de Santa Cruz de Tenerifel@rFiscalia de la Comunidad
Autonoma de Canarias, ya que se trata de una Bedeifa Fiscalia de la Comunidad
Autonoma a la que no se asignan Decanos de esgadid, y que correctamente no

aparece como tal en el articulado, por lo quefeltidd Decano debe suprimirse.

En cuanto al fondo conviene exponer que el Pleh&desejo Fiscal se reunio
el 11 de mayo pasado para debatir el Proyecta;itsmido la mayoria de los Vocales
una ampliacion de la informacién unida al misma gdncesion de un plazo para poder
preparar debidamente el debate e informe. Finabneindia de hoy se ha celebrado el
Consejo Fiscal en el que se ha debatido el caldedel Proyecto, acordandose
formular algunas propuestas, fruto de nuevas ctasswbn los Fiscales Jefes de los
organos afectados y de las variaciones que haya@adrgir desde que se hizo el
primer estudio para la determinacion de las Figsadi las cuales se designaban los

Decanos de especialidades.

Tales propuestas no afectan al nimero maximo dés®ales Decanos previsto
en el Proyecto de Decreto, ni tampoco sustancidbreessu distribucion territorial, sino
mas bien a su reparto dentro de un mismo ambitiworgal, para designar un Decano
respectivamente a las Fiscalias de Area de Jeréa B®ntera (debido al importante
namero de Fiscales que la componen) y de Elchd#fixazon de que, ademas de un
volumen importante, tienen dos sedes —en Elche yOghuela— diferenciadas),
sustrayendo un decano su respectiva Fiscalia RialvirCadiz y Alicante—. Igualmente
se propone la creacién de un Fiscal Decano en Huslwstrayendo una plaza de la

Fiscalia de Malaga, para lograr asi una mas carckstribucion territorial.

En definitiva, y por sintetizarlas, las modificawégs que se proponen son las

siguientes:
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- En el articulo Unico. 1 a), donde dicees plazas para la Fiscalia
Provincial de Cadiz sustituir por ‘tlos plazas para la Fiscalia Provincial de
CadiZ, afiadiendo tina plaza para la Fiscalia de Area de Jerez de la
Fronterda’

- En el mismo apartado 1 a), donde disei$ plazas para la Fiscalia
Provincial de Mélag4, sustituir por ‘tinco plazas para la Fiscalia Provincial
de Malagd, afadiendo tina plaza para la Fiscalia Provincial de Huelva

- En apartado m) del mismo articulo y nimero, datide “seis plazas
para la Fiscalia Provincial de Alicante sustituir por ‘tinco plazas para la
Fiscalia de Alicante”, afiadiendo tina plaza para la Fiscalia de Area de
Elche/EIX.

Por otra parte el Consejo Fiscal ha entendido auamée garantizar los derechos
de los Fiscales coordinadores, mediante la sugardeanodificar el articulo 1 punto 2,

2° inciso y el segundo parrafo de la Disposici@ngitoria Gnica en el siguiente sentido:

Articulo 1 punto 2, 2° inciso, se sugiere como ceim mas adecuada
“las plazas de fiscal decano tendran siempre ladic@m, a efectos
econdémicosde plazas de fiscal coordinador a los efectosR#sll Decreto
391/1989, de 21 de abril.

Segundo parrafo de la disposicion transitoria gpesel de la siguiente
forma: “Cuando el nombramiento como fiscal decar® wha seccion
especializada recaiga en un fiscal que no ocupeapla coordinacion, y de
tener aquél caracter de coordinador, resultare Umero superior de
coordinadores a los que corresponden a la fisdaliacuerdo con los criterios
establecidos en la disposicion transitoria prinsgbReal Decreto 391/1989,
de 21 de abril, estos ultimos continuaran siénd@o. ningin caso la

aplicacion de esta Disposicion transitoria Unicgpsadra la disminucion del
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namero de coordinadores previstos en el citado Rea&reto 391/1989, de 21

de abril’.

Por todo ello y coincidiendo sustancialmente elteoido de Proyecto de Real
Decreto con la postura que en su dia trasladd aisMrio de Justicia la Fiscalia
General del Estado, se debe informar favorablememnte contenido, con las
observaciones expresadas y sin perjuicio de reikenaecesidad de que éstos como los
demas nuevos cargos de la Carrera Fiscal creadus consecuencia de la reforma del

E.O. estén singularizadamente retribuidos.

Madrid a 1 de junio de 2010
EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESIDENTE DEL CONSEJO FISCAL



